
 

 

๑ 

แนวทางการพฒันาประเทศไทยแนวทางการพฒันาประเทศไทย  

สู่ความสมดุลและยั่งยืนสู่ความสมดุลและยั่งยืน  
 

โดย นางสาวมานิตตา ชาญไชย 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒ 

 

 

กระบวนการพฒันาประเทศที่ขาดสมดุล 

ในการศกึษาแนวทางและกระบวนทศัน์การพฒันาประเทศไทย 

จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพิจารณาสาระสําคญัของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เ นื ่อ ง จ า ก แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว 

มีบทบาทสําคัญในฐานะ ที ่

เ ป็ น แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ   

ซึ่งกําหนดแนวทางการพัฒนา

ประเทศ โดยในแตล่ะระยะของ

แผนพัฒนาฯ แต่ละฉบับจะมี

แนวคิดพืน้ฐานในการพัฒนา

ประเทศท่ีแตกตา่งกนัตามเวลา

แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ์  

ซึ่งส่งผลต่อวิถีทางการพัฒนา

ประ เทศที ่ต่ า งกันในแต่ละ

ช่วงเวลา 

ตลอดระยะเวลา ๔๗ ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.๒๕๐๔ - ๒๕๕๑) ประเทศ

ไทยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการ



 

 

๓ 

พฒันาประเทศ  ผลจากการพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพฒันาฯ 

แบง่ออกเป็น ๒ ระยะ ตามแนวคิดพืน้ฐานของการพฒันา ได้แก่ (จุมพล 

หนิมพานิช, ๒๕๔๙ : ๑๑-๒๕)  

๑.  พ .ศ .  ๒๕๐๔ - พ .ศ .๒๕๓๙  การพัฒนาประเทศตาม

แผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑-๗ เน้นเร่ืองของภาวะความทันสมัยท่ีตัง้อยู่บน

หลกัการพัฒนาแบบทุนนิยม และเน้นความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ 

เป็นหลัก  แม้ว่าในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที  ่๔  เ ป็นต้นมา  

แนวทางการพัฒนาประเทศจะหันมาให้ความสําคญักับการแก้ปัญหา

ทางสงัคมมากขึน้แต่เน่ืองจากความผนัผวนทางการเมืองภายในประเทศ

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๔ และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกตกต่ํา

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๕ ทําให้รัฐบาลจําเป็นต้องดําเนินการ

พฒันาประเทศเพ่ือแก้ปัญหาและพฒันาด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั 

 ๒.  พ .ศ .  ๒๕๔๐  - ปัจจุบั น  ก าร พัฒน าป ระ เ ทศ ตา ม

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘-๑๐ ให้ความสําคญักับกระบวนทศัน์การพฒันา

แบบองค์รวมปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเ พียง และ การพัฒนาแบ บ

สมดุลและยั่งยืน กล่าวได้ว่า การ

พฒันาประเทศภายใต้แนวทางของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑-๗ ประเทศ

ไทยได้รับเอาแนวคิดทนุนิยมเสรีมา

ใช้เป็นแนวทางหลกัในการพัฒนา



 

 

๔ 

ประเทศ ทําให้ประสบผลสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 

การเติบโตดังกล่าวยังอยู่บนพืน้ฐานความไม่สมดุลของการพัฒนา 

กล่าวคือ แม้เศรษฐกิจของ

ประเทศจะเจริญเติบโตอยา่ง

รวดเร็ว แต่มีปัญหาด้านอื่น

เกิดขึน้ตามมาโดยเฉพาะ

ปั ญ ห า ท า ง สั ง ค ม  แ ล ะ

สิง่แวดล้อม 

 นายแพทย์ประเวศ  

วะสี (๒๕๔๘) กลา่วถึง การ

พัฒนาโดยเน้นความเจริญ

ทางเศรษฐกิจเป็นหลกัว่า “การพัฒนาของประเทศต่างๆ จํานวนมาก

รวมทัง้ประเทศไทยด้วย เป็นการพฒันาแบบไม่ยัง่ยืน (Unsustainable 

Development) เพราะเน้นที่การพฒันาเศรษฐกิจระดบัมหภาคเป็นสิ่ง

สําคัญ ทําให้มีการทําลายสิง่แวดล้อมสูง ขาดการพัฒนามนุษย์ 

ครอบครัวและสงัคม เป็นเหตุให้สงัคมชนบทล่มสลาย และเกิดปัญหา

สงัคมตา่ง ๆ ตามมา เช่น การอพยพเข้าเมือง อาชญากรรม โสเภณี การ

ละเมิดสทิธิเด็ก และอุบติัภยัตา่ง ๆ”  

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๑) ดําเนิน

การศกึษาแนวทางการพฒันาประเทศไทยในระยะเวลาทีผ่่านมา พบว่า



 

 

๕ 

ผลจากการพัฒนาประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียง 

มิติเดียว ทําให้เกิดปัญหาท่ีสาํคญัในสงัคมไทย ได้แก่ 

  ๑.  ความสขุของคนไทยลดลง เน่ืองจากการให้ความสาํคญั

กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยละเลยมิติการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ

ความสขุของมนษุย์ 

  ๒.  การให้ความสาํคญักบัการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการ ทําให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสงัคมระหว่างเมือง

และชนบทมากขึน้ ชาวชนบทอพยพเข้าสูเ่มืองเป็นจํานวนมาก ภาครัฐไม่

สามารถรองรับการขยายตวัของเมืองได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

   



 

 

๖ 

 ๓.  สถาบนัทางสงัคมท่ีมีหน้าท่ีในการอบรมขดัเกลาสมาชิก

ของสงัคมอ่อนแอลง โดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว 

   

๔.  ระบบทุนนิยมเสรีส่งเสริมให้เกิดลัทธิบริโภคนิยมใน

สงัคมไทย นําไปสูก่ารเกิดปัญหาด้านคณุธรรม จริยธรรมท่ีสงูขึน้ 

  ๕.  การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เน้นแรงงานราคาถูก 

ทําให้ขดัขวางการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านทรัพยากร

มนษุย์ของประเทศ 

  ๖.  การพฒันาเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมและภาคบริการ  

ทําให้เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจํานวนมาก 



 

 

๗ 

 กลา่วได้ว่า การพัฒนาประเทศโดยเน้นความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวเป็นการพัฒนาที่ไม่สมดุล และไม่ได้

ก่อให้เกิดประโยชน์จากการพฒันาท่ียัง่ยืน นําไปสูคํ่าถามท่ีว่ามีแนวทาง

ใดบ้างท่ีจะช่วยพฒันาสงัคมไทยให้เกิดความสมดลุ มัน่คง และยัง่ยืน 

 

 การเปลีย่นแปลงกระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศสู่

ความสมดุลและยัง่ยนื 

 ผลเสยีที่เกิดจากการพฒันาทีไ่ม่สมดุลทําให้เกิดความพยายาม

ในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

มากขึน้ กระบวนการจดัทําแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๘ ได้ปรับเปลีย่นวิธีการ

คิดใหม่  โดยให้ความสําคัญกับ

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาตาม

แนวทางแบบองค์รวม (Holistic) 

ท่ีเน้นคนเป็นศูนย์กลาง (People-

Centered) ปรัชญาสําคัญของ

แนวคิดนี ้คือ “การพัฒนาคน โดย

คน และเพื่อคน” (Development 

of People, by People and for 

People) หมายถึง การพัฒนาที่

มุ่งเน้นไปท่ีตวัคนอย่างรอบด้านทัง้

ทางกาย จิตใจ และสติปัญญา โดยการพัฒนาตวัคนจะสําเร็จได้ต้องมี



 

 

๘ 

ร ะ บ บ และสิ ่งแวดล้ อมที ่ดี  ทั ง้ ด้ านเศรษฐกิ จ  สังคม  การเ มื อ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ ยงัคงให้ความสําคญักับกระบวนทศัน์ 

“การพัฒนาแบบองค์รวม” 

และ “ยัง่ยืน” ที่เน้นคนเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนา 

การพัฒนาที่สมดุลทัง้ด้าน

ตัวคน สังคม เศรษฐกิจ 

และสิง่แวดล้อม นอกจากนี ้

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ได้

อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว” มาเป็นแนวทางการบริหารและพฒันาประเทศโดยยึดหลกั

ทางสายกลาง  

 กลา่วได้วา่ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เป็นจุดเปลี่ยนสําคญัในการ

วางแผนพฒันาประเทศทีป่ฏิรูปความคิดเกี่ยวกับการพฒันาสงัคมไทย 

โดยให้ความสําคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ที ่เน้น “คนเป็น

ศนูย์กลางการพฒันา” และ ใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพัฒนาคน

ให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทัง้ปรับเปลีย่นวิธีการ

พฒันาแบบแยกสว่นมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม และเปิดโอกาสให้

ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนการพัฒนา ซึง่แนวคิดการ

พฒันาดังกล่าวได้ถูกนํามาใช้อย่างต่อเนื่องในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 



 

 

๙ 

รวมถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ทีใ่ห้ความสําคญักับการพฒันาสูส่งัคม

อยู่เย็นเป็นสขุร่วมกัน (Green and Happiness Society) ภายใต้แนว

ปฏิบติัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปัจจุบนัอยูใ่นระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - 

๒๕๕๔) ที่มีแนวคิดหลกัในการพฒันาบนพืน้ฐานของการพฒันาท่ียั่งยืน 

ดลุยภาพเชิงพลวตัร การเชื่อมโยงทุกมิติของการพฒันาอย่างบูรณาการ 

ทัง้มิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม และการเมือง โดยมีการ

วิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลกั “ความพอประมาณ” ให้เกิด

ความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุล

ระหวา่งความสามารถในการพึง่ตนเองกบัความสามารถในการแขง่ขนัใน

เวทีโลกความสมดลุระหวา่งสงัคมชนบทกบัสงัคมเมือง  โดยมีการเตรียม 

“ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อม

รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ 

ทัง้นี ้การขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันาทุกขัน้ตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” 

ในการพฒันาด้านต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไปตามลําดบัขัน้ตอน 

และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสงัคมไทย รวมทัง้การเสริมสร้างศีลธรรม

และสาํนกึใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดจนดําเนิน

ชีวิตด้วยความเพียร อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการ

เปลี ย่นแปลงที ่เ กิดขึ น้ทั ง้ ในระดับครอบครัว  ชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติ(แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐, ๒๕๕๐ : ย) 



 

 

๑๐ 

แผนภาพที่ ๑

เพ่ือให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มุ่งสู ่“สังคม

  แนวคิดพืน้ฐานของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

ปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง 

 

การพัฒนาที ่

ยดึคนเป็นศูนย์กลาง 

 

เป้าหมายของการพัฒนา 

• การพฒันาทีย่ั่งยนื 

• การพฒันาทีส่มดุล 

• ความอยู่เยน็เป็นสุข

ร่วมกัน  

 

นําไปสู่ 

แผนพฒันาฯ 

ฉบับที ่๑๐ 

แนวคดิการ
บริหารกจิการ
บ้านเมอืงที่ดี 

(ธรรมาภบิาล) 
 

แนวคดิการ
พฒันาแบบมี

ส่วนร่วม 
 



 

 

๑๑ 

อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบติัของ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง”  ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ๕ ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๑   ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและ

สงัคมไทยสูส่งัคมแหง่ภมิูปัญญาและการเรียนรู้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยทุธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

และสงัคมให้เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๓ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้

สมดลุและยัง่ยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความ

หลากหลายทางชีวภาพและการสร้าง 

ความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ

บริหารจดัการประเทศ 

 กลา่วโดยสรุป ผลจากการพฒันาท่ีไม่สมดลุเน่ืองจากการพฒันา

ท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ทําให้ประเทศไทย

ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ 

เป็นแผนยุทธศาสตร์ทีมี่ความชัดเจนทัง้ในมิติด้านแนวคิดพืน้ฐาน  

และแนวทางการปฏิบัติเพือ่ความสมดุล และยั่งยืน โดยภาพรวมของ

กระบวนทัศน์การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๑๐

สามารถสรุปได้ดงัแผนภาพท่ี ๒ 



 

 

๑๒ 

แผนภาพที่ ๒  กระบวนทศัน์การพฒันาตามยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๐ 
คนเป็นศูนย์กลาง บนพืน้ฐานของการพัฒนาที่ ย่ังยืน  

และดุลยภาพเชงิพลวัตร 

พอประมาณ 

มีเหตุผล  
ความรอบรู้ คุณธรรม ความเพียร 

ดุลยภาพ 
จิตใจ-วตัถุ 

คน / 

สังคม 

ดุลยภาพ

 

ชนบท-เมือง 
ชุมชน 

ดุลยภาพ
ภายใต ้

โลกาภิวตัน์ 

การจดัการความ
เส่ียง/ภูมิคุม้กนั 

เศรษฐกิจ 

ดุลยภาพ

 

อนุรักษ ์- ใชป้ระโยชน์ 

ทรัพยากร

 

เพ่ิมอาํนาจแกป่ระชาชน 

แขง่ขนั-กระจาย
ประโยชน์ 

อยา่งเป็นธรรม 
ธรรมาภบิาล 

• การพึ่งตนเอง 

• การปรับตวั  

รู้เท่าทนัโลก 

• การสร้าง

ภมูคิุม้กนั 

แก่ครอบครัว 

ชุมชน สังคม 

และประเทศ 

มุ่งสู่ “สังคม 

  อยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกัน” 

การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่
สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

 

การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สังคม 

ให้เป็นรากฐานที่มัน่คงของประเทศ 
 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุล

และย่ังยืน 
 
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐาน

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจัดการประเทศ 
 



 

 

๑๓ 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะเปลีย่นกระบวนทัศน์การ

พฒันามาสูก่ารพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืนแล้ว แตส่ิง่ท่ีต้องพิจารณาต่อไป

คือ ประเทศไทยสามารถขับเคลือ่นแนวทางการพัฒนาดังกล่าว 

สูก่ารปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้มากน้อยเพียงใด หากไม่ มีการ

ขับเคลื่อนสูก่ารปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพย่อมไม่สามารถพัฒนา

ประเทศไทยสูค่วามสมดุลและยั่งยืน และประเทศไทยย่อมไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากผลการพฒันาท่ีไม่สมดลุได้ 

 

บทวเิคราะห์ : ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาประเทศสู่

ความสมดุลและยัง่ยนื 

 ปัจจุบันประเทศไทยใช้แนวทางการพัฒนาทีมุ่่งสู ่ความสมดุล

และยัง่ยืน โดยแนวทางดังกล่าวสะท้อนให้เห็นในกระบวนทัศน์การ

พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ซึ ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ  

อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ การพัฒนาตามแนวทาง

ดงักลา่วประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด อะไรคือปัจจัยสนับสนุน

ความสาํเร็จ และอะไรคือปัญหาอุปสรรคในการพฒันา การวิเคราะห์ถึง

ปัจจัยดังกล่าวจะช่วยให้สามารถวางแผนและปรับวิธีการดําเนินการ

พฒันาให้มีประสิทธิภาพนําไปสูผ่ลของการพฒันาที่สมดุลและยัง่ยืนได้ 

อย่างเป็นรูปธรรม  โดยจากการวิเคราะห์สามารถสรุปปัญหาและ

อปุสรรคในการพฒันาประเทศสูค่วามสมดลุและยัง่ยนื ดงันี ้



 

 

๑๔ 

 ๑.  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ ไม่ใช่แผนยุทธศาสตร์หลัก

ฉบับเดียวที่ ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ  ผลจาก

การศึกษาของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช .) (๒๕๕๑) พบว่า 

หนว่ยงานระดบักระทรวงท่ีมีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันา

ประเทศใช้แผนหรือนโยบายระดบัชาติมากกวา่ ๑ แผน (เช่น รัฐธรรมนญู 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยุทธศาสตร์

การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

ข้าราชการไทย) เป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ

ราชการ และแผนอื่น ๆ ของกระทรวง ดังนัน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

จึงเป็นเพียงแผนหนึง่ท่ีกระทรวงอาจจะเลอืกนํามาใช้หรือไม่ใช้ก็ได้ 

  นอกจากนี ้กระทรวงจําเป็นต้องให้ความสําคญักับแผนบาง

แผนมากกว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ เน่ืองจากมีกฎหมายหรือข้อบงัคบั

กําหนดไว้ เช่น ในกรณีการบริหารราชการแผ่นดินในภาวะการณ์ปกติ 

รัฐธรรมนูญกําหนดให้กระทรวงต้องจัดทําแผนกลยุทธ์ของกระทรวงที่

เช่ือมโยงกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน หรือการต้องยึดยุทธศาสตร์ 

การจดัสรรงบประมาณเป็นหลกัในการจดัทําคําของบประมาณ เพ่ือการ

ปฏิบติัราชการในแตล่ะปีงบประมาณ เป็นต้น ดงันัน้หากแผนท่ีกระทรวง 

ให้ความสําคญัมีสาระท่ีขดักับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ กระทรวงย่อมไม่

สามารถดําเนินการพฒันาตามแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ได้  



 

 

๑๕ 

 ๒. ในการพัฒนาประเทศอย่างมีศักยภาพจําเป็นต้องให้

ความสําคัญกับการดําเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์  ซึง่เป็นการ

ดําเนินการเชิงรุก หรือการพฒันาที่เน้นการริเร่ิมสิ่งใหม่ๆ แผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี ๑๐  ให้ความสําคญักับงานยุทธศาสตร์หรือภารกิจเชิงรุก แต่ใน

สถานการณ์จริงมีข้อจํากดัด้านงบประมาณ คือ งบประมาณของประเทศ

สว่นใหญ่ถูกใช้ไปกับงานประจํา และไม่ค่อยมีงบประมาณสําหรับงาน

ยุทธศาสตร์เชิงรุก ทําให้การดําเนินงานเชิงรุกมีอุปสรรค กล่าวคือ  

มีปัญหาระหวา่งเงินกบัประเภทของงาน 

๓.  ประชาชนไทยยังไม่เข้าใจสาระสําคัญที่แท้จริงของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาที่สมดุล และการพัฒนาที่

ย่ังยืน โดยคิดวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัตนเอง ไม่เข้าใจวา่จะนําหลกัการ/

แนวคิดดงักลา่วมาปรับใช้ได้อย่างไรในชีวิตประจําวัน และการปฏิบัติ

ตามหลกัการ/แนวคิดดงักลา่วจะกอ่ให้เกิดประโยชน์ตอ่ตนเอง ครอบครัว 

ชุมชน และสงัคมได้อยา่งไร  

 ๔. ประเทศไทยไม่สามารถหลีกเล่ียงผลกระทบที่เกิดจาก

ทุนนิยมเสรีภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ตัวอย่างท่ีสําคัญ ได้แก่ เม่ือ

เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบต่อ

ระบบเศรษฐกิจโลกรวมทัง้ประเทศไทย ทําให้เกิดปัญหาในภาค

เศรษฐกิจของประเทศ เช่น การส่งออกลดลง การเลิกจ้างงาน ปัญหา

สภาพคลอ่งทางการเงิน เป็นต้น เมื่อเกิดปัญหาในภาคเศรษฐกิจ รัฐจะ



 

 

๑๖ 

ให้ความสาํคญักับการแก้ไขปัญหาในภาคเศรษฐกิจเป็นหลกั ทําให้เกิด

ปรากฏการณ์การพัฒนาที่เน้นภาคเศรษฐกิจเป็นหลกัอย่างหลีกเลีย่ง

ไม่ได้ ประกอบกบัการท่ีสงัคมไทยขาดความเข้มแข็งในการพึ่งพาตนเอง  

ทําให้ไม่สามารถหลดุพ้นจากกรอบการพฒันาท่ีไม่สมดลุ 

 

ข้อเสนอแนะ : แนวทางในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความ

สมดุลและยัง่ยนื 

 ๑.   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑.๑ รัฐบาลต้องมีความ

มุ่งมัน่และให้ความสําคัญกับการ

พฒันาประเทศโดยใช้แนวทางการ

พัฒนา ที ่มุ่ งสู ค่วา มสมดุลและ

ยัง่ยืนโดยรัฐ ต้องเ ป็นเ จ้าภาพ

สนับสนุนให้เกิดการนํานโยบาย 

ห รือ ยุทธ ศา สต ร์ กา รพัฒ นา ที ่

สมดุลและยัง่ยืนไปปฏิบัติในทุก

ภาคส่วนขอ งสังคมอ ย่า ง เ ป็ น

รูปธรรม   

๑.๒ หน่วยงานระดับบน 

ได้แก่ รัฐบาล สศช.  สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงบประมาณต้องมี



 

 

๑๗ 

การบูรณาการการทํางานร่วมกัน  เก่ียวกับการจัดทําแผน/นโยบาย

ระดบัชาติท่ีมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน ตลอดจนมีการวางระบบการ

ติดตามประเมินผลท่ีสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนั  ซึง่จะช่วยลดภาระของ

กระทรวงในการแปลงแผน/นโยบายระดบัชาติทีมี่มากกว่า ๑ แผน และ

ยงัช่วยให้เกิดการใช้ประโยชน์แผน/นโยบายระดับชาติทีเ่กิดจากการมี

สว่นร่วมของทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

  ๑.๓  สศช .  ในฐานะผู จ้ ัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติควร

สนบัสนนุให้ทกุภาคสว่นในสงัคมไทยตระหนกั และเห็นความสาํคญัของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ในฐานะแผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีมีบทบาทสาํคญั

ในการพัฒนาประเทศไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การผลกัดนัให้หนว่ยงานระดบับน เช่น รัฐบาล สาํนกังาน ก.พ.ร. และสาํนกั

งบประมาณ  นําแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๐ ไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการจัดทํา



 

 

๑๘ 

แผน/นโยบายระดับชาติ อันจะเป็นแนวทางสนับสนุนให้เกิดการนํา

หลกัการ/แนวคิดของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๐ ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม

ผา่นแผน/นโยบายระดบัชาติอ่ืน ๆ ได้มากขึน้ 

  ๑.๔  รั ฐ บ า ล ค ว ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ สํ า นั ก

งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณที่

เก่ียวข้องกับภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ โดยสนบัสนุนให้เกิดการปฏิบติังาน 

ในเชิงยุทธศาสตร์ให้มากขึน้ ภาครัฐต้องสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเห็น

ความสําคัญในการปฏิบติังานเชิงยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือ

สาํคญัในการพฒันาประเทศ โดยวิธีการดงักลา่วจะช่วยสนบัสนนุให้เกิด

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสูค่วามสมดุลและยัง่ยืน เช ่น 

ยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ สูก่ารปฏิบติัมากขึน้ 

 ๒. ส่งเสริมให้มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันของประชาชน คณะอนุกรรมการ

ขบัเคลือ่นเศรษฐกิจพอเพียง (๒๕๔๖ : ๑๓) เสนอแนวทางในการขบัเคลื่อน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบติั ดงันี ้

  ๒.๑ การรณรงค์สร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องเก่ียวกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนทุกภาคส่วน และทุกระดับเกิดความ

เข้าใจ และสนใจท่ีจะเรียนรู้แนวทางการปฏิบติัตามหลกัการดงักลา่ว 

  ๒.๒  พัฒนาแนวคิดและองค์ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการ

พฒันาที่อยูบ่นพืน้ฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การพฒันาที่



 

 

๑๙ 

สมดลุการพฒันาท่ียัง่ยนื แนวคิดคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา ให้เกิดขึน้

ในทุกระดบัของสงัคมไทย  ตัง้แต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สงัคม 

จนถึงระดบัประเทศ 

  ๒.๓  พฒันากระบวนการเรียนรู้ และตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรม

ในรูปแบบที่หลากหลายและครอบคลมุองค์ความรู้สาขาต่าง ๆ เพ่ือให้

ประชาชนทุกภาคส่วนและทุกระดับเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้ในลักษณะที่สอดคล้องกับบทบาทและ

หน้าท่ีของแตล่ะบคุคลให้เกิดผลในทางปฏิบติัได้อยา่งเหมาะสม 

  ๒.๔  พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้และสร้างบุคลากรที ่มี

ความรู้ ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นแกนหลกัใน

ก า ร ขั บ เ ค ลื อ่ น ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง สู ก่ า ร ป ฏิ บั ติ ใ น 

วงกว้าง และสามารถนําหลกัการดงักลา่วไปประยุกต์ใช้ในทุกภาคสว่น

ของสงัคม  

  

 

 



 

 

๒๐ 

๓.   สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมี

ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการพัฒนาด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ 

เนือ่งจากมนุษย์เป็นทรัพยากรทีมี่บทบาทสําคัญในการสร้างสงัคมสู ่

ความสมดลุและยัง่ยืน ระบบการศกึษาของประเทศไทยต้องอบรมขดัเกลา

ให้ผู้ เรียนมีความรู้  ความสามารถ ทัง้ในด้านวิชาการ จริยธรรม  ศีลธรรม 

การเป็นพลเมืองที่ดีของสงัคม สามารถบริหารจัดการตนเองและสงัคม

อย่างมีประสิทธิภาพ รู้สึกเป็นทุกข์เป็นร้อนกับปัญหาของสงัคม และ

ต้องการร่วมสร้างสงัคมท่ีดีให้เกิดขึน้และดํารงอยูต่อ่ไปในอนาคต   

 ๔.  เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของ

ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม โดยให้ความสําคัญกับการจัดแบ่ง

บทบาทหลักที ่ชัดเจนของภาคส่วนต่าง  ๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสงัคม รวมถึงภาคชุมชนเพือ่สามารถดําเนินภารกิจร่วมมือ

สนบัสนนุซึง่กนัและกนัได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 ๕.  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ อสนับสนุนการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน ให้เกิดผล

ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกฎหมายที ่ทันสมัยและ

ครอบคลมุทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้  ความสามารถ

ทนัตอ่การเปลีย่นแปลงของสงัคม 

  



 

 

๒๑ 

 

๖. สนับสนุนให้เกิดการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาที่

สมดุลและย่ังยืน นําไปสู่การวางแผนการพัฒนาและการปฏิบัติที่มี 

ประสิทธิภาพมากขึน้ สามารถติดตามประเมินผลการพฒันา ตลอดจน 

เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาประเทศในอนาคต 

-----------------------------------------  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๒ 
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๒๓ 

ประชุมระดมความคิดเห็นโครงการวิจัยเชิงบูรณาการด้านเศรษฐกิจสมดุล

ใหม่  วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ สภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ชัน้ ๒๗ อาคารพญาไทยพลาซ่า. 

 สาํนกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 

๒๕๔๘. แนวคดิและยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ ๑๐. เอกสารประกอบการสมัมนาระดมความคิดเห็น ระดบัภาคของ 

สศช. 

 สํานักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

๒๕๔๘. กรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐.

เอกสารประกอบการประชุมจัดทําแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ วันจันทร์ที่ ๑๗ 

ตลุาคม ๒๕๔๘ ณ  ห้องประชมุประชาสงัคม อาคาร ๔ สศช. 

 สํานักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

๒๕๔๙. ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐. เอกสารประกอบการประชุมการ

นําเสนอร่างแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ วนัท่ี ๒๑ สงิหาคม ๒๕๔๙. 

 สํานักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

๒๕๕๐.แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๐.  กรุงเทพฯ. 

สาํนกัพิมพ์สตูรไพศาล. 
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