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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
(ศศย.สปท.) เป็นหน่วยงานของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีหน้าท่ีให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติต่อ 
ผู้บังคับบัญชา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ให้รับทราบ อันจะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติโดยรวม 
ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได	้

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วยหน่วยข้ึนตรงระดับกอง 
แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน กองแผนและโครงการ กองศึกษาวิจัย
ทางยุทธศาสตร์และความม่ันคง กองภูมิภาคศึกษา ทำ�หน้าที่ในการ
วางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน ดำ�เนินการ และกำ�กับดูแลงานด้าน
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ความมั่นคง 
ในดา้นสงัคม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม การเมอืง
และการทหาร ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก  
ตลอดจนจัดการประชมุดา้นความมัน่คง รวบรวมขอ้มลู และจดัทำ�เอกสาร
ทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนจัดการอบรมเพื่อผลิตบุคลากรด้าน 
ความมั่นคงและยุทธศาสตร์ให้กับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงต่าง ๆ 

	 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (SSC Journal) เป็น 
ผลงานของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ที่ได้รวบรวมสถานการณ์ทางความ
มั่นคงต่าง ๆ รวมทั้งบทวิเคราะห์ เพื่อให้เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลง 
ที่ส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ อันจะเป็นประโยชน์สำ�หรับการติดตาม
และประเมินผลสถานการณ์ความม่ันคงต่อไป ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1  
SSC Focus & Track II Monitor ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่
สำ�คัญ และส่วนที่ 3 การปฏิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ	

	 สุดท้ายคณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามผลงานของ
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ซ่ึงคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างย่ิงว่า จุลสารฉบับน้ี 
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  
ท่านสามารถให้ข้อเสนอแนะมาได้ที่ admin_info@sscthailand.org 
หรือ www.sscthailand.org

  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิม (Traditional Threats : TTs) และ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats : NTTs) มีความซับซ้อนและหลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ ปัญหาการก่อการร้าย ยาเสพติด  
การคา้มนษุย ์การแพรร่ะบาดของโรค ภยัคกุคามดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนภยัพบิตัธิรรมชาต ิซึง่ภยัคกุคามเหลา่นีล้ว้นสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของ
ชาติในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และการทหาร นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัอยา่งใกลช้ดิ จนทำ�ใหเ้ส้นแบง่พรมแดนของรฐัมคีวามเลอืนรางมากขึน้ ปญัหาทีเ่กดิข้ึนในประเทศ
หนึ่งสามารถส่งผลกระทบข้ามพรมแดนไปยังประเทศอื่นได้อย่างรวดเร็วจนกลายเป็นปัญหาร่วมของประชาคมโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ แต่จำ�เป็นต้องปรับตัวและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ  
ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคงของประเทศในระยะยาว

กองบรรณาธิการ
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       Q-Day หรืือที่่�เรีียกอีีกชื่่�อว่่า Y2Q (Year to Quantum) คือ 
วัันที่่�เปรีียบเสมืือน “จุุดพลิิกผัันทางไซเบอร์์” เมื่่�อคอมพิิวเตอร์์ 
ควอนตััมพััฒนาจนมีีขีีดความสามารถสููงพอที่่�จะเจาะและทำำ�ลาย
ระบบเข้้ารหััสลัับ (Cryptography) ที่่�โลกใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันได้้สำำ�เร็็จ 
ซึ่่�งรััฐบาลสหรััฐฯ โดยเฉพาะกระทรวงความมั่่�นคงแห่่งมาตุุภููมิิ 
(DHS) สถาบัันมาตรฐานและเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (NIST) และ
สำำ�นักงานความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (NSA) กำำ�ลังให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�อง
นี้้�ในระดัับ “ภััยคุุกคามความมั่่�นคงแห่่งชาติิขั้้�นสููงสุุด”

ทำำ�ไม Q-Day ถึึงเป็็นภััยคุุกคามวิิกฤต?
ในปััจจุุบัันระบบความปลอดภััยดิิจิิทััลเกืือบทั้้�งหมดตั้้�งแต่่ธุุรกรรม

ธนาคาร โครงสร้้างพื้้�นฐานพลัังงาน ไปจนถึึงข้้อมููลทางการทหารล้้วนพึ่่�งพา
ระบบเข้้ารหััสแบบ Public-Key Cryptography เช่่น RSA และ ECC ซึ่่�ง
หากมีีการเจาะระบบด้้วยคอมพิิวเตอร์์ดั้้�งเดิิมการสุ่่�มถอดรหััส RSA ต้องใช้้
เวลานัับพัันปีี แต่่สำำ�หรัับ Cryptographically Relevant Quantum 
Computer (CRQC) ซึ่่� งเป็็นเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ควอนตััมที่่�มีขนาดใหญ่่ 
และมีีจำำ�นวนคิิวบิิต (Qubits) คุ ณภาพสููงมากจนสามารถประมวลผล 
อััลกอริิทึึมเพื่่�อ “เจาะและถอดรหััส” (Break Cryptography) จาก RSA/ECC 
ได้้ในเวลาเพีียงไม่่กี่่�นาทีีหรืือกี่่�ชั่่�วโมง ส่ งผลกระทบให้้ลายเซ็็นดิิจิิทััล  
ใบรัับรอง SSL/TLS การยืืนยัันตััวตน และข้้อมููลความลัับที่่�ส่งผ่่าน
อิินเทอร์์เน็็ตทั้้�งหมดจะไม่่ปลอดภััยและหมดความน่่าเชื่่�อถืือลงทัันทีี

CRQC เป็็น “หมุุดหมายทางเทคโนโลยีี” (Milestone) ของ 
การพััฒนาในสาย Quantum Computing ที่่�มุ่่�งเน้้นใน 3 ประเด็็นหลััก คือ  
(1) ข้้ามผ่่านยุุค NISQ (Noisy Intermediate-Scale Quantum)  
ที่่�คอมพิิวเตอร์์ควอนตััมขนาดกลางยัังมีีสััญญาณรบกวนหรืือข้้อผิิดพลาดสููง  
ไปสู่่�ยุค Fault-Tolerant Quantum Computing ที่่�คอมพิิวเตอร์์ควอนตััม
มีีความทนทานต่่อความผิิดพลาด ซึ่่�งในปััจจุุบัันที่่�เครื่่�องควอนตััมยังัมีีคิิวบิิต
น้้อย (หลัักร้้อยถึึงหลัักพััน) และมีีอััตราความผิิดพลาดสููง จึงใช้้แก้้โจทย์ท์าง
วิิทยาศาสตร์์บางอย่่างได้้ แต่่ยัังไม่่สามารถถอดรหััสลัับได้้ (2) ยุุค CRQC 
เครื่่�องควอนตััมมีีความอดทนต่่อความผิิดพลาด (Fault-Tolerant) ที่่� ใช้้
เทคโนโลยีี Quantum Error Correction (QEC) เพื่่�อรวมคิิวบิิตกายภาพ 
(Physical Qubits) นับัล้้านตััว ให้้กลายเป็น็ Logical Qubits ที่่�เสถียีรและ
ไร้้ข้้อผิิดพลาดจำำ�นวนหลายพัันตััว และ (3) การรััน Shor’s Algorithm 
(อััลกอริิทึึมควอนตััมที่่�คิดค้้นโดย Peter Shor ในปีี 1994) เป็็นหััวใจสำำ�คัญ
ที่่�ทำำ�ให้้ควอนตััมคอมพิิวเตอร์์กลายเป็็น CRQC  
ผลกระทบเม่ื่�อ CRQC ปรากฏขึ้้�นจริิง

เมื่่�อ CRQC เกิิดขึ้้�น ระบบรัักษาความปลอดภััยที่่�เราใช้้อยู่่�ประจำำ�วัน
จะถููกทำำ�ลายลง ส่งผลให้้ระบบที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น ระบบ HTTPS/SSL/TLS  
ซึ่่�งเป็็นเว็็บเบราว์์เซอร์์, โอนเงิินออนไลน์์ ถู กดัักจัับและถอดรหััส 
การสื่่�อสารได้้แบบ Real-time ระบบลายเซ็็นดิิจิิทััล, บล็็อกเชน จะถููกปลอม
แปลง และสวมรอยยืืนยัันตััวตน และ ระบบ Encrypted Data (HNDL)  
ข้้อมููลความลัับทางการทหาร/การค้้า ที่่�เคยถููกแฮกเกอร์์กัักเก็็บไว้้ล่่วงหน้้า 
(Harvest Now) จะถููกถอดรหััสทัันทีี (Decrypt Later) ด้วยเหตุุนี้้� CRQC 
จึึงเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดของทั้้�ง “ฝ่่ายโจมตีี” ที่่�หมายถึึง ประเทศมหาอำำ�นาจ
และนัักวิิจััยที่่�เร่่งสร้้างเครื่่�องนี้้�ให้้สำำ�เร็็จเป็็นชาติิแรก และ “ฝ่่ายป้้องกััน” 
ที่่�ต้องเร่่งเปลี่่�ยนระบบไปใช้้ Post-Quantum Cryptography (PQC) ให้้
เสร็็จสิ้้�นก่่อนที่่� CRQC เครื่่�องแรกของโลกจะเริ่่�มทำำ�งาน
คาดการณ์์ว่่า Q-Day จะมาถึึงเม่ื่�อไร? 

การประเมิินเหตุุการณ์์ Q-Day (หรืือ Y2Q) ในมุุมมองของนัักวิิชาการ
และ Think Tanks ระดัับโลกนั้้�น ไม่่ได้้มองว่่าเหตุุการณ์์นี้้�คือ “วัันที่่�ตาม

ปฏิิทิิน” เพีียงวัันเดีียวที่่�จะเกิิดความโกลาหลขึ้้�นพร้้อมกัันทั่่�วโลกเหมืือน
ความกัังวลที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อสมััย Y2K แต่่มองว่่าเป็็น “หมุุดหมายทางขีีดความ
สามารถ” (Capability Milestone) ที่่�ระบบนิเิวศทางไซเบอร์จ์ะต้้องเผชิญิ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงแบบหน้้ามืือเป็็นหลัังมืือ

จากข้้อมููลของ Global Risk Institute (GRI), World Economic 
Forum (WEF), RAND Corporation และ Hudson Institute ระบุุว่่า 
กรอบเวลาของ Q-Day แบ่่งออกเป็็น 2 มิติิ คือ “วัันที่่�เครื่่�องจัักรทำำ�งานได้้
จริิง” และ “วัันแห่่งความเสี่่�ยงที่่�เริ่่�มขึ้้�นแล้้ว” 
	 (1) วัันที่่�เคร่ื่�องจัักรทำำ�งานได้้จริิง หรืือ หมุุดหมายของฮาร์์ดแวร์์ 
(The Hardware Milestone) จากรายงาน Quantum Threat Timeline 
Report 2024 โดย Global Risk Institute (GRI) ซึ่่�งรวบรวมความเห็็น
จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านควอนตััม 32 คนทั่่�วโลก ระบุุว่่า ผู้้�เชี่่�ยวชาญส่่วนใหญ่่
คาดการณ์์ว่่าคอมพิิวเตอร์์ควอนตััมที่่�ถอดรหััสลัับได้้ (CRQC) จะเกิิดขึ้้�นใน
ช่่วงปีี 2030 เป็็นต้้นไป อย่่างไรก็็ตาม การประเมิินความเสี่่�ยงให้้ความ 
น่่าจะเป็็นถึึง 40% ที่่�เครื่่�องจัักรนี้้�อาจพร้้อมใช้้งานก่่อนปีี 2030 สอดคล้้อง
กัับการวิิเคราะห์์ของ RAND Corporation และ NIST ที่่�ประเมิินเส้้นตาย
ความเสี่่�ยงว่่า อยู่่�ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2030 
	 (2) วัันแห่่งความเสี่่�ยงที่่�เริ่่�มขึ้้�นแล้้ว 
คืือ ภััยคุุกคามที่่�เริ่่�มต้้นแล้้วตั้้�งแต่่วัันนี้้� 
องค์์กรทั้้�งหมดข้้างต้้นเห็็นตรงกัันว่่า จุดเริ่่�ม
ต้้นของ Q-Day ที่่�แท้้จริิง “กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นใน
ปััจจุุบััน” ผ่านยุุทธศาสตร์์ Harvest Now, 
Decrypt Later (HNDL) โดยอาชญากร
ไซเบอร์์และหน่่วยงานระดัับรััฐกำำ�ลังไล่่ดััก
เก็็บข้้อมููลที่่�ถูกเข้้ารหััสลัับไว้้ในปััจจุุบััน เพื่่�อ
รอเวลาที่่�จะนำำ�ไปถอดรหััสเมื่่�อฮาร์์ดแวร์์พร้้อม
ทำำ�งาน
ยุุทธศาสตร์์ “Harvest Now, Decrypt Later” (HNDL) 

ยุุทธศาสตร์์ “Harvest Now, Decrypt Later” (HNDL) หรืือแปล
ตรงตััวคืือ “ดัักเก็็บวัันนี้้� ถอดรหััสวัันหน้้า” (บางครั้้�งเรีียกว่่า Store Now, 
Decrypt Later) คือ รูปแบบการโจมตีีทางไซเบอร์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ระยะยาว 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อช่่วงชิิงความได้้เปรีียบจากการมาถึึงของคอมพิิวเตอร์์ 
ควอนตััม (Q-Day) ในอนาคต แนวคิิดนี้้�เปลี่่�ยนสมมติิฐานด้้านความมั่่�นคง
ที่่�ว่า “ควอนตัมัเป็็นภััยคุุกคามในอนาคต” ให้้กลายเป็น็ “ภััยคุุกคามที่่�กำำ�ลัง
เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน”

ในมิิติิความมั่่�นคง HNDL จึงเป็็นภััยคุุกคามระดัับวิิกฤต เพราะแม้้ว่่า 
Q-Day อาจจะมาถึึงในอีีก 5–10 ปีข้้างหน้้า แต่่ข้้อมููลความลัับระดัับชาติิ
บางประเภทมีี “อายุุความลัับ” (Shelf-life) ที่่�ยาวนาน 10, 25 หรืือ 50 ปี  
หากข้้อมููลเหล่่านี้้�ถูกถอดรหััสได้้ก็็จะสร้้างความเสีียหายทางยุุทธศาสตร์์
อย่่างประเมิินค่่าไม่่ได้้ 
ภาคส่่วนใดจะได้้รัับผลกระทบบ้้าง? 

แม้้จะยัังไม่่ถึึง Q-Day แต่่การโจมตีีแบบ HNDL ก็จะไม่่เกิิดขึ้้�นแบบ
หว่่านแห แต่่จะพุ่่�งเป้้าไปที่่�เป้้าหมายที่่�มีมููลค่่าสููงและมีีระยะเวลาคุ้้�มทุุน
ยาวนาน (Long-Lived Sensitive Data) ซึ่่�งข้้อมููลเป้้าหมายหลััก ประกอบด้้วย 
(1) ภาคความมั่่�นคงแห่่งชาติิและข่่าวกรอง (National Security  
& Intelligence) เป็็นเป้้าหมายอัันดัับหนึ่่�ง ข้ อมููลทางทหาร เครืือข่่าย
การสื่่�อสารของรััฐบาล และความลัับทางการค้้าขั้้�นสููง เป็็นเป้้าหมายหลััก
ของการดัักเก็็บแบบ HNDL ข้อมููลเหล่่านี้้�แม้้อีีก 10-20 ปีข้้างหน้้าก็็ยัังมีี
มููลค่่าหรืือสร้้างความเสีียหายทางภููมิิรััฐศาสตร์์ได้้หากถููกเปิิดเผย

บทความวิิเคราะห์์สถานการณ์์ยุุทธศาสตร์์และความม่ั่�นคงของประเทศ  
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Q-Day: หมุดหมายควอนตััมกัับความท้้าทายใหม่ของความม่ั่�นคงไทย

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



(2) โครงสร้้างพื้้�นฐานทางยุุทธศาสตร์์และคริิปโทเคอร์์เรนซีี (Strategic 
Infrastructure & Blockchain): ตามการประเมิินของ Deloitte  
ระบบบล็็อกเชนปััจจุุบััน เช่่น Ethereum ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงโดยตรง เนื่่�องจาก
พึ่่�งพาลายเซ็็นดิิจิิทััลที่่�เจาะได้้ด้้วยควอนตััม ในขณะที่่�โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
พลัังงาน ข้อมููลทรััพย์์สิินทางปััญญา และข้้อมููลสาธารณสุุขก็็มีีความเสี่่�ยง
สููงที่่�จะถููกเจาะเพื่่�อเรีียกค่่าไถ่่หรืือสร้้างความชะงัักงัันได้้ด้้วย

(3) ภาคการเงิินและการธนาคาร (Financial Sector): รายงาน 
Transitioning to a Quantum-Secure Economy (2022) ของ World 
Economic Forum (WEF) และรายงานจาก Hudson Institute (2023) 
เน้้นย้ำำ��ว่า เศรษฐกิิจยุุคดิิจิิทััลในปััจจุุบัันที่่�พึ่่�งพาระบบ Public-Key  
Cryptography อย่่างสิ้้�นเชิิงทั้้�งการโอนเงิิน การรัับรองความถููกต้้องของ
ระบบ การยืืนยัันตััวตนด้้วยชีีวมาตร และเครืือข่่าย SWIFT หากไม่่มีี 
การเตรีียมพร้้อม ระบบการเงิินของสหรััฐฯ ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงระดัับวิิกฤต
ประเทศไทยกัับการเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับ Q Day

เนื่่�องจากยุุทธศาสตร์์ Harvest Now, Decrypt Later (HNDL) ของ
ต่่างประเทศ ทำำ�ให้้ข้้อมููลการสื่่�อสารทางทหาร ข้อมููลการข่่าวกรอง ความ
ลัับทางการทููต และฐานข้้อมููลทะเบีียนราษฎร์์/ชีีวมาตร (Biometrics)  
ที่่�กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคงไทยส่่งผ่่านเครืือข่่ายอยู่่�ในขณะนี้้� อาจ
ถููกดัักจัับและกัักเก็็บไว้้เรีียบร้้อยแล้้ว ภาคส่่วนความมั่่�นคงและกองทััพไทย
ควรเตรียีมความพร้้อมอย่า่งเป็็นระบบ โดยแบ่่งเป็็นระดัับยุุทธศาสตร์์ และ
ระดัับการปฏิิบััติิการ ดังนี้้�
1. การเตรีียมความพร้้อมเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Level) ด้้วย 
การวางโครงสร้้าง นโยบาย และกรอบกฎหมายเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่าน
ทางเทคโนโลยีี

1.1 การจััดทำำ�  “แผนแม่่บทการรัักษาความปลอดภััยยุุคหลัังควอนตััม” 
(Post-Quantum Readiness Roadmap) กำำ�หนดเส้้นตายการย้้ายระบบ

วิิกฤต (Critical Systems) ชั ัดเจน รวมทั้้�งคณะทำำ�งานร่่วมระหว่่าง  
กองบััญชาการกองทััพ

1.2 ประเมิินมููลค่่าและอายุุความลัับของข้้อมููล (Data Shelf-Life 
Classification)  โดยจำำ�แนกข้้อมููลตาม “อายุคุวามลัับ” เพื่่�อกำำ�หนดลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญในการปกป้้อง

1.3 กำำ�หนดมาตรฐานการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์ให้้รองรัับ PQC 
(Post-Quantum Cryptography) หรืือมีีคุุณสมบััติิ Crypto-Agility” และ
ลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีสุ่่�มเสี่่�ยง
2. การเตรีียมความพร้้อมเชิิงการปฏิิบััติิ (Operational Level) ด้้วย
การเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานไอทีี ระบบสื่่�อสาร และกำำ�ลังพลให้้มีีความ
พร้้อมรัับมืือ

2.1 การสำำ�รวจและจััดทำำ�บัญชีีทรััพย์์สิินเข้้ารหััส (Cryptographic 
Inventory Audit) ให้้ทุุกเหล่่าทััพทำำ� Inventory สแกนระบบทั้้�งหมด เพื่่�อ
ระบุุว่่าใช้้อััลกอริิทึึมใดอยู่่�บ้าง   การเข้้ารหััสอยู่่�ที่่�ในระดัับ Hardware, 
Application หรืือ Network Layer รวมทั้้�งระบบใดบ้้างที่่�ไม่่สามารถ
อััปเดตซอฟต์์แวร์์ได้้ง่่าย เพื่่�อเตรีียมแผนการทดแทน  

2.2 การปรัับใช้้ระบบเข้้ารหััสแบบผสมผสาน (Hybrid Cryptography 
Implementation) แบบ Dual-Layer เพื่่�อลดความเสี่่�ยงด้้านความเสถียีร
ของอััลกอริิทึึมใหม่่ ด้วยการใช้้การเข้้ารหััสแบบเดิิมซ้้อนทัับด้้วย PQC โดย
ให้้ทั้้�งระบบเดิิมและ PQQC ปิดช่่องโหว่่เป็็นเกราะป้้องกัันซึ่่�งกัันและกััน

2.3 การพััฒนาบุุคลากรเฉพาะทาง (Human Capital & Cyber 
Warfare) สร้้างเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีความเชี่่�ยวชาญด้้าน Quantum-Resistant 
Algorithms ไม่่ใช่่แค่่ผู้้�ใช้้งาน (Users) แต่่ต้้องมีีความเข้้าใจในระดัับ
สถาปััตยกรรม และการซ้้อมรัับมืือภััยคุุกคาม (Quantum Cyber Exercises) 
โดยจำำ�ลองสถานการณ์์การโจมตีีในยามที่่�ระบบเข้้ารหััสเดิิมถููกทำำ�ลาย เพื่่�อ
ทดสอบความต่่อเนื่่�องในการปฏิิบััติิภารกิิจ  
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Cyber Force: การจััดตั้้�งเหล่าทััพท่ี่� 4 ของกองทััพมาเลเซีีย

       ในโลกปััจจุุบััน ภัยคุุกคามสามารถแทรกซึึมในชีีวิิตประจำำ�วัน 
ผ่่านพื้้�นที่่� ไซเบอร์์ ข้ อมููลข่่าวสาร สื่่� อสัังคมออนไลน์์ และ
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล พื้้� นที่่�ของความมั่่�นคงจึึงขยายจากโลกทาง
กายภาพเข้้าสู่่�โลกดิิจิิทััล และทำำ�ให้้ประชาชนกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของสนามความขัดัแย้ง้สมััยใหม่ ่มาเลเซีียจึึงเริ่่�มปรับัตััวต่่อภููมิิทััศน์์
ความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนไป ผ่านการเตรีียมจััดตั้้�ง Cyber Force เป็็น
เหล่่าทััพที่่�  4 ต่ อจากกองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ 
เพื่่�อให้้สามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคาม ที่่� ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะใน
สนามรบ หากแต่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกที่่� ทุกเวลา และใกล้้ตััวประชาชน
มากกว่่าที่่�เคย

ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่กัับการจััดตั้้�งเหล่่าทััพที่่� 4 
	 ในเดืือนกรกฎาคม 2569 กระทรวงกลาโหมมาเลเซีียประกาศว่่า
กำำ�ลังดำำ�เนิินการเพื่่�อจััดตั้้�ง Cyber Force ให้้เป็็นเหล่่าทััพที่่� 4 ของกองทััพ
มาเลเซีีย (Malaysian Armed Forces) ต่ อจากกองทััพบก กองทััพเรืือ 
และกองทััพอากาศ โดย Mohamed Khaled Nordin รั ฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีีย ระบุุว่่า การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งที่่� 
หลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก เนื่่�องจากลัักษณะภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ได้้เปลี่่�ยนจาก
การต่่อสู้้�ทางกายภาพ ไปสู่่� การแข่่งขัันเพื่่�อครองความได้้เปรีียบในพื้้�นที่่�ไซเบอร์์ 

รวมถึึงปรัับเปลี่่�ยนการรัับรู้้�ของประชาชน  
ดัังนั้้�นการผลัักดััน Cyber Force อย่่าง 
เร่่งด่่วน จึ งมีีความหมายมากกว่่าการจััดตั้้�ง
หน่่วยงาน เพื่่�อป้้องกัันการโจมตีีระบบ
คอมพิิวเตอร์์เพีียงอย่า่งเดีียว เพราะนอกจาก
จะเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของประเทศแล้้ว 

ยัังสะท้้อนถึึง การยกระดัับพื้้�นที่่�ดิจิิทััล ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการด้้าน 
ความมั่่�นคงที่่�มีความสำำ�คัญควบคู่่�กับพื้้�นที่่�ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้วยเทคโนโลยีีขั้้�นสููง

การปรัับตััวด้้านความมั่่�นคงของ
มาเลเซีียไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงแค่่การเตรีียม
จััดตั้้�ง Cyber Force เท่่านั้้�น แต่่
ครอบคลุุมถึึงการนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่
เข้้ามาเพิ่่�มขีีดความสามารถของหน่่วย
งานความมั่่�นคงที่่�มีอยู่่� ทั้้� ง Artificial 
Intelligence (AI), Drone, Cyber 
Defence และ Electronic Warfare โดยเฉพาะกองทััพอากาศมาเลเซีีย
ที่่�อยู่่�ระหว่่างพััฒนาแนวคิิดการปฏิิบััติิสำำ�หรัับระบบ Drone และ  
Counter-Drone ให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกัับยุุทโธปกรณ์์แบบดั้้�งเดิิมได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ เพื่่�อรองรัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่และสถานการณ์์ในพื้้�นที่่� 
สีีเทา (Grey Zone) สะท้้อนให้้เห็็นว่่า เทคโนโลยีีขั้้�นสููงเหล่่านี้้� กลายเป็็น
องค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�ช่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของกองทััพมาเลเซีีย 
นอกจากนี้้�การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้วยเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของมาเลเซีีย
ครอบคลุมุความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ไซเบอร์ ์สื่่�อสัังคมออนไลน์ ์และแพลตฟอร์ม์
ดิิจิิทััล เนื่่�องจากพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ถูกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการเผยแพร่่ข้้อมููล 
บิิดเบืือนข้้อเท็็จจริิง ตลอดจนสร้้างอิิทธิิพลทางความคิิดและการรัับรู้้�ของ
ประชาชน การพััฒนาขีีดความสามารถด้้านไซเบอร์์ของมาเลเซีียจึึงให้้ความ
สำำ�คัญกัับการรัับมืือปฏิิบััติิการข้้อมููลข่่าวสารที่่�มุ่่�งแทรกแซงการรัับรู้้�ของ
ประชาชน ซึ่่� งอาจส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�น ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม และ
เสถีียรภาพของรััฐได้้ในระยะยาว 

5ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



บทวิิเคราะห์์: ภาพสะท้้อน Cyber Force กัับความมั่่�นคงของมาเลเซีีย
การเตรีียมจััดตั้้�ง Cyber Force เป็็นเหล่่าทััพที่่� 4 ของมาเลเซีีย ไม่่ใช่่

เพีียงการปรัับโครงสร้้างทางทหารแบบใหม่่เท่่านั้้�น หากแต่่สะท้้อนถึึง 
การเปลี่่�ยนโครงสร้้างการนิิยามภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ของรััฐปััจจุุบััน จากเดิิม 
ที่่�ความมั่่�นคงให้ค้วามสำำ�คัญกัับการปกป้้องดิินแดน อธิิปไตย และพรมแดน
ทางกายภาพ ไปสู่่�การนิิยาม ที่่�ครอบคลุุม การปกป้้องพื้้�นที่่�ไซเบอร์์ ข้อมููล
ข่่าวสาร และการรัับรู้้�ของประชาชน นำ ำ�มาสู่่�บทวิิเคราะห์์ภาพสะท้้อน  
2 ประเด็็น ดังนี้้� 

1) การผนึึกกำำ�ลัังป้้องกัันทางไซเบอร์์ระหว่่างภาคความมั่่�นคง 
เนื่่�องจากในปััจจุุบัันโครงสร้้างพื้้�นฐานและพื้้�นที่่�ดิจิิทััล เชื่่�อมโยงกัับหลาย
ภาคส่่วน มาเลเซีียจึึงจำำ�เป็็นต้้องพััฒนา Cyber Force ควบคู่่�กับการสร้้าง
กลไกความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม ความท้้าทาย
สำำ�คัญ คือ ความแตกต่่างของภารกิิจ วัฒนธรรมองค์์กร และระดัับการเข้้า
ถึึงข้้อมููลที่่�มีชั้้�นความลัับ ระหว่่างกองทััพ หน่่วยงานพลเรืือน และ 
ภาคเอกชน ซึ่่�งถืือเป็็นการขยายภาค ความมั่่�นคงเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ทางสัังคมเพื่่�อสร้้าง
ความไว้้วางใจระหว่่างรััฐ กับประชาชน เพราะเมื่่�อพื้้�นที่่�ดิจิิทััลที่่�ประชาชน
ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน กลายเป็็นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการด้้านความมั่่�นคง การเฝ้้าระวังั
และ การป้้องกัันภััยของรััฐอาจถููกตั้้�งคำำ�ถามถึึงขอบเขตและความเหมาะสมของ
การใช้้อำำ�นาจได้้ ดังนั้้�น ความท้้าทายของ Cyber Force จึงไม่่ได้้อยู่่�เพีียง
การพััฒนาขีีดความสามารถทางเทคโนโลยี ีแต่่รวมถึึงการสร้้างกลไกที่่�ทำำ�ให้้
ตััวแสดงซึ่่�งมีีบทบาทแตกต่า่งกัันสามารถทำำ�งานร่ว่มกัันได้้ เพราะท้า้ยที่่�สุด
แล้้ว ความมั่่�นคง ทางไซเบอร์ไ์ม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับความเข้้มแข็็งของกองทัพัเพีียง
อย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับความไว้้วางใจระหว่่างรััฐ กองทััพ และสัังคม 

2) การเตรีียมความพร้้อมด้้านนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ด้้านไซเบอร์์ ความสำำ�คัญของ Cyber Force สะท้้อน การเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์
ของความมั่่�นคงมาเลเซีีย จากภััยคุุกคามที่่�มีพื้้�นที่่�ชัดเจนไปสู่่�ภัยที่่�ไร้้พรมแดน 
อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนผ่่านดัังกล่่าวย่่อมสร้้างโจทย์์ใหม่่เกี่่�ยวกัับ 
อำำ�นาจหน้้าที่่�   และการแบ่่งบทบาทระหว่่างกองทััพกัับหน่่วยงาน 
พลเรืือน เนื่่�องการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีอยู่่�เดิิม อาจนำำ�ไปสู่่�ช่องว่่างความ
รัับผิิดชอบเมื่่�อเผชิิญเหตุุการณ์์จริิง หากขาดการกำำ�หนดขอบเขตการใช้้
อำำ�นาจที่่�ชัดเจน ขณะเดีียวกััน ความเร็็วแบบก้้าวกระโดดของเทคโนโลยีี
เป็็นอีีกหนึ่่�งอุุปสรรคสำำ�คัญ เพราะเทคนิิคการโจมตีีรููปแบบใหม่่สามารถ
เปลี่่�ยนแปลงได้้เร็็วกว่่ากระบวนการร่่างกฎหมาย และการปรัับนโยบายของ
รััฐ ส่ งผลให้้กฎระเบีียบที่่�มีอยู่่�อาจไม่่ครอบคลุุม ต่ อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 
ดัังนั้้�น ความท้้าทายของมาเลเซีียจึึงไม่่ใช่่เพีียงการสร้้างตััวบทกฎหมาย

รองรับัการจัดัตั้้�ง Cyber Force แต่่คืือการสร้า้งกรอบนโยบายและกฎหมาย
ที่่�มีความชััดเจน เพีียงพอ ต่ อการกำำ�หนดอำำ�นาจและความรัับผิิดชอบ  
ขณะเดีียวกัันต้้องมีี ความยืืดหยุ่่�นเพีียงพอต่่อการปรัับตััวตามเทคโนโลยีี 
และรููปแบบของภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นพลวััต ซึ่่�ง
ถืือเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญต่่อประสิิทธิิภาพของ Cyber Force ในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะต่่อกองทััพไทย
1) กองทััพไทยควรให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาขีีดความสามารถใน

การรัับมืือภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ โดยการศึึกษาการเตรีียม ความพร้้อม
ด้้านนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านไซเบอร์์ของมาเลเซีียดัังที่่�กล่่าว
มาแล้้วและความจำำ�เป็็นของไทยในการจััดตั้้�ง เหล่่าทััพไซเบอร์์ตามรููปแบบ
ของมาเลเซีีย โดยศึึกษาความเหมาะสมของโครงสร้้างการบััญชาการที่่�
สามารถเชื่่�อมโยงการปฏิิบััติิระหว่่างเหล่่าทััพและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
ปััจจุุบัันให้้เกิิดประสิทิธิิภาพสูงูสุุด ให้้เกิิดการประสานงานร่ว่มกััน ลดความ
ซ้ำำ��ซ้อนระหว่่างหน่่วยงาน 

2) ในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ กองทััพไทยควรมองเป็็น
โอกาสในการพััฒนาให้้เป็็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่องสำำ�หรัับ การผลัักดัันให้้เป็็น Smart 
Border Security โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มจากการลงทุุนระบบขนาดใหญ่่ แต่่
เลืือกพื้้�นที่่�ที่่�มีปััญหาการลัักลอบและการเคลื่่�อนย้้ายข้้ามแดนสููง เช่่น  
แนวแม่่น้ำำ��โก-ลก แล้้วทดลองบููรณาการ Drone AI ระบบเฝ้้าตรวจ และ
ข่่าวกรองภาคสนาม เข้้ากัับการปฏิิบััติิของหน่่วยที่่�รับผิิดชอบ เพื่่�อสร้้างภาพ
สถานการณ์์ร่่วมและลดข้้อจำำ�กัดของการลาดตระเวนด้้วยกำำ�ลังพลเพีียง
อย่่างเดีียว 

3) การรัับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ โดยบููรณาการความร่่วมมืือ
กัับต่่างประเทศ เช่่น การใช้้กลไกความร่่วมมืือไทย–มาเลเซีียเป็็นช่่องทาง
ทดลองและพัฒันา แทนการสร้า้งกลไกใหม่ข่ึ้้�นมาซ้ำำ��ซ้อน โดยผลักัดัันเรื่่�อง 
Smart Border Security ซึ่่�งอาจทำำ�ร่วมกัับฝ่่ายมาเลเซีียที่่�กำำ�ลังใช้้ Drone 
และ AI เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการควบคุุมชายแดนเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ผ่ านคณะกรรมการชายแดนทั่่�วไป ไทย–มาเลเซีีย (General 
Border Committee: GBC) คณะกรรมการชายแดนส่่วนภููมิิภาค  
ไทย–มาเลเซีีย (Regional Border Committee: RBC) และคณะกรรมการร่่วม 
ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง ไทย–มาเลเซีีย (Joint Working 
Committee on Security Cooperation: JWC-SC) ในการหารือืประเด็็น
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงชายแดน อาชญากรรมข้้ามชาติิ และ 
การป้้องกัันทางไซเบอร์์ 

Track II Monitor ฉบัับที่่� 6/69
ความขััดแย้้งระหว่างอาร์์เมเนีียและอาร์์เซอไบจาน 
สู่่�บทเรีียนทางยุุทธศาสตร์์ชายแดนไทย-กััมพููชาในศตวรรษที่่� 21

          ความขััดแย้้งระหว่่างอาร์์เมเนีียกัับ
อาร์์เซอไบจานเป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ดำำ�เนิินมา
อย่า่งต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่หลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็น็
จนถึึงทศวรรษที่่� ๒๐๒๐ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของลัักษณะสงคราม
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในยุุค
ปััจจุุบััน ทั้้�งการแข่่งขัันด้้านข้้อมููลข่่าวสาร 
การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีทางทหาร และ
การปรัับตััวต่่อโครงสร้้างขั้้�วอำำ�นาจโลกที่่�
เปลี่่�ยนแปลง กรณีีดัังกล่่าวจึึงเป็็นบทเรีียน
สำำ�คัญต่่อการทบทวนและพััฒนาแนวคิิด
ทางยุุทธศาสตร์์ให้้สอดคล้้องกัับสภาพ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงร่่วมสมััย

ภููมิิหลัังแห่่งความขััดแย้้งระหว่่างอาร์์เมเนีียและอาร์์เซอไบจาน
	 ความขััดแย้้งระหว่่างอาร์์เมเนีียกัับอาร์์เซอไบจานมีีชนวนเหตุุจากความพยายามแย่่งชิิง
พื้้�นที่่�ขนาดเล็็ก ที่่�ชื่่�อว่่า “นากอร์์โน-คาราบััค(Nagorno-Karabakh)” ซึ่่�งปััจจุุบัันตั้้�งอยู่่�ในเขตอธิิปไตย
ของอาร์์เซอร์์ไบจาน อาจกล่่าวได้้ว่่าความขััดแย้้งนั้้�นมีีที่่�มาจากการรัับรู้้�ข้อมููลที่่�มีความแตกต่่างกััน 
ทั้้�งนี้้�อาร์์เมเนีียมีีมุุมมองทางประวััติิศาสตร์์ว่่า นากอร์์โน-คาราบััค คื อดิินแดนที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานของ 
ชาวอาร์์เมเนีียโดยมีีสิ่่�งสะท้้อนความเจริิญรุ่่�งเรืืองทางคริิสต์์ศาสนาอย่่างโบสถ์์หรืือวิิหารในรููปแบบอารยธรรม 
ของอาร์์เมเนีีย ในขณะที่่�อาเซอร์์ไบจานอ้้างอิิงจุุดยืืนของรััฐบาลสาธารณรััฐประชาธิิปไตยอาเซอร์์ไบจาน 
(Azerbaijan Democratic Republic: ADR) ซึ่่� งประกาศเอกราชเมื่่�อวัันที่่�  28 พฤษภาคม  
ค.ศ. 1918 ภายหลัังการล่่มสลายของจัักรวรรดิิรััสเซีีย (Russian Empire) โดยรััฐบาล ADR ถือว่่า
คาราบััค (Karabakh) เป็็นส่่วนหนึ่่�งของดิินแดนที่่�ตนอ้้างสิิทธิ์์�และอยู่่�ภายใต้้การปกครองของรััฐ 
	 ต่่อมารััสเซีียซึ่่�งแปรสถานภาพเป็็นรััฐคอมมิิวนิิสต์์ในฐานะสหภาพโซเวีียต (Soviet Union) 
ทำำ�การเข้้ายึดึทั้้�งอาร์เ์มเนียีกัับอาร์เ์ซอร์ไ์บจานและใช้้อำำ�นาจเหนือืรััฐเข้้าแทรกแซงโดยตั้้�งเขตปกครอง
ตนเองนากอร์์โน-คาราบััค ในดิินแดนของอาร์์เซอร์์ไบจานที่่�กลายเป็็นรััฐสัังคมนิิยมของโซเวีียต จึ ง
ทำำ�ให้้ชาวอาร์์เมเนีียมองว่่าถึึงจะอยู่่�ในอธิิปไตยของอาร์์เซอร์์ไบจานแต่่รััฐบาลโซเวีียตเป็็นผู้้�จัดตั้้�งให้้
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



ปกครองตนเองในเขตนี้้�ได้้ ก็ สามารถที่่�
จะกำำ�หนดอนาคตของตนโดยที่่�ไม่่ควร
ถููกรััฐบาลอาร์์เซอไบจานเข้้ามาแทรกแซง 
กระทั่่�งเมื่่�อสหภาพโซเวีียตเริ่่�มเกิิดความ
สั่่�นคลอนทางการเมืืองในสมััยของ
ประธานาธิิบดีีมิิคาอิิล กอร์์บาชอฟ 
(Mikhail Gorbachev) ภายหลัังการ
ปรัับโครงสร้้างใหม่่ให้้มีีเสรีีภาพมากขึ้้�น
ผ่่านนโยบายกลาสนอสต์์เปเรสตรอยก้้า 

(Glasnost Perestroika) ซึ่่� งสะท้้อนว่่าสถานะทางอำำ�นาจของโซเวีียตใน
ดิินแดนภายใต้้อาณััติินั้้�นเสื่่�อมถอยแล้้ว ความขััดแย้้งในการอ้้างสิิทธิ์์�เหนืือ
พื้้�นที่่�นาการ์์โน-คาราบััค ระหว่่างอาร์์เมเนีียกัับอาร์์เซอไบจานจึึงเริ่่�มปะทุุ
ขึ้้�นเป็็นระลอกอย่่างรุุนแรง นั บตั้้�งแต่่สหภาพโซเวีียตขาดเสถีียรภาพทาง 
การเมืืองและไม่่สามารถควบคุุมดิินแดนต่่าง ๆ ที่่�เคยยึึดครองได้้ จึงส่่งผลทำำ�ให้้
อาร์์เมเนีียกัับอาร์์เซอไบจานต่่างเกิิดแนวคิิดชาติินิิยม (Nationalism) และ
เรีียกร้้องเพื่่�อเป็็นรััฐอิิสระ กระทั่่�งสหภาพโซเวีียตได้้ล่่มสลายลงในปีี 1991 
และเปลี่่�ยนสถานะเป็็นสหพัันธรััฐรััสเซีีย (Confederation of Russia) 
บรรดาประต่่าง ๆ  ที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจต่่างมองว่่าชาติิของตนมีีอธิิปไตย
เป็็นของตััวเองจึึงทำำ�ให้้อาร์์เมเนีียกัับอาร์์เซอไบจานซึ่่�งอยู่่�ในภาวะความขััดแย้้ง
เข้้าสู่่�ภาวะสงครามเต็็มรููปแบบในปีี 1992 อย่่างไรก็็ตามด้้วยข้้อจำำ�กัด 
ทางทหารของอาร์์เซอร์์ไบจานที่่�อยู่่�ในรููปแบบกองกำำ�ลังอาสาสมััคร  
(Volunteer Forces) มากกว่า่อาร์์เมเนีียที่่�มีกำำ�ลังทหารในกองทัพั จึงทำำ�ให้้
สงครามในครั้้�งนั้้�นจบลงด้้วยการที่่�ชาวอาร์์เซอไบจานจำำ�นวนกว่่า 600,000 คน 
ต้้องอพยพออกไปจากดิินแดนที่่�กองทััพอาร์์เมเนีียสามารถยึึดครองได้้ 
	 ในเวลาต่่อมาองค์์การความมั่่�นคงและความร่่วมมืือยุุโรป  
(Organization for Security and Co-operation in Europe: OSCE) 
ที่่�นำำ�โดยสหรััฐอเมริิกา ฝรั่่� งเศส และรััสเซีีย ได้้เป็็นตััวกลางในการเจรจา
เพื่่�อให้้ทั้้�งสองฝ่่ายบรรลุุข้้อตกลงสัันติิภาพ อย่า่งไรก็็ตามก็็ยังัไม่่สามารถหา
ข้้อยุุติิได้้ เมื่่�ออาร์์เซอร์์ไบจานที่่�ในเวลาต่่อมาได้้รัับการสนัับสนุุนยุุทโธปกรณ์์
จากตุุรกีีกัับอิิสราเอล เช่่น อากาศยานไร้้คนขัับ (Unmanned Aerial 
Vehicles: UAVS) จรวดนำำ�วิถีี (Missiles) และเทคโนโลยีป้ี้องกัันอากาศยาน  

(Air Defense) จนสามารถ
ต่่อสู้้�พร้้อมยึึดดิินแดนจำำ�นวน 
3 ใน 4 กลัับคืืนมา เว้้นแต่่ 
นากอร์โ์น-คาราบัคัที่่�ยังัเป็็น
เขตปกครองตนเองของ
ประชากรเชื้้�อสายอาร์์เมเนีีย

การพลิิกสถานการณ์์ของอาร์์เซอไบจานต่่ออาร์์เมเนีีย ขณะที่่�รััสเซีียอยู่่�
ในภาวะวิิกฤต	
	 แม้้ว่่ารััฐบาลทั้้�ง 2 ฝ่่ ายมีีการทำำ�ข้อตกลงหยุุดยิิงในปีี 2021 จาก 
การช่่วยไกล่่เกลี่่�ยของรััสเซีียแต่่ทางอาร์์เซอไบจานที่่�พัฒนา ขีดความสามารถ
ทางทหารได้้สร้้างความสัับสนให้้กัับอาร์์เมเนีียอย่า่งต่่อเนื่่�อง จนในปีี 2022 
ขณะที่่�รัสเซีียเริ่่�มทำำ�สงครามกัับยููเครนเต็็มรููปแบบทำำ�ให้้อาร์์เซอไบจานใช้้
โอกาสนี้้�โจมตีีเขตปกครองตนเองนากอร์์โน-คาราบััค ในปีี 2023 จน
ประชากรเชื้้�อสายอาร์์เมเนีียตกอยู่่�ในสถานะผู้้�อพยพพลััดถิ่่�น (Refugee)  
ลี้้�ภััยเข้้าไปยัังเขตแดนอาร์์เมเนีีย เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
กองทััพอาร์์เมเนีียยัังคงพึ่่�งพารััสเซีียเป็็นแหล่่งจััดหาอาวุุธ เทคโนโลยีีทาง
ทหาร และหลัักประกัันด้้านความช่่วยเหลืือจากขั้้�วอำำ�นาจระดัับภููมิิภาคที่่�
เกิิดใหม่่บริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงในปััจจุุบัันอย่่างอิิสราเอลและตุุรกีี
กรณีีพิิพาท นาร์์กอโน-คาราบััค กัับบทเรีียนที่่�สะท้้อนความขััดแย้้ง
ระหว่่างชายแดนไทย-กััมพููชา 
	 แม้้ว่่าความขััดแย้้งระหว่่างอาร์์เมเนีีย–อาเซอร์์ไบจานและ 
ไทย-กััมพููชา จะเกิิดขึ้้�นในบริิบททางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�แตกต่่างกััน แต่่ทั้้�งสองกรณีี

มีีปััจจััยร่่วมที่่�น่าสนใจ คื อ ความแตกต่่างด้้านการรัับรู้้� (Perception) 
และการสร้้างเร่ื่�องเล่่าทางประวััติิศาสตร์์ (Historical Narrative) เพื่่�อ
สร้้างความชอบธรรมต่่อข้้ออ้้างและ  การดำำ�เนิินนโยบายของแต่่ละฝ่่าย ใน
กรณีี นากอร์์โน-คาราบััคอาร์์เมเนีียให้้ความสำำ�คัญกัับข้้อเท็็จจริิงทาง
ประวััติิศาสตร์์ ชาติิพัันธุ์์�  และศาสนาโดยมองว่่าพื้้�นที่่�ดังกล่่าวเป็็นถิ่่�นฐาน
ของประชากร ชาวอาร์์เมเนีียและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอารยธรรมอาร์์เมเนีีย
ขณะที่่�อาเซอร์์ไบจานยืืนยัันว่่าพื้้�นที่่�  นากอร์์โน-คาราบััค ตั้้� งอยู่่�ภายใน
อธิิปไตยของตนตามกฎหมายระหว่่างประเทศจึึงมีีสิิทธิิในการบริิหาร
จััดการและกำำ�หนดนโยบายต่่อพื้้�นที่่�ดังกล่่าว ทั้้� งนี้้�ความแตกต่่างของ 
การรัับรู้้�และการตีีความดัังกล่่าวได้้กลายเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�หล่่อหลอมทััศนคติิ 
ของสัังคมทั้้�งสองฝ่่ายและมีีส่่วนทำำ�ให้้ความตึึงเครีียดสะสมจนพััฒนาไปสู่่�
การใช้้กำำ�ลังทางทหาร 
	 อนึ่่�งหากนำำ�มาเปรีียบเทีียบเชิิงบทเรีียนกัับกรณีีความขััดแย้้ง
ระหว่่างไทย–กััมพููชาได้้ แม้้ว่่าบริิบททางประวััติิศาสตร์์ กฎหมาย และ
ภููมิิรััฐศาสตร์์จะมีีความแตกต่่างกััน แต่่ทั้้�งสองฝ่่ายต่่างมีีการนำำ�เสนอ 
เรื่่�องเล่่าทางประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมเพื่่�อสนัับสนุุนจุุดยืืนของตน ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการตีีความเกี่่�ยวกัับโบราณสถาน มรดกทางวััฒนธรรม อัตลัักษณ์์ของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดน หรืือประเด็็นเกี่่�ยวกัับเขตแดนและอธิิปไตย 
ความแตกต่า่งของการรับัรู้้�ดังกล่่าวได้้ถููกขยายผ่่านสื่่�อมวลชนและสื่่�อสัังคม
ออนไลน์์ ส่ งผลให้้เกิิดกระแสชาติินิิยม การเผชิิญหน้้าทางความคิิดของ
ประชาชนทั้้�งสองประเทศ จนอาจเพิ่่�มแรงกดดัันต่่อการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
ความมั่่�นคงของรััฐ หากขาดกลไกบริิหารจััดการข้้อมููลข่่าวสารและ 
การสื่่�อสารที่่�มีประสิิทธิิภาพ ความขััดแย้้งในมิิติิการรัับรู้้�อาจพััฒนาไปสู่่�ความ
ตึึงเครีียดทางการเมืืองหรืือการเผชิิญหน้้าทางทหารได้้	
	 สรุุป สงครามระหว่่างอาร์์เมเนีีย-อาร์์เซอไบจานและ ไทย-กััมพููชา
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงพลวััตของสงครามและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบทของโลกอย่่างชััดเจน โดยแต่่ละฝ่่ายต่่างใช้้ข้้อมููล
ในลัักษณะของหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ (Empirical Evidence) เพื่่�อสร้้าง
ความชอบธรรมและโน้ม้น้้าวประชาคมโลกว่า่ตนมีสิีิทธิิครอบครองดินิแดน
โดยชอบธรรม ขณะเดีียวกััน กรณีีศึึกษาสงครามอาร์์เมเนีีย-อาร์์เซอไบจาน
ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการดำำ�เนิินยุุทธวิิธีีทางทหารที่่�อาศััย 
การใช้้โอกาสจากช่่องว่่างของสถานการณ์์ภายนอก โดยเฉพาะวิิกฤตสงคราม
ของรััสเซีีย ตลอดจนการพััฒนากำำ�ลังพลและการบููรณาการเทคโนโลยีีได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจนก่่อให้้เกิิดความได้้เปรีียบในสนามรบอย่่างเป็็นรููปธรรม 
ข้้อเสนอแนะ 
	 (๑) ควรมุ่่�งเน้้นยกระดัับในการศึึกษาและการเรีียนการสอนวิิชา
ประวััติิศาสตร์์ไปในลัักษณะเชิิงรุุก (Active Learning) รวมถึึงการตีีความ
หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์อย่่างเป็็นระบบเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดทำำ�ฐาน
ข้้อมููลเชิิงประจักัษ์์ (Evidence-based Historical Database) ที่่�สามารถ
ใช้้ประกอบการดำำ�เนิินนโยบายด้า้นการทููต กฎหมายระหว่่างประเทศ และ
การสื่่�อสารเชิิงยุทุธศาสตร์ข์องรััฐ ซึ่่�งจะช่ว่ยสร้้างความชอบธรรมและความ
น่่าเชื่่�อถืือในจุุดยืืนของไทยต่่อประชาคมโลกเมื่่�อเกิิดข้้อพิิพาทด้้านอธิิปไตย
หรืือเขตแดน  
	 (๒) สร้้างระบบบููรณาการข่่าวกรอง การเฝ้้าตรวจการพิิสููจน์์ทราบ
เป้้าหมาย และระบบบััญชาการควบคุุม (Command and Control: C2) 
ให้้สามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและดำำ�เนิินยุุทธวิิธีีทางทหารระหว่่าง 
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อเพิ่่�มความรวดเร็็วใน
การตััดสิินใจและการตอบสนองต่่อสถานการณ์์  
	 (๓) เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการเสริิมสร้้างความเป็็นอิิสระเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Autonomy) โดยลดการพึ่่�งพายุุทโธปกรณ์์ 
เทคโนโลยีี และการสนัับสนุุนจากประเทศใดประเทศหนึ่่�งมากจนเกิินไป 
ควบคู่่�กับการพััฒนาขีีดความสามารถของอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
ภายในประเทศ     

7ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



ภััยทางอากาศ Patriot ลดลงกว่่าร้้อยละ 65 จาก 2,330 เหลืือ 759-827 ระบบ 
ส่่วนระบบ THAAD ลดลงร้้อยละ 38 จาก 452 เหลืือ 234-278 ระบบ
	 เมื่่�อ 13 ส.ค.69 สหรััฐฯ ขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าโดรนสููงสุุดถึึงร้้อยละ 100 
เพ่ื่�อสกััดกั้้�นการครองตลาดโดยจีีน โดยมีีเป้้าหมายสกััดกั้้�นจีีนที่่�ครอง 
ตลาดโดรนเชิิงพาณิิชย์์ในสหรััฐฯ ถึ งร้้อยละ 70 รวมทั้้�งความกัังวลด้้าน 
ความมั่่�นคง โดยอััตราภาษีีใหม่่จะเรีียกเก็็บสููงสุุดถึึงร้้อยละ 100 กับโดรน
ที่่�มีน้ำำ��หนัักเกิิน 25 กก. หรืือมีีขีีดความสามารถที่่�อาจส่่งผลต่่อความมั่่�นคง
ของชาติิ อาทิิ ระบบตรวจจัับความร้้อน รวมถึึงแท่่นจอดโดรนและชิ้้�นส่่วน
สำำ�คัญ ส่ วนโดรนขนาดเล็็กและมีีขีีดความสามารถจำำ�กัดจะเรีียกเก็็บภาษีี
ร้้อยละ 25 ขณะที่่�โดรนซึ่่�งผลิิตจากประเทศพัันธมิิตร เช่่น สหภาพยุุโรป 
ญี่่�ปุ่่�น ไต้้หวััน เกาหลีีใต้้ และสหราชอาณาจัักร จะเรีียกเก็็บภาษีีระหว่่าง
ร้้อยละ 10-15 
	 เมื่่�อ 15 ส.ค.69 สหรััฐฯ 
ยกเลิิกความร่่วมมืือด้้าน AI กัับ
ประเทศที่่� เลืือกเข้้าร่่วมกรอบ
ความร่่วมมืือด้้าน AI ของจีีน โดย
สหรััฐฯ ส่งจดหมายแจ้้งเตืือนอย่่าง
เป็็นทางการไปยััง 35 ประเทศทั่่�ว
โลก (กรีีซ กาตาร์์ เกาหลีีใต้้ 
คอสตาริิกา คาซััคสถาน ชิลีี  ญี่่�ปุ่่ �น เดนมาร์์ก ตุรกีี นอร์์เวย์์ นิวซีีแลนด์์ 
เนเธอร์์แลนด์์ บาห์์เรน ปานามา ปารากวััย โปรตุุเกส โปแลนด์์ ฟินแลนด์์ 
ฟิิลิิปปิินส์์ เยอรมนีี ลัตเวีีย ลิทััวเนีีย สวีีเดน สหรััฐอเมริิกา สหรััฐอาหรัับ 
เอมิิเรตส์์  สหราชอาณาจัักร สิงคโปร์์ ออสเตรเลีีย อาร์์เจนติินา อาร์์เมเนีีย 
อิิตาลีี อินเดีีย อิสราเอล เอลซััลวาดอร์์ และเอสโตเนีีย) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประเทศ
ที่่�เคยร่่วมลงนามใน “คำำ�แถลงว่่าด้้วยโอกาสทางปััญญาประดิิษฐ์์”  
(Joint Statement on AI Opportunity) ที่่�ฝ่่ายสหรััฐฯ ริเริ่่�ม เมื่่�อ มิ.ย.69 เพื่่�อ
เรีียกร้้องให้้ประเทศเหล่า่นี้้�ต้องตััดสิินใจเลือืกฝ่่ายให้้ชััดเจนระหว่า่งสหรัฐัฯ 
หรืือจีีน หากประเทศใดเลืือกเข้้าร่่วมกรอบความร่่วมมืือหรืือโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานด้้าน AI ของฝ่่ายจีีน ก็จะถููกตััดสิิทธิิและยกเลิิกความร่่วมมืือในกรอบ
พัันธมิิตรที่่�นำำ�โดยสหรััฐฯ หรืือโครงการ Pax Silica
	 เมื่่�อ 28 ส.ค.69 ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ลงนามในคำำ�สั่่�ง
ฝ่่ายบริิหาร (Executive Order) เพ่ื่�อเริ่่�มกระบวนการจััดตั้้�ง “United 
States Space Academy” หรืือ U.S. Space Academy สถาบััน 
การศึึกษาด้้านอวกาศแห่่งชาติิ โดยมีีเป้้าหมายในการพััฒนาบุุคลากรรุ่่�นใหม่่
ด้้านอวกาศ ทั้้�งในภาคการทหาร ภาครััฐ และภาคอุุตสาหกรรมอวกาศของ
สหรััฐฯ และมุ่่�งหวัังให้้เป็็นสถาบัันหลัักทั้้�งในฝั่่�งการทหารและพลเรืือนเช่่น
เดีียวกัับโรงเรีียนนายร้้อยเวสต์์พอยต์์ (West Point) หรืือสถาบัันการทหาร
ชั้้�นนำำ�อื่่�น ๆ ของประเทศ เพื่่�อผลิิตบุุคลากรด้้านอวกาศให้้มากขึ้้�น  
การเคลื่่�อนไหวครั้้�งนี้้�นับเป็็นการต่่อยอดนโยบายการครองความเป็็นใหญ่่
ในอวกาศ ซึ่่�งจะเป็็นหนึ่่�งในผลงานชิ้้�นสำำ�คัญของประธานาธิิบดีีทรััมป์์ เช่่น
เดีียวกัับการก่่อตั้้�งกองทััพอวกาศสหรััฐฯ หรืือ U.S. Space Force เป็็น
เหล่่าทััพที่่� 6 ในห้้วงดำำ�รงตำำ�แหน่่งสมััยแรก ทั้้�งนี้้� การประกาศครั้้�งนี้้� ได้้มีี
การแต่่งตั้้�งคณะกรรมาธิิการพิิเศษ 8 คน นำ ำ�โดย จาเรด ไอแซกแมน  
(Jared Isaacman) ผู้้� บริิหารระดัับสููงของ NASA เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เสนอ
แนะแนวทางการจััดตั้้�งสถาบัันฯ โดยทรััมป์์ยัังให้้สััญญาว่่า สหรััฐฯ จะส่่ง
นัักบิินอวกาศลงจอดบนพื้้�นผิิวดวงจัันทร์์ให้้ได้้ ภายในปีีสุุดท้้ายของ 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
	 บทสรุุป มาตรการและทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายของสหรััฐฯ 
ภายใต้้ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำำ�คัญ
กัับการมุ่่�งรัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�ทางเทคโนโลยีีและความเหนืือกว่่าทาง
ยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ โดยเฉพาะเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 

สถานการณ์์ระดัับโลก

 1. สหรััฐอเมริิกา 1. สหรััฐอเมริิกา

สรุุปสถานการณ์์สหรััฐอเมริิกา                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.อ.หญิิง ภิิรััญชญา  อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้ านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 28 ก.ค.69 สหรััฐฯ และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ จััดตั้้�ง 
กองกำำ�ลังร่่วมเพ่ื่�อเร่่งพััฒนา AI ทางการทหาร กองบััญชาการกลางสหรััฐฯ 
(CENTCOM) บรรลุุข้้อตกลงกัับสหรััฐฯ อาหรัับเอมิิเรตส์์ ในการจััดตั้้�ง 
กองกำำ�ลังร่่วมเฉพาะกิิจ สหรััฐฯ-สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ Task Force Talon 

Synapse โดยคณะทำำ�งานจะประจำำ�การอยู่่�
ที่่�กรุุงอาบููดาบีี สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ 
ประกอบด้้วยบุุคลากรจากทั้้�งสองฝ่่าย ที่่�มี
ความเชี่่�ยวชาญด้้าน AI ข้ อมููล และความ
ปลอดภััยทางไซเบอร์์ โดยมีีเป้้าหมายเร่่ง
พััฒนาแอปพลิิเคชัันปััญญาประดิิษฐ์์   (AI ) 
ทางการทหาร สนัับสนุุนด้้านข่่าวกรอง 
ปกป้้องโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ รวมถึึง
การเฝ้้าระวัังและตรวจสอบสภาพแวดล้้อม
ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาค

	 เมื่่�อ 28 ก.ค.69 สหรััฐฯ ห้้ามนำำ�เข้้าหุ่่�นยนต์์ฮิิวแมนนอยด์์  
หุ่่�นยนต์์สี่่�ขา และอิินเวอร์์เตอร์์รุ่่�นใหม่่จากจีีน โดยคณะกรรมการกลาง
กำำ�กับดููแลกิิจการสื่่�อสารของสหรััฐฯ (FCC) ได้้ขึ้้�นบััญชีีอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวใน

รายการบััญชีีความเสี่่�ยง (Covered List) 
เพื่่�อจำำ�กัดห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�อาจกระทบต่่อ
เทคโนโลยีี AI และความปลอดภััยของ
ประเทศ ด้ วยเหตุุผลด้้านความมั่่�นคงว่่า  
หุ่่�นยนต์์ขั้้�นสููงและอุุปกรณ์์จากจีีนอาจถููกใช้้
เป็็นเครื่่�องมืือสอดแนม ขโมยข้้อมููล หรืือ 
ถููกควบคุุมระยะไกลเพื่่�อโจมตีีโครงสร้้างพื้้�น
ฐานของสหรััฐฯ  ซึ่่�งจะมีีผลบัังคัับใช้้เฉพาะ
กัับสิินค้้ารุ่่�นใหม่่หรืือที่่�จะนำำ�เข้้าในอนาคต 
โดยสิินค้้ารุ่่�นเดิิมที่่�ได้้รัับอนุุมััติิไปก่่อนหน้้านี้้�  

ยังัสามารถทำำ�การซื้้�อขายได้้ แต่่อาจถููกเพิิกถอนใบอนุญุาตย้อ้นหลัังได้้หาก
พบว่่ามีีความเสี่่�ยง
	 เมื่่�อ 9 ส.ค.69 กห.สหรััฐฯ กดดัันให้้บริิษััทเทคโนโลยีีป้้องกััน
ประเทศเร่่งรััดการผลิตอาวุุธ เพื่่�อสะสมและทดแทนคลัังอาวุุธที่่�ลดลงจาก
สงครามกัับอิิหร่่าน โดยกำำ�หนดให้้ภาคเอกชนส่่งแผนดำำ�เนิินการให้้ 
กห.พิิจารณา โดยเน้้นการพััฒนาอาวุุธให้้รวดเร็็วขึ้้�น และขยายกำำ�ลัง 
การผลิิตอาวุุธประเภทที่่�สำำ�คัญในการสู้้�รบ อีกทั้้�งยัังเตรีียมเสนอรััฐสภาสหรััฐฯ 
ให้้เพิ่่�มงบประมาณกลาโหมประจำำ�ปีงบประมาณ 2571 เพื่่�อฟ้ื้�นฟูู
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ซึ่่� งคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นจากคำำ�ของบประมาณ 
ปีี 2570 ที่่�  1.5 ล้ านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่� งอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิสหรััฐฯ และเผชิิญกระแสคััดค้้านจากพรรคเดโมแครต ทั้้�งนี้้�ท่าทีี
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับการรายงานของสื่่�อต่่างประเทศว่่า สหรััฐฯ ระงัับ 
การโจมตีีอิิหร่่านชั่่�วคราวเพื่่�อรัักษาปริิมาณยุุทโธปกรณ์์ในคลัังอาวุุธ ทั้้� งนี้้� 
สถาบััน CSIS สถาบัันคลัังสมองสหรััฐฯ ประเมิินเมื่่�อ ก.ค.69 ว่า คลัังอาวุุธ
สหรััฐฯ ลดลงอย่่างมากจากสงครามกัับอิิหร่่าน โดยเฉพาะระบบป้้องกััน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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เทคโนโลยีอีวกาศ ระบบอัตัโนมััติิ และเทคโนโลยีป้ี้องกัันประเทศ ซึ่่�งจะยก
ระดัับให้้เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของความมั่่�นคงและขีีดความสามารถใน
การแข่่งขัันของประเทศ ควบคู่่�กัับการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับ
ประเทศพันัธมิิตรและการจำำ�กัดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีเีชิิงยุุทธศาสตร์์ของจีีน 
ทั้้�งนี้้�  การผลัักดัันการพััฒนา AI ทางการทหาร การเสริิมสร้้างศัักยภาพ
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ การควบคุุมห่่วงโซ่่อุุปทานด้้านเทคโนโลยีี 

และการจััดตั้้�ง United States Space Academy ล้วนสะท้้อนแนวทาง
ของรััฐบาลทรััมป์์ในการบููรณาการเทคโนโลยีี อุตสาหกรรม กำำ�ลังพล และ
ความมั่่�นคง เพื่่�อเสริิมสร้้างความได้้เปรีียบของสหรััฐฯ ในการแข่่งขัันกัับจีีน 
และรัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�ของสหรััฐฯ ในเทคโนโลยีีแห่่งอนาคต โดยเฉพาะ 
AI และอวกาศ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์์สำำ�คัญต่่อความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และ
อำำ�นาจของสหรััฐฯ ในระยะยาว 

 2. รััสเซีีย 2. รััสเซีีย

สรุุปสถานการณ์์รััสเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.ท.หญิิง ปาณิิสรา  เทีียนอ่อน ร.น.

สถานการณ์์ของรััสเซีีย ในห้้วงเดืือน ก.ค.-ส.ค. 69 ยั ังคง 
ซัับซ้้อนและตึึงเครีียดสููง โดยเฉพาะสงครามในยููเครนที่่�กลายเป็็นการสู้้�รบแบบ
ยืืดเยื้้�อเพื่่�อบั่่�นทอนกำำ�ลังกัันอย่่างเต็็มรููปแบบ ขณะเดีียวกััน รั สเซีียได้้ใช้้
ยุุทธวิิธีีข่่มขู่่�ทางทหาร ควบคู่่�ไปกัับการเจรจากัับชาติิตะวัันตก ตลอดจน
พยายามรัักษาสายสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศมหาอำำ�นาจใหม่่ (Global 
South) เพื่่�อช่่วยพยุุงเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสงคราม โดยมีี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�

สถานการณ์์ในสนามรบ และการเผชิิญหน้้าทางด้้านการทหาร 
กองทััพรััสเซีียยัังคงรัักษาความได้้เปรีียบทางยุุทธศาสตร์์ในสมรภููมิิยููเครน 
โดยสามารถเดิินหน้้ารุุกคืืบและยึึดครองพื้้�นที่่�ทางแนวรบฝั่่�งตะวัันออกได้้

อย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านการใช้้ยุุทธวิิธีีบั่่�นทอน
กำำ�ลัง เพื่่�อลดทอนศัักยภาพทางทหารของ
ฝ่่ายตรงข้้าม ขณะเดีียวกััน ยูเครนซึ่่�งเผชิิญ
กัับสถานการณ์์ที่่�เป็็นรองในแนวรบหลััก มี
ความพยายามตอบโต้้ด้้วยยุทุธวิิธีีอสมมาตร 
(Asymmetric Warfare) ผ่า่นการยกระดับั
ยุุทธศาสตร์์ “การโจมตีีทางลึึก” (Deep 
Rear Strikes) โดยใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ 
(UAV) มุ่่� งเป้้าไปยัังโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
เศรษฐกิิจของรััสเซีีย เช่่น โรงกลั่่�นน้ำำ��มัน 
คิิริิชิิ (Kirishi) ในแคว้้นเลนิินกราด คลััง

สิินค้้าของบริิษััท Wildberries ในเมืืองเยคาเตริินบุุร์์ก และโรงงานเชื้้�อเพลิิง
จรวดในแคว้้นรอสตอฟ อย่่างไรก็็ตาม ปฏิิบััติิการดัังกล่่าว ไม่่อาจส่่งผล 

กระทบต่่อสายการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงและ
เสถีียรภาพภายในของรััสเซีียได้้อย่่างมีีนััย
สำำ�คัญ ในขณะที่่� รัสเซีียได้้ดำำ�เนิินการตอบโต้้
ความเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวอย่า่งเด็็ดขาด โดย
เฉพาะช่่วงปลายเดืือน ส.ค. กระทรวง
กลาโหมรััสเซีียได้้เปิิดปฏิิบััติิการโจมตีีทาง
อากาศเชิิงรุุกครั้้�งใหญ่่ ระดมยิิงขีีปนาวุุธทิ้้�ง
ตััวความแม่่นยำำ�สูงแบบ Iskander-M และ
ฝููงบิินโดรนมากกว่่า 130 ลำำ� เข้้าทำำ�ลายเป้้า
หมายโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานของ
ยููเครน ปฏิิบััติิการนี้้�ไม่่เพีียงสะท้้อนถึึงขีีด

ความสามารถทางการทหารและระบบการส่่งกำำ�ลังที่่�เหนืือกว่่าของรััสเซีีย 
แต่่ยังัเป็็นการตััดระบบการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง ซึ่่�งจะลดทอนขีีดความสามารถใน
การทำำ�สงครามของยููเครนก่่อนเข้้าสู่่�ช่วงฤดููหนาวได้้

การเจรจาของ CIA และการแสดงแสนยานุุภาพเชิิงยุุทธศาสตร์์
ของรัสัเซีีย ขณะที่่�สถานการณ์เ์สี่่�ยงจะบานปลายได้เ้กิิดการเจรจาที่่�สำำ�คัญ 
โดยเมื่่�อวัันที่่� 25 ส.ค. 69 นายจอห์น์ แรตคลิฟิฟ์์ (John Ratcliffe) ผู้้�อำำ�นวย
การสำำ�นักข่่าวกรองกลางสหรัฐัฯ (CIA) ได้้เดิินทางด้้วยเครื่่�องบิินทหาร C-17 

เยืือนกรุุงมอสโกแบบไม่่เปิิดเผยกำำ�หนดการล่่วงหน้้า เพื่่�อเข้้าพบผู้้�อำำ�นวย
การหน่่วยความมั่่�นคงกลาง (FSB) และหน่่วยข่่าวกรองต่่างประเทศ (SVR) 
ซึ่่�งเป้้าหมายหลัักของการมาในครั้้�งนี้้� คือ “การเตืือนแบบเด็็ดขาด” ไม่่ให้้
รััสเซีียฉวยโอกาสในช่่วงที่่�สหรััฐฯ กำ ำ�ลังขาดแคลนอาวุุธ (จากผลกระทบ
ของสงครามในอิิหร่่าน) ทำำ�การโจมตีีประเทศสมาชิิกนาโต (NATO) ในแถบ 
ทะเลบอลติิก รวมถึึงกดดัันรััสเซีียเรื่่�องการจัับมืือทางทหารกัับอิิหร่่านด้้วย 
โดยภายหลัังจากผู้้�อำำ�นวยการ CIA เดิินทางกลัับ รั สเซีียได้้ตอบโต้้ด้้วย 
การยกระดัับการป้้องปรามเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Deterrence) ทันทีี ทั้้�งนี้้� 
ในวัันที่่� 28 ส.ค. 69 ประธานาธิบิดีีปููติินสั่่�งการให้ท้ดสอบขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป 
(ICBM) ชนิิดเชื้้�อเพลิิงแข็็งแบบเคลื่่�อนที่่�ได้้ตระกููล Yars จากฐานปล่่อยจรวด
เพลเซตสก์์ (Plesetsk) พุ่่�งทะยานข้้ามทวีีปกว่่า 6,700 กิโลเมตร ไปตกยััง
สนามทดสอบคููรา (Kura) บนคาบสมุุทรคััมชััตกา นอกจากนี้้� ยั งมีีข่่าว 
การทดสอบขีีปนาวุุธความเร็็วเหนืือเสีียง (ไฮเปอร์์โซนิิก) ที่่�ยิงได้้ไกลถึึงแผ่่นดิิน
สหรััฐฯ การกระทำำ�เช่่นนี้้� เพื่่�อเป็็นการส่่งสััญญาณไปถึึงชาติิตะวัันตกไม่่ให้้
ส่่งอาวุุธไปช่่วยยููเครนในสงครามที่่�ดำำ�เนิินอยู่่� 

เสถีียรภาพความมั่่�นคงภายใน และการปรับตััวทางเศรษฐกิิจ 
แม้้ว่่าชาติิตะวัันตกจะพยายามอย่่างหนัักในการใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร เพื่่�อ
ทำำ�ลายเศรษฐกิิจรััสเซีีย แต่่ทว่่าผลลััพธ์์ที่่�ได้้กลัับสะท้้อนให้้เห็็นถึึงขีีดความ
สามารถในการพึ่่�งพาตนเองของรััสเซีีย โดยการปรัับโครงสร้้างสู่่� “เศรษฐกิิจ
แบบสงคราม” (War Economy) ได้้กลายเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�ช่วยกระตุ้้�น
อุุตสาหกรรมความมั่่�นคงและการผลิิตภายในประเทศให้้เติิบโตอย่่าง 
ก้้าวกระโดด ขณะเดีียวกััน ธนาคารกลางรััสเซีียยัังสามารถบริิหารจััดการความ
ท้้าทายด้้านเงิินเฟ้้อได้้อย่่างมีีเสถีียรภาพผ่่านการตรึึงอััตราดอกเบี้้�ยไว้้ที่่� 
ร้้อยละ 14 ซึ่่�งช่่วยประคองเศรษฐกิิจให้้ยัังคงรัักษาทิิศทางบวกไว้้ได้้ (คาดการณ์์ 
GDP ที่่�ร้อยละ 0-1) ประกอบกัับรััสเซีียยังัประสบความสำำ�เร็็จทางเศรษฐกิิจ
อีีกประการ ด้ ้วยการจััดตั้้�งเครืือข่่ายโลจิิสติิกส์์ทางเลืือก ซึ่่� งฝ่่ายตะวัันตก
พยายามโจมตีีและเรีียกว่่า “กองเรืือเงา” (Shadow Fleet) โดยเครืือข่่าย
นี้้�ช่วยให้้รััสเซีียสามารถส่่งออกพลัังงานไปยังัตลาดใหญ่่อย่่างจีีนและอิินเดีีย
ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่� งสร้้างรายได้้
มหาศาลและสามารถหล่่อเลี้้�ยง
ความมั่่�นคงภายในประเทศ

ความร่่วมมืือบนเวที
พหุุภาคีี ขณะที่่�ความสััมพัันธ์์กัับ
ชาติิตะวัันตกอยู่่� ในจุุดแตกหััก 
รััสเซีียยัังคงเดิินหน้้ายุุทธศาสตร์์
มุ่่�งสู่่�ตะวัันออกและกระชัับความ
สััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศโลกใต้้ 
ล่่าสุุดในการประชุุมสุุดยอดองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (SCO Summit) 
ครั้้�งที่่�  26 ณ กรุุงบิิชเคก ประเทศคีีร์์กีีซสถาน ในช่่วงปลายเดืือน ส.ค.  
ถึึงต้้น ก.ย. 69 โดยประธานาธิิบดีีปููติิน และประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ได้้ 
ผลัักดัันมาตรการยกเว้้นการตรวจลงตรา (Visa-free) ถาวร เพื่่�อกระตุ้้�น
การท่่องเที่่�ยว และการค้้าทวิิภาคีีให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ในเวทีีเดีียวกััน  
ยัังปรากฏความสััมพัันธ์์ที่่�ซับซ้้อนระหว่่างรััสเซีีย จี น และอิินเดีีย แม้้ 
นายกรััฐมนตรีีนเรนทรา โมดีี จะเรีียกร้้องต่่อรััสเซีียให้้พิิจารณายุุติิสงครามเพื่่�อ 
“มนุุษยชาติิ” แต่่ท่่าทีีดัังกล่่าวเป็็นเพีียงกลยุุทธ์์การรัักษาสมดุุลทาง

9ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Autonomy) ของอิินเดีียเท่่านั้้�น ซึ่่�งในความเป็็น
จริิงอิินเดีียยัังคงพึ่่�งพาพลัังงานราคาถููกจากรััสเซีีย ขณะเดีียวกััน 
ประธานาธิิบดีีปููติินได้้เชิิญนายกฯ โมดีี เดิินทางเยืือนรััสเซีียอย่่างเป็็น
ทางการในช่่วงปลายปีี 

นอกจากนี้้� ด้้านความร่่วมมืือทางทางเศรษฐกิิจ รัสเซีียยัังเดิิน
หน้้าทำำ�ลายการผููกขาดทางเศรษฐกิิจของชาติิตะวัันตกด้้วยการผลัักดััน
ระบบการเงิินข้้ามชาติิทางเลืือกผ่่านกลุ่่�ม BRICS อย่่างเป็็นรููปธรรม โดย
เมื่่�อวัันที่่� 24-25 ก.ค. 69 รัสเซีียได้้เป็็นเจ้้าภาพการประชุุมระดัับรััฐมนตรีี
คลัังเพื่่�อเร่่งทดสอบแพลตฟอร์์ม “BRICS Pay” มุ่่�งสร้้างกลไกอิิสระทดแทน
ระบบ SWIFT เพื่่�อลดการพึ่่�งพาสกุุลเงิินดอลลาร์์ (De-dollarization) ซึ่่�ง

ต่่อมาในช่่วงกลางเดืือน ส.ค. 69 
รััสเซีียประสบความสำำ�เร็็จใน
ก า รนำำ�ร่  อ งทำำ�ธุ  ร ก ร รมข้้ า ม
พรมแดนด้้วยสกุุลเงิินท้้องถิ่่�นร่่วม
กัับพัันธมิิตรใหม่่ไ ด้้แบบร้้อย
เปอร์์เซ็็นต์์ ทั้้� งนี้้�ความสำำ�เร็็จใน 
การสร้้างสถาปััตยกรรมทางการเงิินที่่�
ปลอดภััยและเ ป็็นอิิสระจาก

มาตรการคว่ำำ��บาตรนี้้�  ได้้รัับการตอบรัับอย่่างมากจากกลุ่่�มประเทศโลกใต้้ 
(Global South) โดยรััฐบาลเครมลิินเปิิดเผยเมื่่�อวัันที่่�  2 ก.ย. 69 ว่ ามีี
ประเทศเศรษฐกิิจใหม่่กว่่า 15 ประเทศยื่่�นจำำ�นงขอเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก 
BRICS อย่่างเป็็นทางการ สิ่่� งนี้้�ตอกย้ำำ��ให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จและบทบาท 
หััวหอกของรััสเซีียในการนำำ�จัดระเบีียบโลกใหม่่แบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ  

(Multipolar World) ที่่�สามารถท้้าทายชาติิตะวัันตกได้้อย่่างสมบููรณ์์
กล่่าวโดยสรุุป จากสถานการณ์์ของรััสเซีียในห้้วง ก.ค.-ก.ย. 69 

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อรัับมืือกัับ
สงครามยืืดเยื้้�อและการคว่ำำ��บาตรได้้ ขณะเดีียวกััน รัสเซีียยัังคงรัักษาการ
ขีีดความสามารถทางทหารและการตอบโต้้การโจมตีีเชิิงลึึกของยููเครน ควบคู่่� 
กัับการป้้องปรามเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Deterrence) เพื่่�อส่่งสััญญาณ
เตืือนต่่อสหรััฐฯ ขณะที่่�ด้านเศรษฐกิิจและการต่่างประเทศ รั สเซีียเร่่ง 
ขัับเคลื่่�อน “เศรษฐกิิจแบบสงคราม” ปรัับใช้้เส้้นทางโลจิิสติิกส์์ทางเลืือก 
และขยายความร่่วมมืือด้้านการเงิินกัับกลุ่่�ม BRICS และประเทศโลกใต้้ 
(Global South) ซึ่่� งช่่วยลดผลกระทบจากมาตรการคว่ำำ��บาตรและเสริิม
บทบาทของรััสเซีียในการผลัักดัันระเบีียบโลกแบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ  
(Multipolar World) อย่่างไรก็็ตาม ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน 
รวมถึึงชาติิตะวัันตกนั้้�น ยั งคงมีีแนวโน้้มเข้้าสู่่�  “จุุดตััดทางยุุทธศาสตร์์”  
ที่่�มีความตึึงเครีียดมากยิ่่�งขึ้้�น โดยรััสเซีียมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้เครืือข่่ายพัันธมิิตร
ตะวัันออกและระบบเศรษฐกิิจทางเลืือกที่่�ตนเองสร้้างขึ้้�น เพื่่�อใช้้เป็็นหนึ่่�ง
ในเครื่่�องมืือในการป้้องกัันการคว่ำำ��บาตรและใช้้เป็็นฐานในการสนัับสนุุน
สงครามต่่อไป พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มแรงกดดัันทางทหารในช่่วงที่่�สหรััฐฯ ต้ อง 
แบ่่งปัันทรััพยากรไปยัังสมรภููมิิอื่่�น นอกจากนี้้� ความได้้เปรีียบด้้านพลัังงาน
ในช่่วงฤดููหนาวของรััสเซีีย ถือเป็็นตััวแปรสำำ�คัญที่่�จะเพิ่่�มแรงกดดัันที่่�มีต่่อ
ยููเครน และเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�จะบีีบให้้ชาติิตะวัันตกหรืือ NATO อาจ
จะต้้องตััดสิินใจอีีกครั้้�งระหว่่างการเดิินหน้้าสนัับสนุุนทางทหารต่่อไป หรืือ
หัันมาเจรจา ซึ่่�งจะส่่งผลให้้รััสเซีียสามารถกุุมความได้้เปรีียบและมีีอำำ�นาจ
ต่่อรองในการกำำ�หนดทิิศทางภููมิิรััฐศาสตร์์โลกในระยะยาวได้้

 3. ตะวัันออกกลาง3. ตะวัันออกกลาง

สรุุปสถานการณ์์ตะวัันออกกลาง
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ 
น.ส.กาญจนา  เพิ่่�มพููน 

	 สถานการณ�ความขััดแย้้งในภููมิิภาคตะวัันออกกลางตั้้�งแต่่เดืือน 
ก.ค.-ก.ย. 69 มี ความตึึงเครีียดระลอกใหม่่อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะ 
การเผชิิญหน้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและอิิหร่่าน ตลอดจนความเปราะบางของ
ข้้อตกลงหยุุดยิิงในฉนวนกาซามีีประเด็็นสำำ�คัญครอบคลุุมหลายมิิติิ ดังนี้้�
	 1. การปะทะระหว่่างสหรััฐฯ–อิิหร่่าน และวิิกฤติิช่่องแคบฮอร์์มุุซ 
ช่่วงต้้นเดืือนกรกฎาคม 2569 การโจมตีีเรืือพาณิิชย์์และการตอบโต้้มีี 

ข้้อตกลงหยุดุยิงิชั่่�วคราวก่อ่นหน้้า
เผชิิญวิิกฤตหลัังเรืือพาณิิชย์์และ
เรืือบรรทุุกพลัังงาน 3 ลำำ� ถูกโจมตีี
บริิเวณเส้้นทางเดิินเรืือช่่องแคบ 
ฮอร์์มุุซ สหรััฐฯ เปิิดฉากโจมตีี 
เป้้าหมายทางทหารของอิิหร่่าน
กว่่า 80 จุ ดรอบช่่องแคบฮอร์์มุุซ 

โดยพุ่่�งเป้้าไปที่่�เรดาร์์ตรวจการณ์์ ฐานปล่่อยขีีปนาวุุธ และโครงสร้้างป้้องกััน
ชายฝั่่�ง พร้้อมคำำ�เตืือนจากประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ เกี่่�ยวกัับการเข้้า
ควบคุุมหรืือทำำ�ลายโครงสร้้างพื้้�นฐานบนเกาะคาร์์ก (Kharg Island) ซึ่่� ง
เป็็นศููนย์์กลางส่่งออกน้ำำ��มันหลัักของอิิหร่่าน ทั้้�งนี้้� กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ 
การปฏิวัิัติิอิิสลาม (IRGC) และกองทัพัอิิหร่่านตอบโต้้ด้้วยการส่่งอากาศยาน
ไร้้คนขัับ (โดรน) และขีีปนาวุุธโจมตีีเป้้าหมายทางทหารของสหรััฐฯ ใน
บาห์์เรนและคููเวต พร้้อมประกาศหลัักนิิยมความมั่่�นคงใหม่่ว่่าจะไม่่แยกแยะ
ระหว่า่งกองกำำ�ลังสหรััฐฯ กับชาติิพัันธมิิตรในอ่่าวอาหรับัหากเกิดิการปะทะ
	 2. ความล้้มเหลวด้้านการทููตและ “Economic D-Day” 
(สิิงหาคม 2569) เส้้นตาย 60 วัันสิ้้�นสุุดลง กรอบเวลาเจรจา 60 วันภายใต้้
บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) ด้า้นนิิวเคลียีร์์และเสรีภีาพการเดินิเรืือสิ้้�นสุุดลง   

เมื่่�อวัันที่่� 16 สิงหาคม 2569 โดยทั้้�งสองฝ่่ายไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงร่่วม
กัันได้้ อีีกทั้้�งการประกาศสงครามเศรษฐกิิจเบ็็ดเสร็็จในวัันที่่� 19 สิงหาคม 
2569 ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ประกาศยุุทธศาสตร์์ “Economic 
D-Day” เพื่่�อตััดวงจรทางการเงิินและปิิดล้้อมอิิหร่่าน โดยขู่่�คว่ำำ��บาตร 
ขั้้�นสููงสุุดต่่อประเทศ องค์์กรธุุรกิิจ และสถาบัันการเงิินใดๆ ที่่�ทำำ�ธุรกรรมหรืือ 
ให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่อิิหร่่าน ขณะที่่�กระทรวงการคลัังสหรััฐฯ 
มุ่่�งเป้้าทลายเครืือข่่ายธนาคารเงา (Shadow Banking System) ของ
อิิหร่่านทั่่�วโลก นอกจากนี้้� รััฐสภาและกระทรวงการต่่างประเทศอิิหร่่าน
ตอบโต้้คำำ�ขู่่�  โดยยืืนยัันอำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือช่่องแคบฮอร์์มุุซ ผลัักดััน
มาตรการจำำ�กัดการเดิินเรืือ และเตืือนว่่าจะไม่่ยอมจำำ�นนต่่อแรงกดดัันทาง
เศรษฐกิิจ
	 3. การเปิิดฉากโจมตีีรอบใหม่่ (ปลายสิิงหาคม – ต้้นกัันยายน 
2569) กองทััพสหรััฐฯ ยกระดัับการโจมตีีทางอากาศรอบใหม่่ต่่อฐานปล่่อย
จรวด เรืือตรวจการณ์์ และเรืือบรรทุุกน้ำำ��มันที่่�เชื่่�อมโยงกัับรััฐบาลอิิหร่่าน
ในพื้้�นที่่�ทางตอนใต้้และจัังหวััดคููเซสถาน (Khuzestan) ซึ่่�งฝ่่ายสหรััฐฯ ระบุุ
ว่่าเป็็นการทำำ�ลายขีีดความสามารถทางทหารเพื่่�อควบคุุมความปลอดภััย
ของเส้้นทางเดิินเรืือ ทั้้�งนี้้� กองกำำ�ลัง IRGC ของอิิหร่่านเตืือนว่่ามีีเรืือบรรทุุก
น้ำำ��มันชนทุ่่�นระเบิิดในช่่องแคบฮอร์์มุุซหลัังใช้้เส้้นทางที่่�เตหะรานไม่่อนุุญาต 
ควบคู่่�กับการยิิงโดรนโจมตีีฐานทััพอากาศ Ali Al Salem ในคููเวต รวมถึึง
ฐานที่่�ตั้้�งทางทหารของสหรััฐฯ ในอิิรัักและยููเออีี ก่ อให้้เกิิดความเสีียหาย
ต่่อกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์ ส่ งผลให้้ราคาน้ำำ��มันและความเสี่่�ยงทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ในอ่่าวเปอร์์เซีียพุ่่�งสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 อย่่างไรก็็ตาม จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว ยั ังส่่งผลกระทบด้้าน
มนุุษยธรรม สำำ�นักงานเพื่่�อการประสานงานด้้านมนุุษยธรรมแห่่ง
สหประชาชาติิ (UN OCHA) รายงานว่่าการยกระดัับการสู้้�รบส่่งผลให้้มีี
พลเรืือนเสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บในอิิหร่่านและพื้้�นที่่�โดยรอบ พร้้อมกระทบ
ต่่อระบบสาธารณููปโภคและเส้้นทางส่่งความช่่วยเหลืือผ่่านอีียิิปต์์และ
จอร์์แดน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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	 ขณะเดีียวกััน สถานการณ์์ในฉนวนกาซาและเวสต์์แบงก์์ ด้าน
การคุุมพื้้�นที่่�แนวกัันชน (Yellow Line) ปฏิิบััติิการทางทหารได้้ลดระดัับ 
ลงจากปีีก่่อนหน้้า ทว่่ากองทััพอิิสราเอลยัังคงมุ่่�งเน้้นการควบคุุมแนวกัันชน
ความมั่่�นคงตามแนวเส้้นสีีเหลืือง (Yellow Line) รวมถึึงปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้า
ต่่อแกนนำำ�และเครืือข่่ายรัักษาความปลอดภััยของฮามาสในพื้้�นที่่�ตอนเหนืือ

และตอนกลาง แม้้จะมีีกรอบ 
ข้้อมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNSC Resolution 
2 8 03 )  แ ต่่ ก า รป ฏิิ บัั ติิ ต าม 
แผนสัันติิภาพยัังชะงัักงััน เนื่่�องจาก
ประเด็็นการปลดอาวุุธของกลุ่่�ม 

ฮามาส การถอนกำำ�ลังของกองทััพอิิสราเอล (IDF) และโครงสร้้างการบริิหาร
จััดการการปกครองช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านยัังไม่่สามารถตกลงกัันได้้ นอกจากนี้้� 
วิิกฤตองค์์กรช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม องค์์กรบรรเทาทุุกข์์สากลหลายแห่่ง
เผชิิญกัับอุุปสรรคทางกฎระเบีียบและการตรวจคััดกรองจากทางการ
อิิสราเอล ส่งผลต่่อการส่่งมอบเสบีียงอาหารและยาให้้แก่่พลเรืือน ขณะที่่�

ความรุุนแรงและการขยายถิ่่�นฐานในเขตเวสต์์แบงก์์ยัังคงบั่่�นทอนความ 
เป็็นไปได้้ของแนวทางสองรััฐ (Two-State Solution)
	 ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว แนวรบเลบานอนและกลุ่่�มฮิิซบอลเลาะห์์  
มีีการกดดัันทางยุุทธวิิธีีในพื้้�นที่่�ตอนใต้้ แม้้ภาพรวมของการยิิงตอบโต้้ 
ข้้ามพรมแดนจะชะลอความถี่่�ลงจากช่่วงวิิกฤตหนััก แต่่กองทััพอิิสราเอลยัังคง
รัักษาระดัับการกดดัันทางทหาร ล่าสุุดต้้นเดืือนกัันยายน 2569 กองกำำ�ลัง
ฝ่่ายอิิสราเอลได้้ปฏิิบััติิการกวาดล้้างเครืือข่่ายอุุโมงค์์และฐานที่่�มั่่�นสำำ�คัญ
ของกลุ่่�มฮิิซบอลเลาะห์์บริิเวณแนวสัันเขา อาลีี อัล-ตาฮิิร (Ali al Taher) 
ในเขตนาบาตีีเยห์์ หลัังปิิดล้้อมมานานหลายเดืือน อี กทั้้�งการแบ่่งขั้้�วใน
ตะวัันออกกลาง ชาติิในกลุ่่�มอ่่าวอาหรัับดำำ�เนิินนโยบายอย่่างระมััดระวััง
เพื่่�อไม่่ให้้ตนเองกลายเป็็นสมรภููมิิปะทะ ระหว่่างการกดดัันทางเศรษฐกิิจ
ของสหรััฐฯ และการตอบโต้้ทางยุุทธศาสตร์์ของอิิหร่่าน
	 โดยสรุุป สถานการณ์์ตะวัันออกกลางยัังคงติิดหล่่มวิิกฤตหลาย
มิิติิพร้้อมกััน ทั้้� งการเผชิิญหน้้าทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจและ
ปััญหาความมั่่�นคงระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งพร้้อมจะปะทุุเป็็นความขััดแย้้งระลอก
ใหม่่ได้้ทุุกขณะ

 4. เอเชีียใต้้4. เอเชีียใต้้
 สรุุปสถานการณ์์เอเชีียใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
น.ท.หญิิง ภััสวรรณ ศรีีธนวิิบุุญชัย ร.น.

	 สถานการณ์์ของเอเชีียใต้้ ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 4.1 อิินเดีีย
	 เหตุุประท้้วงของกลุ่่�มเยาวชนครั้้�งใหญ่่ในอิินเดีีย เมื่่�อวัันที่่� 20 
ก.ค. 69 เกิิดเหตุุประท้้วงครั้้�งใหญ่่ โดยกลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมที่่�เป็็นเยาวชนอิินเดีีย 
จากความไม่่พอใจต่่อปััญหาการรั่่�วไหลและความผิิดปกติิของการสอบ 
National Eligibility cum Entrance Test-Undergraduate (NEET-UG) 
ซึ่่�งเป็็นการสอบระดัับชาติิสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ต้องการเข้้าเรีียนแพทยศาสตร์์ หลััง
นัักเรีียนจำำ�นวนมากต้้องเผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับผลสอบและ 
การสอบใหม่ต่ั้้�งแต่่เดืือน พ.ค. 69 ที่่�ผ่านมา จนทำำ�ให้้หลายฝ่่ายเรีียกร้้องให้้

รััฐบาลรัับผิิดชอบต่่อระบบการสอบ
ที่่�ไม่่โปร่่งใส โดยกลุ่่�มเยาวชนเริ่่�ม
รวมตััวกัันบนโซเชีียลมีีเดีีย จนเกิิด
ขบวนกา ร เ ย า วชนที่่� เ รีี ย ก ว่่ า  
Cockroach Janta Party (CJP) โดย
ชื่่�อ “Cockroach” ถู กนำำ�มาใช้้ใน

ลัักษณะเสีียดสีีและกลายเป็็นสััญลัักษณ์์ของการเคลื่่�อนไหวจากโลก
ออนไลน์์สู่่�การชุุมนุุมบนท้้องถนน และมีีผู้้�เข้้าร่่วมชุุมนุุมจากทั้้�งนัักเรีียน 
นัักศึึกษา คนทำำ�งาน และกลุ่่�มสนัับสนุุนอื่่�น ๆ จำำ�นวนมาก 
	 ทั้้�งนี้้�  กลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมได้้จััดการเดิินขบวนประท้้วงครั้้�งใหญ่่ในกรุุง 
นิิวเดลีีมุ่่�งหน้้าไปยัังรััฐสภาอิินเดีีย โดยกลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมต้้องการกดดัันรััฐบาล
และเรีียกร้้องให้้นายธรรมเมนทรา ปราธาน รััฐมนตรีีศึึกษาธิิการ ลาออก
จากตำำ�แหน่่ง เนื่่�องจากถููกมองว่่าต้้องรัับผิิดชอบต่่อวิิกฤติิการสอบและ
ปััญหาข้้อสอบรั่่�ว อนึ่่�ง ระหว่า่งการเดินิขบวนตำำ�รวจได้ต้ั้้�งแนวกั้้�นเพื่่�อไม่ใ่ห้้
กลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมเดิินทางต่่อไปยังัรััฐสภา จนเกิิดการปะทะกัับตำำ�รวจที่่�มีการใช้้
แก๊๊สน้ำำ��ตาและกระบองเพื่่�อควบคุุมฝููงชน ขณะที่่�ตำำ�รวจกล่่าวหาว่่ากลุ่่�ม 
ผู้้�ชุมนุุมบางส่่วนใช้้ความรุุนแรงและทำำ�ร้ายเจ้้าหน้้าที่่� จนทำำ�ให้้เหตุุประท้้วง
ครั้้�งนี้้�จากเดิิมที่่�เป็็นการเคลื่่�อนไหวปััญหาการศึึกษา กลายเป็็นการประท้้วง
ทางการเมืืองระดัับประเทศ 
	 หลัังเหตุุการณ์์วัันที่่� 20 ก.ค. 69 ได้้เกิิดแรงกดดัันต่่อรััฐบาลเพิ่่�ม
ขึ้้�นอย่่างมาก โดยการประท้้วงดำำ�เนิินต่่อไป พร้้อมกัับการเจรจาระหว่่าง

รััฐบาลและตััวแทนของ CJP จนเมื่่�อวัันที่่�  25 ก.ค. 69 ได้้เกิิดจุุดเปลี่่�ยน
สำำ�คัญของเหตุุการณ์์ เมื่่�อนายปราธานประกาศลาออกจากตำำ�แหน่่ง
รััฐมนตรีีศึึกษาธิิการ ทั้้�งนี้้� ภายหลัังการลาออกกลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมออกมาประกาศ
ว่่าการเคลื่่�อนไหวประสบความสำำ�เร็็จ ก่ อนที่่�  CJP จะประกาศยุุติิ 
การประท้้วงระดัับประเทศในวัันเดีียวกััน โดยรััฐบาลยอมรัับข้้อเรีียกร้้องหลาย
ประการของกลุ่่�ม รวมถึึงการปฏิิรููประบบการสอบครั้้�งใหญ่่ 
	 บัังกลาเทศเตืือนว่่าชีีค ฮาสิินาอาจถููกจำำ�คุกหากกลัับประเทศ 
เมื่่�อวัันที่่�  13 ก.ค. 69 รั ฐบาลบัังกลาเทศระบุุว่่า ชี ค ฮาสิินา อดีีตนายก
รััฐมนตรีีซึ่่�งพำำ�นักอยู่่�ในอิินเดีีย จะต้้องเผชิิญโทษจำำ�คุกหากเดิินทางกลัับ
บัังกลาเทศ หลัังถููกศาลบัังกลาเทศตััดสิินประหารชีีวิิตจากคดีีปราบปราม
การประท้้วงของนัักศึึกษาในปีี 2567 ขณะที่่�เธอปฏิิเสธข้้อกล่่าวหาและระบุุ
ว่่าคดีีมีีแรงจูงูใจทางการเมือืง ทั้้�งนี้้� รัฐบาลบังักลาเทศชุดุปััจจุุบัันได้้ร้้องขอ
ให้้อิินเดีียส่่งตััวฮาสิินากลัับประเทศ แต่่อิินเดีียยืนืยันัว่่าอยู่่�ระหว่่างพิิจารณา
คำำ�ร้องตามกระบวนการทางกฎหมายของตนเอง 
	 เมื่่�อวัันที่่� 9 ส.ค. 69 เกิิดการเคลื่่�อนไหวทางการทููตอย่่างต่่อเนื่่�อง 
หลัังนายดีีเนช ตรีีวาดีี เอกอััครราชทููตอิินเดีียประจำำ�บังกลาเทศคนใหม่่ เข้้า
พบนายกรััฐมนตรีีทาริิก ราห์์มานของบัังกลาเทศ ในการพบกััน 
ฝ่่ายบัังกลาเทศย้ำำ��ให้้อิินเดีียเร่่งกระบวนการส่่งตััวฮาสิินากลัับบัังกลาเทศ และ
ยัังขอให้้ส่่งตััวบุุคคลที่่�ถูกกล่่าวหาว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับการสัังหารนายชารีีฟ  
ออสมาน บิ น ฮาดีี นั กเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง กลัับมาดำำ�เนิินคดีีด้้วย 
อย่่างไรก็็ตามฝ่่ายอิินเดีียระบุุว่่าคำำ�ร้องส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนจะได้้รัับ 
การพิิจารณาตามกระบวนการทางกฎหมาย  
	 ก่่อนหน้้านี้้�เมื่่�อวัันที่่�  5 ส.ค. 69 ซึ่่� งตรงกัับวัันครบรอบ 2 ปี  
การล่่มสลายของรััฐบาล ฮาสิินาได้้ปรากฎตััวในกรุุงนิิวเดลีี โดยได้้เข้้าร่่วม
กิิจกรรมและพููดคุุยกัับสื่่�อเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ทางการเมืืองในบัังกลาเทศ 
เหตุุการณ์์นี้้�ทำำ�ให้้รััฐบาลบัังกลาเทศไม่่พอใจอย่่างมาก เพราะก่่อนหน้้านั้้�น
รััฐบาลบัังกลาเทศได้้ขอให้้อิินเดีียไม่่เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ฮาสิินา ใช้้แผ่่นดิินอิินเดีีย
ในการแสดงจุุดยืืนทางการเมืือง โดยฝ่่ายบัังกลาเทศมองว่่าการเปิิดพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวไม่่สอดคล้อ้งกัับความพยายามฟื้้�นฟููความสัมัพัันธ์์ ขณะที่่�กระทรวง
การต่่างประเทศอิินเดีียชี้้�แจงว่่าอิินเดีียไม่่ได้้เป็็นผู้้�จัดหรืือสนัับสนุุนกิิจกรรม
ดัังกล่่าว และไม่่ได้้รัับรองข้้อความหรืือความคิิดเห็็นที่่�ฮาสิินากล่่าว 
	 ทั้้�งนี้้�  นายกรััฐมนตรีีราห์์มานของบัังกลาเทศได้้รัับคำำ�เชิิญจาก
อิินเดีียให้้เดิินทางเยืือนอิินเดีีย และเข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�กลุ่่�ม 
BRICS (BRICS Summit) ที่่�กรุุงนิิวเดลีีในวัันที่่� 12-13 ก.ย. 69 ในฐานะ
ประธานกลุ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล  
(BIMSTEC) อย่่างไรก็็ตาม ฝ่่ายบัังกลาเทศยัังไม่่ได้้ตอบรัับคำำ�เชิิญ และระบุุว่่า

11ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



ต้้องการให้้เกิิด “สภาพแวดล้้อมทางการทููตที่่�เอื้้�ออำำ�นวย” ก่ อนที่่�นายก
รััฐมนตรีีบัังกลาเทศจะเดิินทางไปเยืือนอิินเดีีย ด้านกระทรวงการต่่างประเทศ
อิินเดีียระบุุว่่า อิ นเดีียต้้องการมีีความสััมพัันธ์์ที่่�  “สร้้างสรรค์์และ 
มองไปข้้างหน้้า” กั บบัังกลาเทศ และยืืนยัันว่่าคำำ�เชิิญให้้นายกรััฐมนตรีี 
ราห์์มานเยืือนอิินเดีียยัังคงมีีอยู่่� 

	 4.2 ปากีีสถาน 
	 ปากีีสถานพร้้อมตอบโต้้หลัังอิินเดีียยืืนยัันระงัับสนธิิสััญญา
แม่่น้ำำ��สินธุุ เมื่่�อวัันที่่�  14 ส.ค. 69 นายกรััฐมนตรีีเชห์์บาซ ชารีีฟของ
ปากีสีถาน กล่่าวในงานวันัชาติขิองปากีสีถานว่า่ ทุกหยดน้ำำ��ของปากีสีถาน
ถืือเป็็นเส้้นแดง และเตืือนว่่าหากอิินเดีียพยายามทำำ�ให้้ปากีีสถานสููญเสีีย
น้ำำ��  ปากีีสถานจะตอบโต้้โดยตรง ทั้้� งนี้้�  นายกรััฐมนตรีีชารีีฟยัังระบุุว่่า
ปากีีสถานต้้องการสัันติิภาพ แต่่ไม่่ควรถููกมองว่่าความต้้องการสัันติิภาพ
หมายถึึงความอ่่อนแอ นอกจากนี้้�เขายัังกล่่าวว่่าปากีีสถานจะยัังคง
สนัับสนุุนสิิทธิิในการกำำ�หนดอนาคตของชาวแคชเมีียร์์ตามจุุดยืืนของ
ปากีีสถาน 
	 ภายหลัังคำำ�กล่่าวของนายกรััฐมนตรีีชารีีฟ กระทรวงการต่่างประเทศ
อิินเดีียยืืนยัันว่่า จุ ดยืืนของอิินเดีียต่่อสนธิิสััญญาแม่่น้ำำ��สินธุุไม่่มีี 
การเปลี่่�ยนแปลง และย้ำำ��จุดยืืนเรื่่�องดิินแดนว่่าแคว้้นจััมมููและแคชเมีียร์์ 
และลาดัักห์์ เป็็นส่่วนหนึ่่�งของอิินเดีียโดยสมบููรณ์์ 
	 ก่่อนหน้้านี้้�รัฐบาลอิินเดีียยืนืยัันว่่าสนธิิสััญญาแม่่น้ำำ��สินธุุปีี 2503 
ยังัคงถูกูระงับั และจะไม่ก่ลัับมาดำำ�เนินิการตามกรอบเดิมิ จนกว่า่ปากีสีถาน
จะยุุติิสิ่่�งที่่�อินเดีียเรีียกว่่าการสนัับสนุุนการก่่อการร้้ายข้้ามพรมแดน ทั้้�งนี้้� 
การยืืนยันัดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นหลัังมีีข้้อกล่่าวหาว่่าอิินเดีียจงใจควบคุุมการไหล
ของน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��เจนาบ จนทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมในปากีีสถาน โดยอิินเดีียปฏิิเสธ
และระบุุว่่าปริิมาณน้ำำ��ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 20-23 ก.ค. 69 เกิิดจากฝน
มรสุุมที่่�ตกหนัักบริิเวณต้้นน้ำำ�� ไม่่ใช่่การปล่่อยหรืือปิิดกั้้�นน้ำำ��โดยเจตนา
	 อนึ่่�ง การวิิเคราะห์์ล่่าสุุดจากสถาบัันเอเชีียใต้้ศึึกษาของสิิงคโปร์์ 
ระบุุว่่า ทั้้� งสองประเทศมีีการตีีความสถานะของสนธิิสััญญาแม่่น้ำำ��สินธุุ
แตกต่่างกัันอย่่างมาก โดยอิินเดีียมองว่่าการระงัับสนธิิสััญญายัังคงมีีผล
จากบริิบทด้้านความมั่่�นคง ขณะที่่�ปากีีสถานยืืนยัันว่่าการระงัับฝ่่ายเดีียว
ไม่่สามารถทำำ�ลายพันัธกรณีีตามสนธิิสััญญาได้้ ซึ่่�งความไม่่แน่่นอนดัังกล่่าว
ทำำ�ให้เ้รื่่�องน้ำำ��กลายเป็น็หนึ่่�งในประเด็น็ที่่�มีศัักยภาพที่่�จะทำำ�ให้ค้วามสััมพัันธ์์
ระหว่่างสองประเทศตึึงเครีียดต่่อเนื่่�อง แม้้จะไม่่มีีการสู้้�รบโดยตรงก็็ตาม 
	 ปากีีสถาน ซาอุุดีีอาระเบีีย และตุุรกีีร่่วมลงนามใน Mecca 
Pact เมื่่�อวัันที่่�  7 ส.ค. 69 ปากีีสถาน ซาอุุดีีอาระเบีีย และตุุรกีี ได้้ร่่วม 
ลงนามใน Mecca Pact หรืือชื่่�อทางการว่่า Makkah Joint Defence 
 Agreement ที่่�นครเมกกะของซาอุุดีีอาระเบีีย ทั้้�งนี้้� แก่่นของข้้อตกลงคืือ
การสร้้างระบบป้้องปรามร่่วมและยกระดัับความร่่วมมืือด้้านกลาโหม  

โดยทั้้�ง 3 ประเทศประกาศหลัักการ
สำำ�คัญว่่า การโจมตีีด้้วยอาวุุธต่่อ
ประเทศหนึ่่�งจะถืือเป็็นการโจมตีี
ต่่อทั้้�ง 3 ประเทศ และจะเพิ่่�ม
ความร่่วมมืือด้้านกลาโหม รวมถึึง
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ และ
ความสามารถในความร่ว่มมืือทาง
ทหาร โดยรััฐมนตรีีต่่างประเทศตุุรกีีอธิิบายว่่า หลัักการของ Mecca Pact 
มีีลัักษณะทางเทคนิิคใกล้้เคีียงมาตรา 5 ของสนธิิสััญญาป้้องกัันแอตแลนติิก
เหนืือ (NATO) โดยหากเกิิดการโจมตีี สมาชิิกจะต้้องหารืือกัันก่่อนว่่า
ประเทศที่่�ถูกโจมตีีต้้องการความช่่วยเหลืือแบบใด ระดัับไหน และใน 
รููปแบบใด แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าทุุกประเทศจะต้้องส่่งทหารเข้้าสงครามโดย
อััตโนมััติิทัันทีี นอกจากนี้้� ข้อตกลงนี้้�ไม่่ได้้เข้้ามาแทนที่่�ข้อตกลงด้้านความ
มั่่�นคงเดิิมของสมาชิิก ขณะที่่�รัฐมนตรีีต่่างประเทศปากีีสถานย้ำำ��ว่า เป็็น 
ข้้อตกลงเชิิงป้้องกััน สอดคล้้องกัับสิิทธิิในการป้้องกัันตนเองและการป้้องกััน
ร่่วมตามมาตรา 51 ของกฎบััตรสหประชาชาติิ ขณะที่่�เมื่่�อวัันที่่� 25 ส.ค 69 
บัังกลาเทศระบุุถึึงการพิิจารณาการเข้้าร่่วม Mecca Pact โดยรััฐมนตรีีช่่วย
ต่่างประเทศบังักลาเทศกล่า่วว่่า บังกลาเทศมองคำำ�เชิิญจากซาอุดีุีอาระเบีีย
ในทางบวก  
	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 31 ส.ค. 69 ได้้มีีการประชุุมที่่�กรุุงอิิสตัันบููลของ
ตุุรกีี ซึ่่� งถืือเป็็นก้้าวสำำ�คัญหลัังการลงนาม Mecca Pact เนื่่�องจากเป็็น 
การประชุุมอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกของคณะกรรมการ Strategic Political 
and Defence Committee ที่่�รวมฝ่่ายการทููต กลาโหม และผู้้�นำำ�ทหาร
ของซาอุุฯ ตุ รกีี และปากีีสถานเข้้าด้้วยกััน โดยทั้้�ง 3 ฝ่่ ายตกลงเดิินหน้้า
สร้้างกลไกความร่่วมมืือให้้เป็็นรููปธรรม โดยให้้มีีการตั้้�งสำำ�นักงานเลขาธิิการ
ที่่�ซาอุุดีีอาระเบีีย และให้้ปากีีสถานเสนอชื่่�อเลขาธิิการคนแรกและดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งเป็็นเวลา 3 ปี  นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อตกลงเพิ่่�มการซ้้อมรบ ความ
สามารถในการทำำ�งานร่ว่มกััน อุตสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศ และวางกรอบ
สำำ�หรัับการรัับสมาชิิกใหม่่ และมีีชื่่�อเรีียกอย่่างเป็็นทางการว่่า Makkah 
Defence Alliance
	 บทสรุุป สถานการณ์์ในเอเชีียใต้้ห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 สะท้้อน
ความไม่่พอใจภายในประเทศควบคู่่�กับความตึึงเครีียดทางการทููตและความ
มั่่�นคง ทั้้� งจากปััญหาข้้อสอบ NEET-UG ในอิินเดีีย ความสััมพัันธ์์อิินเดีีย
และบัังกลาเทศในประเด็็นอดีีตนายกรััฐมนตรีีฮาซีีนา และข้้อพิิพาทเรื่่�อง
แม่่น้ำำ��สินธุุระหว่่างอิินเดีียและปากีีสถาน ขณะเดีียวกััน การลงนาม Mecca 
Pact ระหว่่างปากีีสถาน ซาอุุดีีอาระเบีีย และตุุรกีี และความเป็็นไปได้้ที่่�
บัังกลาเทศจะเข้้าร่่วม ได้้สะท้้อนการขยายความร่่วมมืือด้้านกลาโหมและ
การป้้องกัันร่่วมที่่�อาจส่่งผลต่่อภููมิิทััศน์์ความมั่่�นคงของภููมิิภาค

 5. ออสเตรเลีีย 5. ออสเตรเลีีย

สรุุปสถานการณ์์ออสเตรเลีีย                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.อ.หญิิง ภิิรััญชญา  อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์ข์องออสเตรเลีีย ด้	านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 15 ก.ค.69 ออสเตรเลีียประกาศมาตรฐานใหม่่สำำ�หรัับ AI 
เพ่ื่�อควบคุุมผลกระทบด้้านพลัังงานและลิิขสิิทธิ์์� นายแอนโทนี ีอัลบาเนซีี 
นรม.ออสเตรเลีีย เผยแพร่่แถลงการณ์์ว่่า รั ฐบาลออสเตรเลีียประกาศจััด
ทำำ�กรอบการทำำ�งานด้้านปััญญาประดิษิฐ์์ (Artificial Intelligence-AI) เพื่่�อ
ผลประโยชน์์ของประเทศ พร้้อมรัักษาความปลอดภััยให้้แก่่ประชาชนได้้
อย่่างเหมาะสม โดยจะกำำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรัับศููนย์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 

(Data Centre) ให้้ต้้องจััดหาแหล่่งพลัังงาน
ใหม่่ของตนเอง และรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่าย
ระบบไฟฟ้้าทั้้�งหมด เพื่่�อไม่่ให้้ส่่งผลกระทบต่่อ
ค่่าไฟฟ้้าของประชาชน รวมถึึงควบคุุมการใช้้
น้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และจะกำำ�หนด 
กฎเกณฑ์์ทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฝึึก AI 
(AI training) เพื่่�อคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทาง
ปััญญาของนัักดนตรีี นั กเขีียน และศิิลปิิน 
ชาวออสเตรเลีีย โดยห้้ามบริิษััทพััฒนา AI นำำ� 
ผลงานสร้้างสรรค์์ไปใช้้ในการฝึึก AI โดยปราศจากการควบคุุมหรืือความ
ยิินยอมจากเจ้้าของผลงาน นอกจากนี้้� รั ัฐบาลได้้จััดตั้้�งสำำ�นักงานปััญญา
ประดิิษฐ์์ (Office of AI) ภายใต้้สัังกััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี (Department 
of the Prime Minister and Cabinet) โดยมีีผลบัังคัับใช้้ทัันทีี เพื่่�อเร่่งรััด
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การดำำ�เนิินงานตามมาตรฐานดัังกล่่าว ทั้้� งนี้้� รั ฐบาลจะเสนอแนวทางนี้้�ให้้
รััฐสภาพิิจารณาใน ส.ค.69 และคาดว่่าจะสามารถออกเป็็นกฎหมายในช่่วง
ต้้นปีี 2570 ซึ่่� งจะทำำ�ให้้ออสเตรเลีียเป็็นประเทศแรกในโลกที่่�มีีการออก
กฎหมายควบคุุมมาตรฐานศููนย์์ข้้อมููลและการฝึึก AI
	 เมื่่�อ 24 ก.ค.69 ออสเตรเลีียเพิ่่�มงบประมาณพััฒนาอู่่�ต่อเรืือดำำ�น้ำำ�� 
เพ่ื่�อรองรัับโครงการ AUKUS โดยรััฐบาลออสเตรเลีียประกาศจััดสรร 
งบประมาณเพิ่่�มเติิม 4,600 ล้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย (ประมาณ 108,370 
ล้้านบาท) ให้้แก่่อู่่�ต่อเรืือ Osborne ในนครแอดิิเลด รัฐเซาท์์ออสเตรเลีีย 

เพื่่�อพััฒนาเป็็นอู่่�ต่อเรืือดำำ�น้ำำ��แห่่งใหม่่ 
สำำ�หรัับสร้้างเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์
ชั้้�น AUKUS จำำ�นวน 5 ลำำ� โดยมีีกำำ�หนด
ส่่งมอบเรืือลำำ�แรกในช่่วงต้้นทศวรรษ 
2040 งบประมาณดัังกล่่าวเพิ่่�มเติิมจาก
งบประมาณเดิิม 3,900 ล้ านดอลลาร์์
ออสเตรเลีีย (ประมาณ 91,877 ล้านบาท) 
ส่่งผลให้้เงิินลงทุุนรวมสำำ�หรัับโครงการ
เพิ่่�มเป็็น 8,500 ล้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย 

(ประมาณ 200,249 ล้านบาท) โดยอู่่�ต่อเรืือ Osborne จะมีีพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
ประมาณ 10 เท่่าจากเดิิม พร้้อมก่่อสร้้างโรงงานประกอบชิ้้�นส่่วน โครงสร้้าง 
พื้้�นที่่�ติดตั้้�งอุุปกรณ์์ และพื้้�นที่่�ทดสอบเรืือ ขณะที่่�นายริิชาร์์ด มาร์์ลส์์  
รอง นรม. และ รมว.กห.ออสเตรเลีีย ระบุุว่่า การลงทุุนดัังกล่่าวเป็็นก้้าวสำำ�คัญ

ในการพััฒนาขีีดความสามารถของออสเตรเลีียเองในการสร้้างปฏิิบััติิการ 
บำำ�รุงรัักษา และสนัับสนุุนกองเรืือดำำ�น้ำำ��ในอนาคต พร้้อมยืืนยัันว่่ากรอบ
ความร่่วมมืือ AUKUS ยัังคงดำำ�เนิินไปตามแผน
	 บทสรุปุ จากสถานการณ์ดั์ังกล่่าวสะท้อ้นให้้เห็็นว่่า ออสเตรเลียี
กำำ�ลังเร่่งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและความเป็น็อิิสระเชิิงยุุทธศาสตร์์
ของประเทศ โดยให้้ความสำำ�คัญทั้้�งด้้านเทคโนโลยีี พลัังงาน อุตสาหกรรม 
และความมั่่�นคงควบคู่่�กันการจััดทำำ�มาตรฐาน AI แสดงให้้เห็็นถึึงความ
พยายามของรััฐบาลในการกำำ�กับเทคโนโลยีี AI ให้้เติิบโตอย่่างมีีความ 
รัับผิิดชอบ โดยควบคุุมผลกระทบต่่อระบบพลัังงานและทรััพยากรน้ำำ�� ตลอดจน
คุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญาของผู้้�ส ร้้างสรรค์์ ขณะที่่�การเพิ่่�ม 
งบประมาณพัฒันาอู่่�ต่อเรืือ Osborne ภายใต้้กรอบ AUKUS สะท้้อนความ
มุ่่�งหมายที่่�จะสร้้างขีีดความสามารถในการผลิิต บำำ�รุงรัักษา และสนัับสนุุน
เรืือดำำ�น้ำำ��ขั้้�นสููงภายในประเทศ ลดการพึ่่�งพาต่่างชาติิ และพััฒนา
อุุตสาหกรรมกลาโหมและเทคโนโลยีขีั้้�นสููงในระยะยาว ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองนโยบาย
จึึงสะท้้อนทิิศทางเดีียวกััน คื อ การยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความ
สำำ�คัญต่ออำำ�นาจแห่่งชาติิและสร้้างความมั่่�นคงเชิิงยุุทธศาสตร์์ในระยะยาว 
โดยในอนาคตออสเตรเลีียมีีแนวโน้้มก้้าวขึ้้�นเป็็นศููนย์์กลางด้้านเทคโนโลยีี 
AI อุตสาหกรรมกลาโหม และโครงสร้้างพื้้�นฐานขั้้�นสููงที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค
อิินโด-แปซิิฟิิก และมีีบทบาทมากขึ้้�นในระบบความมั่่�นคงของสหรััฐฯ และ
พัันธมิิตรภายใต้้กรอบ AUKUS

 6. ยุุโรป6. ยุุโรป

สรุุปสถานการณ์์ยุุโรป                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
นายรััตนกุล สารบรรณ

	 สถานการณ์์ของยุุโรป ด้ ้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 ช่่วงระหว่่างวัันที่่� 7-8 ก.ค. 69 องค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิก
เหนืือ หรืือ NATO (North Atlantic Treaty Organization) จั ัดการ

ประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�  ณ กรุุงอัังการา  
(Ankara) ประเทศตุุรกีี โดยมีีสาระสำำ�คัญ
ในการปรัับตััวของ NATO ให้้มีีขีีดความ
สามารถด้้านการป้้องกัันและการยัับยั้้�งที่่�
เข้้มแข็็งขึ้้�น ท่ ามกลางภััยคุุกคามจาก
รััสเซีีย ความไม่่มั่่�นคงในตะวัันออกกลาง 
ภััยคุุกคามแบบผสมผสาน (Hybrid 
Threats) และการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์
ในระดัับโลก ทั้้�งนี้้�การประชุุมสะท้้อนแนว
โน้้มการปรัับตััวของ NATO สู่่� “NATO 3.0” 

ในเชิิงวิิเคราะห์์ โดยมุ่่�งให้้ประเทศสมาชิิกยุุโรปและแคนาดารัับผิิดชอบ 
ด้้านการป้้องกัันร่่วมมากขึ้้�น ขณะที่่�ยังคงทำำ�งานร่่วมกัับสหรััฐอเมริิกา
	 อนึ่่�งการจััดประชุุม ณ กรุุงอัังการามีีนััยสำำ�คัญทางภููมิิรััฐศาสตร์์ 
เนื่่�องจากตุุรกีีตั้้�งอยู่่�บริิเวณจุุดเชื่่�อมต่่อระหว่่างยุุโรป เอเชีีย และ
ตะวัันออกกลาง และมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อเสถีียรภาพในทะเลดำำ� (Black Sea) 
จากการเป็น็ประเทศสมาชิกิ NATO ที่่�มีชายฝั่่�งทะเลดำำ�และกำำ�กับดููแลช่่อง
แคบบอสฟอรััส (Bosphorus) และดาร์์ดาแนลส์์ (Dardanelles) ภายใต้้
อนุุสััญญามงเทรอซ์์ (Montreux Convention) ซึ่่� งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
การเดิินเรืือและการผ่่านของเรืือรบเข้้าสู่่�ทะเลดำำ� นอกจากนี้้� ตุ รกีียัังมีีบทบาท 
ในการรัักษาช่่องทางการติิดต่่อระหว่่างรััสเซีียและยููเครน จึงมีีความสำำ�คัญ
ต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาค

	 ทั้้�งนี้้�ภายหลัังการประชุุม NATO ประกาศความคืืบหน้้าด้้าน 
การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหารและอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
โดยมีีการจััดซื้้�อยุทุโธปกรณ์ใ์หม่่มููลค่่ามากกว่า่ 50,000 ล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐ 
และเพิ่่�มการลงทุุนด้้านการผลิิตยุุทโธปกรณ์์ภายในกลุ่่�มพัันธมิิตร ขณะที่่�
ประเทศสมาชิิกยุุโรปและแคนาดามีีเป้้าหมายเพิ่่�มการใช้้จ่่ายด้้าน 
การป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคงจากประมาณร้้อยละ 4 ของ GDP ไป
สู่่�ร้อยละ 5 ภายในปีี 2035 โดยแบ่่งเป็็นการใช้้จ่่ายด้้านขีีดความสามารถทาง 
ทหารร้้อยละ 3.5 และด้้านความมั่่�นคง ที่่�เกี่่�ยวข้้องสููงสุุดร้้อยละ 1.5 ควบคู่่�
กัับการพััฒนาขีีดความสามารถต่่อต้้านระบบอากาศยานไร้้คนขัับ  
(Counter-UAS) ภายใต้้โครงการ NATO’s Drone Edge เพื่่�อเสริิมสร้้าง
การยัับยั้้�งและการป้้องกัันร่่วมของ 
NATO
	 ต่่อมาในช่่วงปลายเดืือน 
ก.ค. 69 เกิิดกรณีีชาวโมร็็อกโก
จำำ�นวนกว่่า 72,000 คนเดิินทางเข้้าสู่่�
เซวตา (Ceuta) ดิ นแดนภายใต้้
อธิิปไตยของสเปนในแอฟริิกาเหนืือ 
ท่่ามกลางปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของโมร็็อกโก โดยอััตราการว่่าง
งานในกลุ่่�มเยาวชนอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 37.3 ขณะที่่�เยาวชนอายุุ 15–24 ปี
ประมาณร้้อยละ 25.2 อยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้าง 
งาน หรืือการฝึึกอบรม (Not in Education, Employment, or Training: 
NEET) ในไตรมาสที่่� 3 ของปีี 2568 สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนข้้อจำำ�กัด
ในการดููดซัับแรงงานของเศรษฐกิิจโมร็็อกโก ซึ่่� งอาจส่่งผลต่่อการสะสม 
ทุุนมนุุษย์์ ผลิิตภาพแรงงาน และศัักยภาพการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว 
ตลอดจนเป็็นปััจจััยผลัักดัันเชิิงโครงสร้้างต่่อการย้้ายถิ่่�นของประชากร
	 ขณะเดีียวกััน การแพร่่กระจายของข้้อมููลผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 
ทั้้�งรููปภาพ วิดีิีโอ และข้้อความ เกี่่�ยวกัับการเดินิทางเข้้าสู่่�เซวตา มีส่ี่วนสร้้าง
ความเข้้าใจว่่าการควบคุุมชายแดนมีีความหละหลวม และผู้้�ที่่�สามารถ 
เข้้าสู่่�  เซวตาได้้อาจสามารถพำำ�นักอยู่่�ในสเปนโดยไม่่ถููกส่่งกลัับไปยััง
โมร็็อกโก ส่ ่งผลให้้เกิิดความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนและเพิ่่�มแรงจููงใจให้้

13ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



ประชาชนบางส่่วนตััดสิินใจเดิินทางเข้้าสู่่�เซวตา ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าปััจจััย
ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมประกอบกัับการแพร่่กระจายของข้้อมููลบิิดเบืือน
สามารถเร่่งแรงกดดัันด้้านการย้้ายถิ่่�นจนยกระดัับเป็็นประเด็็นด้้านความ
มั่่�นคงชายแดนและความมั่่�นคงภายในของยุุโรป
	 จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวจึึงทำำ�ให้้นางอััวร์์ซููลา ฟ็อน แดร์์ ไลเอิิน 
(Ursula von der Leyen) นักการเมืือง ชาวเยอรมัันซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็น
ประธานคณะกรรมาธิิการยุโุรปเรีียกร้้องผ่่านหนัังสืือถึึงนายเปโดร ซานเซซ 
(Pedro Sánchez) นายกรััฐมนตรีีสเปนเสริิมความมั่่�นคงทางพรมแดนให้้
มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น รวมถึึงเป็็นการสร้้างความตระหนัักต่่อสหภาพยุุโรป
ถึึงความเปราะบางของการบริิหารจััดการพรมแดนภายนอก โดยประเทศ
สมาชิิก 22 ประเทศได้้เรีียกร้้องให้้มีีการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ

พรมแดนภายนอกยุุโรปและมีีการประชุุมฉุุกเฉิินเพื่่�อหารืือแนวทางรัับมืือ 
ขณะที่่�สเปนและอิิตาลีีได้้กลัับมาใช้้มาตรการควบคุุมพรมแดนระหว่่างกััน
ชั่่�วคราว สะท้้อนว่่าปััญหาการย้้ายถิ่่�นสามารถขยายจากประเด็็น
มนุุษยธรรมไปสู่่�ประเด็็นความมั่่�นคงชายแดนและเสถีียรภาพของ 
เขตเชงเก้้น (Schengen) 
	 สรุุปโดยภาพรวมในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 ยุ โรปยัังคงเผชิิญ
ความท้้าทายจากระเบีียบโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงและภััยคุกุคามด้้านความมั่่�นคง
ที่่�หลากหลาย ส่งผลให้ป้ระเทศในภูมิูิภาคต้้องทบทวนขีดีความสามารถและ
บทบาทของตนเอง ขณะเดียีวกััน ปัจจััยด้้านเศรษฐกิจิและสัังคม โดยเฉพาะ
ปััญหาการย้้ายถิ่่�นและการว่่างงานของเยาวชน ยั ังคงสร้้างแรงกดดัันต่่อ
ความมั่่�นคงภายในและเสถีียรภาพของภููมิิภาค	

 7. เอเชีียตะวัันออก7. เอเชีียตะวัันออก

สรุุปสถานการณ์์เอเชีียตะวัันออก                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
น.ท.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

		  สถานการณ์์ของเอเชีียตะวัันออก ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

 	 7.1 ญ่ี่�ปุ่่�น 
 		  การยกระดัับขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ ความ
เคลื่่�อนไหวทางทหารของญี่่�ปุ่่�นแสดงให้้เห็็นถึึงการเร่่งรััดสร้้างขีีดความสามารถ

ในการโจมตีีโต้้ตอบ (Counter-str ike  
capabilities) อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยใน ก.ค.69 
ญี่่�ปุ่่�นได้้ทดสอบยิิงขีีปนาวุุธโทมาฮอว์์กด้้วยกระสุุน
จริิงสำำ�เร็็จ และต่่อมาในปลาย ส.ค. เรืือพิิฆาต 
JS Chokai ได้้เดิินทางกลัับถึึงฐานทััพซาเซโบะ
หลัังเสร็็จสิ้้�นการติิดตั้้�งระบบยิิงขีีปนาวุุธโทมาฮอว์์ก
ในสหรััฐฯ ควบคู่่�ไปกัับการออกเอกสาร  
Defense of Japan 2026 (White Paper) 
ระบุุว่่า จี น เกาหลีีเหนืือ และรััสเซีีย เป็็น 
ภััยคุุกคามหลัักต่่อความมั่่�นคง พร้้อมผลัักดััน  

“การป้้องปรามแบบขยาย” (Extended Deterrence) ร่วมกัับสหรััฐฯ
ทั้้�งนี้้�  ในระยะยาว กห.ญี่่�ปุ่่�นได้้วางแผนพััฒนาระบบป้้องกัันภััยทาง

อากาศระบบใหม่่บนรถหุ้้�มเกราะในปีีงบประมาณ 2570 เพื่่�อรัับมืือกัับโดรน
และขีีปนาวุุธตามบทเรีียนจากสงครามรััสเซีีย-ยููเครน โดยบููรณาการขีีปนาวุุธ
สกััดกั้้�น ปืืนใหญ่่อััตโนมััติิ และอาวุุธเลเซอร์์เข้้าด้้วยกััน รวมถึึงการเตรีียมบรรจุุ
การจััดหายานใต้้น้ำำ��ไร้้คนขัับ (UUVs) ติดตั้้�งระบบ AI และแบตเตอรี่่�ความจุุสููง
เข้้าประจำำ�การภายในปีีงบประมาณ 2574 เพื่่�อช่่วยปฏิิบััติิการทางเรืือและแก้้
ปััญหาการขาดแคลนกำำ�ลังพล ขณะที่่�ในภาคเอกชน บริิษััท Rakuten Group 
ได้้ร่่วมมืือกัับบริิษััท Helsing ของเยอรมนีี เพื่่�อนำำ�โดรนโจมตีีติิดตั้้�ง AI เข้้าสู่่�
ตลาดและวางแผนตั้้�งสายการผลิิตแบบ Mass production ในญี่่�ปุ่่�น นอกจาก
นี้้� ยั งมีีการร่่วมทุุนก่่อสร้้างศููนย์์ข้้อมููล AI ขนาดใหญ่่ในจัังหวััดอาคิิตะมููลค่่า
กว่่า 2 ล้านล้้านเยน เพื่่�อรองรัับเทคโนโลยีีแห่่งอนาคต  

การทููตความมั่่�นคง พลัังงาน และแรงกดดัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ 
ญี่่�ปุ่่�นเผชิิญความท้้าทายจากภััยคุุกคามรอบด้้านและการเปลี่่�ยนแปลงทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์โลก เริ่่�มตั้้�งแต่่ความขััดแย้้งกัับรััสเซีีย กรณีี ปธน.วลาดีีมีีร์์ ปูติิน 
เดิินทางเยืือนเกาะเอโตโรฟุุ ในพื้้�นที่่�พิพาทดิินแดนทางเหนืือ การตรวจพบเรืือ
คอร์์เวตรััสเซีีย 4 ลำำ� แล่่นเข้้าใกล้้น่่านน้ำำ��บริิเวณช่่องแคบโชยะ จังหวััดฮอกไกโด 
ขณะที่่�วิกฤตพลัังงานจากสงครามในตะวัันออกกลางและการปิิดช่่องแคบฮอร์์มุุซ 
ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นต้้องหัันไปพึ่่�งพาน้ำำ��มันจากแคนาดา ซาอุุดีีอาระเบีีย โอมาน และ

กลุ่่�มประเทศลาติินอเมริิกา เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงด้้านห่่วงโซ่่อุุปทานพลัังงาน
และแร่่ที่่�มีความสำำ�คัญยิ่่�งยวด  

	 7.2 เกาหลีีใต้้ 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและการพััฒนายุุทโธปกรณ์์เชิิง

ยุุทธศาสตร์์ เกาหลีีใต้้เร่่งผลัักดัันตนเองเป็็นมหาอำำ�นาจด้้านการส่่งออกอาวุุธ
ระดัับโลก ปธน. อี  แจ มย็็อง ได้้เสนอแนวคิิด “Korea-NATO Defense  
Industry Partnership 2.0” ในการประชุุมสุุดยอด NATO ณ ประเทศตุุรกีี 
เพื่่�อยกระดัับความร่่วมมืือจากการซื้้�อขายอาวุุธไปสู่่�การร่่วมวิิจััย พัฒนา และ
ผลิิต ให้้สอดรัับกัับมาตรฐานทางเทคนิิคของ NATO เพื่่�อเร่่งขั้้�นตอนการส่่ง
ออกยุุทโธปกรณ์์หลััก เช่่น ปืืนใหญ่่อััตตาจร K9 และรถถััง K2 ไปยัังตลาด
ยุุโรป

การรัักษาสมดุุลทางการทููตท่่ามกลางความผัันผวนของชาติิ
พัันธมิิตร เกาหลีีใต้้เผชิิญกัับการปรัับลดขนาดการฝึึกร่่วมทางทหาร Ulchi 
Freedom Shield (UFS) ลงอย่่างกะทัันหัันจากสหรััฐฯ เนื่่�องจากไม่่ต้้องการ
แบกรัับงบประมาณจากการฝึึก 
รวมถึึงไม่่พอใจที่่�เกาหลีีใต้้ปฏิิเสธ
ร่่วมมืือกัับสหรััฐฯ ในกรณีีอิิหร่่าน 
แต่่ยัังคงเตรีียมจััดการฝึึกซ้้อมรบ
พหุุมิิติิ “Freedom Edge” 
บริิเวณใกล้้เกาะเชจููช่่วง ก.ย.69  
ร่่วมกัับเกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อ
ป้้องปรามนิิวเคลีียร์์เกาหลีีเหนืือ พร้้อมกัันนั้้�น รั ฐบาลเกาหลีีใต้้ยัังเปิิดเกม 
การทููตเชิิงรุุกในการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับจีีน เพื่่�อแสวงหาบทบาทที่่�สร้้างสรรค์์
และกดดัันให้้เกาหลีีเหนืือกลัับสู่่�โต๊๊ะเจรจาปลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์

การประเมิินสถานการณ์์ในเกาหลีีเหนืือ สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ
เกาหลีีใต้้ (NIS) ได้้ประเมิินว่่า ผู้้�นำ ำ�เกาหลีีเหนืือกำำ�ลังเตรีียมการแต่่งตั้้�ง  
ด.ญ.คิิม จู-แอ บุตรสาว ให้้ก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้้�สืบทอดอำำ�นาจ ผ่านการประชาสััมพัันธ์์
ภาพลัักษณ์์ในสื่่�อรััฐอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 7.3 เกาหลีีเหนืือ 
การปรัับโครงสร้้างกองทััพและภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ปธน.คิิม จ็อง-อึึน 

เป็็นประธานการประชุุมคณะกรรมาธิิการทหารกลาง ปรัับเปลี่่�ยน 
นายทหารระดัับสููง และลงนามคำำ�สั่่�งทางทหาร 7 ฉบัับที่่�มุ่่�งเน้้นการขยาย 
กองกำำ�ลังนิิวเคลีียร์์ทั้้�งเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ พัฒนากองทััพเรืือ ปรัับปรุุง
หน่่วยข่่าวกรองทหาร (GRIB) ตลอดจนฟ้ื้�นฟููเหมืืองถ่่านหิินทั่่�วประเทศ ขณะ
เดีียวกััน ได้้ยกระดัับสงครามไซเบอร์์ไปสู่่�ยุคปััญญาประดิิษฐ์์ โดยกลุ่่�มแฮกเกอร์์ 
Kimsuky ที่่�รัฐบาลให้้การสนัับสนุุน ได้้เริ่่�มติิดตั้้�งโมเดล AI เช่่น Ollama, 
GPT4All และนำำ�เทคนิิค Retrieval Augmented Generation (RAG)  
มาใช้้ประมวลผลข้้อมููลเอกสารลัับในระบบปิิดโดยไม่่ต้้องส่่งข้้อมููลออก

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ภายนอก ตลอดจนการพััฒนา AI Agent ช่ วยวิิเคราะห์์ข้้อมููล เขีียนโค้้ด 
และโจมตีีเป้้าหมายแบบอััตโนมััติิ  

การตอบโต้ท้างทหารและยุทุธศาสตร์ท์ี่่�แข็็งกร้้าว กห.เกาหลีีเหนืือ
ขู่่�ตอบโต้้การฝึึก UFS ของสหรััฐฯ-เกาหลีีใต้้ด้้วย “มาตรการป้้องปราม 
ระดัับใหม่่” การออกแถลงการณ์์ประณามการฝึึกซ้้อมรบทางทะเล  
“Freedom Edge” และการยิิงขีีปนาวุุธพิิสััยใกล้้จำำ�นวนประมาณ 10 ลูก
พร้้อมกัันลงสู่่�ทะเลตะวัันออก เพื่่�อตอบโต้้การฝึึกซ้้อมรบร่่วมและการ
ทดสอบขีีปนาวุุธโทมาฮอว์์กของญี่่�ปุ่่�น  

การกระชับัความสัมัพัันธ์์กัับกลุ่่�มพัันธมิิตรต่่อต้้านชาติิตะวัันตก
อย่่างเหนีียวแน่่น เช่่น การแลกเปลี่่�ยนสาส์์นย้ำำ��มิตรภาพระหว่่าง
เกาหลีีเหนืือ-รััสเซีีย ในโอกาสครบรอบ 81 ปี ที่่�เกาหลีีเหนืือประกาศ
อิิสรภาพจากญี่่�ปุ่่�น การเตรีียมส่่งมอบขีีปนาวุุธพร้้อมกำำ�ลังพล 30,000 นาย 
ให้้แก่่รััสเซีียเพื่่�อร่่วมรบกัับยููเครน การขยายการส่ง่ออกถ่่านหิินและแร่่ธาตุุ

ผ่่านจีีนและรััสเซีีย เพื่่�อนำำ�รายได้้
กลัับมาสนัับสนุุนงบประมาณ
ทางทหาร  และความสัมัพัันธ์์กัับ
เบลารุุสที่่�ใกล้้บรรลุุข้้อตกลง
ยกเว้้นการตรวจลงตรา และ 
การเปิิดสถานเอกอััครราชทููต 
เบลารุุสในกรุุงเปีียงยาง  

สรุุป สถานการณ์์ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย.69 
ชี้้�ให้้เห็็นการแยกขั้้�วทางยุุทธศาสตร์์ที่่�เด่่นชััด โดยเฉพาะสถาปััตยกรรม
ความมั่่�นคงในภููมิิภาคที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนผ่่านจากการพึ่่�งพาสหรััฐฯ เป็็นหลััก  
สู่่�การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของตนเอง ซึ่่�งเป็็นพลวััตที่่�กองทััพไทยต้้อง
ติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด

  8. แอฟริิกา  8. แอฟริิกา

สรุุปสถานการณ์์แอฟริิกา                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
น.ท.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

สถานการณ์์ของแอฟริิกา ห้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย.69 มีการขยายตััวสู่่�
ความรุุนแรงในหลายมิิติิ ทั้้�งจากการก่อ่การร้้าย การทำำ�สงครามตัวัแทนของ
มหาอำำ�นาจระดัับภููมิิภาค และวิิกฤตการณ์์ด้้านสาธารณสุุข ซึ่่� งก่่อให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ดังนี้้�

การขยายอิิทธิิพลของรััสเซีียและการยกระดัับของกลุ่่�มก่่อการร้้าย 
ประเทศกลุ่่�มพัันธมิิตรรััฐซาเฮล (Alliance of Sahel States - AES)  
ได้้แก่่ มาลีี บูร์์กิินาฟาโซ และไนเจอร์์ ได้้ยกระดัับการรวมกลุ่่�มทางการเมืือง 
โดยได้้มีีการสถาปนารััฐสภาสมาพัันธรััฐอย่่างเป็็นทางการที่่�กรุุงนีีอาเม 
ประเทศไนเจอร์์ และเริ่่�มกระบวนการถอนตัวัจากการเป็็นสมาชิิกศาลอาญา
ระหว่่างประเทศ (ICC) ขณะที่่�ด้านความมั่่�นคงสถานการณ์์กำำ�ลังทรุุดหนััก 
เมื่่�อกลุ่่�มก่่อการร้้ายที่่�เชื่่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์ (JNIM) และกลุ่่�มกบฏ 
แบ่่งแยกดิินแดนทััวเรก (FLA) ได้้เปิิดฉากโจมตีีครั้้�งใหญ่่ในมาลีี เพื่่�อต่่อต้้าน
กองทััพมาลีีและทหารรัับจ้้างรััสเซีีย (Africa Corps) การปะทะนี้้�นำำ�ไปสู่่�
ความสููญเสีียครั้้�งใหญ่่ โดยมีีรายงานว่่า รมว.กห.ของมาลีี เสีียชีีวิิตจาก 
การถููกลอบโจมตีี 

วิิกฤตมนุุษยธรรมและอาชญากรรมสงคราม สงครามกลางเมืือง
ในซููดานยัังคงรุุนแรง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ดาร์์ฟููร์์ ที่่�มี การใช้้โดรนติิดอาวุุธ
โจมตีีพลเรืือน และการใช้้อาวุุธสงครามอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งนี้้�  ศาลอาญา
ระหว่่างประเทศ (ICC) ได้้รายงานต่่อคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง
สหประชาชาติิเมื่่�อ ก.ค.69 ถึงหลัักฐานการก่่ออาชญากรรมสงครามในเมืือง

เอล ฟาเชอร์์ (El Fasher) อี กทั้้�งในช่่วง
ปลาย ส.ค.69 ซูดานได้้รัับเงิินทุุนสนัับสนุุน
ด้้านมนุุษยธรรมเพีียง 41% จากเป้้าหมาย
ที่่�ต้องการ ทำ ำ�ให้้องค์์กรระหว่่างประเทศ
ต้้องลดสััดส่่วนการช่่วยเหลืือด้้านอาหาร
และสาธารณสุุขลงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

วิิกฤตการณ์์ด้้านสาธารณสุุขใน
คองโก นอกจากปััญหาความมั่่�นคงทาง
ทหารแล้้ว คองโกต้้องเผชิิญกัับการระบาด
ของไวรััสอีีโบลาที่่�ร้ายแรงที่่�สุดในประวััติิศาสตร์์ของประเทศ โดยมีียอด 
ผู้้�เสีียชีีวิิตพุ่่�งสููงทะลุุ 3,000 ราย อย่่างไรก็็ตาม รัฐบาลได้้ตััดสิินใจยกเลิิก
การเรีียนออนไลน์์และให้้เปิิดโรงเรีียนตามปกติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงสููง (Red 
Zones) ด้วยความกัังวลด้้านการศึึกษาของเยาวชน ซึ่่�งสร้้างความท้้าทาย
อย่่างยิ่่�งในการควบคุุมโรค

สรุุปแนวโน้้มสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภาพรวม โดยเฉพาะใน
แถบภูมิูิภาคซาเฮล แสดงให้เ้ห็็นถึึงการปฏิิเสธอิิทธิิพลและกฎระเบียีบของ
ชาติิตะวัันตกอย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้� การนำำ�กำำ�ลังทหารของรััสเซีียเข้้ามาแทนที่่�
ชาติิตะวัันตก ตลอดจนการถอนตััวจากศาลอาญาระหว่่างประเทศ (ICC) 
เป็็นตััวชี้้�วัดว่่า กลไกด้้านยุติุิธรรมและความมั่่�นคงแบบพหุภุาคีีกำำ�ลังสููญเสีีย
อำำ�นาจ ขณะที่่�ภัยคุุกคามแบบผสมผสาน (Poly-crisis) ทั้้� งวิิกฤติิความ
อดอยากจากสงครามในซููดาน และโรคระบาดในคองโก เป็็นความท้้าทาย
ด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ (Non-traditional Security) ที่่�ขัดขวางการ
พััฒนาและลดทอนขีีดความสามารถของแอฟริิกาอย่่างร้้ายแรง

สถานการณ์์ระดัับภููมิิภาค

 1. จีีน 1. จีีน 

สรุุปสถานการณ์์จีีน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ

ร.อ.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ของจีีน ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 ผลการประชุุมสุุดยอดองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ ณ กรุุงบิิชเคก  
ปีี 2569 ในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญประการ 
หนึ่่�งของจีีนและประเทศสมาชิิกองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai 

Cooperation Organisation : SCO) คือ การประชุุมสภาประมุุขแห่่งรััฐ 
SCO ครั้้�งที่่� 26 ณ กรุุงบิิชเคก สาธารณรััฐคีีร์์กีีซ เมื่่�อวัันที่่� 1 ก.ย. 69 ใน
โอกาสครบรอบ 25 ปี ขององค์์การ โดยมีีผู้้�นำำ�จากประเทศสมาชิิก  
10 ประเทศ ได้้แก่่ เบลารุุส จีน อินเดีีย อิหร่่าน คาซััคสถาน คีร์์กีีซสถาน 
ปากีีสถาน รัสเซีีย ทาจิิกิิสถาน และอุุซเบกิิสถาน เข้้าร่่วม 
	 ที่่�ประชุุมรัับรองปฏิิญญาบิิชเคกและเอกสารความร่่วมมืือรวม 
28 ฉบัับ ก่ อนส่่งมอบตำำ�แหน่่งประธาน SCO ให้้แก่่ปากีีสถานในวาระปีี 
2569–2570 การประชุุมครั้้�งนี้้�
สะท้้อนความพยายามยกระดัับ 
SCO จากกลไกสร้้างความไว้้เนื้้�อ
เชื่่�อใจและความมั่่�นคงชายแดน 
ไปสู่่�องค์์การที่่�ครอบคลุุมความ

15ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



ร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ การเงิิน พลัังงาน เทคโนโลยีี การคมนาคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย ลัทธิิแบ่่งแยกดิินแดน ลัทธิิ
สุุดโต่่ง ยาเสพติิด และอาชญากรรมข้้ามชาติิ พร้้อมผลัักดัันบทบาทของ 
SCO ในระเบีียบโลกแบบหลายขั้้�ว โดยจีีนมีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อน
ความร่่วมมืือด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เทคโนโลยีี และความเชื่่�อมโยงในภููมิิ
ภาคยููเรเชีีย โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดังนี้้�
	 1. การผลักดัันระเบีียบโลกแบบหลายขั้้�ว ผู้้�นำ ำ�ประเทศสมาชิิก
มองว่่า SCO สามารถเป็็นศููนย์ก์ลางความร่่วมมืือของยููเรเชีียและเป็็นพื้้�นที่่�
ให้้ประเทศสมาชิิกดำำ�เนิินนโยบายภายนอกกรอบที่่�ตะวัันตกมีีบทบาทนำำ� 
จีีน รัสเซีีย และอิิหร่่านสนัับสนุุนการเพิ่่�มบทบาทของประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
การต่่อต้้านมาตรการคว่ำำ��บาตรฝ่่ายเดีียว และการปฏิิรููปธรรมาภิิบาลโลก
ให้้สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงของดุุลอำำ�นาจระหว่่างประเทศมากขึ้้�น 

นายอัันโตนิิโอ กู เตอร์์เรส เลขาธิิการสหประชาชาติิ กล่่าวต่่อ 
ที่่�ประชุุมว่่า ระเบีียบโลกแบบหลายขั้้�วสามารถสนัับสนุุนความเป็็นธรรม
และเสริิมระบบพหุุภาคีีได้้ หากดำำ�เนิินการตามกฎบััตรสหประชาชาติิและ
ปราศจากมาตรฐานสองชั้้�น พร้้อมเสนอให้้สหประชาชาติิกัับ SCO เพิ่่�ม
ความร่่วมมืือใน 4 ด้ าน ได้้แก่่ ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ การเงิินเพื่่�อ 
การพััฒนา การรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และธรรมาภิิบาล
ปััญญาประดิิษฐ์์ 

แม้้ SCO มั กถููกมองว่่าเป็็นกลไกถ่่วงดุุลอิิทธิิพลของสหรััฐฯ แต่่
องค์์การยัังมิิใช่่พัันธมิิตรทางการเมืืองหรืือการทหารที่่�มีจุุดยืนืเป็็นเอกภาพ 
ประเทศสมาชิกิมีีผลประโยชน์ ์ความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจภายนอก และ
ข้้อขััดแย้ง้ระหว่่างกััน เช่่น อินเดีียกัับปากีีสถาน ขณะที่่�ประเทศเอเชีียกลาง
ยัังดำำ�เนิินนโยบายหลายทิิศทาง โดยรัักษาความสััมพัันธ์์กัับจีีนและรััสเซีีย 
พร้้อมเปิิดช่่องทางความร่่วมมืือกัับยุุโรปและสหรััฐฯ 
	 2. เศรษฐกิิจ การเงิิน และการลดการพึ่่�งพากลไกตะวัันตก 
ประเทศสมาชิิกหลายประเทศสนัับสนุุนการจััดตั้้�งธนาคารเพื่่�อการพััฒนา 
SCO เพื่่�อเป็็นแหล่่งเงิินทุุนแก่่โครงการด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน พลัังงาน และ
อุุตสาหกรรม พร้้อมเสนอให้้เพิ่่�มการชำำ�ระเงิินด้้วยสกุุลเงิินท้้องถิ่่�น จั ดตั้้�ง
กลไกประกัันการค้้าและการลงทุุน และพััฒนาระบบชำำ�ระเงิินระหว่่าง
ประเทศสมาชิิก 

ข้้อเสนอดัังกล่่าวมีีความสำำ�คัญต่่อรััสเซีียและอิิหร่่าน ซึ่่� งเผชิิญ 
ข้้อจำำ�กัดจากมาตรการคว่ำำ��บาตร ขณะที่่�ประเทศเอเชีียกลางต้้องการ 
แหล่่งเงิินทุุนใหม่่เพื่่�อยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานและเพิ่่�มบทบาทในห่่วงโซ่่
การผลิิต อย่า่งไรก็็ดีี ธนาคารเพื่่�อการพััฒนา SCO ยังไม่่เริ่่�มดำำ�เนิินงาน และ
ยัังไม่่มีีข้้อยุุติิเกี่่�ยวกัับโครงสร้้างเงิินทุุน สมาชิิก และที่่�ตั้้�งสำำ�นักงานใหญ่่  
ผลสำำ�เร็็จของความร่่วมมืือจึึงขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถในการเปลี่่�ยน 
ฉัันทามติิทางการเมืืองให้้เป็็นกลไกและโครงการที่่�มีเงิินทุุนรองรัับจริิง 
	 3. ความเช่ื่�อมโยงและบทบาทของจีีนในเอเชีียกลาง โครงการ
รถไฟจีีน–คีีร์์กีีซสถาน–อุุซเบกิิสถานเป็็นหนึ่่�งในโครงการหลัักของ 
การประชุุม เส้้นทางดัังกล่่าวมีีระยะทางมากกว่่า 500 กิ โลเมตร มู ูลค่่า 
การลงทุุนประมาณ 4.7 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เชื่่�อมเมืืองคััชการ์์ผ่่านช่่องเขา 
โทรููการ์์ตและเมืืองจาลาลาบััดไปยัังเมืืองอัันดิิจานของอุุซเบกิิสถาน 

โครงการนี้้�จะเพิ่่�มทางเลืือกในการเชื่่�อมจีีนกัับเอเชีียกลางและตลาดด้้าน
ตะวัันตก ขณะที่่�คีร์์กีีซสถานต้้องการเปลี่่�ยนข้้อจำำ�กัดจากการไม่่มีีทางออก
สู่่�ทะเลให้้เป็็นข้้อได้้เปรีียบด้้านโลจิิสติิกส์์

POWERCHINA ระบุุว่่า บริิษััทดำำ�เนิินโครงการมากกว่่า 200 
โครงการในประเทศสมาชิิก SCO จำ ำ�นวน 9 ประเทศ ครอบคลุุมถนน 
พลัังงานน้ำำ��  พลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ และโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
สัังคม ตัวอย่่างสำำ�คัญ ได้้แก่่ การปรัับปรุุงถนนบิิชเคก–นาริิน–โทรููการ์์ตใน
คีีร์์กีีซสถาน โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��ทาร์์เบลาในปากีีสถาน โรงไฟฟ้้าพลัังลม 
ซานาตััสในคาซััคสถาน และโรงไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์นาวอยใน 
อุุซเบกิิสถาน ข้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนว่่าบทบาทของจีีนใน SCO มิได้้จำำ�กัด
อยู่่�ที่่�การเสนอแนวคิิดทางการเมืือง แต่่มีีบริิษััท เงิินทุุน และขีีดความ
สามารถด้้านก่่อสร้้างรองรัับอีีกด้้วย 
	 4. เทคโนโลยีี พลัังงาน และสิ่่�งแวดล้้อม จีนเสนอจััดทำำ�โครงการ
ความร่่วมมืือด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 100 โครงการภายในระยะ
เวลา 3 ปี  จั ดตั้้�งศููนย์์ความร่่วมมืือด้้าน AI ระหว่่างประเทศ และขยาย
โครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละพลัังงานลม ประเทศสมาชิิกยังัสนัับสนุุน
การพััฒนาแพลตฟอร์์มขนส่่งดิิจิิทััล เกษตรดิิจิิทััล ประสิิทธิิภาพพลัังงาน 
และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
	 คีีร์์กีีซสถานผลัักดัันข้้อริิเริ่่�ม “SCO Green Belt” เพื่่�ออนุุรัักษ์์
ระบบนิิเวศ เพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า และเสริิมการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ เนื่่�องจากพื้้�นที่่�มากกว่่าร้้อยละ 90 ของประเทศเป็็นภููเขาและ
ธารน้ำำ��แข็็งเป็็นแหล่่งน้ำำ��สำำ�คัญของภููมิิภาค ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมจึึงเชื่่�อมโยง
โดยตรงกัับความมั่่�นคงทางน้ำำ�� พลัังงาน และอาหารของเอเชีียกลาง
	 สรุุป การประชุุมบิิชเคกแสดงให้้เห็็นว่่า SCO กำำ�ลังพััฒนาเป็็นกลไก
ความร่่วมมืือหลายมิิติิและเป็็นพื้้�นที่่�ให้้ประเทศสมาชิิกสร้้างทางเลืือกนอก
ระบบที่่�ตะวัันตกมีีบทบาทนำำ�  แต่่ยัังไม่่ควรประเมิินว่่า SCO กลายเป็็น 
ขั้้�วอำำ�นาจที่่�มีเอกภาพแล้้ว ความแตกต่่างระหว่่างอิินเดีียกัับปากีีสถาน ท่าทีี
ของอิินเดีียต่่อโครงการเชื่่�อมโยงที่่�กระทบอธิิปไตย รวมถึึงผลประโยชน์์ที่่�
แตกต่่างกัันของจีีน รั สเซีีย อิ หร่่าน และประเทศเอเชีียกลาง ยั งคงจำำ�กัด
การดำำ�เนิินนโยบายร่่วม 

จีีนเป็็นประเทศที่่�มีความพร้้อมจะได้้รัับประโยชน์์จากการขยาย
บทบาทของ SCO ค่ อนข้้างชััดเจน เนื่่�องจากวาระขององค์์การให้้ความ
สำำ�คัญกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน พลัังงาน เทคโนโลยีี และอุุตสาหกรรม ซึ่่�งเป็็น
สาขาที่่�จีนมีีทั้้�งแหล่่งเงิินทุุน บริิษััท และเทคโนโลยีีรองรัับ การพััฒนา 
เส้้นทางรถไฟและเครืือข่่ายขนส่่งยัังช่่วยเชื่่�อมเขตซิินเจีียงกัับเอเชีียกลาง 
กระจายเส้้นทางการค้้า และสนัับสนุุนข้้อริิเริ่่�มแถบเส้้นทาง

สำำ�หรัับประเทศเอเชีียกลาง SCO เป็็นเครื่่�องมืือเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรอง
มากกว่่ากลไกสำำ�หรัับเลืือกข้้าง ประเทศเหล่่านี้้�พยายามใช้้การแข่่งขััน
ระหว่่างจีีน รัสเซีีย ตะวัันตก ตุรกีี และอิิหร่่าน เพื่่�อดึึงดููดการลงทุุน กระจาย
เส้้นทางขนส่่ง และลดการพึ่่�งพาประเทศใดประเทศหนึ่่�ง โดยคีีร์์กีีซสถาน
เป็็นตััวอย่่างของประเทศขนาดเล็็กที่่�ใช้้ที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์และการดำำ�เนิิน
นโยบายหลายทิิศทางเพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือกทางเศรษฐกิิจและการทููต

2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
 	 2.1 ฟิิลิิปปิินส์์

สรุุปสถานการณ์์ฟิิลิิปปิินส์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ

น.ต.หญิิง ศิิวลีย์์  สิิริิโรจน์์บริิรัักษ์์

	 สถานการณ์์ของฟิิลิิปปิินส์์ ด้้านความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 ในวัันที่่� 12 ก.ค. 69 (2026) ถือืเป็็น วาระครบรอบ 10 ปีี คำำ�ตัดสิิน
ของศาลประจำำ�คณะอนุุญาโตตุุลาการ (Permanent Court of Arbitration: 
PCA) ที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นตาม ภาคผนวก VII ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law 
of the Sea: UNCLOS) ในคดีี The South China Sea Arbitration (The 
Republic of the Philippines v. The People’s Republic of China) 
ในวัันที่่� 12 ก.ค. 2016 ซึ่่�งตััดสิินให้้ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นฝ่่ายชนะในคดีีที่่�ยื่่�นฟ้้อง
คััดค้้านการอ้้างสิิทธิ์์�เหนืืออธิิปไตยของจีีนในทะเลจีีนใต้้ โดยผลการตััดสิิน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ชี้้�ขาดระบุุว่่า การอ้้างสิิทธิ์์�ของจีีนเหนืือพื้้�นที่่�ส่วนใหญ่่ในทะเลจีีนใต้้ “ไม่่มีี
กฎหมายระหว่่างประเทศรองรัับ”
	 สำำ�หรับัท่่าทีีของรัฐับาลจีนี (ในขณะนั้้�น) ไม่่ยอมรับัคำำ�ชี้้�ขาดดังักล่่าว 
เนื่่�องจากจีีนเห็็นว่่า อนุุญาโตตุุลาการไม่่มีีเขตอำำ�นาจพิิจารณาคดีีข้้อพิิพาท
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ “อธิิปไตยเหนืือดิินแดนและการกำำ�หนดเขตแดนทางทะเล” 
อีีกทั้้�งฟิิลิิปปิินส์์ได้้นำำ�เรื่่�องเข้้าสู่่�อนุุญาโตตุุลาการ ฝ่่ ายเดีียวโดยปราศจาก
ความยิินยอมของจีีน ซึ่่� งจีีนยืืนยัันว่่าข้้อพิิพาทควรแก้้ไขผ่่านการเจรจา
โดยตรงระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่ งผลให้้ปััจจุุบัันฟิิลิิปปิินส์์และจีีนยััง
คงเผชิิญหน้้ากัันในทะเลหลายครั้้�ง  
	 สถานการณ์ท์ะเลจีนีใต้้ในปััจจุุบััน ปััจจุุบัันมีีเหตุุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการครบรอบ 10 ปี  คำ ำ�ตัดสิินของศาลประจำำ�คณะอนุุญาโตตุุลาการฯ 
ดัังนี้้�
	 เมื่่�อวัันที่่�  29-31 พ.ค. 69 รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม
ฟิิลิิปปิินส์์ ได้้รัับเชิิญเป็็นผู้้�บรรยายในหััวข้้อ Evolving Security Partnerships 
in a Fragmented World ในงาน IISS Shangri-La Dialogue 2026  
ณ ประเทศสิิงคโปร์์ สาระสำำ�คัญกล่่าวว่่า ปี  2569 ถื อเป็็นโอกาสแห่่ง 
การครบรอบ 10 ปีคำำ�ตัดสิินของศาลประจำำ�คณะอนุุญาโตต	�ลาการ ซึ่่�งคำำ�ตัดสิิน
ครั้้�งประวััติิศาสตร์์นี้้�ได้้ยืืนยัันถึึงหลัักการพื้้�นฐานที่่�ว่า สิ ทธิ์์�เรีียกร้้องทาง
ทะเลนั้้�นไม่่ได้้มาจากสิิทธิ์์�ทางประวััติิศาสตร์์ แต่่อย่่างใด หากแต่่มาจาก
กฎหมายระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง UNCLOS
	 12 ก.ค. 69 ฟิ ลิิปปิินส์์ สหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย นิ วซีีแลนด์์ 
แคนาดา สหราชอาณาจัักร เยอรมนีี อิ ตาลีี โรมาเนีีย ลั ตเวีีย ลิ ทััวเนีีย  
สโลวิิเนีีย และเอสโทเนีีย รวม 14 ประเทศ ได้้ออกแถลงการณ์์ร่่วมเพื่่�อ
รำำ�ลึกครบรอบสิิบปีีแห่่งคำำ�ตัดสิินของศาลประจำำ�คณะอนุุญาโตตุุลาการว่่า
ด้้วยทะเลจีีนใต้้ หัวข้้อ “2016 South China Sea arbitration award” 
ตััดสิินคดีีให้้ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นฝ่่ายชนะ และระบุุว่่าการที่่�จีนอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ใน
พื้้�นที่่�โดยใช้้เส้้นประ 9 เส้้นนั้้�น ไม่่มีีพื้้�นฐานทางกฎหมายภายใต้้ UNCLOS 
	 12 ก.ค. 69 กระทรวงการต่า่งประเทศจีีน ออกแถลงการณ์ต์อบโต้้
กรณีี 14 ประเทศร่่วมกัันเผยแพร่่ถ้้อยแถลงเกี่่�ยวกัับทะเลจีีนใต้้ พร้้อม
ยืนืยัันสิิทธิิในทะเลจีีนใต้้ และวิิจารณ์์ว่่าประเทศที่่�ร่วมมืือกัับฟิิลิิปปิินส์์ออก
ถ้้อยแถลงนี้้�หลายประเทศไม่่มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและไม่่สิิทธิ์์�เหนืือพื้้�นที่่�ใน
ทะเลจีีนใต้้ ตลอดจนโต้้แย้้งว่่าคำำ�ตัดสิินเมื่่�อ 10 ปี ที่่�ผ่านมา กลายเป็็น 
ข้้ออ้้างให้้ฟิิลิิปปิินส์์ปฏิิบััติิการเคลื่่�อนไหวทางการทหารในลัักษณะที่่�ละเมิิด
กฎหมายระหว่่างประเทศในพื้้�นที่่�พิพาท รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ประเทศนอก
ภููมิิภาคเข้้าไปเคลื่่�อนไหวด้้านการทหารอย่่างแข็็งกร้้าว พร้้อมย้ำำ��ว่า  
ข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเลถููกยกเว้้นจากกระบวนการระงัับข้้อพิิพาท 
ภาคบัังคัับของ UNCLOS โดยคำำ�ประกาศของจีีนในปีี 2549 ตามมาตรา 298 
ในเรื่่�องอาณาเขต และข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเล จี นจึึงไม่่ยอมรัับวิิธีี 
การระงัับข้้อพิิพาทใดๆ ที่่�ยัดเยีียดให้้กัับจีีน 
	 17 ก.ค. 69 กระทรวงการต่่างประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ออกแถลงการณ์์
ประณาม China Daily ซึ่่�งเป็็นสื่่�อของรััฐบาลจีีน หลัังเผยแพร่่วิิดีีโอที่่�สร้้าง
ด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์เปรีียบชาวฟิิลิิปปิินส์์เป็็น “ลิิง” ที่่� เป็็นการ “ดููหมิ่่�น
อย่่างโจ่่งแจ้้ง ลดทอนความเป็็นมนุุษย์์ และเหยีียดเชื้้�อชาติิ” (Blatantly 
Demeaning, Dehumanizing, and Racist) พร้้อมระบุุว่่า ความขััดแย้้ง
ทางการเมืือง ไม่่อาจนำำ�มาใช้้เป็็นเหตุุผลเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมในการใช้้
ภาพที่่�สร้้างความไม่่พอใจหรืือดููหมิ่่�นผู้้�อื่่�นได้้ และเรีียกร้้องให้้นำำ�เนื้้�อหา 
ดัังกล่่าวออกจากช่่องทางเผยแพร่่ทัันทีี
	มุ มมองต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าวและบทเรีียนสำำ�หรัับประเทศไทย 
จากสถานการณ์์ข้้างต้้น แม้้ไทยจะไม่่ได้้เป็็นประเทศผู้้�อ้างสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้
โดยตรง แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า “ข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้” ยังคงเป็็นประเด็็นที่่�
กระทบต่อ่อาเซีียนและไทยท่่ามกลางโลกที่่�แบ่่งขั้้�ว (Fragmented World) 
โดยบทความของ The Diplomat เรื่่�อง “10 Years After the South 

China Sea Arbitration: Will ASEAN Remain Silent?” มีมุุมมองที่่� 
น่่าสนใจ คือ การไม่่แสดงท่่าทีีของอาเซีียนอาจก่่อให้้เกิิดภาพว่่า มหาอำำ�นาจ
สามารถเพิิกเฉยต่่อคำำ�ตัดสิินที่่�มีผลผููกพัันของกลไกระงัับข้้อพิิพาทระหว่่าง
ประเทศได้้โดยไม่่ต้้องเผชิิญต้้นทุุนทางการเมืืองหรืือการทููตอย่่างมีีนััย
สำำ�คัญ หากเกิิดการรัับรู้้�เช่่นนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง อาจทำำ�ให้้ความน่่าเชื่่�อถืือของ
กฎหมายระหว่่างประเทศ และระเบีียบระหว่่างประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�บน 
กฎเกณฑ์์ (rules-based international order) ลดลง ทำำ�ให้้ในปััจจุุบััน
ประมวลการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct: COC) ระหว่่าง
อาเซีียนกัับจีีนยัังไม่่คืืบหน้้า
	 อย่่างไรก็็ตาม บทความ UNCLOS 
ไ ม่่ ใ ช่่ ไ ม้้ ก าย สิิทธิ์์� :  สิ บ ปีี คำำ�ชี้้�  ข า ด 
ทะเลจีีนใต้้กัับบททดสอบใหม่่ในอ่่าวไทย 
ของ สุุริิยะ สว่่างทองคำำ� ได้้กล่่าวว่่า แม้้
คำำ�ชี้้�ขาดของอนุุญาโตตุุลาการจะไม่่
สามารถผลักัจีีนออกไปจากพื้้�นที่่�พิพาทได้้ 
แต่่มิิได้้หมายความว่่า คำ ำ�พิพากษาไม่่มีี
ผลกระทบใด ๆ ต่ อการจััดการกัับพื้้�นที่่�
เลย เนื่่�องจากตลอด 10 ปี ที่่�ผ่านมา 
ผลลััพธ์์ของ UNCLOS ที่่�สำำ�คัญที่่�สุด คือ 
ฟิิลิิปปิินส์์มีีความชอบธรรมทางกฎหมาย
ที่่�สูงมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ในเวทีีระหว่่างประเทศ คำำ�ชี้้�ขาดทำำ�ให้้ฟิิลิิปปิินส์์มีีภาษา
ที่่�ชัดเจนสำำ�หรัับคััดค้้านการกระทำำ�ของจีีน การระดมการสนัับสนุุนจาก
พัันธมิิตร และทำำ�ให้้เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในทะเลสามารถนำำ�มาพิิจารณาและ
ประเมิินโดยอ้้างอิิงกรอบกฎหมายและมาตรฐานเดีียวกััน ตััวอย่า่งที่่�ชัดเจน
ที่่�สุดคืือ การที่่�รัฐบาล 14 ประเทศออกแถลงการณ์์ร่่วมดัังกล่่าวข้้างต้้น
	 มีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ในบรรดาผู้้�ลงนามแถลงการณ์์ร่่วม 14 
ประเทศ มี ฟิิลิิปปิินส์์เพีียงประเทศเดีียวที่่�เป็็นสมาชิิกอาเซีียน ข้ อเท็็จจริิงนี้้�
สะท้้อนว่่ารััฐในภููมิิภาคยัังคำำ�นวณต้้นทุุนทางภููมิิรััฐศาสตร์์ต่่างกััน ความ
เงีียบของบางประเทศอาจช่่วยลดต้้นทุุนทางการทููตให้้จีีน แต่่นั่่�นก็็ไม่่อาจ
เปลี่่�ยนพัันธกรณีีด้้านกฎหมายที่่�มีอยู่่�ให้้หายไป ดังนั้้�นตลอด 10 ปีที่่�ผ่านมา 
คำำ�กล่่าวอ้้างเรื่่�องการเป็็น “มหาอำำ�นาจที่่�มีความรัับผิิดชอบหรืือมหาอำำ�นาจ
ที่่�ยอมรัับกติิกาโลก” ซึ่่�ง ไม่่ใช่่แค่่เฉพาะประเทศจีีน จึงถููกตั้้�งคำำ�ถามซ้ำำ��แล้้ว
ซ้ำำ��เล่่า และจะถููกตั้้�งคำำ�ถามต่่อไปอย่่างไม่่รู้้�จบ
	 ดัังนั้้�น กรณีีไทย-กััมพููชา UNCLOS สามารถให้้เข็็มทิิศ ให้้ภาษา 
และให้้เครื่่�องมืือในการเจรจา แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิใดบัังคัับให้้เพื่่�อนบ้้านสอง
ประเทศไว้้ใจกัันได้้ ความสำำ�เร็็จของไทยจะไม่่วััดจากการที่่�คณะกรรมาธิิการ
ต่่างชาติิเข้้ามาลากเส้้นแทน หากวััดจากความสามารถของไทยและกัมัพููชา
ในการเปลี่่�ยนกระบวนการที่่�เป็็น “ภาคบัังคัับ” ให้้กลายเป็็นข้้อตกลงที่่�ทั้้�ง
สองฝ่่าย “สมััครใจผููกพััน” ซึ่่� งอาจเป็็นการถอดบทเรีียนที่่�ลึกที่่�สุดจากสิิบปีี 
ของคดีีทะเลจีีนใต้้
	 บทสรุุป วาระครบรอบ 10 ปี ของคำำ�ชี้้�ขาดคดีีอนุุญาโตตุุลาการ
ทะเลจีีนใต้้ ค.ศ. 2016 ให้้บทเรีียนว่่า ผลแพ้้หรืือชนะในกระบวนการทาง
กฎหมายระหว่่างประเทศ อาจไม่่สำำ�คัญเท่่ากัับการทำำ�ให้้ทุุกฝ่่ายยอมรัับ
กติิกาเดีียวกััน เพราะพลัังที่่�แท้้จริิงของกฎหมายระหว่่างประเทศ ไม่่ได้้อยู่่�
ที่่�การทำำ�ให้้ประเทศหนึ่่�งชนะและอีีกประเทศหนึ่่�งแพ้้ แต่่อยู่่�ที่่�การสร้้าง
กรอบที่่�ทำำ�ให้้การตััดสิินใจทางการเมืืองมีีเหตุุผลมากขึ้้�น และแม้้กฎหมาย
ระหว่่างประเทศจะไม่่สามารถทดแทนกำำ�ลังทางทหารหรืือบัังคัับให้้รััฐ
เปลี่่�ยนพฤติิกรรมได้้ในทัันทีี แต่่สามารถทำำ�ให้้รััฐที่่�ดำำ�เนิินการขััดต่่อกติิกา
ต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุนด้้านชื่่�อเสีียง การทููต และความชอบธรรมที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ดัังนั้้�น คุณค่่าของ UNCLOS และคำำ�ชี้้�ขาดปีี 2016 จึงไม่่ได้้อยู่่�ที่่�ผลของคดีี
เพีียงอย่า่งเดีียว แต่่อยู่่�ที่่�การยืนืยันัว่่า “การยอมรับักติิกาสากล” ยังัคงเป็น็
พื้้�นฐานสำำ�คัญของการอยู่่�ร่วมกัันในระเบีียบระหว่่างประเทศ

17ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



	 2.2 เวีียดนาม

สรุุปสถานการณ์์เวีียดนาม 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ

ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขะตะ  

	 สถานการณ์ข์องเวีียดนาม ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ รััฐบาลเวีียดนามเสนอร่่างปฏิิรููป
กฎหมายเวนคืืนที่่�ดินครั้้�งใหญ่่ โดยเปิิดทางให้้รััฐบาลสามารถเข้้าครอบครอง
พื้้�นที่่�และเริ่่�มการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานตลอดจนโครงการที่่�อยู่่�อาศััยได้้
ทัันทีี ก่อนที่่�ประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบจะได้้รัับเงิินชดเชย การผลัักดัันแก้้

กฎหมาย ดัั งก ล่่ าว มีีขึ้้� นห ลัั ง
โครงการขนาดใหญ่่หลายแห่่ง
ต้้องเผชิิญความล่่าช้้าอย่่างหนััก
จากข้้อพิิพาทเรื่่�องเงิินชดเชยและ
การจััดสรรที่่�อยู่่� ใหม่่ระหว่่าง 
ชาวบ้้านกัับกลุ่่�มผู้้�พััฒนาอสัังหา 

ริิมทรััพย์์ ตามร่่างแก้้ไขกฎหมายฉบัับใหม่่นี้้� ซึ่่� งฝ่่ายนิิติิบััญญััติิกำำ�ลังเปิิด 
การอภิิปราย คาดว่่าจะผ่่านความเห็็นชอบได้้เร็็วที่่�สุดภายในเดืือน ต.ค. 69 
ทางการจะไม่ถูู่กผููกมััดด้้วยเงื่่�อนไขเดิิมที่่�ระบุุว่่า จะสามารถเข้้าครอบครอง
และใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดินได้้ก็็ต่่อเมื่่�อแผนจ่่ายเงิินชดเชยได้้รัับอนุุมััติิ และ
กระบวนการจััดหาที่่�อยู่่�ใหม่่เสร็็จสมบููรณ์์แล้้วเท่่านั้้�น ทั้้� งนี้้�  เวีียดนามซึ่่�ง
ปกครองโดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์ ตั้้� งเป้้าผลัักดัันการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
(GDP) ให้้ได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่า 10% ต่อปีีไปจนถึึงปีี 2573 เนื่่�องจากต้้องการเร่่ง
พััฒนาประเทศอย่่างเต็็มที่่� ก่ อนที่่�ปัญหาสัังคมสููงวััยจะเริ่่�มส่่งผลกระทบ 

เชิิงลบต่่อศัักยภาพการเติิบโตในอนาคต
	 นอกจากนี้้�  เวีียดนามยัังยกระดัับการคุุมเข้้มกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับ

การทำำ�งานในต่่างประเทศของแรงงานสััญญาจ้้าง หลัังสภาแห่่งชาติิผ่่าน
กฎหมายฉบัับแก้้ไข โดยกฎหมายฉบัับแก้้ไขสั่่�งห้้ามแรงงานชาวเวีียดนาม
ทำำ�งานในต่่างประเทศที่่�มีลัักษณะขััดต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ความสงบ
เรีียบร้้อยและความปลอดภัยัทางสัังคม หรืือศีีลธรรมอัันดีีของสัังคม ตลอด
จนงานที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพของแรงงานและชุมุชน รวมถึงึงานที่่�ไม่่ได้้
รัับอนุุญาตจากประเทศปลายทาง นอกจากนี้้�  กฎหมายยัังห้้ามจััดหางาน
ในต่่างประเทศ รวมถึึงรัับสมััครงาน เตรีียมความพร้้อม และส่่งแรงงาน 
ชาวเวีียดนามไปยัังพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งทางอาวุุธ หรืือพื้้�นที่่�
ที่่�หน่่วยงานผู้้�มีอีำำ�นาจแนะนำำ�ให้้ประชาชนหลีกีเลี่่�ยงการเดิินทางหรืือจำำ�กัด
การเดิินทางไปยัังพื้้�นที่่�ดังกล่่าว
	 แนวโน้้มและผลกระทบ การปฏิิรููปกฎหมายเวนคืืนที่่�ดินสะท้้อน
แนวโน้้มที่่�รัฐบาลจะให้้น้ำำ��หนัักกัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและการดึึงดููด
การลงทุุนมากขึ้้�น ซึ่่� งอาจช่่วยลดอุุปสรรคและระยะเวลาในการดำำ�เนิิน
โครงการขนาดใหญ่่ ส่ งผลให้้เวีียดนามมีีความสามารถในการแข่่งขัันด้้าน
การลงทุุน การผลิิต และโลจิิสติิกส์์เพิ่่�มขึ้้�น และอาจเพิ่่�มแรงกดดัันต่่อไทย
ในการแข่่งขัันดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ ขณะเดีียวกััน การควบคุุม
แรงงานเวีียดนามที่่�เดิินทางไปทำำ�งานต่่างประเทศอย่่างเข้้มงวดขึ้้�น อาจส่่ง
ผลต่่อจำำ�นวนและประเภทของแรงงานเวีียดนามที่่�เข้้ามาทำำ�งานในไทย โดย
เฉพาะกิิจการหรืือพื้้�นที่่�ที่่�ถูกประเมิินว่่ามีีความเสี่่�ยง ดังนั้้�น ไทยควรติิดตาม
ทั้้�งการยกระดัับขีีดความสามารถทางเศรษฐกิิจของเวีียดนามและ 
การเปลี่่�ยนแปลงการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน เพื่่�อปรัับนโยบายด้้านการลงทุุน 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการบริิหารจััดการแรงงานให้้สามารถรัักษาความ
สามารถในการแข่่งขัันของไทยในภููมิิภาคได้้

	 2.3 เมีียนมา

สรุุปสถานการณ์์เมีียนมา 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขะตะ  

สถานการณ์ข์องเมีียนมา ด้้านความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

สถานการณ์์ความสััมพัันธ์์ไทย-เมีียนมา นายมิิน อ่ อง ไหล่่ 
ประธานาธิิบดีีสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา เดิินทางมาเยืือน
ประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการ เมื่่�อวัันที่่�  6 ส.ค. 69 โดยรััฐบาลไทยและ 
เมีียนมาได้้แลกเปลี่่�ยนมุุมมองในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างไทยกัับ
เมีียนมา ทั้้� งในการจััดการปััญหาข้้ามแดน ความร่่วมมืือด้้านพลัังงาน  
การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า รวมถึึงการส่่งเสริิมสัันติิภาพและ

เสถีียรภาพชายแดน ก่ ่อนเข้้าสู่่� 
การหารืือข้้อราชการเต็็มคณะ (Plenary) 
โดยทั้้�งสองฝ่่ายได้้หารืือเพื่่�อสานต่่อ
ความร่่วมมืือทวิิภาคีีในทุุกมิิติิ พร้้อม
ผลัักดัันความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 
เศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน พลัังงาน 

การพััฒนา และการแก้้ไขปััญหาข้้ามแดน เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกัันของ
ประชาชนทั้้�งสองประเทศ ภายหลัังเสร็็จสิ้้�นการหารืือ นายกรััฐมนตรีีและ
ประธานาธิบิดีีเมีียนมาได้ร่้่วมเป็น็สัักขีีพยานในพิธีิีเเลกเปลี่่�ยนเอกสารความ
ร่่วมมืือ จำำ�นวน 3 ฉบัับ ได้้แก่่

1. บันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นักงานพััฒนา
เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) กับองค์์กรอวกาศ
เมีียนมา (Myanmar Space Agency)

2. บันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน และบัันทึึก
ข้้อตกลงด้้านการจ้้างแรงงาน

3. เอกสารขอบเขตการดำำ�เนิินงานของคณะทำำ�งานร่่วมด้้าน 
การจััดการคุุณภาพน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ข้ามพรมแดนไทย-เมีียนมา

สถานการณ์์การเมืือง นางออง ซาน ซู จี อดีีตผู้้�นำำ�เมีียนมาที่่�ถูก
คุุมขััง ได้้รัับอนุุญาตให้้พบกัับคณะผู้้�แทนจากคณะกรรมการกาชาดระหว่า่ง
ประเทศ (ICRC) ถื อเป็็นการติิดต่่อกัับบุุคคลภายนอกครั้้�งแรกที่่�ได้้รัับ 
การยืืนยััน โดยในช่่วงไม่่กี่่�เดืือนที่่�ผ่านมา คิม อาริิส บุตรชายของอดีีตนางซููจีีได้้
ดำำ�เนิินการรณรงค์์ในระดัับนานาชาติิเพื่่�อเรีียกร้้องหลัักฐานที่่�ยืืนยัันว่่า  
นางออง ซาน ซู จี ยังมีีชีีวิิตอยู่่� อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีการเปิิดเผยรายละเอีียด
เกี่่�ยวกัับสถานะสุุขภาพของเธอ หรืือเนื้้�อหาบทสนทนาที่่�คณะจากกาชาด
ระหว่่างประเทศและนางซููจีีพููดคุุยกััน 

แนวโน้้มและผลกระทบ สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลต่่อไทยทั้้�งใน
ด้้านความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีและความมั่่�นคงชายแดน สะท้้อนถึึงแนวโน้้ม 
การกระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลไทยกัับเมีียนมา ซึ่่� งอาจเอื้้�อต่่อ 
การแก้้ไขปััญหาข้้ามแดน การบริิหารจััดการแรงงานเมีียนมา การค้้า พลัังงาน 
และปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมตามแนวชายแดน ขณะเดีียวกััน การที่่�นางออง ซาน 
ซูู จี ได้้พบกัับผู้้�แทน ICRC อาจทำำ�ให้ป้ระเด็น็สถานการณ์ก์ารเมือืงและสิทิธิิ
มนุุษยชนในเมีียนมากลัับมาได้้รัับความสนใจจากประชาคมระหว่่าง
ประเทศมากขึ้้�น ไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องรัักษาสมดุุลระหว่่างการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
รััฐบาลเมีียนมาเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์และความมั่่�นคงตามแนวชายแดน 
กัับการสนัับสนุุนกระบวนการสัันติิภาพและแนวทางของอาเซีียน เพื่่�อ 
หลีีกเลี่่�ยงแรงกดดัันระหว่่างประเทศและรัักษาบทบาทของไทยในการส่่ง
เสริิมเสถีียรภาพของเมีียนมาและภููมิิภาค

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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	 2.4 ลาว

สรุุปสถานการณ์์ลาว 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
น.ส.นภิิส  กรภควััฒน์์จิินดา

	 สถานการณ์์ของลาว ด้้านความสัมัพัันธ์์ระหว่า่งประเทศและความ
มั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหว
สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 ในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 สปป.ลาวมีีพััฒนาการสำำ�คัญทั้้�งด้้าน 
การต่่างประเทศ ความมั่่�นคง การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และความมั่่�นคง
ด้้านพลัังงาน โดยเมื่่�อวัันที่่�  10 ก.ค. 69 นายทองสะหวััน พมวิิหาน  
รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศลาว ได้้ลงนาม
บัันทึึกความเข้้าใจเพื่่�อเข้้าเป็็นประเทศคู่่�เจรจาขององค์์การความร่่วมมืือ
เซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) ณ สำำ�นักงาน
ใหญ่่องค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ กรุุงปัักกิ่่�ง สาธารณรััฐประชาชนจีีน  
ภายหลัังที่่�ประชุุมผู้้�นำำ�องค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ ครั้้�งที่่� 25 มีมติิอนุุมััติิ
สถานะดัังกล่่าวเมื่่�อเดืือนกัันยายน 2568 โดยลาวมุ่่�งใช้้กลไกดัังกล่่าวส่่ง
เสริิมความร่่วมมืือด้้านสัันติิภาพ ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 
และการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สังคมดิิจิิทััล ตลอดจนเพิ่่�มทางเลืือกในการรัับมืือกัับ
ความท้้าทายด้้านการพััฒนาและความมั่่�นคงของประเทศ 
	 ต่่อมาในห้้วงวัันที่่� 5-7 สิงหาคม 2569 พลเอก Nguyen Trong Nghia 
ประธานกรมการเมืืองกองทััพประชาชนเวีียดนาม เดิินทางเยืือนลาว 

อย่่างเป็็นทางการ และเข้้าพบ 
นายทองลุุน สี สุุลิิด เลขาธิิการ
ใหญ่่พรรคประชาชนปฏิิวััติิลาว
และประธานประเทศลาว เมื่่�อวััน
ที่่� 6 ส.ค. 69 โดยทั้้�งสองฝ่่ายยืนืยััน
การรักัษาความสัมัพัันธ์์และความ
สามััคคีีพิิ เศษระหว่่างลาวกัับ
เวีียดนาม ทั้้� งในระดัับพรรค รั ฐ 

กองทััพ และประชาชน นอกจากนี้้� พลเอก Nguyen Trong Nghia ยังได้้
หารือืกัับพลเอกคำำ�เลียีง อุทะไกสอน รองนายกรัฐัมนตรีแีละรัฐัมนตรีว่ี่าการ
กระทรวงป้้องกัันประเทศลาว โดยเห็็นพ้้องที่่�จะขยายความร่่วมมืือด้้าน
กลาโหม การทหาร การบริิหารจััดการชายแดน การฝึึกอบรมบุุคลากร 
ตลอดจนส่่งเสริิมให้้คนรุ่่�นใหม่่ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของความสััมพัันธ์์
พิิเศษระหว่่างสองประเทศ 
	 	 ในด้้านการพััฒนาภายในประเทศ เมื่่�อวัันที่่�  21 ส.ค. 69  
นายสอนไซ สี พัันดอน นายกรััฐมนตรีีลาว เป็็นประธานการประชุุม 
คณะกรรมการชี้้�นำำ�ระดัับชาติิ เพื่่�อเร่่งรััดการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ โดยสั่่�งการให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเร่่งดำำ�เนิินงาน 
ในเป้้าหมายที่่�ยังล่่าช้้าหรืือมีีความเสี่่�ยงไม่่เป็็นไปตามแผน พร้้อม 

ปรัับปรุุงระบบข้้อมููลและตััวชี้้�วัด 
รวมถึึงเสนอให้้ควบรวมกลไก 
การดำำ�เนิินงานด้้านเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน แผนงาน 
การหลุุดพ้้นจากสถานะประเทศ
พััฒนาน้้อยที่่�สุด และการดำำ�เนิินงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัง
พััฒนาที่่�ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล เพื่่�อ

เพิ่่�มประสิทิธิิภาพและลดภาระด้า้นงบประมาณ โดยลาวอยู่่�ระหว่า่งเตรีียม
ความพร้้อมสำำ�หรัับการหลุุดพ้้นจากสถานะประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุดใน
เดืือน พ.ย. 69 และการจััดทำำ�รายงาน Voluntary National Review เพื่่�อ
นำำ�เสนอต่่อสหประชาชาติิในปีี 2570

	 ขณะเดีียวกััน ลาวยังัเดิินหน้้ากระจายแหล่่งพลัังงานเพื่่�อเสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงด้้านไฟฟ้้า โดยในเดืือน ส.ค. 69 มี ความคืืบหน้้าโครงการ
ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินกำำ�ลังการผลิิต 330 เมกะวััตต์์ในแขวงเซีียงขวาง 
มููลค่่าการลงทุุนประมาณ 202.95 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือ
ระหว่่างบริิษััทเอกชนลาวกัับบริิษััทจีีน คาดว่่าจะก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จใน 
ปีี 2572 และมีีระยะเวลาดำำ�เนิินโครงการ 25 ปี ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตได้้จะจำำ�หน่่าย
ให้้แก่่รััฐวิิสาหกิิจไฟฟ้้าลาวเพื่่�อสนัับสนุุนภาคอุุตสาหกรรมขนาดเล็็กและ
ขนาดกลางในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ โดยเฉพาะการเพิ่่�มความมั่่�นคงของระบบ
ไฟฟ้้าในช่่วงฤดููแล้้ง นอกเหนืือจากโครงการดัังกล่่าว ลาวยัังส่่งเสริิม
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ และได้้ร่่วมกัับรััสเซีียศึึกษาความเป็็นไปได้้ใน 
การพััฒนาโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ เพื่่�อกระจายแหล่่งพลัังงานและลดข้้อจำำ�กัดจาก
การพึ่่�งพาพลัังงานน้ำำ��เป็็นหลััก
	 แนวโน้้มและมุุมมองเชิิงวิิเคราะห์์ พั ฒนาการในห้้วงดัังกล่่าว
สะท้้อนให้้เห็็นว่่า สปป.ลาวกำำ�ลังดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศควบคู่่�กับ 
การเร่่งเสริิมความมั่่�นคงและความพร้้อมทางเศรษฐกิิจภายในประเทศ โดย
ด้้านการต่่างประเทศ การเข้้าเป็็นประเทศคู่่�เจรจาขององค์์การความร่่วมมืือ
เซี่่�ยงไฮ้้ช่่วยเพิ่่�มช่่องทางความร่่วมมืือของลาวกัับจีีน รั สเซีีย และประเทศ
สมาชิิกอื่่�นในด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และการเชื่่�อมโยงระดัับภููมิิภาค 
ขณะเดีียวกััน ลาวยังัคงให้้ความสำำ�คัญกัับความสััมพัันธ์์พิิเศษกัับเวีียดนาม 
โดยเฉพาะความร่่วมมืือระหว่่างพรรคและกองทััพ แสดงให้้เห็็นถึึงการรัักษา
ความสััมพัันธ์์กัับหุ้้�นส่่วนดั้้�งเดิิมควบคู่่�กับการขยายความร่่วมมืือผ่่านกลไกใหม่่
	 ในมิิติิภายในประเทศ การเร่่งดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืนืและการเตรีียมหลุุดพ้้นจากสถานะประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุดในเดืือน 
พ.ย. 69 ถื อเป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�คัญของลาว เนื่่�องจากความสำำ�เร็็จ 
ดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินควบคู่่�กัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร
จััดการภาครััฐ การพััฒนาเศรษฐกิิจ และการสร้้างความพร้้อมรองรัับ
เงื่่�อนไขทางเศรษฐกิิจหลัังการหลุุดพ้้นจากสถานะดัังกล่่าว โดยเฉพาะความ
สามารถในการสร้้างรายได้้ การลงทุุน และฐานการผลิิตภายในประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืน ด้านพลัังงาน การพััฒนาโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินร่่วมกัับจีีน ประกอบ
กัับการส่่งเส ริิมพลัังงานแสง
อาทิิตย์์และการศึึกษาความเป็็น
ไปได้้ของพลัังงานนิิวเคลีียร์์ร่่วม
กัับรััสเซีีย สะท้้อนความพยายาม
ของลาวในการ กระจายโครงสร้า้ง
พลัังงานจากการพึ่่�งพาพลัังงานน้ำำ��
ไปสู่่�แหล่่งพลัังงานที่่�หลากหลาย
มากขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มความมั่่�นคงของ
ระบบไฟฟ้้าและรองรัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนา
โครงการพลัังงานขนาดใหญ่่ยัังต้้องพิิจารณาควบคู่่�กัับความคุ้้�มค่่าทาง
เศรษฐกิจิ ภาระทางการเงินิ ผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้้อม และความสามารถ
ในการนำำ�พลัังงานไปสนัับสนุุนการขยายตััวของภาคการผลิิตภายใน
ประเทศ
	 สำำ�หรัับประเทศไทย พัฒนาการดัังกล่่าวควรได้้รัับการติิดตามทั้้�ง
ในมิิติิความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากการขยายความร่่วมมืือของลาว
กัับจีีน รัสเซีีย เวีียดนาม และกลไกองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ อาจเพิ่่�ม
บทบาทของลาวในเครืือข่่ายความร่่วมมืือระดัับอนุุภููมิิภาคและยููเรเชีีย ขณะที่่�
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและพลัังงานของลาวอาจเพิ่่�มความสำำ�คัญ 
ของแนวเชื่่�อมโยงลาว-ไทยในด้้านการค้้า การลงทุุน พลัังงาน และโลจิิสติิกส์์  
ดัังนั้้�น ไทยควรติิดตามการเปลี่่�ยนผ่่านทางเศรษฐกิิจของลาวภายหลััง 
การหลุุดพ้้นจากสถานะประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุด ตลอดจนแสวงหาโอกาส
ในการเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพื้้�นฐาน การผลิิต และห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อให้้ 
การเชื่่�อมต่่อผ่่านลาวสามารถสร้้างประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจแก่่ไทยและ 
อนุุภููมิิภาคได้้มากขึ้้�น

19ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



	 2.5 สิิงคโปร์์

สรุุปสถานการณ์์สิิงคโปร์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ

นายปราการเทพ ศรีีธารทััพพย์์	
สถานการณ์์ของสิิงคโปร์์ ในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 สิ งคโปร์์มีี

ประเด็น็ความเคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญด้้านอาชญากรรม และการบ่ม่เพาะความ
รุุนแรงในกลุ่่�มเยาวชน สามารถวิิเคราะห์์ประเด็็นที่่�น่าสนใจได้้ ดังนี้้�  

สิิงคโปร์์ย้ำำ��ความสำำ�คัญในการป้้องกัันประเทศ ของกำำ�ลังพลกลุ่่�ม
รัับใช้้ชาติิ (National Service) เมื่่�อวัันที่่� 1 ก.ค.69 นายชาน ชุนุ ซิง รมว.
กห.สิิงคโปร์์ เป็็นประธานในพิิธีี Singapore Armed Forces (SAF) Day 
Combined Rededication Ceremony โดยมีีกำำ�ลังพลสำำ�รองพร้้อมรบ 
จำำ�นวน 460 นาย เข้้าร่่วมพิิธีี เพื่่�อแสดงความมุ่่�งมั่่�นในการป้้องกัันประเทศ
และยืืนยัันคำำ�ปฏิิญาณต่่อสิิงคโปร์์ ทั้้�งนี้้� นายชานฯ ระบุุว่่า ความเข้้มแข็็ง
ด้้านการป้้องกัันประเทศของสิิงคโปร์์ ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับกองทััพเพีียงอย่่างเดีียว 
แต่่ต้้องอาศััยการสนัับสนุุนจากภาคธุุรกิิจ ครอบครััว และประชาชน เพื่่�อ
ให้้กำำ�ลังพล สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างเต็็มขีีดความสามารถ พร้้อมย้ำำ��
ว่่า การป้้องกัันประเทศเป็็นภารกิิจของคนทั้้�งชาติิ และเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญ
ต่่อความอยู่่�รอดของสิิงคโปร์์ 

สิิงคโปร์์เตืือนภััยแนวคิิดสุุดโต่่งแบบผสม (Composite Violent 
Extremism–CoVE) เพิ่่�มความซัับซ้้อนต่่อการตรวจจัับการหััวรุุนแรง
ทางออนไลน์์ เมื่่�อวัันที่่� 7 ก.ค.69 นายเค ชานมููกััม รมว.ประสานงานด้้าน
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิและ รมว.มหาดไทยสิิงคโปร์์ ชี้้� แจงต่่อรััฐสภา  
ว่่า ปัจจุุบัันรููปแบบของความรุนุแรงสุดุโต่่งที่่�บุคคลนำำ�แนวคิดิหลายลัักษณะ
มาผสมเป็น็ชุุดความเชื่่�อเฉพาะตน อาทิ ิแนวคิดิสุุดโต่่งแบบอิสิลาม แนวคิดิ
ขวาจััดแบบนีีโอนาซีี และแนวคิิดเกลีียดชัังผู้้�หญิิงแบบ Incel (Misogyny) 
แม้้แนวคิิดดัังกล่่าวอาจไม่่มีีอุุดมการณ์์ที่่�ชัดเจน แต่่ทางการสิิงคโปร์์ประเมิิน
ว่่า อาจทำำ�ให้้การตรวจจัับบุุคคลที่่�มีแนวโน้้มใช้้ความรุุนแรงทำำ�ได้้ยากขึ้้�น 
และอาจเพิ่่�มปััจจััยกระตุ้้�นให้้บุุคคลเปลี่่�ยนจากความคิิดไปสู่่�การใช้้ความ
รุุนแรงได้้อย่่างรวดเร็็ว ทั้้� งนี้้�กรมความมั่่�นคงภายใน ร่ วมกัับ กระทรวง
ศึึกษาธิิการ เพิ่่�มการให้้ความรู้้�แก่่เยาวชน ครูู และที่่�ปรึึกษาในสถานศึึกษา
เกี่่�ยวกัับสััญญาณของการถููกชัักจููงเข้้าสู่่�แนวคิิดสุุดโต่่ง เพื่่�อเสริิมสร้้างความ
เข้้มแข็็งของสัังคม 

สิิงคโปร์์ควบคุุมตััวเยาวชน 3 รายภายใต้้กฎหมายความมั่่�นคง
ภายใน หลังัถููกชัักจููงเข้้าสู่่�แนวคิดิสุุดโต่่งทางออนไลน์แ์ละเตรียีมก่่อเหตุุ
ในประเทศ กรมความมั่่�นคงภายในสิิงคโปร์์ แถลงเมื่่�อวัันที่่� 27 ก.ค. 69 ว่า 
เยาวชนชายชาวสิิงคโปร์์ 3 ราย อายุุ 14, 15 และ 19 ปี ถูกออกคำำ�สั่่�ง
ควบคุุมตััว หลัังตรวจพบว่่าทั้้�งหมดถููกชัักจููงให้้มีีแนวคิิดสุุดโต่่งด้้วยตนเอง
ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ แม้้ทั้้�ง 3 กรณีีไม่่มีีความเชื่่�อมโยงกััน แต่่ทั้้�งหมดมีีการเตรีียม 
การเพื่่�อก่่อเหตุุรุุนแรงในสิิงคโปร์์ เช่่น วางแผนใช้้มีีดโจมตีี จนท.กองทััพ
สิิงคโปร์์ การวางแผนก่่อเหตุุกราดยิิงในสถานศึึกษา และค้้นหาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
การผลิิตระเบิิดเพื่่�อเตรีียมก่่อเหตุุในพื้้�นที่่� เมืืองของสิิงคโปร์์ ทั้้� งนี้้�  
กรมความมั่่�นคงภายใน (Internal Security Department: ISD ) ประเมิิน
ว่่า กรณีีดัังกล่่าวสะท้้อนภััยจากการหััวรุุนแรงในกลุ่่�มเยาวชนที่่�มีแนวโน้้ม
อายุนุ้้อยลง รวมทั้้�งความเสี่่�ยงจากการเข้้าถึึงเนื้้�อหารุุนแรงที่่�สามารถนำำ�ไป
ใช้้เตรีียมก่่อเหตุุผ่่านช่่องทางออนไลน์์ได้้โดยง่่าย

สิิงคโปร์์สั่่�งปิิดกั้้�นเว็็บไซต์และส่ื่�อออนไลน์์ที่่�เผยแพร่่เนื้้�อหา
เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อการร้้าย ตร.สิิงคโปร์์ (Singapore Police Force-SPF) 
ออกคำำ�สั่่�งเมื่่�อวัันที่่� 27 ก.ค. 69 ให้้ผู้้�ให้้บริิการออนไลน์์ระงัับการเข้้าถึึงวิิดีีโอ
ที่่�มีเนื้้�อหาเกี่่�ยวข้้องกัับการก่อ่การร้า้ย หลัังตรวจพบว่า่สื่่�อดัังกล่่าวมีีเนื้้�อหา
สนัับสนุุนกลุ่่�มรััฐอิิสลาม (Islamic State in Iraq and Syria–ISIS) เชิิดชูู
ผู้้�ก่อเหตุุกราดยิงิและกลุ่่�มหััวรุุนแรง ตลอดจนสนัับสนุุนการใช้้ความรุุนแรง

และชัักชวนบุุคคลให้้เข้้าร่่วม
แนวคิิดดัังกล่่าว และแพลตฟอร์์ม
ออนไลน์์อาจถููกใช้้เป็็นช่่องทาง
เผยแพร่่อุุดมการณ์์ก่่อการร้้าย 
เข้้าสู่่�สังคมสิิงคโปร์์ ทั้้�งนี้้� กระทรวง
มหาดไทยสิิงคโปร์์อยู่่�ระหว่่าง
ประสาน กระทรวงการพััฒนา
ดิิจิิทััลและสารสนเทศ และ 
กระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อเพิ่่�ม
มาตรการป้้องกัันประชาชน โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน จากเนื้้�อหาที่่�เป็็น
ภััยบนโลกออนไลน์์ 

สิิงคโปร์์พบมิิติิใหม่่ของภััยก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์ หลัังเยาวชน
หััวรุุนแรงพยายามโจมตีีเว็็บไซต์องค์์กรศาสนาด้้วยวิิธีี DDoS กรมความ
มั่่�นคงภายในสิิงคโปร์์ แถลงเมื่่�อวัันที่่� 27 ก.ค. 69 ว่า นาย Tan Jun Jie 
อายุ ุ19 ปี พยายามโจมตีีทางไซเบอร์์แบบ Distributed Denial-of-Service 
(DDoS) ต่อเว็็บไซต์์ขององค์์กรชาวมุุสลิิมหลายแห่่งทั้้�งในและต่่างประเทศ
เมื่่�อกลางปีี 68 โดยใช้้มััลแวร์์ที่่�ดาวน์์โหลดจากอิินเทอร์์เน็็ต เนื่่�องจากมอง
ว่่าองค์์กรดัังกล่่าวเผยแพร่่หลัักคำำ�สอนที่่�เบี่่�ยงเบนไปจากความเชื่่�อของตน 
แ ล ะ ต้้ อ ง ก า รทำำ� ใ ห้้
เว็็บไซต์์ไม่่สามารถใช้้
งานได้้ สะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงมิิติิทางไซเบอร์์ของ
ภััยจากแนวคิิดสุุดโต่่งที่่�
เพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจาก 
มััลแวร์์ เครื่่�องมืือเจาะ
ระบบ และองค์์ความรู้้�
สำำ�หรัับการโจมตีีทาง
ไซเบอร์์ สามารถเข้้าถึึง
ได้้ง่่ายผ่่านช่่องทางออนไลน์์ โดย ISD ประเมิินว่่าพััฒนาการดัังกล่่าวเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของภััยคุุกคามจากการหััวรุุนแรงในกลุ่่�มเยาวชนที่่�มีความซัับซ้้อน
เพิ่่�มขึ้้�น และจำำ�เป็็นต้้องเฝ้้าระวัังทั้้�งมิิติิการก่่อเหตุุทางกายภาพและทาง
ไซเบอร์์ควบคู่่�กัน 

บทสรุุป สถานการณ์ข์องสิิงคโปร์์ในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 พบว่่า 
สิิงคโปร์ใ์ห้้ความสำำ�คัญกัับการเสริมิสร้้างความมั่่�นคงภายในประเทศควบคู่่�
กัับการสร้้างความเข้้มแข็็งของสัังคมในการสนัับสนุุนการป้้องกัันประเทศ 
โดยเฉพาะการส่ง่เสริมิบทบาทของกำำ�ลังพล National Service ที่่�เชื่่�อมโยง
การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ากัับความมั่่�นคงแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� 
ภััยจากการถููกชัักจููงเข้้าสู่่�แนวคิิดสุุดโต่่งด้้วยตนเองผ่่านช่่องทางออนไลน์์ 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชน มี แนวโน้้มเป็็นความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง
ภายในที่่�สำำ�คัญของสิิงคโปร์์ ส่งผลให้้ทางการสิิงคโปร์์เพิ่่�มมาตรการควบคุมุ
เนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อการร้้ายบนสื่่�อออนไลน์์ แนวโน้้มดัังกล่่าว
สะท้้อนว่่า ภัยคุกุคามด้้านความมั่่�นคงภายในของสิิงคโปร์์กำำ�ลังเปลี่่�ยนจาก
ภััยก่่อการร้้ายที่่�มีโครงสร้้างและอุุดมการณ์์ชััดเจน ไปสู่่�ภัยจากบุุคคลที่่�
สามารถพััฒนาแนวคิิดสุุดโต่่งด้้วยตนเองผ่่านระบบนิิเวศดิิจิิทััล โดยเฉพาะ
เยาวชนที่่�สามารถเข้้าถึึงเนื้้�อหารุุนแรง อุดมการณ์์สุุดโต่่ง และเครื่่�องมืือทาง
ไซเบอร์์ได้้โดยง่่าย ส่งผลให้้เส้้นแบ่่งระหว่่างภััยก่่อการร้้าย ภัยไซเบอร์์ และ
ภััยทางสัังคมมีีความเชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น ซึ่่� งอาจทำำ�ให้้สิิงคโปร์์เพิ่่�มความ
สำำ�คัญต่่อการบููรณาการหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง การศึึกษา และ 
การกำำ�กับดููแลพื้้�นที่่�ออนไลน์์ รวมถึึงการเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันของประชาชนและ
เยาวชน เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้การรัับรู้้�แนวคิิดสุุดโต่่งในโลกออนไลน์์พััฒนาไปสู่่�
พฤติิกรรมที่่�เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของประเทศในระยะต่่อไป

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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	 2.6 กััมพููชา

สรุุปสถานการณ์์กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
นายสรรพมงคล  สมวงษ์์

สถานการณ์์ของกััมพููชา ในห้้วงเดืือน ก.ค.-ก.ย. 69 ปรากฏ 
แรงกดดัันที่่�เชื่่�อมโยงกัันทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การท่่องเที่่�ยว ความมั่่�นคง และ
เสถียีรภาพทางสังัคม โดยมีีทั้้�งผลจากความไม่แ่น่่นอนของระบบการค้า้โลก 
ราคาพลัังงาน สถานการณ์์บริิเวณชายแดนไทย–กััมพููชา ตลอดจนปััญหา
อาชญากรรมออนไลน์์ข้้ามชาติิและการท่่องเที่่�ยวที่่�ชะลอตััวลง ปัจจััยเหล่่านี้้� 
ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแยกจากกััน หากแต่่เริ่่�มส่่งผลกระทบเชื่่�องโยงต่่อกััน 
เป็็นลำำ�ดับ จนกลายเป็็นลัักษณะของ “วิิกฤตซ้้อนวิิกฤต” (Multi-Crisis)  
ที่่�กำำ�ลังทดสอบขีีดความสามารถของรััฐบาลกััมพููชาในการรัักษาเสถีียรภาพ
หลายด้้านพร้้อมกััน

ในช่่วงเดืือน ก.ค. 69 กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) 
ประเมิินว่่าเศรษฐกิิจกััมพููชามีีแนวโน้้มชะลอตััวลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดย
คาดการณ์์การเติิบโตทางเศรษฐกิิจปีี 2569 ที่่�ประมาณร้้อยละ 3.0 ลดลง
จากร้้อยละ 5.3 ในปี ี2568 จากแรงกดดันัของราคาพลังังานที่่�สูงูขึ้้�น อุปสงค์์
จากต่่างประเทศที่่�อ่่อนตััว ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการค้้า  
การท่่องเที่่�ยวที่่�ซบเซา และอุุปสงค์์ภายในประเทศที่่�ลดลง ขณะเดีียวกััน IMF 
ยัังเตืือนว่่าภาพลัักษณ์์ของกััมพููชาที่่�เชื่่�อมโยงกัับธุุรกิิจหลอกลวงออนไลน์์
อาจกระทบต่่อการท่่องเที่่�ยวและสร้้างความเสี่่�ยงต่่อเสถีียรภาพของ 
ภาคการเงิิน แรงกดดัันดัังกล่่าวเห็็นได้้ชััดจากจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิในช่่วง 
ครึ่่�งแรกของปีี 2569 ซึ่่�งลดลงเกืือบร้้อยละ 48 เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกััน
ของปีีก่่อน โดยมีีสถานการณ์์ความตึึงเครีียดบริิเวณชายแดนไทย–กััมพููชา
เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญ ปั ญหาการท่่องเที่่�ยวจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องของ
จำำ�นวนผู้้�เดิินทางที่่�ลดลง แต่่ยัังสะท้้อนปััญหาความเชื่่�อมั่่�นต่่อความ
ปลอดภััยและภาพลัักษณ์์ของประเทศ

ภายใต้้แรงกดดัันดัังกล่่าว รัฐบาลกััมพููชาได้้พยายามดำำ�เนิินการเชิิง
โครงสร้า้งควบคู่่�กัน โดยเร่่งลดขั้้�นตอนทางราชการ ผลัักดัันการเปลี่่�ยนผ่่าน
สู่่�ระบบดิิจิิทััล เพิ่่�มผลิิตภาพแรงงาน และดึึงดููดการลงทุุนที่่�มีคุุณภาพ โดย
เฉพาะในภาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ยานยนต์์ โลจิิสติิกส์์ เศรษฐกิิจดิิจิิทััล และ

อุุตสาหกรรมที่่�เชื่่�อมโยง
กัับห่่วงโซ่่อุุปทานโลก 
อย่่างไรก็็ตาม ขณะเดีียวกััน
ปััญหาอาชญากรรม
ออนไลน์์ก็็กลายเป็็นแรง
กดดัันอีีกด้้านที่่�เชื่่�อมโยง
ทั้้�งกัับความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ 
และชื่่�อเสียีงของประเทศ 
โดยเมื่่�อวัันที่่� 22 ก.ค. 69 

ฮุุน มาเนต นรม.กััมพููชา ได้้พบกัับแคช พาเตล (Kash Patel) ผอ.สำำ�นักงาน
สอบสวนกลางสหรััฐอเมริิกา (FBI) ซึ่่� งแสดงการสนัับสนุุนความพยายาม
ของกััมพููชาในการปราบปรามอาชญากรรมออนไลน์์ข้้ามชาติิ และเน้้นย้ำำ��
ความสำำ�คัญของความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

แม้้รััฐบาลกััมพููชาจะประกาศในช่่วงปลายเดืือนสิิงหาคมว่่า
สามารถยุุติิการดำำ�เนิินงานของแหล่่งสแกมเมอร์์ได้้ทั้้�งหมด แต่่ยังัมีีข้้อสงสััย
จากองค์ก์รสิิทธิิมนุุษยชนและผู้้�เชี่่�ยวชาญ เนื่่�องจากเครือืข่่ายอาชญากรรม

อาจปรัับตััวจากแหล่่งขนาดใหญ่่ไปสู่่�เครืือข่่ายขนาดเล็็กและกระจายตััว
มากขึ้้�น ประเด็็นนี้้�ทำำ�ให้้การปราบปรามสแกมเมอร์์ไม่่ได้้วััดเพีียงจำำ�นวน
สถานที่่�ที่่�ถูกปิิดหรืือจำำ�นวนผู้้�ต้องสงสััยที่่�ถูกจัับกุุม แต่่เป็็นบททดสอบว่่ารััฐ
สามารถควบคุุมเครืือข่่ายอาชญากรรมที่่�มีความซัับซ้้อนและปรัับเปลี่่�ยนรููป
แบบได้้เพีียงใด ซึ่่�งเมื่่�อวัันที่่� 6 ก.ย. 69 ฮุน มาเนต นรม.กััมพููชาได้้ลงพื้้�นที่่�
จัังหวััดเกาะกงเพื่่�อตรวจสอบและติิดตามความคืืบหน้้าของปฏิิบััติิการปราบ
ปรามอาชญากรรมออนไลน์์ โดยเนธ เพีียกตรา (Neth Peaktra)  
รมว.กระทรวงสารสนเทศ กล่่าวว่่าประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� ยังัคงเป็็นวาระสำำ�คัญ
ที่่�รัฐบาลต้้องติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะประกาศความสำำ�เร็็จในการปราบ
ปรามไปแล้้วก็็ตาม

ขณะที่่�ในวัันเดีียวกัันนี้้�เอง นายอููน พรโมนิิโรต (Aun Pornmoniroth) 
รอง นรม.และรมว.กระทรวงเศรษฐกิิจและการคลััง ได้้ออกมาระบุุว่่ากััมพููชา
กำำ�ลังเผชิิญการเปลี่่�ยนผ่่านท่่ามกลางวิิกฤตหลายด้้าน ทั้้�งจากการเปลี่่�ยนแปลง

ระบบการค้้าโลก สงครามภาษีี ราคาพลัังงาน ความไม่่แน่่นอนบริิเวณ
ชายแดนไทย–กัมัพููชา การปราบปรามอาชญากรรมออนไลน์ ์และความขัดั
แย้ง้ในตะวัันออกกลาง ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อภาคเกษตรกรรม การขนส่่ง และ
การท่่องเที่่�ยว รั ฐบาลจึึงเปิิดตััวโครงการมาตรการรัับมืือวิิกฤตหลายด้้าน
จำำ�นวน 27 มาตรการ วงเงิินประมาณ 1.2 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ครอบคลุุม
การรัักษารายได้้และการจ้้างงาน การพััฒนาทัักษะ และการเปลี่่�ยนผ่่าน
ด้้านพลัังงาน โดยคาดว่่าโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานระดัับท้้องถิ่่�นจะ 
สร้้างงานได้้ประมาณ 220,000 คน

พััฒนาการดัังกล่่าวเหล่่านี้้�ได้้สะท้้อนว่่า กัมพููชาในเวลานี้้�กำำ�ลังเผชิิญกัับ 
“แรงกดดัันจากวิิกฤตหลายด้้าน” (Multi-Crisis Pressure) โดยแรง 
กดดัันด้้านเศรษฐกิิจ การท่่องเที่่�ยว ราคาพลัังงาน ความมั่่�นคงบริิเวณ
ชายแดน และการปราบปรามอาชญากรรมออนไลน์์ได้้กำำ�ลังเชื่่�อมโยงกััน
อย่า่งเป็น็ลููกโซ่่ แม้้รััฐบาลกัมัพููชาจะพยายามรับัมืือผ่่านการปฏิรูิูปเศรษฐกิจิ 
การสร้้างงาน การพััฒนาทัักษะ และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ เพื่่�อ
เสริิมความสามารถในการรัับมืือและฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทว่่า
หากแรงกดดัันจากปััจจััยภายนอกและภายในยัังเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องพร้้อมกััน 
ความท้้าทายของกััมพููชาจะไม่่ได้้อยู่่�เพีียงการรัักษาการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
แต่่จะอยู่่�ที่่�ศักยภาพของรััฐในการรัักษาการจ้้างงาน รายได้้ ความเชื่่�อมั่่�น 
และเสถีียรภาพทางสัังคม ซึ่่� งจะเป็็นตััวชี้้�วัดสำำ�คัญทางความมั่่�นคงของ
รััฐบาลกััมพููชาในระยะต่่อไป

21ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)



1. ศศย.สปท. เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจำ�ปีทางวิชาการเครือข่ายหน่วยงานด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน (Track II Network of 
ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Meeting) เรื่อง “บทบาทของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ใน 
การรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” (ADMM’s Role in Countering Transnational Cyber Threats in 
Southeast Asia) ระหว่างวันที่ 30 มิ.ย.-3 ก.ค. 69 ณ จว.พระนครศรีอยุธยา โดยมี พล.อ.ต. ไชยา ออกแดง ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานการประชุมฯ 
ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ จาก 12 สถาบัน ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงกลาโหมอาเซียน
ในการจัดการกับภัยคุกคามไซเบอร์ข้ามชาติ เพื่อจัดทำ�เป็นข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ต่อไป

2. การประชุมสัมมนาความมั่นคงนานาชาติ 2568 (Thailand Security Dialogue 2026) ในหัวข้อ “Defence and Security in an Era 
of Uncertainty” ระหว่างวันที่ 16-18 ส.ค. 69 ณ โรงแรม ดิ แอทธินี กรุงเทพฯ โดยมี พล.ท.อดุลย์ บุญธรรมเจริญ รมว.กห. เป็นประธานเปิด 
การประชุมสัมมนาฯ และได้รับเกียรติจาก ศ.ดร.สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย อดีตรองนายกรัฐมนตรี ปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ “Security Amidst Global Uncertainty” 
และ ดร. Benedikt Franke รองประธานและประธานเจ้าหน้าที่บริหาร Munich Security Conference (MSC) จากเยอรมนี ปาฐกกถาพิเศษในหัวข้อ 
“From Strategic Uncertainty to Strategic Resilience: Rethinking to International Security in a Changing World”			 
	 ทั้งนี้ การประชุมสัมมนาฯ ดังกล่าว มีผู้เข้าร่วม ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารสูงสุดและ เอกอัครราชทูตของมิตรประเทศ ผู้ช่วยทูตทหารที่มี
สำ�นักงานในประเทศไทย คณะ Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) องค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงานของกระทรวง
กลาโหมและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนสถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน และภาคประชาชน รวมท้ังส่ือมวลชน ร่วมแลกเปล่ียนมุมมองเชิงลึกเก่ียวกับ 
การป้องกันประเทศและความมั่นคงในยุคแห่งความไม่แน่นอน โดยมี พล.อ.สิทธา มหาสันทนะ ผบ.สปท. กล่าวสรุปการประชุมสัมมนาฯ และ  
พล.อ.ไพบูลย์ วรวรรณปรีชา รอง ผบ.ทสส. เป็นประธานปิดการประชุมสัมมนาฯ 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​ฯ

22



3. การประชมุแลกเปลีย่นทางวิชาการด้านยทุธศาสตรก์บัสถาบนั China Institutes of Contemporary International Relations (CICIR) 
เมื่อวันที่ 31 ส.ค. 69 ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมี พล.อ.ต. ไชยา ออกแดง ผอ.ศศย.สปท. เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน ศศย.สปท. ร่วมประชุมกับ  
Prof. Li Kai รองประธาน CICIR พร้อมด้วยคณะนักวิชาการและนักวิจัยจากทั้ง 2 สถาบัน

การประชุมแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่
1) การแลกเปลีย่นมมุมองเกีย่วกบัผลกระทบของเทคโนโลยแีนวหนา้และการประยกุต์ใช ้ในประเดน็แนวทางของจีนตอ่การกำ�กบัดแูลปญัญาประดษิฐ์

ระดับโลก และการปฏิบัติการที่ไม่ใช้พลังงานจลน์กับระบบอาวุธอัตโนมัติ โดยฝ่าย CICIR ได้นำ�เสนอพัฒนาการ โอกาส และความเสี่ยงจากการใช้ปัญญา
ประดิษฐ์ในมิติความม่ันคง รวมถึงความจำ�เป็นในการคงการควบคุมโดยมนุษย์ การกำ�หนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน และการพัฒนากติกาสากลท่ีเหมาะสม

2) การแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับสถานการณ์ระหว่างประเทศและภูมิภาค โดย ศศย.สปท. นำ�เสนอในหัวข้อ “ผลสัมฤทธิ์และความท้าทายของ
ทศวรรษทองแห่งความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขงและแนวโน้มในอนาคต” และ “พัฒนาการและแนวโน้มของประชาคมอาเซียนท่ามกลางภูมิทัศน์ของ
ภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลง” โดยท้ัง 2 ฝ่ ายได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการสร้างความเช่ือม่ันและความโปร่งใสด้านข้อมูล การรับมือกับข่าวบิดเบือน
และอาชญากรรมขา้มชาต ิการเสริมสร้างบทบาทของอาเซยีน ตลอดจนบทบาทของจีนในการสนบัสนนุสนัตภิาพ เสถียรภาพ และความรว่มมอืในภมูภิาค

4. การแถลงผลงานทางวิชาการ ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ จดัขึน้เมือ่วนัที ่8 ก.ย. 69 ณ หอ้งประชมุศนูยน์วตักรรม
การศึกษาทางทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยมี พล.ต. สุเทพ เขียวภักดี รอง เสธ.สปท. เป็นประธานการแถลงผลงานฯ และ พล.อ.ต. ไชยา 
ออกแดง ผอ.ศศย.สปท. พร้อมด้วยคณะที่ปรึกษาด้านวิชาการของ ศศย.สปท. ผู้เชี่ยวชาญ และผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้อง เข้ารับฟังการแถลงผลงานฯ ของ
นักวิจัย ศศย.สปท. โดยการนำ�เสนอผลงานฯ ในครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กรณี
ศึกษาเทคโนโลยีโดรนในบริบทภัยคุกคามปัจจุบัน” 2) เอกสารวิจัย เร่ือง “การบูรณาการข่าวกรองเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงชายแดนด้านตะวันออก” 
3) เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “มิติไซเบอร์: การสรรหาและพัฒนากำ�ลังพลรองรับ่ลสงครามสมัยใหม่” และ 4) เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง 
“ยุทธศาสตร์รัสเซียในเมียนมา: กลไกความร่วมมือทางทหารและนัยต่อประเทศไทย”

	ทัง้น้ี ภายหลงัการแถลงผลงานฯ คณะท่ีปรึกษาฯ และผู้เช่ียวชาญไดวิ้พากษผ์ลงานฯ และใหข้อ้เสนอแนะแก่นกัวิจัย เพือ่ทีจ่ะปรบัปรงุผลงานฯ และ
พัฒนานำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการตัดสินใจและการดำ�เนินงานด้านความมั่นคงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

23ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2569)




