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ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได	้

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วยหน่วยข้ึนตรงระดับกอง 
แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน กองแผนและโครงการ กองศึกษาวิจัย
ทางยุทธศาสตร์และความม่ันคง กองภูมิภาคศึกษา ทำ�หน้าที่ในการ
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และการทหาร ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก  
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	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิม (Traditional Threats : TTs) และ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats : NTTs) มีความซับซ้อนและหลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ ปัญหาการก่อการร้าย ยาเสพติด  
การคา้มนษุย ์การแพรร่ะบาดของโรค ภยัคกุคามดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนภยัพบิตัธิรรมชาต ิซึง่ภยัคกุคามเหลา่นีล้ว้นสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของ
ชาติในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และการทหาร นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัอยา่งใกลช้ดิ จนทำ�ใหเ้ส้นแบง่พรมแดนของรฐัมคีวามเลอืนรางมากขึน้ ปญัหาทีเ่กดิข้ึนในประเทศ
หนึ่งสามารถส่งผลกระทบข้ามพรมแดนไปยังประเทศอื่นได้อย่างรวดเร็วจนกลายเป็นปัญหาร่วมของประชาคมโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ แต่จำ�เป็นต้องปรับตัวและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ  
ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคงของประเทศในระยะยาว
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ทะเยอทะยานมากขึ้้�นหรืือไม่่ เมื่่�อเทีียบกัับยุุคของโจโก วิโดโด ที่่�มุ่่�งเน้้น
การพััฒนาเศรษฐกิิจและการทููตเชิิงปฏิิบััติินิิยมและดำำ�เนิินนโยบาย 
ต่่างประเทศแบบปฏิิบััติินิิยมเป็็นหลััก อินโดนีีเซีียจะบริิหารความสััมพัันธ์์
กัับมหาอำำ�นาจอย่่างไร โดยที่่�ยังต้้องรัักษาอิิสระทางยุุทธศาสตร์์และ
พยายามในการยกระดัับอิินโดนีีเซีียเป็็น “มหาอำำ�นาจระดัับภููมิิภาค”

“อััตลัักษณ์์” รััฐทางทะเล
	 หากพิิจารณารากฐานทางความคิิดที่่�มีอิิทธิิพลต่่อบทบาท
ของอินิโดนีเีซีีย พบว่า่ แนวคิดิเกี่่�ยวกัับความเป็น็รััฐหมู่่�เกาะและอัตัลัักษณ์์
ทางทะเลมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ โดย
แนวคิดิ “Wawasan Nusantara” หรืือ “มุุมมองรัฐัหมู่่�เกาะ” มองว่า่ทะเล
ไม่่ใช่่พื้้�นที่่�แบ่่งแยกหมู่่�เกาะ หากแต่่เป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงอธิิปไตย เศรษฐกิิจ 
และความมั่่�นคงของชาติิ แนวคิิดดัังกล่่าว จึ งกลายเป็็นรากฐานของ 
อััตลัักษณ์์ทางทะเลของอิินโดนีีเซีีย และ ต่ อยอดสู่่�ยุุทธศาสตร์์ศููนย์์กลาง
การเดิินเรืือสากล (Global Maritime Fulcrum : GMF) ภายใต้้บริิบทการ
แข่่งขัันระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ อิ นโดนีีเซีียจึึงพยายามใช้้แนวทาง “อิิสระ
และกระตืือรืือร้้น” ควบคู่่�กับยุทุธศาสตร์์ศููนย์ก์ลางการเดิินเรืือสากล (GMF) 
และการทูตู ทางทะเล เพื่่�อรัักษาอิสิระเชิิงยุทุธศาสตร์ ์และยกระดับับทบาท
ในฐานะ “รััฐทางทะเลยุุทธศาสตร์์” และ “มหาอำำ�นาจระดัับภููมิิภาค”  
ในอิินโด-แปซิิฟิิก ผ่านการรัักษาดุุลมหาอำำ�นาจและบทบาทนำำ�ในอาเซีียน

รากฐานเชิิงยุุทธศาสตร์์ของอิินโดนีีเซีีย
	 อิินโดนีีเซีียยึึดหลัักนโยบายต่่างประเทศแบบ “อิิสระและ
กระตืือรืือร้้น” มาอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยไม่่ได้้เป็็นเพีียงแนวทางทางการทูตูเพื่่�อ
หลีีกเลี่่�ยงการเลืือกข้้างระหว่่างมหาอำำ�นาจเท่่านั้้�น หากแต่่สะท้้อนรากฐาน
ทางความคิิดและวััฒนธรรมเชิิงยุุทธศาสตร์์ของรััฐที่่�มีพื้้�นฐานจาก
อุุดมการณ์์ปััญจศีีล และรััฐธรรมนููญปีี 1945 และแนวคิิดด้้านความมั่่�นคง
ของรััฐ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาเสถีียรภาพภายในประเทศควบคู่่�กับ
การธำำ�รงอิิสระทางยุุทธศาสตร์์จากแรงกดดัันของมหาอำำ�นาจภายนอก ภายใต้้
การแข่่งขัันระหว่่างจีีน และสหรััฐฯ อิ นโดนีีเซีียจึึงพยายามรัักษาอิิสระ 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ ผ่ านการวางสมดุุลความสััมพัันธ์์กัับหลายขั้้�วอานาจ  
ร่่วมมืือกัับทุุกฝ่่ายตามผลประโยชน์์แห่่งชาติิ และหลีีกเลี่่�ยงการผููกพัันกัับ
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งอย่่างถาวร

อิินโดนีีเซีียกัับยุุทธศาสตร์์ทางทะเลในอิินโด-แปซิิฟิิก
	 1. ภายใต้้ยุุคโจโกวีีฯ อิ นโดนีีเซีียผลัักดัันยุุทธศาสตร์์
ศููนย์์กลาง การเดิินเรืือสากล เพื่่�อยกระดัับประเทศสู่่�  “รััฐทางทะเล
ยุุทธศาสตร์์” ในอิินโด-แปซิิฟิิก พร้้อมใช้้ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกัับจีีน 
เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรอง ขณะที่่�ยัังคงรัักษาสมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์ในประเด็็น
ทะเลจีีนใต้้และหมู่่�เกาะนาทููนา
	 2. การรักัษาสมดุลุผ่่านความร่ว่มมืือกัับสหรััฐฯ แม้้อิินโดนีีเซีีย 
จะใกล้้ชิิดกัับจีีนในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจแต่่ยังัคงรัักษาความร่่วมมืือ ด้านความ
มั่่�นคงกัับสหรััฐฯ ผ่ านการฝึึกร่่วมและความร่่วมมืือ ด้ านความมั่่�นคงทาง

ทะเลเพื่่�อรัักษาความยืืดหยุ่่�นเชิิงยุุทธศาสตร์์และรัักษาสมดุุลอำำ�นาจ 
ในภููมิิภาค
	 3. อิ นโดนีีเซีียใช้้การทููตทางทะเลเป็็นเครื่่�องมืือวางบทบาท 
ในฐานะ “ผู้้�รักษาเสถีียรภาพทางทะเล” ของภููมิิภาค ผ่ านการผลัักดััน 
ความมั่่�นคงทางทะเล การต่่อต้้านประมงผิิดกฎหมาย และการรัักษา
เสรีีภาพในการเดิินเรืือในพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์
	 แนวโน้้มดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า อิ นโดนีีเซีียกาลัังพยายามยก
ระดัับบทบาทจาก “ผู้้�นำำ�อาเซีียน” สู่่� การเป็็นรััฐขนาดกลางที่่�มีีบทบาท  
เชิิงยุุทธศาสตร์์มากขึ้้�นในอิินโด-แปซิิฟิิก ผ่ านการรัักษาสมดุุลมหาอำำ�นาจ 
การขยายบทบาททางทะเล และการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศเชิิงรุุก 
โดยไม่่ผููกพัันกัับฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งอย่่างถาวร

อิินโดนีีเซีียภายใต้้ยุุคปราโบโวฯ
	 ภายใต้้การนำำ�ของปราโบโวฯ อิ ินโดนีีเซีียมีีแนวโน้้มขยาย
บทบาทเชิิงรุุกในเวทีีโลกมากขึ้้�น ท่ ามกลางการแข่่งขัันระหว่่างจีีนกัับ
สหรััฐฯ โดยสหรััฐฯ พยายามกระชัับความร่่วมมืือกัับอิินโดนีีเซีีย ทั้้� งด้้าน
เศรษฐกิิจความมั่่�นคงการฝึึกร่่วมทางทหาร และห่่วงโซ่่อุุปทานแร่่สาคััญ 
เนื่่�องจากมองว่่าอิินโดนีีเซีียเป็็น “รััฐยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ” ของอิินโด-แปซิิฟิิก 
และเป็็น “รััฐแกนกลาง” ของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ความร่่วมมืือ 
ดัังกล่่าว จึ งไม่่เพีียงสะท้้อนการแข่่งขััน เชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับ
สหรััฐฯ เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นความพยายามของสหรััฐฯ ในการลดการพึ่่�งพา
จีีนของอิินโดนีีเซีีย และขยายอิิทธิิพลของตนในภููมิิภาคผ่่านความร่่วมมืือ
กัับอิินโดนีีเซีียมากขึ้้�น

บทวิิเคราะห์์
	 ภายใต้้การนำำ�ของปราโบโวฯ อิ ินโดนีีเซีียมีีแนวโน้้มดำำ�เนิิน
นโยบายต่่างประเทศเชิิงรุุกมากขึ้้�น โดยพยายามรัักษาความสััมพัันธ์์กัับ 
ทุุกขั้้�วอานาจควบคู่่�กัน ทั้้�งจีีน และสหรััฐฯ รวมถึึงขยายความสััมพัันธ์์ กับ
กลุ่่�มประเทศโลกใต้้ เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองและลดการพึ่่�งพามหาอำำ�นาจ
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง สะท้้อนว่่า อิ นโดนีีเซีียให้้ความสำำ�คัญ กั บบทบาทในเวทีี
โลก และความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีีนอกกรอบอาเซีียนมากขึ้้�น แม้้
อิินโดนีีเซีียจะขยายบทบาทในเวทีีโลกมากขึ้้�น แต่่อาเซีียนยัังคงเป็็นเวทีี
สำำ�คัญที่่�ช่วยให้้อิินโดนีีเซีียสร้้างอิิทธิิพลและเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองในเวทีี
ระหว่่างประเทศขณะเดีียวกััน อินโดนีีเซีียก็็ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในการประคัับ
ประคองความเป็น็เอกภาพและสมดุลุของอาเซีียนท่่ามกลางข้อ้จำำ�กัดในการ
รัับมืือความท้้าทายความมั่่�นคงที่่�ซับซ้้อน เช่่น เมีียนมาและทะเลจีีนใต้้
	 แม้้อิินโดนีีเซีียจะขยายบทบาทในระดัับภููมิิภาคและเวทีีโลก
มากขึ้้�น แต่่กองทััพอิินโดนีีเซีียยัังคงมุ่่�งเน้้นการปกป้้องอธิิปไตยและ
เสถีียรภาพภายในประเทศ มากกว่่าการดำำ�เนิินนโยบายเชิิงเผชิิญหน้้าทาง
ทหาร ขณะเดีียวกััน การยกระดัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับสหรััฐฯ 
ก็็สะท้้อนบทบาทของอิินโดนีีเซีียในฐานะรััฐสำำ�คัญต่่อการรัักษาสมดุุล
อำำ�นาจในอิินโด-แปซิิฟิิก ท่ ามกลางการขยายอิิทธิิพลของจีีน แนวโน้้ม 
ดัังกล่่าวอาจสะท้อ้นความพยายามของอินิโดนีีเซีียในการยกระดับับทบาท
จาก“ผู้้�นำำ�อาเซีียน”สู่่�การเป็็นแกนนำำ�ของกลุ่่�มประเทศขนาดกลาง 
ในภููมิิภาค บทสรุุปนโยบายต่่างประเทศของอิินโดนีีเซีีย คื อ “รุุกมากขึ้้�น 
แต่่ไม่่เลืือกข้้าง” โดยมุ่่�งรัักษาสมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์ผ่่านแนวทางการรัักษา
สมดุุลโดยไม่่เป็็นพัันธมิิตร (Balance without Alliance) และหากการ
แข่่งขัันระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ ตึงเครีียดมากขึ้้�น ต้นทุุนในการรัักษาสมดุุล
ของอิินโดนีีเซีียก็็อาจสููงขึ้้�นตามไปด้้วย และอาจกลายเป็็นบททดสอบสำำ�คัญ
ต่่อแนวนโยบายไม่่เลืือกข้้างของอิินโดนีีเซีียในระยะยาว

บทความวิิเคราะห์์สถานการณ์์ยุุทธศาสตร์์และความม่ั่�นคงของประเทศ  
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



นััยสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงของไทยและกองทััพ
	 ในบริิบทที่่�อินโดนีีเซีียมีีความเป็็นชาติินิิยมและการขยาย
บทบาทมากขึ้้�นภายใต้้การนำำ�ของปราโบโวอาจส่่งผลต่่อดุุลอำำ�นาจใน
ภููมิิภาค โดยเฉพาะการเร่่งพััฒนาขีีดความสามารถทางทหาร การขยาย
ความร่่วมมืือด้้านกลาโหมและการฝึึกร่่วมกัับหลายประเทศ รวมถึึงการ 
ผลัักดัันความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งสะท้้อน
ถึึงความพยายามในการรัักษาสมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์และลดการพึ่่�งพา
มหาอำำ�นาจฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง แนวโน้้มดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียมีีอิิทธิิพล
ต่่อความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงของอาเซีียนมากขึ้้�น ซึ่่� งอาจกระทบต่่อ
บทบาทนำำ�และอำำ�นาจต่่อรองของไทยในภููมิิภาค โดยเฉพาะประเด็็นความ
มั่่�นคงทางทะเลและความร่่วมมืือด้้านกลาโหม ดั งนั้้�น ไทยและกองทััพจึึง
จำำ�เป็็นต้้องรัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์กัับทุุกฝ่่าย ควบคู่่�กับการเสริิมบทบาท
เชิิงรุุกผ่่านกรอบความร่่วมมืือของอาเซีียน เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์และ
บทบาทเชิิงยุุทธศาสตร์์ของไทยในภููมิิภาค

ข้้อเสนอแนะต่่อไทย
	 1. เสริิมความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับอิินโดนีีเซีีย ไทยควร
ผลัักดัันความร่่วมมืือในสาขาที่่�ทั้้�งสองประเทศสามารถเกื้้�อหนุุนกัันได้้ เช่่น 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ความร่่วมมืือด้้านกลาโหม การแพทย์์ และ 
การท่่องเที่่�ยว ผ่ านการลงทุุนร่่วม การเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อสร้้าง 
ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและลดการแข่่งขัันเชิิงอิิทธิิพลภายในอาเซีียน
	 2. ยกระดัับบทบาทไทยสู่่�ผู้้�เชื่่�อมโยงความมั่่�นคงของภููมิิภาค 
ไทยควรใช้้ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและการฝึึกร่่วมพหุุภาคีี เพื่่�อเสริิม
บทบาทในฐานะผู้้�เชื่่�อมโยงความมั่่�นคงทางทะเลในอิินโด-แปซิิฟิิก โดยมุ่่�งเน้้นภััย
คุุกคามข้้ามพรมแดนและการรักัษาสมดุุลระหว่่างมหาอำำ�นาจอย่่างยืดืหยุ่่�น

Track II Monitor ฉบัับที่่� 4/69

บทบาทของปากีีสถานในฐานะตััวกลางระหว่างสหรััฐฯ กัับอิิหร่าน

         ความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ และอิิหร่่านถืือเป็็นหนึ่่�งในปััจจััย
สำำ�คัญที่่�ส่งผลต่่อเสถีียรภาพทางการเมืืองและความมั่่�นคงของภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง รวมถึึงส่่งผลให้้หลายประเทศในภููมิิภาคต้้องเผชิิญแรง
กดดัันทั้้�งทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง Stimson Center หน่่วยงาน
คลัังสมองชั้้�นนำำ�ของสหรัฐัฯ ได้้วิิเคราะห์บ์ทบาทของปากีสีถานในฐานะ 
“ตััวกลาง” หรืือ “ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย” ระหว่่างสหรััฐฯ กับอิิหร่่าน โดยปากีีสถาน
ได้้อาศััยความสััมพัันธ์์ทางการทููตและยุุทธศาสตร์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับทั้้�งสอง
ฝ่่าย รวมถึึงความสััมพัันธ์์อัันแน่่นแฟ้้นกัับซาอุุดีีอาระเบีีย

	 ความพยายามของปากีีสถานในการทำำ�หน้้าที่่�ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย
ระหว่า่งสหรััฐฯ กับอิิหร่่านสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความต้อ้งการรักัษาเสถียีรภาพ
ของภููมิิภาค เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ความขััดแย้้งลุุกลามจนกระทบต่่อผล
ประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และการเมืืองภายในประเทศของ
ตนเอง อย่่างไรก็็ตาม แม้้ปากีีสถานจะมีีศัักยภาพในการทำำ�หน้้าที่่�เป็็น
ตััวกลาง แต่่ก็็ต้้องเผชิิญข้้อจำำ�กัดหลายประการ ทั้้� งแรงกดดัันจาก
มหาอำำ�นาจ ความขััดแย้ง้ภายในประเทศ และความซับัซ้้อนของโครงสร้า้ง
อำำ�นาจในอิิหร่่าน

วิิเคราะห์์แรงจููงใจของปากีีสถานในการเป็็นตััวกลาง
	 ในช่่วงที่่�ความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ กั บอิิหร่่านทวีีความ
รุุนแรง ปากีีสถานได้้แสดงบทบาทเชิิงรุุกทางการทููตผ่่านการเป็็นผู้้�ส่งสาร
และสนัับสนุุนการเจรจาระหว่่างทั้้�งสองประเทศ โดยร่่วมมืือกัับอีียิปิต์์และ
ตุุรกีีในการผลัักดัันให้้เกิิดการกลัับเข้้าสู่่�โต๊๊ะเจรจาอีีกครั้้�ง รัฐบาลปากีีสถาน
ถึึงขั้้�นเสนอให้้อิิสลามาบััดเป็็นสถานที่่�สำำ�หรัับการเจรจาสัันติิภาพ ซึ่่� ง
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าปากีีสถานตระหนัักถึึงผลกระทบโดยตรงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นหาก
ภููมิิภาคเข้้าสู่่�ภาวะสงครามระยะยาว
	 แรงจููงใจแรกของปากีีสถานมาจาก 2 ปัจจััย คือ “ความมั่่�นคง
แห่่งชาติิและแรงกดดัันทางการเมืืองภายในประเทศ” ปั จจััยที่่�  1) ความ
มั่่�นคงแห่่งชาติิ เนื่่�องจากปากีีสถานมีีพรมแดนติิดกัับอิิหร่่าน และกำำ�ลัง
เผชิิญปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดบาลููจิิสถานอยู่่�แล้้ว หากอำำ�นาจรััฐของ
อิิหร่่านในจัังหวััดซิิสถาน-บาลููจิิสถานอ่่อนแอลง อาจส่่งผลให้้กลุ่่�มติิดอาวุุธ
และความรุุนแรงข้้ามพรมแดนลุุกลามเข้้าสู่่�ปากีีสถานได้้ นอกจากนี้้� 
ปากีีสถานยัังต้้องรัับมืือกัับความตึึงเครีียดกัับอิินเดีียทางตะวัันออก และ
ปััญหาความมั่่�นคงจากอััฟกานิิสถานภายใต้้การปกครองของตาลีีบัันทาง
ตะวัันตก จึงไม่่ต้้องการเปิิด “แนววิิกฤต” เพิ่่�มเติิมบริิเวณชายแดนอิิหร่่าน 

ปััจจััยที่่� 2) แรงกดดัันทางการ
เมืืองภายในประเทศ เนื่่�องจาก
ประชากรประมาณ 20% ของ
ปากีีสถานเป็็นชาวมุุสลิิม
ชีีอะห์์ ซึ่่�งมีีความผููกพัันทางศาสนาและอารมณ์์กัับอิิหร่่าน การสัังหารผู้้�นำำ�
สููงสุุดของอิิหร่่านส่่งผลให้้เกิิดการประท้้วงและความรุุนแรงในหลาย 
พื้้�นที่่�ของปากีสีถาน ดังนั้้�น รัฐบาลปากีีสถานจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องลดความ
ตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐฯ กับอิิหร่่าน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้สถานการณ์์ภายใน
ประเทศลุุกลาม
	 แรงจููงใจที่่�   2 คื อ  
“ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและ
การ เ มืื อ ง ระห ว่่ า งประ เทศ” 
ปากีีสถานพยายามฟื้้�นฟููความ
สััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ โดยเฉพาะหลััง
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์กลัับ
มาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่อีีกครั้้�ง ความร่ว่มมืือด้้านต่่อต้้านการก่อ่การร้า้ย การลงทุนุ
ด้้านแร่่ธาตุุสำำ�คัญ และการเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจใหม่่ ๆ ทำำ�ให้้ปากีีสถาน
ต้้องการรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับวอชิิงตััน ขณะเดีียวกััน ปากีีสถานก็็ยังั
คงมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับซาอุุดีีอาระเบีีย ซึ่่� งเป็็นพัันธมิิตรทาง
ยุุทธศาสตร์์และแหล่่งสนัับสนุุนทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญ

วิิเคราะห์์ข้้อจำำ�กัดของปากีีสถานในการทำำ�หน้้าที่่�ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย 
	 แม้้ปากีีสถานจะมีีบทบาทสำำ�คัญทางการทููต แต่่การทำำ�หน้้าที่่�
เป็็นตััวกลางกลัับเผชิิญข้้อจำำ�กัดหลายประการ ประการที่่� 1 คือ “ความไม่่
สมดุุลของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ” ปากีีสถานจำำ�เป็็นต้้องรัักษาความ
สััมพัันธ์์กัับทั้้�งสหรััฐฯ อิ หร่่าน และซาอุุดีีอาระเบีียพร้้อมกััน ซึ่่� งเป็็นเรื่่�อง
ยาก เนื่่�องจากทั้้�ง 3 ฝ่่ายมีีผลประโยชน์์ที่่�ขัดแย้้งกััน หากปากีีสถาน 
เอนเอีียงไปทางฝ่่ายใดมากเกิินไป อาจกระทบต่่อผลประโยชน์์ด้้าน
เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของตนเอง
	 ประการที่่� 2 คือ “ข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึงศููนย์อ์ำำ�นาจที่่�แท้้จริิง
ของอิิหร่่าน” แม้้ปากีีสถานจะมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับรััฐบาลพลเรืือนของ
อิิหร่่าน แต่่กลัับไม่่สามารถสื่่�อสารโดยตรงกัับกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์การปฏิิวััติิ
อิิสลาม (IRGC) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งกลุ่่�มดัังกล่่าวถููกมองว่่าเป็็นผู้้�มี
บทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายด้้านความมั่่�นคงและการทหารของ
อิิหร่่าน โดยเฉพาะหลัังการสัังหารผู้้�นำำ�สูงสุุดของประเทศ
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	 ประการที่่� 3 คือ “แรงกดดัันจากพัันธมิิตรในภููมิิภาค” โดย
เฉพาะซาอุุดีีอาระเบีีย ซึ่่� งมีีข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับ
ปากีีสถาน หากอิิหร่่านโจมตีีซาอุุดีีอาระเบีียอีีกครั้้�ง ซาอุุดีีอาระเบีียย่่อม
คาดหวัังให้้ปากีีสถานช่่วยป้้องกัันประเทศตามข้้อตกลงความมั่่�นคง ซึ่่�งจะ
ทำำ�ให้้บทบาทความเป็็นกลางของปากีีสถานสิ้้�นสุุดลงทัันทีี
	 นอกจากนี้้�  ปากีีสถานยัังต้้องเผชิิญข้้อจำำ�กัดด้้านศัักยภาพ
ทางเศรษฐกิจิและอำำ�นาจระหว่า่งประเทศ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินบทบาท
ทางการทููตได้้อย่่างอิิสระเต็็มที่่� จึ งต้้องพึ่่�งพาการสนัับสนุุนจากจีีน ดั งจะ
เห็็นได้้จากแถลงการณ์์ร่่วมระหว่่างจีีนและปากีีสถานที่่�เสนอแผนสัันติิภาพ 
5 ข้อเพื่่�อยุุติิความขััดแย้้งกัับอิิหร่่าน

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะต่่อไทย
	 ความพยายามของปากีีสถานในการแสดงบทบาทสำำ�คัญใน
ฐานะตััวกลางระหว่่างสหรััฐฯ กับอิิหร่่าน ท่ามกลางสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 
ที่่�ซับซ้้อนและเปราะบางนี้้�  สะท้้อนถึึงความพยายามในการปกป้้องผล
ประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และเสถีียรภาพภายในของปากีีสถาน 
ผ่่านการรัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์กัับทั้้�งสหรััฐฯ อิหร่่าน และซาอุุดีีอาระเบีีย 
อย่า่งไรก็ต็าม ข้อ้จำำ�กัดทางภูมิูิรััฐศาสตร์ ์ความขัดัแย้ง้ภายในประเทศ และ
แรงกดดัันจากพัันธมิิตรต่่าง ๆ ทำ ำ�ให้้บทบาทการเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยของ
ปากีีสถานเต็็มไปด้้วยความท้้าทาย หากสถานการณ์์ความขััดแย้้งกลัับมา
รุุนแรงอีีกครั้้�ง ปากีีสถานอาจไม่่สามารถรัักษาความเป็็นกลางได้้ต่่อไป 
	 ในส่่วนของไทย กรณีีของปากีีสถานสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ
สำำ�คัญของการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศอย่่างสมดุุล รอบคอบ และ
ยืืดหยุ่่�นในโลกที่่�เต็็มไปด้้วยการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ประเทศขนาด

กลางจำำ�เป็็นต้้องรัักษาความสััมพัันธ์์กัับทุุกฝ่่าย พร้้อมทั้้�งเตรีียมพร้้อมรัับมืือ
กัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากความขััดแย้ง้
ระหว่่างมหาอำำ�นาจในระดัับโลก ซึ่่�งไทยควรดำำ�เนิินนโยบายดัังต่่อไปนี้้�
	 1. ไทยควรรัักษาจุุดยืนืทางการทููตแบบสมดุุลและเป็็นกลาง 
โดยสนัับสนุุนการเจรจาผ่่านกรอบขององค์์การสหประชาชาติิและ 
ความร่่วมมืือพหุุภาคีี เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในความขััดแย้้ง
ระหว่่างมหาอำำ�นาจ
	 2. ไทยควรสร้้างสมดุุลความสััมพัันธ์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ  
โดยเฉพาะในยุุคที่่�การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนทวีีความเข้้มข้้น  
ไทยจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศอย่่างรอบคอบ เพื่่�อรัักษา 
ผลประโยชน์์แห่่งชาติิและลดความเสี่่�ยงจากแรงกดดัันระหว่่างประเทศ
	 3. ไทยควรเสริิมบทบาททางการทููตในระดัับภููมิิภาคผ่่าน
อาเซีียน เพื่่�อสนัับสนุุนเสถีียรภาพและความร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่า่ง
ประเทศผ่่านการใช้้กลไกพหุุภาคีี เช่่น การทููตระดัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Track-2 
Diplomacy) และ กลไกสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างกััน (Confidence- 
building Mechanisms) ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพของไทยในการทำำ�หน้้าที่่�
เป็็นผู้้�ประสานงานความมั่่�นคงระดับัภููมิิภาคได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�น
	 และสุุดท้้าย ไทยควรลงทุุนพััฒนาขีีดความสามารถด้า้นการ
ทููตเชิิงป้้องกัันผ่่านการเสริิมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 
การพััฒนาสถาบัันวิิจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ และการส่่งเสริิมบทบาทของการทููต
กลาโหมในระดัับภููมิิภาค เพื่่�อสร้้างช่่องทางการสื่่�อสารทางการเมืืองที่่�ไม่่
เป็็นทางการและการประสานงานด้้านข่่าวกรองระหว่่างประเทศ 

Track II Monitor ฉบัับที่่� 5/69

จากทะเลติิมอร์์สู่่�ข้อพิิพาทอ่่าวไทย: บทวิิเคราะห์์จากคดีีติิมอร์์-เลสเต สู่่�การแก้้ปััญหาพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนในอ่่าวไทย

	 หลัังจากไทยประกาศยกเลิิก MOU 2544 กั มพููชาจึึง
ประกาศใช้้กลไก “การประนอมภาคบัังคัับ” (Compulsory Conciliation) 
ภายใต้้ UNCLOS เพื่่�อจััดการข้้อพิิพาทพื้้�นที่่�ทับซ้้อนในอ่่าวไทย ซึ่่�งจะ
ถืือเป็็นกรณีีที่่� 2 ของโลกต่่อจากกรณีีการประนอมภาคบัังคัับทะเลติิมอร์์ 
แม้้กลไกนี้้�จะเป็็นเพีียงเวทีีทางการทููตที่่�ให้้ข้้อเสนอแนะโดยไม่่มีีผลผููกพััน
ทางกฎหมาย แต่่ก็็มีีความยืืดหยุ่่�นในการจััดสรรผลประโยชน์์ร่่วมกััน  
ซึ่่�งท้้ายที่่�สุดแล้้ว ทางออกอาจไม่ไ่ด้้อยู่่�ที่่�ข้อกฎหมาย แต่่อยู่่�ที่่� “เจตจำำ�นง
ทางการเมืือง” ของทั้้�งสองประเทศ

	 วัันที่่�  5 พฤษภาคม 2569 ประเทศไทยได้้ประกาศยกเลิิก
บัันทึึกความเข้้าใจ พ.ศ. 2544 (MOU 2544) เรื่่�องพื้้�นที่่�ทับซ้้อนทางทะเลใน
อ่่าวไทยที่่�มีมายาวนาน ทำำ�ให้้นายปรััก สุคน รมว.กต.กัมัพููชาออกมาตอบโต้้
ว่่ากััมพููชาไม่่มีทีางเลืือกอื่่�นนอกจากต้้องใช้้กลไก “การประนอมภาคบัังคัับ” 
ตามอนุุสััญญาฯ UNCLOS ทั้้�งนี้้� กัมพููชาเพิ่่�งให้้สััตยาบัันรัับรอง UNCLOS 
เป็็นชาติิสุุดท้้ายในอาเซีียน เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2569 ที่่�ผ่านมา ทำำ�ให้้ทั้้�ง
สองประเทศสามารถใช้้สิิทธิิตามข้้อ 298 ขอยกเว้้นข้้อพิิพาทเรื่่�องการ
กำำ�หนดขอบเขตของทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะและไหล่่ทวีีป 
ตามข้้อ 15, 74 และ 83 รวมถึึงเรื่่�องอ่่าวประวััติิศาสตร์์หรืือสิิทธิิทาง
ประวััติิศาสตร์์ ออกจากกลไกระงัับข้้อพิิพาทตามภาค 15 ได้้ เงื่่�อนไข 
ดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้กััมพููชาเหลืือเพีียงช่่องทางเดีียวที่่�จะดึึงบุุคคลที่่�สามเข้้ามา
ช่่วยยุติุิปััญหาที่่�ยืดืเยื้้�อกัับไทย คือการเดิินหน้้าเข้้าสู่่� “กระบวนการประนอม
ภาคบัังคัับ” ภายใต้้ภาค 15 ของอนุุสััญญาฯ 
	 บทความนี้้�จึงึจะขอนำำ�เสนอข้้อสัังเกตเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับความ
เป็็นไปได้้ที่่�กัมพููชาจะยกการประนอมภาคบังัคัับมาใช้้กัับไทย โดยพิิจารณา
จากบรรทััดฐานการประนอมระหว่่างติิมอร์์-เลสเตกัับออสเตรเลีีย เรื่่�องการ

กำำ�หนดเขตแดนทางทะเลและการพััฒนาร่่วมกัันในทะเลติิมอร์์ ซึ่่� งเป็็น
ตััวอย่่างการประนอมภาคบัังคัับภายใต้้ UNCLOS เพีียงกรณีีเดีียวในปััจจุุบััน  

การอ้้างสิิทธิิทัับซ้้อนในอ่่าวไทยและ MOU 2544  
	 พื้้�นที่่�อ้างสิิทธิิทัับซ้้อน (OCA) ในอ่่าวไทย มี จุุดเริ่่�มต้้นจาก
การที่่�กัมพููชาและไทยต่่างอ้้างสิิทธิิเหนืือไหล่่ทวีีปในปีี 1972 และ 1973 
ตามลำำ�ดับ โดยอาศััยอนุุสััญญาว่่าด้้วยไหล่่ทวีีปปีี 1958 เพื่่�อยืืนยัันอำำ�นาจ
ควบคุุมเหนืือทรััพยากรใต้้พื้้�นทะเล สาเหตุุของความทัับซ้้อนนี้้�มาจาก 
ทั้้�งสภาพภููมิิศาสตร์์และการตีีความกฎหมายระหว่่างประเทศ ที่่�ว่าด้้วยการ
กำำ�หนดเขตแดนทางทะเลแตกต่่างกััน เนื่่�องจากอ่่าวไทยเป็็นทะเลกึ่่�งปิิดมีี
ภููมิิศาสตร์์ชายฝั่่�งซัับซ้้อนและประกอบด้้วยภููมิิประเทศนอกชายฝั่่�งจำำ�นวน
มาก ทั้้�งสองฝ่่ายจึึงใช้้แนวทางอ้้างสิิทธิิทางทะเลที่่�แตกต่่างกััน รวมถึึงการ
ตีีความสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส ปี  1907 ที่่�ต่ ่างกัันในเรื่่�องจุุดสิ้้�นสุุด
พรมแดนทางบก, สิทธิิในการมีีเขตทางทะเลของเกาะต่่าง ๆ เช่่น เกาะกููด 
และวิิธีีการใช้้จุุดฐานบนเกาะเพื่่�อลากเส้้นมััธยะ (Equidistance lines) 
การเจรจาเพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้�จึงเริ่่�มขึ้้�นในทศวรรษที่่�  1990 จนนำำ�ไปสู่่�การ
จััดทำำ� MOU 2544 เพื่่�อตกลง ‘เกี่่�ยวกัับพื้้�นฐานที่่�ต่างฝ่่ายต่่างยอมรัับได้้ 
เพื่่�อแสวงประโยชน์์จากทรััพยากรไฮโดรคาร์์บอนในพื้้�นที่่� OCA ร่วมกัันให้้
เร็็วที่่�สุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้’ 
	 โดยสาระสำำ�คัญ MOU 2544 ได้้แบ่่งพื้้�นที่่� OCA ออกเป็็น 
2 ส่วน คือ ส่วนบน (10,000 ตร.กม) เป็็น ‘พื้้�นที่่�ที่่�จะต้้องกำำ�หนดเขตแดน’ 
(A2D) และส่่วนล่่าง (16,000 ตร.กม) กำำ�หนดให้้เป็็น ‘พื้้�นที่่�พัฒนาร่่วม’ 
(JDA) โดยข้้อ 2 ของ MOU 2544 ระบุุถึึงเจตนารมณ์์ของทั้้�งสองฝ่่ายที่่�
ต้้องการบรรลุุข้้อตกลงสำำ�หรัับการพััฒนาร่่วมในพื้้�นที่่� JDA และการกำำ�หนด
เขตแดนทางทะเลในพื้้�นที่่� A2D ไปพร้้อม ๆ กัน ในลัักษณะ ‘แยกทำำ�เรื่่�อง
ใดเรื่่�องหนึ่่�งไม่่ได้้’ (Indivisible package) กล่่าวคืือ การพััฒนาร่่วมจะต้้อง
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
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จััดทำำ�เสร็็จสิ้้�นพร้้อมกัับข้้อตกลงว่่าด้้วยการกำำ�หนดเขตทางทะเล นอกจากนี้้� 
MOU 2544 ยัังได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วมด้้านเทคนิิค เพื่่�อประชุุมหารืือ
ในประเด็็นเหล่่านี้้�เป็็นประจำำ�  อย่่างไรก็็ตาม นั บตั้้�งแต่่ที่่�ได้้มีีการลงนาม 
ความคืืบหน้้ากลัับหยุุดชะงัักลงจากความตึึงเครีียดทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�น
ระหว่่างกัันซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่า ทั้้�งจากข้้อกัังวลของไทยที่่�ว่าการพััฒนาร่่วมอาจ
บ่่อนทำำ�ลายการอ้้างสิิทธิิของตน และความขััดแย้ง้เรื่่�องแนวทางการขุุดเจาะ
ทรััพยากรร่่วมกััน การพิิจารณายกเลิิกของฝ่่ายไทยนี้้� จึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การทบทวนนโยบายต่่อกรอบการทำำ�งานที่่�ดำำ�เนิินมาถึึง 25 ปีโดยไร้้ข้้อสรุุป 
ทั้้�งยังัระบุวุ่่าทั้้�งสองฝ่่ายสามารถอ้า้งอิิง UNCLOS เป็็นแนวทางในการหารือื
ร่่วมกัันในอนาคตได้้

การประนอมภาคบัังคัับสำำ�หรัับข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเลภายใต้้ภาค 
15 ของ UNCLOS 
	 หากรััฐไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงตามกฎหมายระหว่่าง
ประเทศได้้ภายในเวลาอัันสมควรตามข้้อ 74 และ 83 ของ UNCLOS รัฐ
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งสามารถใช้้กลไกระงัับข้้อพิิพาทตามภาค 15 เพื่่�อเสนอคดีี

ให้้ศาลระหว่่างประเทศหรืือคณะอนุุญาโตตุุลาการ
พิิจารณาชี้้�ขาดได้้ อย่่างไรก็็ตาม การปัักปััน
เขตแดนทางทะเลนั้้�นมีีความละเอียีดอ่่อนผููกพััน
กัับอำำ�นาจอธิิปไตย ข้อ 298 ที่่�อนุุญาตให้้รััฐต่่าง 
ๆ สามารถยกเว้้น ข้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการตีีความ
หรืือการใช้้บัังคัับที่่�เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดขอบเขต
ทางทะเลของทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจ
จำำ�เพาะ และไหล่่ทวีีป หรืือข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับอ่่าวประวััติิศาสตร์์หรืือสิิทธิิทางประวััติิศาสตร์์ 
ออกจากกลไกการระงัับข้้อพิิพาทแบบบัังคัับที่่�มี

ผลผููกพัันได้้ แต่่เพื่่�อไม่่ให้้ปััญหาที่่�ยืดเยื้้�อบั่่�นทอนความสััมพัันธ์์ UNCLOS 
จึึงเปิิดให้้ใช้้ “กระบวนการประนอมภาคบัังคัับ” ตามภาคผนวก 5 (Annex 
V) แทน หากเข้้าเงื่่�อนไข โดยคู่่�คดีีจะแต่่งตั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 ท่าน เป็็นคณะ
กรรมาธิิการฯ เพื่่�อตรวจสอบข้้อโต้้แย้ง้และเสนอแนะแนวทางไกล่่เกลี่่�ย ซึ่่�ง
จะต้้องออกรายงานภายใน 12 เดืือน เพื่่�อบัันทึึกผลการตกลง หรืือหาก
ตกลงกัันไม่่ได้้ ก็จะสรุุปข้้อเท็็จจริิง ข้อกฎหมาย และข้้อเสนอแนะเพื่่�อช่่วย
หาข้้อยุุติิ อย่่างไรก็็ดีี รายงานฉบัับนี้้�จะไม่่มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย แต่่รััฐคู่่�
กรณีีจะมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องนำำ�ไปใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการเจรจาทำำ�ข้อตกลง
กัันต่่อไป

การประนอมทะเลติิมอร์์: นััยที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นต่่อการประนอมภาคบัังคัับ
ระหว่่างกััมพููชาและไทย 
	 คดีีทะเลติิมอร์์ได้้วางแนวทางเอาไว้้ให้้ในหลายประเด็็น ซึ่่�งจะมีี
ผลสำำ�คัญต่่อการประนอมระหว่่างไทย-กััมพููชา ดังนี้้�
	 ประการแรก คณะกรรมาธิิการฯ ต้ องตรวจสอบอำำ�นาจและ
เงื่่�อนไขตาม UNCLOS ก่อนรัับพิิจารณาข้้อพิิพาท โดยเงื่่�อนไขหลัักคืือ ต้อง
เป็็นข้้อพิิพาทที่่�เกิิด “หลัังอนุุสััญญามีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว” เท่่านั้้�น ตามข้้อ 
298 (1) ทั้้�งนี้้� คดีีทะเลติิมอร์์ได้้วางบรรทััดฐานไว้้ชััดเจนว่่า ให้้ยึึดวัันที่่� 16 
พฤศจิิกายน 1994 ซึ่่� งเป็็นวัันที่่�  UNCLOS มี ผลบัังคัับใช้้โดยรวมทั่่�วโลก 
ไม่่ใช่่วัันที่่�อนุุสััญญามีีผลผููกพัันเฉพาะกัับรััฐคู่่�กรณีี
	 กรณีีไทย-กััมพููชา การพิิสููจน์์ว่่าข้้อพิิพาทตามข้้อ 15, 74 และ 
83 เกิิดขึ้้�นหลัังวัันที่่� 16 พฤศจิิกายน 1994 นั้้�น ถือว่่ามีีความซัับซ้้อน ตาม
หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ “ข้้อพิิพาท” หมายถึึง ความขััดแย้้งทาง
กฎหมายหรืือข้้อเท็็จจริิง ซึ่่�งต้้องวิินิิจฉััยอย่่างเป็็นภาวะวิิสััย แค่่กล่่าวอ้้าง
ว่่ามีีข้้อพิิพาทนั้้�นไม่่พอ ต้ องมีีหลัักฐานชััดเจนว่่าฝ่่ายหนึ่่�งคััดค้้านอีีกฝ่่าย 
เช่่น การประท้้วงเป็็นทางการ แม้้ต่่างฝ่่ายจะอ้้างสิิทธิิเหนืือไหล่่ทวีีป แต่่
การมีีอยู่่�ของพื้้�นที่่� OCA ไม่่ได้้ทำำ�ให้้เกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�นโดยอััตโนมััติิ การระบุุ
ว่่าข้้อพิิพาทเกิิดเมื่่�อใด จึงต้้องดููจากหลัักฐานการคััดค้้านของทั้้�งสองฝ่่าย

	 นอกจากนี้้� ข้ อพิิพาทนี้้�จะเข้้าข่่ายข้้อ 74 และ 83 หรืือไม่่? 
เนื่่�องจากทั้้�งสองฝ่่ายอ้้างสิิทธิิตามอนุุสััญญาไหล่่ทวีีปปีี 1958 ตั้้� งแต่่ก่่อน
เริ่่�มเจรจาจััดทำำ� UNCLOS โดยคดีีทะเลติิมอร์์ได้้ชี้้�ว่า ข้อพิิพาทเขตแดนที่่�
มีีอยู่่�เดิิมอาจไม่่เข้้าข่่ายข้้อ 74 และ 83 เสมอไป อำำ�นาจของคณะกรรมาธิิการฯ 
ในกรณีีไทย-กััมพููชา จึ งขึ้้�นอยู่่�กับการวิิเคราะห์์ที่่�มาและฐานทางกฎหมาย
ของการอ้้างสิิทธิิในทั้้�งสองฝ่่าย 
	 ประการที่่�สอง สาระสำำ�คัญของข้้อพิิพาท ข้อ 298 จำำ�กัดขอบเขต
ไว้้เฉพาะข้้อพิิพาทตามข้้อ 15, 74 และ 83 (การกำำ�หนดขอบเขต
ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ และไหล่่ทวีีป) แต่่คดีีทะเลติิมอร์์
ตีีความว่่า ขอบเขตนี้้�ครอบคลุุมถึึง “การจััดการชั่่�วคราวเชิิงปฏิิบััติิ” ตาม
วรรค 3 ระหว่่างรอข้้อยุุติิขั้้�นสุุดท้้ายด้้วย คณะกรรมาธิิการฯ จึงมีีอำำ�นาจ
พิิจารณาการตั้้�งกลไกพิิเศษเพื่่�อพััฒนาปิิโตรเลีียมแหล่่ง Greater Sunrise 
โดยถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการตกลงเขตแดนของติิมอร์์-เลสเตกัับออสเตรเลีีย
	 ในกรณีีนี้้� กัมพููชาอาจขอให้้คณะกรรมาธิิการฯ พิจารณา “การ
จััดการชั่่�วคราวเชิิงปฏิิบััติิ” ตามข้้อ 74 และ 83 ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงแนวทาง
พััฒนาร่่วมกัันที่่�ระบุุใน MOU 2544 นอกจากนี้้� อาจโต้้แย้้งได้้ว่่าข้้อพิิพาท
นี้้�เพิ่่�งเกิดิขึ้้�นเมื่่�อไทยยกเลิกิ MOU 2544 จึงึเข้้าเงื่่�อนไขข้้อพิิพาทที่่�เกิิดหลััง
วัันที่่� 16 พฤศจิิกายน 1994

การประนอมภาคบัังคัับในฐานะกลไกระงัับข้้อพิิพาทอัันทรงคุุณค่่า
สำำ�หรัับข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเล 
	 คงต้้องจัับตาดููว่่ากััมพููชาจะนำำ�กระบวนการประนอมภาคบัังคัับ
มาใช้้ระงัับข้้อพิิพาทกัับไทยหรืือไม่่? และคณะกรรมาธิิการฯ จะพิิจารณา
ว่่ามีีอำำ�นาจรัับคดีีนี้้�หรืือไม่่? ทั้้� งนี้้�  ไม่่มีีหลัักประกัันใดว่่า กระบวนการนี้้� 
จะสำำ�เร็็จลุุล่่วงดัังเช่่นคดีีทะเลติิมอร์์ เพราะรายงานของคณะกรรมาธิิการฯ 
ไม่่มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย การยุุติิข้้อพิิพาทจึึงขึ้้�นอยู่่�กับการตััดสิินใจของ
คู่่�กรณีีเป็็นหลััก ดั งที่่�  Prof. Tommy Koh ชี้้�ว่ า ปั จจััยสำำ�คัญที่่�สุด คื อ 
“เจตจำำ�นงทางการเมืือง” ของทั้้�งสองฝ่่ายที่่�ต้องพร้้อมประนีีประนอม  
เปิิดใจที่่�จะให้้และรัับ เพื่่�อหาทางออกที่่�ยุุติิธรรมและยั่่�งยืืน หากปราศจาก
ความตั้้�งใจนี้้� คดีีก็็ไม่่อาจประสบความสำำ�เร็็จได้้
	 กระนั้้�น การนำำ�กระบวนการนี้้�มาใช้้ก็็จะเป็็นเครื่่�องเตืือนใจถึึงข้้อดีี
ของการประนอม ซึ่่�งมีีความยืืดหยุ่่�นทางการทููตสููงกว่่าการสู้้�คดีีในศาลที่่�มี
ผู้้�แพ้้-ชนะ คณะกรรมาธิิการฯ สามารถดึึงคู่่�กรณีีมาร่่วมหาข้้อยุุติิฉัันมิิตร 
ตอบโจทย์์ผลประโยชน์์ทัับซ้้อนทั้้�งสองฝ่่าย โดยก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กัดทาง
กฎหมายไปสู่่�การพิิจารณามิิติิการเมืือง เศรษฐกิิจ และหลัักความเที่่�ยงธรรม 
เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางเจรจาที่่�ยืดืหยุ่่�นและไม่บี่ีบบัังคัับจนเกิินไป แม้้ความ
เคลื่่�อนไหวล่่าสุุดจะปลุุกความตึึงเครีียดระหว่่างไทย-กััมพููชาให้้คุุกรุ่่�นขึ้้�น
อีีกครั้้�ง แต่่ก็็น่่ายิินดีีที่่�ทั้้�งสองชาติิต่่างยึึดมั่่�นให้้ UNCLOS เป็็นกรอบหลััก
ในการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างกัันอย่่างสัันติิ

ข้้อเสนอแนะ
	 การบริิหารจััดการข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเลที่่�มีีความซัับซ้้อน 
จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการบููรณาการมิิติิทางกฎหมาย การทููต เศรษฐกิิจ และ
ความมั่่�นคงเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นเอกภาพ โดยสามารถวิิเคราะห์์แนวทาง
การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ได้้ ดังนี้้� 
	 1. 	ถอดบทเรีียนบรรทััดฐานจากคดีีทะเลติิมอร์์: ศึกษาการขยาย
ขอบเขตการพิิจารณาของคณะกรรมาธิิการฯ ที่่�ครอบคลุุมถึึงข้้อตกลงพััฒนา
ร่่วม เพื่่�อจััดทำำ�ฉากทััศน์์รัับมืือและกำำ�หนดท่่าทีีการเจรจาล่่วงหน้้า 
	 2.	 กำำ�หนดกรอบเจรจาเชิิงรุุกที่่�เน้้น”ผลสััมฤทธิ์์�”: ขั บเคลื่่�อน
การเจรจาบนหลัักการต่่างตอบแทน (Give-and-Take) โดยเชื่่�อมโยงผล
ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจมหภาค เพื่่�อลดความชะงัักงัันจากข้้อพิิพาทในการ
ปัักปัันเขตแดน
	 3.	 ยุุทธศาสตร์์การป้้องปรามแบบไม่่ยั่่�วยุุ: ดำ ำ�รงสิิทธิิอธิิปไตย
ทางทะเลภายใต้้กฎการใช้้กำำ�ลังอย่่างรััดกุุม ควบคู่่�กับการใช้้การทููตเชิิง
ป้้องกัันเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพและเอื้้�อต่่อบรรยากาศการเจรจา

7ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2569)



สถานการณ์์ระดัับโลก

 1. สหรััฐอเมริิกา1. สหรััฐอเมริิกา

สรุุปสถานการณ์์สหรััฐอเมริิกา                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.อ.หญิิง ภิิรััญชญา  อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้ านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย. – มิ.ย. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 21 เม.ย. 69 กห.สหรััฐฯ ย่ื่�นเอกสารของบประมาณ
กลาโหมประจำำ�ปี 2570 ต่ อฝ่่ายนิิติิบััญญััติิสหรััฐฯ เป็็นจำำ�นวนถึึง 1.5 
ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นจาก 892,260 ล้านดอลลาร์์สหรััฐเมื่่�อปีี 
2569 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ของสหรััฐฯ และครอบคลุุมความ
มั่่�นคงหลายด้้าน ทั้้�งการเพิ่่�มเงิินเดืือนของบุุคลากร และจนท.ด้้านความ
มั่่�นคง ระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ Golden Dome โดรนและระบบไร้้
คนควบคุุม ปั ญญาประดิิษฐ์์และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านข้้อมููล รวมถึึง
อุุตสาหกรรมด้้านการป้้องกัันประเทศ นอกจากนี้้� ยั งครอบคลุุมถึึงงบ
ประมาณการต่่อเรืือรบ 18 ลำ ำ�  เรืือส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงอีีก 16 ลำ ำ�  การสั่่�งซื้้�อ
เครื่่�องบิินรบ F-35 85 ลำำ� ตลอดจนการพััฒนาเครื่่�องบิินรบ F-47 และ
เครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิด B-21
	 เมื่่�อ 24 เม.ย. 69 กต.สหรััฐฯ เผยแพร่่แถลงการณ์์การ 
ลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) ว่่าด้้วยความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์
ด้้านแร่่ธาตุุสำำ�คัญระหว่่างสหรััฐฯ กัับสหภาพยุุโรป (EU) นายมาร์์โค  

รููบิิโอ รมว.กต.สหรััฐฯ พบหารืือ
กัับนายมารอส  เชฟโช วิิช 
กรรมาธิิการยุุโรปด้้านการค้้า
และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการปรัับสมดุุล
การค้้าและฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์
ทางเศรษฐกิิจระหว่่างสองฝั่่�ง

มหาสมุุทรแอตแลนติิก โดยได้้ลงนามใน MoU เพื่่�อขยายความร่่วมมืือเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ด้้านห่่วงโซ่่อุุปทานแร่่ธาตุุสำำ�คัญระหว่่างกััน เพื่่�อเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็ง กระจายความเสี่่�ยง และลดการพึ่่�งพาห่่วงโซ่่อุุปทานแร่่ธาตุุ
สำำ�คัญจากแหล่่งเดีียว เฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดตั้้�งกลไกกำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��
ให้้แล้้วเสร็็จภายในปีี 2569 เพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุนและส่่งเสริิมขีีดความ
สามารถด้้านการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมแร่่ธาตุุสำำ�คัญ รวมทั้้�งกดดัันให้้มีี
การแก้้ไขนโยบายและแนวปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นไปตามกลไกตลาด 
ซึ่่�งบิิดเบืือนและสร้้างความเปราะบางให้้กัับตลาดและห่่วงโซ่่อุุปทานแร่่
ธาตุุสำำ�คัญ ตลอดจนมาตรการอื่่�น ๆ อาทิิ การกำำ�หนดมาตรฐานด้้านการ
ทำำ�เหมืืองแร่่ การแปรรููปและรีีไซเคิิลแร่่หายาก และความร่่วมมืืดด้้านการ
สำำ�รองแร่่ธาตุุสำำ�คัญ ซึ่่�งมุ่่�งส่่งเสริิมห่่วงโซอุุปทานแร่่ธาตุุสำำ�คัญอย่า่งยั่่�งยืนื
	 เมื่่�อ 30 เม.ย. 69 ประเด็็นปััญหาไต้้หวัันคืือความเสี่่�ยงที่่�สุุด
ต่่อความสััมพัันธ์์จีีน-สหรััฐฯ นายหวััง อี้้� รมว.กต.จีีน หารืือทางโทรศััพท์์
กัับนายมาร์์โค รูบิิโอ รมว.กต.สหรััฐฯ โดยระบุุว่่า ปัญหาไต้้หวัันเป็็นเรื่่�อง
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลประโยชน์ห์ลัักของจีนี และเป็น็ความเสี่่�ยงที่่�สุดต่่อความ
สััมพัันธ์์จีีน-สหรััฐฯ ซึ่่�งฝ่่ายสหรััฐฯ ควรเคารพพัันธกรณีีดังักล่่าว และเลืือก
หนทางที่่�ถูกต้้อง เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ให้้แก่่ความร่่วมมืือระหว่่างสองประเทศ 
และทำำ�หน้้าที่่�ของตนเพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพโลก โดยการทููตระดัับประมุุข
แห่่งรััฐถืือเป็็นเสาหลัักของความสััมพัันธทวิิภาคีี ทั้้� งสองฝ่่ายควรเตรีียม

พร้้อมให้้ดีีสำำ�หรัับวาระการปฏิิสััมพัันธ์์ระดัับสููง ขยายขอบเขตความร่่วมมืือ
จััดการกัับความแตกต่่าง สำำ�รวจแนวทางสร้้างความสััมพัันธ์์เชิิงยุทุธศาสตร์์ 
สร้้างสรรค์์ และมีีเสถีียรภาพ รวมถึึงบรรลุุการเคารพซึ่่�งกัันและกััน  
การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ และความร่่วมมืือที่่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน  
ขณะที่่� รมว.กต.สหรััฐฯ กล่่าวว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ กับจีีนเป็็น
ความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีที่่�สำำ�คัญที่่�สุดในโลก ทั้้�งสองฝ่่ายควรรักัษาการสื่่�อสาร
และประสานงาน รวบรวมผลสำำ�เร็็จต่่าง ๆ เพื่่�อการปฏิิสััมพัันธ์์ระดัับสููง
ระหว่่างกััน และแสวงหาเสถีียรภาพเชิิงยุุทธศาสตร์์ในความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีี
	 เมื่่�อ 5 พ.ค. 69 สหรััฐฯ เผยแพร่่
ยุุทธศาสตร์์ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายปีี 
2569 ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ลงนาม
ในยุุทธศาสตร์์ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายฉบัับ
ใหม่่ของสหรััฐฯ โดยให้้ความสำำ�คัญอัันดัับ
แรกกัับการกำำ�จัดภััยคุุกคามจากการก่่อการ
ร้้ายในประเทศและซีีกโลกตะวัันตก 
(Western Hemisphere)  ซึ่่�งครอบคลุุม
ถึึงกลุ่่�มหััวรุุนแรงฝ่่ายซ้้าย เช่่น กลุ่่�ม  
Antifa กลุ่่�มที่่�มีแนวคิิดเรื่่�องความหลาก
หลายทางเพศแบบสุุดโต่่ง และเครืือข่่ายกลุ่่�มอาชญากรรมค้้ายาเสพติิด
ข้้ามชาติิ  ส่วนภููมิิภาคตะวัันออกกลาง สหรััฐฯ ยังัมุ่่�งปราบปรามกลุ่่�ม ISIS  
และ AI-Qaeda ที่่�ยังเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคงของสหรััฐฯ
	 เมื่่�อ 18 พ.ค. 69 อาเซีียน-สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�นขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือ
ภายใต้้ความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์แบบรอบด้้าน จากการประชุุม
คณะกรรมการความร่่วมมืือร่่วมอาเซีียน-สหรััฐฯ (ASEAN-U.S. Joint 
Cooperation Committee-JCC) ครั้้�งที่่� 17 ที่่�สำำ�นักเลขาธิิการอาเซีียน 
กรุุงจาการ์์ตา อิ นโดนีีเซีีย ที่่� ประชุุมยืืนยัันความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกัันในการขัับ
เคลื่่�อนความเป็น็หุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์แ์บบรอบด้า้น (Comprehensive 
Strategic Partnership-CSP) ให้้มีีความคืืบหน้้าอย่่างเป็็นรููปธรรม และ
ได้้ทบทวนความคืืบหน้้าของความร่่วมมืือในด้้านต่่าง ๆ  พร้้อมแลกเปลี่่�ยน
มุุมมองเกี่่�ยวกัับสาขาความร่่วมมืือที่่�มีศัักยภาพและแนวทางการขัับเคลื่่�อน
ความร่่วมมืือในอนาคต 
	 เมื่่�อ 20 พ.ค.69 รััฐบาล
สหรััฐฯ มีีแผนจะลดกองกำำ�ลัง
ทหารและยุุทโธปกรณ์์ที่่�จะส่่งไป
ช่่วยสมาชิิกองค์์การสนธิิสััญญา
แอตแลนติิกเหนืือ (NATO หรืือ
เนโต) หากเกิิดสงครามหรืือ
วิิกฤตการณ์์ร้้ายแรง โดยระบุุว่่ามาตรการตััดลดความช่่วยเหลืือทางการ
ทหารแก่่เนโตอย่่างเป็็นทางการใน 22 พ.ค.69 เพื่่�อผลัักดัันให้้สมาชิิก
ประเทศในยุุโรปรัับผิิดชอบภาระด้้านความมั่่�นคงเองมากขึ้้�น ซึ่่� งก่่อนหน้้านี้้� 
สหรััฐฯ ได้้ประกาศถอนทหารอเมริิกัันออกจากยุุโรปแล้้ว 5,000 นาย  
รวมถึึงการยกเลิิกการส่่งทหารไปยัังโปแลนด์์ อีกทั้้�ง มีรายงานว่่าสหรััฐฯ 
จะปรัับลดจำำ�นวน จนท.ที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจในศููนย์์บััญชาการร่่วมและหน่่วย
กรองข่่าวกรองของเนโตอีีกประมาณ 200 คน อย่่างไรก็็ดีี สหรััฐฯ ยัังคง
ให้้การสนัับสนุุนด้้านนิิวเคลีียร์์แก่่เนโต
	 เมื่่�อ 30 พ.ค. 69 รมว.กห.สหรััฐฯ ยัังคงให้้ความสำำ�คัญกัับ
พัันธมิิตรในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก แม้้ว่่ายัังติิดพัันสงครามในอิิหร่่าน 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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นายปีีเตอร์์ เฮกเซธ รมว.กห.สหรััฐฯ แถลงในที่่�ประชุุม Shangri-La  
Dialogue ว่า สหรััฐฯ พร้้อมโจมตีีอิิหร่่านอีีกครั้้�ง หากไม่่สามารถบรรลุุ
ข้้อตกลงยุุติิสงคราม พร้้อมทั้้�งย้ำำ��ความพร้้อมของกองทััพสหรััฐฯ ด้านกำำ�ลังพล 
และยุุทโธปกรณ์์ ทั้้� งในสหรััฐฯ และฐานทััพสหรััฐฯ ทั่่� วโลก โดยระบุุว่่า 
สหรััฐฯ เร่่งผลิิตอาวุุธและพััฒนาขีีดความสามารถอุุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากองทััพสหรััฐฯ อยู่่�ในสภาวะพร้้อมรบสำำ�หรัับการ
ปฏิิบััติิการทั่่�วโลก นอกจากนี้้� รมว.กห.สหรััฐฯ พยายามสร้้างความเชื่่�อมั่่�น
ว่่า สหรััฐฯ ยั ังคงให้้ความสำำ�คัญกัับพัันธมิิตรในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
แม้้ว่่ายังัคงติิดพัันกัับสงครามในอิิหร่่าน โดยแสดงความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะร่่วมมืือ
กัับพัันธมิิตรในอิินโด-แปซิิฟิิก โดยเฉพาะประเทศที่่�ตอบรัับข้้อเสนอของ
รััฐบาลสหรััฐฯ ในการเพิ่่�มงบประมาณทางการทหารถึึงร้้อยละ 3.5 ของ 
GDP ได้้แก่่ ไทย เวีียดนาม สิงคโปร์์ อินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ เกาหลีีใต้้ ญี่่�ปุ่่�น 
และออสเตรเลีีย ซึ่่�งแสดงถึึงความพร้้อมในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ จะพิิจารณาขยายความ
ร่่วมมืือกัับประเทศดัังกล่่าวเป็็นลำำ�ดับแรก อาทิิ เร่่งรััดการซื้้�อขายอาวุุธ 
ร่่วมพััฒนาอุตุสาหกรรมเทคโนโลยีป้ี้องกัันประเทศขั้้�นสููง เพิ่่�มการแบ่ง่ปััน
ข้้อมููลข่่าวกรอง พร้้อมทั้้�งย้ำำ��จุดมุ่่�งหมายของสหรัฐัฯ ในการสร้า้งดุุลยภาพ
ด้้านการแบ่่งปัันภาระความมั่่�นคงทั่่�วโลก โดยที่่�ไม่่มีีประเทศใดใช้้อำำ�นาจ
ครอบงำ��และคุุกคามความมั่่�นคงของสหรััฐฯ และพัันธมิิตร

	 บทสรุุป จากแนวโน้้มงบประมาณกลาโหมสหรััฐฯ ที่่� เพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างก้้าวกระโดด ควบคู่่�กับการสร้้างความร่่วมมืือด้้านแร่่ธาตุุสำำ�คัญกัับ
สหภาพยุุโรป การรัักษาความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก และการยกระดัับความร่่วมมืือกัับอาเซีียน สะท้้อนว่่า สหรััฐฯ 
กำำ�ลังปรัับตััวสู่่�บทบาท “มหาอำำ�นาจเชิิงแข่่งขัันแบบบููรณาการ” ที่่�ผสาน
อำำ�นาจทางทหาร เศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และความมั่่�นคงภายในเข้้าด้้วย
กััน โดยมีีจีีนเป็็นคู่่�แข่่งเชิิงยุุทธศาสตร์์หลััก และประเด็็นไต้้หวัันเป็็นจุุด
เสี่่�ยงสููงสุุดต่่อเสถีียรภาพของความสััมพัันธ์์จีีน–สหรััฐฯ ขณะเดีียวกััน การ
ลดภาระด้้านความมั่่�นคงต่่อ NATO และการมุ่่�งเน้้นภััยคุุกคามจากการ
ก่่อการร้้าย อาชญากรรมข้า้มชาติิ และความมั่่�นคงภายในประเทศ สะท้้อน
การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญเชิิงยุทุธศาสตร์์ใหม่่ เพื่่�อทุ่่�มทรััพยากรสู่่�พื้้�นที่่�ที่่�มี
ความสำำ�คัญต่่อการแข่่งขัันอำำ�นาจโลกมากที่่�สุด ทั้้� งนี้้� ท่ าทีีและความ
เคลื่่�อนไหวของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ สะท้้อนความพยายาม
กำำ�หนดบทบาทของสหรััฐฯ ในฐานะมหาอำำ�นาจที่่�ต้องเป็็นทั้้�ง “ผู้้�กำำ�หนด
กติิกา” และ “ผู้้�ค้ำำ��ประกัันเสถีียรภาพ” บนฐานความเชื่่�อว่่า ความมั่่�นคง 
พลัังงาน และภููมิิรััฐศาสตร์์เป็็นประเด็็นที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างแยกไม่่ออก
และจำำ�เป็็นต้้องบริิหารจััดการอย่่างบููรณาการ ส่ งผลให้้ภาพอนาคตของ
สหรััฐฯ คือ การเป็็นศููนย์์กลางของเครืือข่่ายพัันธมิิตรและห่่วงโซ่่อุุปทาน
เชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มุ่่�งรัักษาความได้้เปรีียบเชิิงอำำ�นาจและกำำ�หนดระเบีียบ
โลกในยุุคการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจที่่�ทวีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น

 2. รััสเซีีย2. รััสเซีีย

สรุุปสถานการณ์์รััสเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.ท.หญิิง ปาณิิสรา  เทีียนอ่อน ร.น.

	 สถานการณ์์ของรััสเซีีย โดยเฉพาะประเด็็นสถานการณ์์ความ
ขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน ในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สำำ�หรัับสถานการณ์์ในสนามรบและการเผชิญหน้้าทางด้้าน
การทหาร ในห้้วงไตรมาสที่่�  2 นั้้� น เกิิดสภาวะชะงัักงัันในส่่วนของการ
ปฏิิบััติิการภาคพื้้�นดิิน แม้้ว่่าทางฝ่่ายรััสเซีีย โดยพลเอก วาเลรีี เกราซิิมอฟ 
เสนาธิิการทหารบกรััสเซีีย จะออกแถลงการณ์์อ้้างว่่ากองทััพรััสเซีีย
สามารถรุุกคืืบและยึึดพื้้�นที่่�ในยููเครนเพิ่่�มได้้มากกว่่า 1,700 ตาราง
กิิโลเมตรตั้้�งแต่่ต้้นปีี แต่่กองทััพรััสเซีียก็็เผชิิญกัับอััตราการสููญเสีียกำำ�ลัง
พลทในพื้้�นที่่�การรบเช่่นกััน
	 ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว ท่่าทีีของฝ่่ายยููเครนได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน
แนวทางทางยุุทธศาสตร์์ โดยหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับ “ยุุทธการโจมตีี

ระยะไกลด้้วยอากาศยานไร้้คน
ขัับ (UAV)” และมุ่่�งเป้้าไปที่่�
การทำำ�ลายล้้างโครงสร้้างพื้้�น
ฐานเชิิงลึึก (Deep Rear 
Strikes) เพื่่�อตััดท่่อน้ำำ��เลี้้�ยงทาง
เศรษฐกิิจและทำำ�ลายระบบ 
โลจิิสติิกส์์ของรััสเซีียอย่่างเป็็น

ระบบ สะท้้อนจากการยกระดัับปฏิิบััติิการของกองทััพโดรนขึ้้�นสู่่� 11,000 เที่่�ยว
ต่่อวัันเมื่่�อวัันที่่� 9 เม.ย. 69 ซึ่่�งสร้้างแรงกดดัันจนทางกระทรวงกลาโหม
รััสเซีียระบุุว่่าระบบสงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในขณะนั้้�นเริ่่�มตามไม่่ทััน
เทคโนโลยีีของยููเครน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยูเูครนยัังเดิินหน้้ากดดัันภาคพลัังงาน
ของรััสเซีียอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้� งการโจมตีีโรงกลั่่�นน้ำำ��มันและท่่อส่่งน้ำำ��มัน  

“ดรููซบา” (Druzhba) จนส่่งผลให้้รััสเซีียต้้อง
ลดกำำ�ลังการผลิิตและเผชิิญภาวะขาดแคลน
พลัังงานในประเทศในช่่วงปลายเดืือนเมษายน 
รวมถึึงการส่่งฝููงโดรนเจาะลึึกไปโจมตีี 
คลัังน้ำำ��มันทามัันเนฟต์กาซ (Tamanneftgaz) 
ในภููมิิภาคครััสโนดาร์์ และสถานีีแยกแก๊๊ส 
ในโอเรนบููร์์กที่่�อยู่่�ห่างออกไปกว่่า 1,500 
กิิโลเมตรในช่่วงกลางเดืือนพฤษภาคม ก่อน
จะถล่่มสถานีีกระจายน้ำำ��มันดิิบ “วีีโตโรโว” 
(Vtorovo) ในแคว้้นวลาดิิมีีร์์ ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ท่่อส่่งน้ำำ��มันดิิบ
ป้้อนสู่่�โรงกลั่่�นในรััสเซีียตอนกลาง ส่ งผลให้้เกิิดเพลิิงไหม้้รุุนแรงกว่่า  
800 ตารางเมตรจนเกิิดเพลิิงไหม้้รุุนแรงเมื่่�อวัันที่่� 24 พ.ค. 69
	 ขณะเดียีวกััน ทางฝั่่�งรััสเซีียก็็ได้้ดำำ�เนิินมาตรการตอบโต้อ้ย่่าง
รุุนแรง ทั้้�งนี้้�ภายหลัังจากที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายยอมรัับข้้อตกลงหยุุดยิิงชั่่�วคราว 3 
วััน (May Truce) ระหว่่างวัันที่่�  9-11 พ.ค. 69 เพื่่�อความมั่่�นคงในวััน
ชััยชนะ (Victory Day) ของรััสเซีีย ณ กรุุงมอสโก ทันทีีที่่�สิ้้�นสุุดข้้อตกลง
ลงในวัันที่่� 14 พ.ค. 69 รัสเซีียได้้เปิิดฉากปฏิิบััติิการล้้างแค้้นทางอากาศ
ครั้้�งใหญ่ท่ี่่�สุดในรอบปี ีด้วยการระดมยิงิขีีปนาวุุธ และส่ง่โดรนอีกี 611 ลำำ� 
เข้้าถล่่มระบบไฟฟ้าและโครงสร้้างพื้้�นฐานในกรุุงคีีฟและเมืืองคาร์์คิิฟ 
ขณะที่่�ยูเครนได้้ส่่งโดรนโจมตีีศููนย์เ์ทคโนโลยีโีดรน “รููบิิคอน” (Rubikon) 
ของรััสเซีียในแคว้้นลููฮัันสค์์ ทำำ�ให้้เมื่่�อวัันที่่� 22 พ.ค. 69 ทางการรััสเซีียได้้
ออกมาประณามการกระทำำ�ดังกล่่าวอย่่างรุุนแรง พร้้อมทั้้�งเลืือกตอบโต้้
กลัับในทัันทีีเมื่่�อวัันที่่� 24 พ.ค. 69 ด้วยการตััดสิินใจยิงิขีีปนาวุุธพิิสััยกลาง 
“โอเรชนิิก” (Oreshnik) เข้้าใส่่เมืืองบีีลาเซอร์์กวาใกล้้กรุุงคีีฟ ซึ่่�งยุุทธวิิธีี
การตอบโต้้ด้้วยอาวุุธร้้ายแรงชนิิดใหม่่นี้้� ถู กนัักวิิเคราะห์์ความมั่่�นคง
ประเมิินว่่าเป็็นท่่าทีีขั้้�นเด็็ดขาดของรััสเซีียในการทดสอบและข่่มขู่่�เชิิง
ยุทุธศาสตร์นิ์ิวเคลีียร์์ เพื่่�อป้้องปรามทั้้�งฝั่่�งยูเูครนและชาติพัิันธมิิตรตะวััน
ตกไม่่ให้้รุุกคืืบทางยุุทธวิิธีีไปมากกว่่านี้้�

9ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2569)



	 แรงกดดัันจากยุุทธการโดรนโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานของ
ยููเครน เริ่่�มส่่งผลกระทบสะท้้อนกลัับรััสเซีีย โดยสร้้างความสั่่�นคลอนต่่อ
ระบบเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงภายในของรััสเซีียเอง ซึ่่�งเห็็นได้้ชััดในช่่วง
ต้้นเดืือน มิ.ย. 69 ทั้้�งนี้้� ยููเครนยัังคงเดิินหน้้าส่่งโดรนโจมตีีเป้้าหมายทาง
ลึึกเข้้าไปในดิินแดนรััสเซีียอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่� งสามารถสร้้างความเสีียหาย
ต่่อโรงกลั่่�นน้ำำ��มันอิิลสกีี (Ilsky) และเรืือรบประเภทคอร์์เวต “Boikiy” ของ
รััสเซีียจนเกิิดเพลิิงไหม้้รุุนแรงในส่่วนโครงสร้้างบนของเรืือ โดยยุุทธการ

ทำำ�ลายล้้างทางอากาศเชิิงลึึกนี้้�
ส่่งผลให้้วิิกฤตการณ์์พลัังงาน
ภายในรััสเซีียทวีีความรุุนแรงขึ้้�น
จนถึึงขั้้� น สูู ง สุุดในห้้วง วัันที่่�  
17-18 มิ .ย. 69 โดยเกิิดภาวะ 
“ขาดแคลนน้ำำ��มันเบนซิินอย่่าง

รุุนแรงภายในประเทศ” เนื่่�องจากโรงกลั่่�นหลัักของรััสเซีียถููกทำำ�ลายไป
เกืือบ 1 ใน 3 ทั้้�งนี้้� สำำ�นักข่่าวรอยเตอร์ร์ายงานว่า่ ทางการรัสัเซีียสามารถ
แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว ด้ วยการปรัับเปลี่่�ยนเส้้นทางระบบ
โลจิิสติิกส์์และการบริิหารจััดการกองเรืือพาณิิชย์์เพื่่�อนำำ�เข้้าน้ำำ��มันเบนซิิน
เสริิมจากพัันธมิิตรในเอเชีีย รวมถึึงการกระชัับความร่่วมมืือทางพลัังงาน
อย่่างใกล้้ชิิดกัับประเทศเบลารุุส ทำ ำ�ให้้สามารถพยุุงและตรึึงเสถีียรภาพ
ระบบพลัังงานเพื่่�อรองรัับความต้้องการใช้้เชื้้�อเพลิิงของประชาชนในช่่วง
ฤดููร้้อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 เสถีียรภาพภายในประเทศรััสเซีียและมาตรการรองรัับทาง
ยุุทธศาสตร์์ เมื่่�อกระแสการตึึงตััวของราคาน้ำำ��มันเริ่่�มขยายวงเข้้าสู่่�บาง
พื้้�นที่่�ของเมืืองหลััก เช่่น เซนต์์ปีีเตอร์์สเบิิร์์ก, โวโรเนช และตููลา ในวัันที่่� 
20 มิ.ย. 69 รัฐบาลท้้องถิ่่�นของรััสเซีียในแคว้้นต่่าง ๆ  ได้้ประกาศมาตรการ
ควบคุุมเพดานราคาน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงในทัันทีี เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของ
สวััสดิิการสัังคมและรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศ ไม่่ให้้ข่่าว
ลืือและกระแสปั่่�นป่่วนจากภายนอกส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชน
ได้้ ขณะเดีียวกััน ในวัันเดีียวกัันนั้้�น แม้้ฝ่่ายยููเครนจะพยายามทำำ�ลาย
สะพานข้้ามช่่องแคบเฮนิิเชสค์์ในแคว้้นเคอร์์ซอนเพื่่�อหวัังตััดเส้้นทางบำำ�รุง
กำำ�ลังสู่่�คาบสมุุทรไครเมีีย แต่่กองทััพรััสเซีียและหน่่วยช่่างเทคนิิคก็็ได้้
เตรีียมพร้้อมมาตรการรองรัับและเส้้นทางสำำ�รองทางยุุทธศาสตร์์ไว้้ล่่วง
หน้้าแล้้ว ทำ ำ�ให้้กลไกการลำำ�เลีียงพลและการป้้องกัันประเทศของรััสเซีีย
ยังัคงขัับเคลื่่�อนต่่อไปได้้อย่่างมั่่�นคงและไม่มี่ีการหยุดุชะงัักตามที่่�ฝ่่ายตรง
ข้้ามคาดการณ์์ไว้้
	 มิิติิต่่างประเทศและพันัธมิิตรของรัสัเซีีย ภายใต้้แรงกดดัันและ
การคว่ำำ��บาตรที่่�ตึงเครีียด รั สเซีียได้้แสดงจุุดยืืนที่่�แข็็งกร้้าวตอบโต้้กลุ่่�ม
ประเทศตะวัันตก พร้้อมขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์มุ่่�งสู่่�ตะวัันออก (Pivot to 
Asia) และกลุ่่�มประเทศ Global South เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายพัันธมิิตรใหม่่
ในการค้ำำ��จุนเสถีียรภาพของตนเอง โดยในมิิติิด้้านความสััมพัันธ์์กัับชาติิ
ตะวัันตกนั้้�น ในช่่วงปลาย เม.ย. สหรััฐฯ ได้้ประกาศปฏิิเสธการออกวีีซ่่า
ให้้แก่่ อเล็็กซานเดอร์์ อาลีีมอฟ รองรััฐมนตรีีต่่างประเทศรััสเซีีย ในการ
เดิินทางไปเข้้าร่่วมประชุุม UNSC ตามคำำ�เชิิญของจีีน ได้้สร้้างความไม่่
พอใจอย่า่งรุุนแรงให้้แก่่รััสเซีียเป็็นอย่า่งมาก ขณะเดีียวกัันข้้อมููลข่่าวกรอง
ยัังระบุุว่่า รั สเซีียได้้ขยายความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์ทางทหารกัับ
อิิหร่่านอย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่านการส่่งมอบข้้อมููลดาวเทีียมชี้้�พิกััดกองทััพ
สหรััฐฯ ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง แลกเปลี่่�ยนกัับการได้้รัับการสนัับสนุุน
โดรนตระกููล Shahed จากอิิหร่่าน และต่่อมาในช่่วงปลาย พ.ค. นายเซอร์์เก 
ลาฟรอฟ รั ฐมนตรีีต่่างประเทศรััสเซีียได้้ส่่งสััญญาณเตืือนอย่่างเป็็น

ทางการไปยังัสหรััฐฯ เพื่่�อให้เ้ร่่งอพยพเจ้้าหน้้าที่่�การทูตูออกจากกรุงุเคีียฟ 
ก่่อนที่่�รัสเซีียจะเปิิดฉากยกระดัับปฏิิบััติิการโจมตีีทางอากาศครั้้�งใหญ่่ใน
ช่่วงต้้น มิ.ย.

นอกจากนี้้� รั สเซีียยัังแสดงท่่าทีีปฏิิเสธกลไกสัันติิภาพของฝั่่�ง
ตะวัันตกอย่่างชััดเจน หลัังจากที่่�แกนนำำ�ชาติิตะวัันตกอัันประกอบด้้วย 
อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี และยููเครน ได้้ร่่วมประชุุมกััน ณ กรุุงลอนดอน 
เมื่่�อวัันที่่� 7 มิ.ย. 69 เพื่่�อยื่่�น “เงื่่�อนไข 5 ประการ” ในการเสนอให้้มีีการ
หยุุดยิิงและตรึึงแนวรบ แต่่อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อวัันที่่� 19 มิ.ย. 69 นายเซอร์์เก  
ลาฟรอฟ  ได้้เผยแพร่่บทความทางการทููตเพื่่�อปฏิิเสธข้้อเสนอดัังกล่่าว
อย่่างสิ้้�นเชิิง โดยระบุุว่่าข้้อเสนอของฝั่่�งยุุโรปเป็็นเพีียง “คำำ�ขาด”  
(Ultimatum) ที่่�ปราศจากความชอบธรรมและความยุุติิธรรม ตราบใดที่่�
ชาติิตะวัันตกยัังคงเดิินหน้้าส่่งอาวุุธยุุทโธปกรณ์์สนัับสนุุนกองทััพยููเครน
อย่่างต่่อเนื่่�อง  

ในทางกลัับกััน รัสเซีียได้้หััน
ไปยกระดัับความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตร
ฝั่่�งเอเชีียและอาเซีียนอย่่างเป็็นรููป
ธรรมเพื่่�อสร้้างระเบีียบโลกใหม่่ โดย
เมื่่�อวัันที่่�  5 มิ .ย. 69 ระหว่่างการ
ประชุมุเศรษฐกิจิ SPIEF 2026 รัสัเซีีย
ได้้เปิิดเผยตััวเลขความสำำ�เร็็จเชิิงพาณิิชย์์ว่่ามููลค่่าการค้้าทวิิภาคีีกัับ
เวีียดนามขยายตััวเติิบโตขึ้้�นถึึงร้้อยละ 12 ต่อมาในวัันที่่� 15-16 มิ.ย. 69 
นายกรััฐมนตรีี มี ฮาอิิล มี ชุุสติิน ก็ ได้้เดิินทางเยืือน สปป.ลาว และ 
อุุซเบกิิสถาน เพื่่�อลงนามขยายข้้อตกลงและผลัักดัันโครงการลงทุุนร่่วม
กัันอย่่างใกล้้ชิิด และความสำำ�เร็็จครั้้�งสำำ�คัญทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของรััสเซีีย
ได้้เกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่�  19 มิ .ย. 69 ในการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน-รััสเซีีย 
(ASEAN-Russia Summit) ซึ่่�งประธานาธิิบดีี วลาดิิเมีียร์์ ปูติิน ได้้ร่่วมลง
นามใน “ปฏิิญญาคาซาน” (Kazan Declaration) และแผนปฏิิบััติิการ
ครอบคลุุมปีี 2026-2030 โดยมุ่่�งเน้้นความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์ไปที่่�
ความมั่่�นคงทางพลังังานและการค้า้พาณิิชย์ ์อันเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการ
ขัับเคลื่่�อนระเบีียบโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar World) และสร้้าง
ระบบเศรษฐกิจิทางเลือืกที่่�สามารถพึ่่�งพาตนเองได้โ้ดยไม่ต้่้องพึ่่�งพาระบบ
การเงิินของชาติิตะวัันตก

บทสรุปุ สำำ�หรัับสถานการณ์์ความขััดแย้ง้ระหว่่างรััสเซีีย-ยูเูครน
ในห้้วงเดืือน เม.ย. - มิ.ย. 69 มีการเปลี่่�ยนแปลงดุุลยภาพทางยุทุธวิิธีอีย่า่ง
เด่่นชััด โดยฝั่่�งยูเูครนได้ป้รัับเปลี่่�ยนรููปแบบการศึกึไปสู่่�สงครามโดรนพิสัิัย
ไกลเชิิงลึึกที่่�มีประสิิทธิิภาพสููง จนสามารถบุุกทะลวงและสร้้างความเสีีย
หายอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานทางพลัังงาน ซึ่่� งส่่งผลย้้อน
กลัับกลายเป็็นวิิกฤตการณ์์ขาดแคลนน้ำำ��มันเบนซิินภายในประเทศและ
สั่่�นคลอนเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจของรััสเซีียเป็็นครั้้�งแรก ขณะที่่�ฝ่่าย
รััสเซีียได้้เลืือกใช้้มาตรการตอบโต้้อย่่างแข็็งกร้้าวด้้วยการยกระดัับอาวุุธ
โจมตีีทางอากาศและการทดสอบขีปีนาวุุธ Oreshnik เพื่่�อส่่งสััญญาณข่่มขู่่�
เชิิงยุุทธศาสตร์์นิิวเคลีียร์์ ตลอดจนปฏิิเสธข้้อเสนอแผนหยุุดยิิงของยุุโรป
อย่่างสิ้้�นเชิิงเพื่่�อรัักษาอำำ�นาจต่่อรอง สำ ำ�หรัับมิิติิด้้านการต่่างประเทศ 
รััสเซีียหัันไปพึ่่�งพาพัันธมิิตรในภููมิิภาคเอเชีียและอาเซีียนผ่่านข้้อตกลง 
Kazan Declaration เพื่่�อสร้้างโครงข่่ายเศรษฐกิิจและพลัังงานทดแทน 
ทำำ�ให้้แนวโน้้มสถานการณ์์จะยัังคงดำำ�เนิินไปในลัักษณะสงครามบั่่�นทอน
กำำ�ลังทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี โดยรััสเซีียมีีความพยายามรัักษา
เสถีียรภาพความมั่่�นคงภายใน ควบคู่่�กับการแสวงหารายได้้และทรััพยากร
จากขั้้�วอำำ�นาจใหม่่ ๆ เพื่่�อหล่่อเลี้้�ยงสภาวะสงครามระยะยาวต่่อไป

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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 3. ตะวัันออกกลาง-เอเชีียใต้้ 3. ตะวัันออกกลาง-เอเชีียใต้้
	 3.1 ตะวัันออกกลาง
สรุุปสถานการณ์์ตะวัันออกกลาง-อิิสราเอลและคู่่�ขััดแย้้ง 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ 
น.ส.กาญจนา  เพิ่่�มพููน  

	 สถานการณ�ตะวัันออกกลาง ด้ ้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 เป็็น
ช่่วงเวลาวิิกฤตของ “สงครามอิิหร่่าน  ปี  2569” ตลอดจนสถานการณ์์
ต่่อเนื่่�องในฉนวนกาซาและเลบานอน ถือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำำ�คัญที่่�สุด
นัับตั้้�งแต่่การปะทะเริ่่�มต้้นขึ้้�นในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ โดยมีีแกนกลางเป็็น
สงครามระหว่่างพัันธมิิตรสหรััฐฯ-อิิสราเอล และอิิหร่่านร่่วมกัับกลุ่่�มติิด
อาวุุธในเครืือข่่าย (Axis of Resistance) โดยมีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหว
สำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 การหยุุดยิิงที่่�เปราะบางและสงครามปิิดล้้อมทางทะเล หลััง
จากสหรััฐฯ และอิิสราเอลเปิิดฉากโจมตีีทางอากาศต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางทหารและนิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่านอย่่างหนัักหน่่วง ส่ งผลให้้เกิิดการโต้้
กลัับด้้วยขีีปนาวุุธและโดรนสู่่�อิสิราเอลและฐานทัพัสหรััฐฯ ทั่่�วภููมิิภาค ใน
ที่่�สุดความตึึงเครีียดได้้บรรเทาลงชั่่�วคราวในช่่วงต้้นเดืือนเมษายน ทั้้�งนี้้� 
สหรััฐฯ และอิิหร่่านได้้บรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิงชั่่�วคราวเป็็นเวลา 2 สัปดาห์์ 
โดยมีีปากีีสถาน เป็็นตััวกลางหลัักในการเจรจาไกล่่เกลี่่�ย 
	สำ ำ�หรัับปฏิิบััติิการในเลบานอน (Operation Eternal Dark-
ness): อิิสราเอลอ้้างว่่าเลบานอนไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้ข้้อตกลงหยุุดยิิง จึ งได้้
เปิิดฉากโจมตีีทางอากาศครั้้�งใหญ่่ในภาคใต้้ของเลบานอนและเขต
ชานเมือืงเบรุุต    โดยได้้ถล่่มเป้้าหมายของกลุ่่�มเฮซบอลลาห์ม์ากกว่่า 100 
แห่่ง พร้้อมเข้้าควบคุุมพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญอย่่างเมืืองบิินต์์จเบล  
(Bint Jbeil) ได้้สำำ�เร็็จ ส่งผลให้้อิิหร่่านประกาศว่่าสหรััฐฯ และอิิสราเอล
ละเมิิดข้้อตกลงหยุุดยิิงดัังกล่่าว
	วิ กฤตการณ์์ปิิดล้้อมสองฝ่่าย (Dual Blockade): เพื่่�อตอบโ
ต้้การโจมตีีเลบานอนและมาตรการคว่ำำ��บาตร อิหร่่านได้้ดำำ�เนิินการปิิดกั้้�น

การเดิินเรืือผ่่าน ช่่องแคบฮอร์์มุุซ  
ซึ่่� ง เ ป็็นเ ส้้นทางขนส่่งน้ำำ��มัน 
ที่่�สำำ�คัญที่่�สุดในโลก ส่ งผลให้้
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ 
ของสหรััฐฯ สั่่�งการใช้้มาตรการ 
“ปิิดล้้อมทางทะเลตอบโต้้” 
(Counter-blockade) ในวััน
ที่่� 13 เมษายน โดยพุ่่�งเป้้าไปที่่�
เรืือทุุกลำำ�ที่่�จะเดิินทางเข้้าสู่่�

ท่่าเรืือของอิิหร่่าน ซึ่่�งวิิกฤตการณ์์นี้้�ทำำ�ให้้ราคาน้ำำ��มันดิิบโลกพุ่่�งสููงขึ้้�นอย่า่ง
รุุนแรง และชาติิต่่างๆ ต้องนำำ�น้ำำ��มันสำำ�รองออกออกมาใช้้เพื่่�อพยุุงระบบ
เศรษฐกิิจ
	ทั้้ �งนี้้� ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว สงครามระหว่่างสหรััฐฯ-อิิหร่่านอยู่่�
ในสภาวะตรึึงเครีียดจากวิิกฤตการณ์์ปิิดล้้อมสองฝ่่าย ขณะที่่�สถานการณ์์
ในแนวรบย่่อยรอบอิิสราเอลกลัับทวีีความรุุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะในฉนวน
กาซาและตามแนวชายแดน เนื่่�องจากกลุ่่�มฮามาสปฏิิเสธแผนการวาง
อาวุธุและส่ง่มอบแผนผังัอุุโมงค์ต่์่อคณะกรรมการสันัติิภาพ ทำำ�ให้ก้องทัพั
อิิสราเอล (IDF) เพิ่่�มปฏิิบััติิการโจมตีีทางอากาศและการขยายพื้้�นที่่�ควบคุุม
ทางทหาร ขณะเดีียวกััน จากความตึึงเครีียดจากการปิิดล้้อมสองฝ่่าย 
(Dual Blockade) บริิเวณช่่องแคบฮอร์์มุุซทำำ�ให้้สหรััฐฯ เปิิดฉากโจมตีี
เรืือรบและเรืือขนส่่งของอิิหร่่านบริิเวณชายฝั่่�งมิินาบ (Minab), ซิ ริิก 
(Sirik) และเกาะลารััก (Larak Island) เพื่่�อกดดัันให้้อิิหร่่านยอมเปิิดช่่อง
แคบฮอร์์มุุซ
	บั นทึึกความเข้้าใจ
และการเจรจาที่่�เผชิญอุุปสรรค 
ในห้้วงเดืือนมิิถุุนายนคืือช่่วง
เวลาแห่่งความพยายามขั้้�น
สููงสุุดในการยุุติิสงครามผ่่านวิิถีี
ทางการทูตู โดยมีีปากีีสถานเป็น็
ตััวกลางทำำ�ให้้ สหรััฐฯ และ
อิิหร่่านได้้ประกาศบรรลุุข้้อตกลงร่่วมกัันในวัันที่่� 14 มิถุุนายน ณ ประเทศ
ปากีีสถาน เพื่่�อยุุติิสงครามและการปิิดล้้อมทางทะเลสองฝ่่าย (Dual 
Blockade) โดยมีีเงื่่�อนไขหลัักคืืออิิหร่่านต้้องเปิิดช่่องแคบฮอร์มุ์ุซ และยุติุิ
การพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์แลกกัับการที่่�สหรััฐฯ จะผ่่อนปรนมาตรการ 
คว่ำำ��บาตรและคืืนทรััพย์์สิินที่่�ถูกอายััดไว้้ ทั้้� งนี้้�  สหรััฐฯ และอิิหร่่านเห็็น
ชอบให้้มีีช่่องทางการสื่่�อสารสายตรงเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางทหารใน 
ช่่องแคบฮอร์์มุุซ ระหว่่างที่่�เรืือสิินค้้าเริ่่�มกลัับมาสััญจรหนาแน่่นขึ้้�น 
	 บทสรุุป สงครามที่่�ลากยาวส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงในหลาย
มิิติิ ไม่่วาจะเป็็นความสููญเสีียทางทหารและพลเรืือน ตลอดจนโครงสร้้าง
พื้้�นฐานต่่างๆ โดยเฉพาะความเสีียหายต่่อระบบการขนส่่งพลัังงานโลก 
ทั้้�งนี้้� สถานการณ์ใ์นปััจจุุบัันคืือการ “พัักรบและการหยั่่�งเชิิงทางการทููต” 
โดยอิิหร่่านได้้ประโยชน์์ในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจจากการขายน้ำำ��มันและแสดง
อำำ�นาจเหนืือช่่องแคบฮอร์์มุุซ ในขณะที่่�สหรััฐฯ สามารถดึึงอิิหร่่านกลัับ
เข้้าสู่่�โต๊๊ะเจรจานิิวเคลีียร์์ได้้อีีกครั้้�ง แต่่อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าสถานการณ์์
ระหว่่างสหรััฐฯ-อิิหร่่านจะคลายตััวลง แต่่ความตึึงเครีียดในเลบานอน 
ยัังคงเป็็นตััวแปรสำำ�คัญที่่�พร้้อมจะทำำ�ให้้ข้้อตกลงทั้้�งหมดล่่มสลายได้้ 
ตลอดเวลา

   3.2 เอเชีียใต้้ 
สรุุปสถานการณ์์อิินเดีียและปากีีสถาน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
น.ท.หญิิง ภััสวรรณ ศรีีธนวิิบุุญชัย ร.น.

	 สถานการณ์์ของอิินเดีีย ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เหตุุกราดยิิงนัักท่่องเที่่�ยวในแคว้้นชััมมููและแคชเมีียร์์ เม่ื่�อวัันที่่�  
22 เมษายน 2569 เกิิดเหตุุกลุ่่�มมืือปืืนกราดยิิงนัักท่่องเที่่�ยวใกล้้เมืือง
ปาฮาลแกมในแคว้้นชััมมููและแคชเมีียร์์ของอิินเดีีย ซึ่่� งเป็็นการโจมตีี
พลเรืือนครั้้�งร้้ายแรงที่่�สุดในภููมิิภาคนี้้�ในรอบหลายปีี และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ของวิิกฤติิอิินเดีียและปากีีสถานที่่�ปะทุุขึ้้�นอีีกครั้้�งในปีี 2569 โดยเหตุุ 
ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นบริิเวณหุุบเขาไบซารััน ซึ่่� งเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวยอดนิิยม
ใกล้้เมืืองปาฮาลแกม ขณะนัักท่่องเที่่�ยวจำำ�นวนมากกำำ�ลังพัักผ่่อนและ 
ขี่่�ม้าในพื้้�นที่่� ก่ อนที่่�กลุ่่�มมืือปืืนติิดอาวุุธได้้บุุกเข้้ามาเปิิดฉากกราดยิิงใส่่ 
ฝููงชน ส่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 26 คน และบาดเจ็็บอีีกจำำ�นวนมาก โดยผู้้�เสีีย
ชีีวิิตส่่วนใหญ่่เป็็นนัักท่่องเที่่�ยวชาวอิินเดีีย หลัังเกิิดเหตุุ กลุ่่�มติิดอาวุุธ  
The Resistance Front ซึ่่�งอิินเดีียมองว่่าเชื่่�อมโยงกัับ Lashkar-e-Taiba 
ได้้อ้้างความรัับผิิดชอบในช่่วงแรก แม้้ต่่อมาจะปฏิิเสธ ขณะที่่�รัฐบาล
อิินเดีียกล่่าวหาว่่าผู้้�ก่อเหตุุมีีความเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�มติิดอาวุุธที่่�ได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากปากีีสถาน ส่วนปากีีสถานปฏิิเสธข้้อกล่่าวหาดัังกล่่าว
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	 ด้้านอิินเดีียตอบโต้้ด้้วยมาตรการทางการทููตและความมั่่�นคง
หลายด้้าน รวมถึึงปฏิิบััติิการโจมตีีเป้้าหมายที่่�ระบุุว่่าเป็็นค่่ายก่่อการร้้าย
ในปากีีสถาน ส่ งผลให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองประเทศตกต่ำำ��ที่่�สุดนัับ
ตั้้�งแต่่วิิกฤตในปีี 2562
	 อิินเดีียยึึดอาวุุธล็็อตใหญ่่ใกล้้ชายแดนปากีีสถาน เมื่่�อวัันที่่� 19 
มิิถุุนายน 2569 ในพื้้�นที่่�อัมริิตสาร์์ รั ฐปััญจาบ ใกล้้พรมแดนอิินเดีีย–
ปากีีสถาน หน่่วยรัักษาชายแดนอิินเดีีย ร่ วมกัับตำำ�รวจรััฐปััญจาบจัับกุุม 
ผู้้�ต้องสงสััยและยึึดอาวุุธจำำ�นวนมาก ประกอบด้้วยปืืน AK-47 จำ ำ�นวน  
1 กระบอก ปืืนพก 25 กระบอก กระสุุน 368 นัด แม็็กกาซีีนจำำ�นวนมาก 
และเสื้้�อเกราะกัันกระสุุน ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�เชื่่�อว่่าเป็็นอาวุุธที่่�ถูกส่่งเข้้ามาจาก
ฝั่่�งปากีีสถานผ่่านการทิ้้�งทางโดรนข้้ามพรมแดน 
	 จากการสอบสวนเบื้้�องต้้น เจ้้าหน้้าที่่�ระบุุว่า่อาวุุธดัังกล่่าวน่่าจะ
ถููกโดรนนำำ�มาทิ้้�งกลางดึึกวัันที่่� 16–17 มิิถุุนายน 2569 ก่อนที่่�ผู้้�ต้องสงสััย
จะขัับรถมารัับเพื่่�อนำำ�ไปส่่งต่่อให้้เครืือข่่ายภายในอิินเดีีย โดยมีีผู้้�ประสาน
งานที่่�อยู่่�ต่างประเทศเกี่่�ยวข้้องด้้วย การยึึดอาวุุธครั้้�งนี้้�ได้้รัับความสนใจ
เป็็นพิิเศษเนื่่�องจากมีีปริิมาณอาวุุธมากผิิดปกติิ ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ชี้้�ว่าอาวุุธไม่่
ได้้ถููกนำำ�เข้้ามาเพื่่�อเก็็บพัักหรืือขายต่่อเท่่านั้้�น แต่่อาจมีีความเชื่่�อมโยงกัับ
การเตรีียมปฏิิบััติิการรุุนแรงบางรููปแบบในอนาคต 
	 อิินเดีียจััดประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงระดัับสููงกลุ่่�ม BRICS 
โดยอิินเดีียได้้จััดการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงระดัับสููงของกลุ่่�ม BRICS 
ในกรุุงนิิวเดลีี ระหว่่างวัันที่่�  22–23 มิ ถุุนายน 2569 โดยมีีผู้้�แทนจาก
สมาชิิก BRICS เข้้าร่่วม ได้้แก่่ บราซิิล รัสเซีีย อินเดีีย จีน และแอฟริกาใต้้ 
รวมถึึงประเทศสมาชิิกใหม่่บางส่่วนที่่�ได้้รัับเชิิญเข้้าร่่วมการหารืือด้้าน
ความมั่่�นคงและการเมืือง ประเด็็นหลัักในการประชุุม ได้้แก่่ การก่่อ 
การร้้าย ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ ความร่่วมมืือด้้านข่่าวกรอง ความมั่่�นคง
ทางทะเล และสถานการณ์์ความขััดแย้้งในภููมิิภาคต่่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ผลกระทบจากวิิกฤติิตะวัันออกกลาง และความไม่่มั่่�นคงในเอเชีียใต้้ หลััง
จากที่่�อินเดีียและปากีีสถานเพิ่่�งผ่่านช่่วงตึึงเครีียดจากเหตุุการณ์์ 
ในแคชเมีียร์์เมื่่�อไม่่กี่่�สัปดาห์์ก่่อน
	 ทั้้�งนี้้� เหตุุการณ์์ที่่�ได้้รัับความสนใจมากที่่�สุดระหว่่างการประชุุม
คืือ การพบกัันของอาจิิต โดวาน ที่่�ปรึึกษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิของอิินเดีีย 
กัับหวััง อี้้� รัฐมนตรีีต่่างประเทศจีีน การหารืือดัังกล่่าวถืือเป็็นการพบปะ
หารืือระดัับสููงครั้้�งสำำ�คัญหลัังจากอิินเดีียและจีีน ที่่� พยายามฟ้ื้�นความ
สััมพัันธ์์จากวิิกฤติิชายแดนในเทืือกเขาหิิมาลััยตลอดหลายปีีที่่�ผ่านมา โดย
ทั้้�งสองฝ่่ายได้้หารืือเรื่่�องการบริิหารจััดการชายแดน การเพิ่่�มช่่องทาง
สื่่�อสารระหว่่างกองทััพ และการฟื้้�นความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ
เดิินทางระหว่่างประชาชน
	 นอกจากนี้้� อิ นเดีียยัังใช้้เวทีีดัังกล่่าวจััดการหารืือทวิิภาคีีกัับ 
ผู้้�แทนหลายประเทศเกี่่�ยวกัับการค้้า พลัังงาน และความมั่่�นคง โดยเฉพาะ
กัับรััสเซีีย จี น และประเทศตะวัันออกกลางที่่�เข้้าร่่วมในฐานะสมาชิิก 
BRICS รุ่่�นใหม่่ ทั้้�งนี้้� การหารืือมุ่่�งเน้้นในเรื่่�องเสถีียรภาพของตลาดพลัังงาน
โลก หลัังจากสถานการณ์์ในอ่่าวเปอร์์เซีียและความตึึงเครีียดระหว่่าง
สหรััฐกัับอิิหร่่านส่่งผลต่่อราคาน้ำำ��มันในช่่วงก่่อนหน้้า
	 อนึ่่�ง ในแถลงการณ์ห์ลัังการประชุมุ ผู้้�แทนหลายประเทศย้ำำ��ถึง
ความจำำ�เป็็นในการเพิ่่�มบทบาทของประเทศกำำ�ลังพััฒนาในระบบระหว่่าง
ประเทศ การปฏิรูิูปสถาบันัการเงินิโลก และการขยายความร่ว่มมืือภายใน 
BRICS ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และความมั่่�นคง แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีีข้้อ

ตกลงใหญ่่หรืือการประกาศโครงการใหม่่ที่่�สำำ�คัญ แต่่การประชุุมครั้้�งนี้้�ถูกู
มองว่่าเป็็นเวทีีสำำ�คัญสำำ�หรัับการประสานจุุดยืืนทางการเมืืองระหว่่าง
สมาชิิก BRICS ในช่่วงที่่�สถานการณ์์โลกกำำ�ลังผัันผวนจากทั้้�งสงคราม 
ความขััดแย้้งทางการค้้า และการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ.
	 สถานการณ์์ของปากีีสถาน ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 บทบาทการเป็น็ตััวกลางของปากีสีถานระหว่า่งสหรัฐัฯ และ
อิิหร่่าน ปากีีสถานก้้าวขึ้้�นมาเป็็นตััวกลางหลัักในการเจรจาระหว่่าง
สหรััฐฯ และอิิหร่่าน ท่่ามกลาง
วิิกฤ ติิความ ขััดแ ย้้ งที่่� เ สี่่� ย ง
ลุุกลามเป็็นสงครามเต็็มรููปแบบ
ในตะวัันออกกลาง โดยรััฐบาล
ของนายกฯ เชห์์บาซ ชารีีฟ และ
กอง ทััพภายใ ต้้การนำำ�ของ
จอมพลอาซิิม มู นีีร์์ ได้้ใช้้ความ
สััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับทั้้�งสหรััฐฯ อิหร่่าน 
ซาอุุดีีอาระเบีีย และจีีน เพื่่�อผลัักดัันการเจรจาและลดความตึึงเครีียด
ระหว่่างคู่่�ขัดแย้้งหลายครั้้�ง โดยการเจรจาครั้้�งสำำ�คัญเกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่�  
11-12 เมษายน 2569 เมื่่�อปากีีสถานเป็็นเจ้้าภาพการเจรจาที่่�กรุุงอิิสลามาบััด 
ซึ่่�งมีีคณะผู้้�แทนระดัับสููงจากทั้้�งสหรััฐฯ และอิิหร่่านเข้้าร่่วม แม้้ว่่าการ
เจรจารอบแรกจะยัังไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงถาวรได้้ แต่่สามารถช่่วย
ประคองข้้อตกลงหยุุดยิิงชั่่�วคราวและเปิิดช่่องทางการสื่่�อสารระหว่่างทั้้�ง
สองฝ่่ายได้ ้ต่อมาในเดือืนพฤษภาคม–มิถุิุนายน ปากีีสถานยังัคงทำำ�หน้้าที่่�
เป็็นคนกลางในการเจรจาเรื่่�องการเปิิดช่่องแคบฮอร์์มุุซ การลดระดัับ
ปฏิิบััติิการทางทหาร และประเด็็นโครงการนิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน โดยมีี
ประเทศอื่่�นอย่่างกาตาร์์เข้้ามาช่่วยเสริิมกระบวนการเจรจา 
	 ทั้้�งนี้้�  บทบาทดัังกล่่าวทำำ�ให้้ภาพลัักษณ์์ของปากีีสถานเปลี่่�ยน
ไปอย่่างมาก จากประเทศที่่�มัักถููกพููดถึึงในแง่่ปััญหาความมั่่�นคงและ
เศรษฐกิิจ กลายเป็็นผู้้�เล่่นทางการทููตที่่�มีความสำำ�คัญในวิิกฤติิระดัับโลก 
โดยสื่่�อหลายแห่่งมองว่่าการเป็็นตััวกลางครั้้�งนี้้�เป็็นการกลัับมามีีบทบาท
บนเวทีีระหว่่างประเทศครั้้�งสำำ�คัญที่่�สุดของปากีีสถานในรอบหลายปีี 
	 บทสรุุป อิินเดีียและปากีีสถานมีีความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญที่่�
สะท้้อนทั้้�งการแข่่งขัันและการปรัับบทบาททางยุุทธศาสตร์์ของทั้้�งสอง
ประเทศ โดยอิินเดีียเผชิิญความตึึงเครีียดด้้านความมั่่�นคงจากเหตุุกราด
ยิงินัักท่่องเที่่�ยวในแคว้้นชััมมููและแคชเมีียร์์ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การตอบโต้้ทางการ
ทหารและการทูตูต่่อปากีีสถาน รวมถึึงการยึดึอาวุุธล็็อตใหญ่ใ่กล้้ชายแดน
ในรััฐปััญจาบ สะท้้อนความกัังวลต่่อภััยคุุกคามจากเครืือข่่ายก่่อการร้้าย
และการลัักลอบส่่งอาวุุธข้้ามพรมแดน ขณะเดีียวกัันอิินเดีียพยายามเสริิม
บทบาททางการทููตผ่่านการเป็็นเจ้้าภาพประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคง
ระดัับสููงของ BRICS และใช้้เวทีีดัังกล่่าวกระชัับความร่่วมมืือกัับประเทศ
มหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะจีีนและรััสเซีีย ขณะที่่�  ปากีีสถานมุ่่�งยกระดัับ
บทบาทบนเวทีีระหว่่างประเทศผ่่านการทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวกลางในการ
เจรจาระหว่่างสหรััฐฯ กับอิิหร่่าน ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มภาพลัักษณ์์และความสำำ�คัญ
ทางการทููตของประเทศ แม้้ยัังคงเผชิิญความตึึงเครีียดกัับอิินเดีียใน
ประเด็็นความมั่่�นคงชายแดนและแคชเมีียร์์ก็็ตาม

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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   4. ออสเตรเลีีย
สรุุปสถานการณ์์ออสเตรเลีีย                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.อ.หญิิง ภิิรััญชญา  อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของออสเตรเลีีย ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย. – มิ.ย. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	  เมื่่�อ 16 เม.ย. 69 ออสเตรเลีียเพิ่่�มงบกลาโหม 10 ปีี เพ่ื่�อ
รัับมืือความมั่่�นคงโลก ทั้้�งนี้้� ออสเตรเลียีได้้ประกาศเพิ่่�มงบประมาณด้า้น
กลาโหมอีีก 53,000 ล้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย (ประมาณ 1.2 ล้านล้้าน
บาท) สำำ�หรัับระยะ 10 ปีข้้างหน้้า ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นการเพิ่่�มงบประมาณ 
14,000 ล้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย (ประมาณ 320,995 ล้านบาท) ในช่่วง 
4 ปีแรก พร้้อมเตรีียมเผยแพร่่ยุทุธศาสตร์์ด้า้นการป้้องกัันประเทศปีี 2569 

(2026 National Defence 
Strategy) เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทาง
การรัับมืือสถานการณ์์โลกและ
เสริิมขีีดความสามารถทางทหาร
ในอนาคต ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สััดส่่วนค่่า
ใช้้จ่่ายด้้านการป้้องกัันประเทศ
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นประมาณร้้อยละ 3 

ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product-GDP) 
ภายในปีี 2576 ตามวิิธีีการคำำ�นวณขององค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิก
เหนืือ (North Atlantic Treaty Organization-NATO) (คำำ�นวณแบบ
รวมเงิินบำำ�นาญและสวััสดิิการบุุคลากรทางทหาร ซึ่่�งแตกต่่างจากวิิธีีการ
คำำ�นวณของสหรััฐฯ) ทั้้� งนี้้�  การเพิ่่�มงบประมาณดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพื่่�อ
รองรัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงที่่�ทวีีความรุุนแรง อาทิิ การแข่่งขััน
เชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ กับจีีนในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ผลกระทบ 
จากสงครามในยูเูครน และความขัดัแย้ง้ใน ตอ.กลาง โดยงบประมาณส่ว่น
หนึ่่�งจะถููกนำำ�ไปใช้้พััฒนาอู่่�ต่อเรืือที่่�เมืืองเฮนเดอร์์สััน รั ฐเวสเทิิร์์น 
ออสเตรเลียี เพื่่�อรองรับัโครงการเรืือดำำ�น้ำำ��พลังังานนิวิเคลียีร์์ ภายใต้ก้รอบ
ความร่่วมมืือ AUKUS การต่่อเรืือฟริเกต และการลงทุุนด้้านเทคโนโลยีี
อากาศยานไร้้คนขัับ (โดรน)
	 เมื่่�อ 18 เม.ย. 69 ออสเตรเลีียลงนามจััดซื้้�อเรืือฟริเกตจาก
ญี่่�ปุ่่�น เพ่ื่�อเสริิมศัักยภาพทางทะเล ออสเตรเลีียและญี่่�ปุ่่�นได้้ลงนามใน

สััญญาโครงการจััดซื้้�อเรืือรบ 
มููลค่่า 10,000 ล้ านดอลลาร์์
ออสเตรเลีีย (ประมาณ 230,463 
ล้้านบาท) ซึ่่�งถืือเป็็นการส่ง่ออก
ยุุทโธปกรณ์์ครั้้�งสำำ�คัญที่่�สุดของ
ญี่่�ปุ่่�น นับตั้้�งแต่่การยกเลิิกคำำ�สั่่�ง

ห้้ามส่่งออกอาวุุธเมื่่�อปีี 2557 โดยภายใต้้ข้้อตกลงดัังกล่่าว บริิษััท  
Mitsubishi Heavy Industries จะส่่งมอบเรืือฟริเกตอเนกประสงค์์ ชั้้�น 
Mogami รุ่่�นปรัับปรุุง จำำ�นวน 3 ลำำ�แรกที่่�ต่อในญี่่�ปุ่่�นภายในปีี 2572 ก่อน
จะถ่่ายโอนการผลิิตเรืืออีีก 8 ลำำ�ไปยัังออสเตรเลีีย ที่่�อู่่�ต่อเรืือ Henderson 
ใกล้้นครเพิิร์์ท รัฐเวสเทิิร์์น ออสเตรเลีีย ทั้้�งนี้้� เรืือฟริเกตดัังกล่่าวได้้รัับการ
ออกแบบให้้มีีขีีดความสามารถหลากหลาย อาทิิ การปราบเรืือดำำ�น้ำำ�� การ
โจมตีีเรืือผิิวน้ำำ��  และการป้้องกัันภััยทางอากาศ ซึ่่� งจะช่่วยเสริิมศัักยภาพ
ของกองทััพเรืือออสเตรเลีียในการคุ้้�มครองเส้้นทางการค้้าทางทะเลที่่�
สำำ�คัญ รวมถึึงพื้้�นที่่�ทางตอนเหนืือของประเทศในมหาสมุุทรอิินเดีียและ
แปซิิฟิิก

	 เมื่่�อ 20 เม.ย. 69 ออสเตรเลีียผลักดัันโครงการศููนย์์ข้้อมููล 
Meridien รองรัับ AI และพลัังงานหมุุนเวีียนโดยบริิษััทพลัังงาน
หมุุนเวีียน Gingerah Energy ในออสเตรเลีีย เตรีียมดำำ�เนิินโครงการ 
Meridien ซึ่่�งเป็็นโครงการก่่อสร้้างศููนย์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ที่่�สุุดของ
ประเทศ โดยตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่างไกลทางตอนเหนืือของรััฐเวสเทิิร์์นออสเตรเลีีย 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการฝึึกฝนระบบ 
ประมวลผลภาษาขนาดใหญ่่เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 
เช่่น ChatGPT Gemini และ Copilot รวมถึึงรองรัับอุุตสาหกรรมเหมืือง
แร่่และบริิษััทในสิิงคโปร์์ ขณะเดีียวกััน โครงการดัังกล่่าวมีีจุุดเด่่นด้้าน
กำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้าที่่�ระดัับ 240 เมกะวััตต์์ และมีีศัักยภาพในการขยาย
สููงสุุดถึึง 1 กิกะวััตต์์ ซึ่่�งสููงกว่่าศููนย์ข้์้อมููลในเขตเมืืองทั่่�วไปที่่�มีขนาดเพีียง 
5-10 เมกะวััตต์์ อีกทั้้�งยังัออกแบบให้้ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนจากลมและแสง
อาทิิตย์์เป็็นหลััก ร่วมกัับแบตเตอรี่่�และก๊๊าซธรรมชาติิบางส่่วน พร้้อมทั้้�ง
ใช้้ระบบหมุุนเวีียนน้ำำ��แบบปิิดเพื่่�อลดการใช้้น้ำำ�� ซึ่่�งแตกต่่างจากระบบหล่่อ
เย็็นแบบระเหยที่่�ใช้้ทรััพยากรน้ำำ��จำำ�นวนมาก ทั้้� งนี้้�  โครงการน่่าจะเริ่่�ม
ก่่อสร้้างได้้ในช่่วงปีี 2572-2573 และจะเปิิดให้้บริิการอย่่างเป็็นทางการ
ในปีี 2575
	 เมื่่�อ 21 เม.ย. 69 ออสเตรเลีียเพิ่่�มงบประมาณพััฒนา
เทคโนโลยีีต่่อต้้านโดรน เพ่ื่�อเสริิมศัักยภาพกองทััพนายแพท คอนรอย 
รมว.อุุตสาหกรรมทหารออสเตรเลีีย แถลงว่่า รัฐบาลออสเตรเลีียจะเพิ่่�ม
งบประมาณการลงทุุนในระบบเทคโนโลยีีต่่อต้้านอากาศยานไร้้คนขัับ 
(โดรน) มากกว่่า 2 เท่่า โดยจััดสรรวงเงิินสููงถึึง 7,000 ล้ านดอลลาร์์
ออสเตรเลีีย (ประมาณ 161,017 ล้านบาท) สำำ�หรัับระยะเวลา 10 ปีข้้าง
หน้้า พร้้อมเริ่่�มลงนามสััญญาจ้้างมููลค่่ารวมกว่่า 31.7 ล้ านดอลลาร์์
ออสเตรเลีีย (ประมาณ 729 ล้านบาท) กับบริิษััทผู้้�ผลิิตภายในประเทศ 
เพื่่�อพััฒนาระบบเลเซอร์์พลัังงานสููง สำำ�หรัับต่่อต้้านโดรนทั้้�งแบบเดี่่�ยวและ
แบบฝูงู ซึ่่�งมีีความแม่่นยำำ�ในการโจมตีเีป้้าหมายขนาดเล็ก็มาก รวมถึงึการ
พััฒนาโดรนสกััดกั้้�น (Corvo Strike) สำ ำ�หรัับโจมตีีเป้้าหมายขนาดใหญ่่ 
ทั้้�งนี้้�  การเพิ่่�มการลงทุุนดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความ
สามารถของกองทััพออสเตรเลีีย ท่ ามกลางสถานการณ์์ความขััดแย้้งใน
ยูเูครนและ ตอ.กลาง ที่่�มีการใช้้งานโดรนเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสะท้้อน
ถึึงบทบาทของโดรนในฐานะอาวุุธสมััยใหม่่ที่่�มีประสิิทธิิภาพสููงและต้้นทุุนต่ำำ��
	  เมื่่�อ 26 พ.ค. 69 ฟิิจิิ
จะเป็น็ที่่�ตั้้�งโครงการท่า่เรืือร่่วม
แห่่งแรกของกลุ่่�ม QUAD การ
ประชุุม รมว.กต.กลุ่่�ม QUAD ที่่�
กรุุงนิิวเดลีี อิ นเดีีย สามารถ
บรรลุุข้้อตกลงในการดำำ�เนิิน
โครงการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�น
ฐานร่ว่มกัันเป็็นครั้้�งแรก ด้ว้ยการตกลงที่่�จะก่อ่สร้้างท่่าเรืือในฟิิจิิเพื่่�อแก้ไ้ข
ข้้อจำำ�กัดด้้านขีีดความสามารถของท่่าเรืือในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก นอกจากนี้้� 
ที่่�ประชุุมยัังได้้ลงนามข้้อตกลงด้้านความมั่่�นคงทางพลัังงานในภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิฟิิิก รวมถึงึกรอบความร่ว่มมืือด้้านแร่่ธาตุุสำำ�คัญ เพื่่�อเสริมิสร้้าง
ความเข้้มแข็็งและความยืืดหยุ่่�นของห่่วงโซ่่อุุปทาน การลงทุุน และ 
การรีีไซเคิิลแร่่ธาตุุในภููมิิภาคเพิ่่�มเติิม
	 เมื่่�อ 8 มิ .ย. 69 ออสเตรเลีีย และเยอรมนีี กระชัับความ 
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและการป้้องกัันประเทศนางเพนนีี หว่่อง  
รมว.กต. และนายริิชาร์์ด มาร์์ลส์์ รมว.กห.ออสเตรเลีีย เดิินทางเยืือน 
กรุุงเบอร์์ลิิน เยอรมนีี เพื่่�อเข้้าร่่วมการประชุุมหารืือด้้านนโยบาย 

13ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2569)



ความมั่่�นคง ระดัับ รมว.กต.และ รมว.กห. (2+2) ครั้้�งที่่� 3 โดยทั้้�งสองฝ่่าย
เห็็นพ้้องกระชัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง ประณามการรุุกรานยูเูครน
ของรััสเซีีย และสนัับสนุุนการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งแสดงความ
กัังวลต่่อสถานการณ์์ในช่่องแคบฮอร์์มุุซที่่�อาจกระทบต่่อเสรีีภาพในการ
เดิินเรืือ นอกจากนี้้� ยังให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นทาง
เศรษฐกิิจ และการรัับมืือภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ อาทิิ ภั ยคุุกคามทาง
ไซเบอร์์ และการบิิดเบืือนข้้อมููลจากต่่างชาติิ ขณะเดีียวกััน ทั้้� งสอง
ประเทศยัังหารืือการจััดทำำ�ความตกลงสถานะกองกำำ�ลัง (Status of 
Forces Agreement) โดยตั้้�งเป้้าหมายบรรลุุผลภายในสิ้้�นปีี 2569 เพื่่�อ
ยกระดัับการฝึึกร่่วมและอำำ�นวยความสะดวกด้า้นการเคลื่่�อนย้า้ยกำำ�ลังพล
และยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร สอดรัับกัับแผนของเยอรมนีีในการเพิ่่�มบทบาท
ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก รวมถึึงผ่่านการเข้้าร่่วมการฝึึก
รบทางอากาศ Pitch Black ของออสเตรเลีียในอนาคต

	 บทสรุุป ความเคลื่่�อนไหวของออสเตรเลีียในช่่วง เม.ย.–มิิ.ย. 
2569 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าออสเตรเลีียกำำ�ลังเร่่งปรัับบทบาทสู่่�การเป็็น 
“มหาอำำ�นาจความมั่่�นคงระดัับกลาง (Middle Power)” ที่่�มีศัักยภาพสููง
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก โดยมุ่่�งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหาร
ผ่่านการเพิ่่�มงบประมาณกลาโหม การพััฒนาเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ
สมััยใหม่่ อาทิิ เรืือดำำ�น้ำำ��นิวเคลีียร์์ เรืือฟริเกต และระบบต่่อต้้านโดรน 
ควบคู่่�กับการขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับพัันธมิิตร
สำำ�คัญ เช่่น ญี่่�ปุ่่�น เยอรมนีี และกรอบความร่่วมมืือ QUAD ขณะเดีียวกััน
ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลและพลัังงาน
สะอาด เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจแห่่งอนาคตและการแข่่งขัันด้้านเทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) แนวโน้้มดัังกล่่าวบ่่งชี้้�ว่าในระยะต่่อไป ออสเตรเลีีย
จะขัับเคลื่่�อนประเทศบนฐานของ “ความมั่่�นคงเชิิงยุุทธศาสตร์์ควบคู่่�ความ
มั่่�นคงทางเศรษฐกิจิและเทคโนโลยี”ี เพื่่�อเสริมิบทบาทผู้้�นำำ�ระดับัภููมิิภาค 
ท่่ามกลางการแข่่งขัันเชิิงอำำ�นาจและความไม่่แน่่นอนของระเบีียบโลกที่่�
ทวีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น

   5. เอเชีียตะวัันออก
 สรุุปสถานการณ์์เอเชีียตะวัันออก                                                              
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
น.ท.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

	 สถานการณ์์ของเอเชีียตะวัันออก ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย. – มิ.ย. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
                      5.1 ญี่่�ปุ่่�น 

สถานการณ์์ความมั่่�นคงในประเทศญี่่�ปุ่่�นช่่วง 3 เดืือนที่่�ผ่านมา 
ถืือเป็็นช่่วงเวลาของการ “ปฏิิรููปโครงสร้้างความมั่่�นคงครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดนัับ
หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�  2” อย่่างเป็็นรููปธรรม ภายใต้้รััฐบาลของนายก
รััฐมนตรีีซานาเอะ ทากาอิิจิิ ความเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่่อดุุลอำำ�นาจโลก และมีีนััยสำำ�คัญที่่�กองทััพรวมถึึงหน่่วยงานด้้าน
ยุุทธศาสตร์์ควรติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญ ดังนี้้�
		  การตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในการปลดล็อ็ก
นโยบายห้้ามส่่งออกอาวุุธ 

นายกรััฐมนตรีีญี่่�ปุ่่�นประกาศยกเลิิกข้้อจำำ�กัดเกืือบทั้้�งหมดเกี่่�ยว
กัับการส่่งออกอาวุุธที่่�มีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง (Lethal Weapons) ไป
ยัังต่่างประเทศ ด้ วยเหตุุผลและความจำำ�เป็็นเชิิงยุุทธศาสตร์์จากการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมด้้าน
ความมั่่�นคงในภููมิิภาคแปซิิฟิิกตะวัันตกที่่�
เสื่่�อมถอยลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�น
จำำ�เป็็นต้้องเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับ “สงคราม
ที่่�ยืืดเยื้้�อ” (Protracted War) ซึ่่� งต้้อง

อาศััยฐานอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศที่่�แข็็งแกร่่งตั้้�งแต่่ยามปกติิ การส่่ง
ออกอาวุุธจึึงเป็็นเครื่่�องมืือในการกระจายตลาดและเพิ่่�มขีีดความสามารถ
การผลิิตภายในประเทศ ซึ่่�งนโยบายนี้้�ช่วยให้้ญี่่�ปุ่่�นสามารถกระชัับความ
สััมพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคงกัับประเทศที่่�มีแนวคิิดคล้้ายคลึึงกััน เช่่น การส่่ง
ออกเรืือฟริเกตชั้้�น โมกามิิ (Mogami-class frigate) รุ่่� นปรัับปรุุงให้้แก่่
ออสเตรเลีีย และการสนัับสนุุนความสามารถทางทหารของฟิิลิิปปิินส์์ซึ่่�ง
อยู่่�ในแนวหมู่่�เกาะชั้้�นแรก (First Island Chain) เพื่่�อสร้้างการป้้องปราม
ในภูมิูิภาค ขณะเดียีวกัันก็็ได้้ประกาศนโยบาย Defense Keynesianism 
เพื่่�อยกระดัับอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศให้้เป็็น 1 ใน 17 เซกเตอร์์

ยุุทธศาสตร์์หลัักที่่�รัฐร่่วมทุุนกัับเอกชน โดยนำำ�แนวคิิด GOCO  
(Government-Owned, Contractor-Operated) มาใช้้เพื่่�อลดความเสี่่�ยง
ด้้านการลงทุุนให้้ภาคเอกชน และใช้้การส่่งออกอาวุุธเป็็นแรงขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจในประเทศ หลัังประกาศนโยบายฯ ผู้้� เชี่่�ยวชาญประเมิินว่่า 
ประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันมีีความเข้้าใจต่่อความจำำ�เป็็นในการยก
ระดัับการป้้องกัันประเทศและการรัักษาความมั่่�นคงในภููมิิภาคมากขึ้้�น 
ทำำ�ให้้กระแสต้้านจากภาคประชาชนน่่าจะลดลงเมื่่�อเทีียบกัับการปรัับ
เปลี่่�ยนกฎหมายความมั่่�นคงในอดีตี ขณะที่่�กลุ่่�มประเทศพันัธมิิตรและหุ้้�น
ส่่วนต่่างยิินดีีเนื่่�องจากการปลดล๊๊อกฯ ช่ วยส่่งเสริิมการพึ่่�งพาตนเองและ
การป้้องปรามร่่วม ในขณะที่่�จีนมองว่่าความเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวอาจเป็็น
ปััจจััยเร่่งให้้เกิิดความตึึงเครีียดทางทหารในภููมิิภาคนี้้�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
		  การปรัับโครงสร้้าง ASDF ของญี่่�ปุ่่�นสู่่�ภารกิิจความมั่่�นคงทาง
อวกาศ

รััฐสภาญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาร่่างกฎหมายปรัับเปลี่่�ยน
ชื่่�อ “กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองทางอากาศ” (ASDF) สู่่� “กองกำำ�ลังป้้องกััน
ตนเองทางอากาศและอวกาศ” ภายในปีีงบประมาณ 2026 เพื่่�อรองรัับ
การขยายขอบเขตภารกิิจความมั่่�นคงเข้้าสู่่�ภาคอวกาศอย่่างเป็็นทางการ 
ซึ่่�งนัับเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเชิิงสััญลัักษณ์์ครั้้�งแรกตั้้�งแต่่ปีี 1954 
ทั้้�งนี้้�  ในเชิิงโครงสร้้างยุุทธศาสตร์์อวกาศของญี่่�ปุ่่�นมีีการเติิบโตอย่่างต่่อ
เนื่่�องนัับตั้้�งแต่่การจััดตั้้�งฝููงบิินปฏิิบััติิการในอวกาศเมื่่�อปีี 2020 และได้้ยก
ระดัับสู่่�กองบิินปฏิิบััติิการอวกาศในเดืือนมีีนาคม 2026 โดยมีีกำำ�ลังพล 
670 นาย และ มี แผนการจะพััฒนาสู่่�หน่่วยงานระดัับ “กองบััญชาการ
ปฏิิบััติิการด้้านอวกาศ” ที่่�มี ีบุุคลากรเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 880 นายภายใน
ปีีงบประมาณ 2026 อย่่างไรก็็ดีี นโยบายการขยายอำำ�นาจทางการทหาร
ดัังกล่่าวได้้ก่่อให้้เกิิดกระแสวิิพากษ์์วิิจารณ์์และสร้้างความกัังวลให้้แก่่
สาธารณชนในวงกว้้าง โดยเฉพาะประเด็็นด้้านภาระผููกพัันทางการคลััง
จากการเพิ่่�มงบประมาณกลาโหม ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการจััดสรร
งบประมาณด้้านสวััสดิิการสัังคม นอกจากนี้้� ประธานพรรคคอมมิิวนิิสต์์
ญี่่�ปุ่่�น ได้้แสดงทรรศนะว่่า การปรัับเปลี่่�ยนบทบาทหน้้าที่่�ของกองกำำ�ลัง
ป้้องกัันตนเองในครั้้�งนี้้�  อาจกลายเป็็นปััจจััยเร่่งให้้ห้้วงอวกาศแปรสภาพ
เป็็นพื้้�นที่่�เผชิิญหน้้าและยกระดัับการแข่่งขัันทางอาวุุธในระดัับสากลให้้
ทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ความเคลื่่�อนไหวด้้านความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นสะท้้อนถึึงการ
เปลี่่�ยนผ่่านจากยุุค “หลัักนิิยมโยชิิดะ” (Yoshida Doctrine) เข้้าสู่่�ยุุค
ของ “หลัักนิิยมทากาอิิจิิ” (Takaichi Doctrine) ด้วยการส่่งเสริิมขีีด
ความสามารถทางอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศให้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือใน
การแลกเปลี่่�ยนเชิิงยุุทธศาสตร์์ การยื่่�นข้้อเสนอการเป็็นผู้้�จัดหาอาวุุธให้้
แก่่พัันธมิิตร และการลดการพึ่่�งพามหาอำำ�นาจ อาจกำำ�ลังสร้้างแรงกดดััน
ให้้กลุ่่�มประเทศอาเซีียน (ASEAN) ต้องเลืือกข้้างในเวทีีภููมิิรััฐศาสตร์์ชััดเจนขึ้้�น
                       5.2 เกาหลีีใต้้

สถานการณ์์ความมั่่�นคงของเกาหลีีใต้้ในช่่วง 3 เดืือนนี้้�ถือเป็็น
ช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนแปลงทางยุุทธศาสตร์์ที่่�เข้้มข้้นที่่�สุดครั้้�งหนึ่่�งบน
คาบสมุุทรเกาหลีี การปรัับตััวของรััฐบาลประธานาธิิบดีี อี  แจมยอง 
ท่่ามกลางแรงกดดันัจากนิวิเคลียีร์์ของเกาหลีเีหนืือ และการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบายพัันธมิิตรของสหรััฐฯ ส่งผลให้้มีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�
		  การประกาศนโยบาย “สองรััฐที่่�อยู่่�ร่วมกัันโดยสัันติิ” (Two 
Peaceful States) จากการที่่�เกาหลีเีหนืือตััดคำำ�ว่าการรวมชาติอิอกจาก
รััฐธรรมนููญและประกาศให้้เกาหลีีใต้้เป็็นศััตรููหมายเลขหนึ่่�ง ในเดืือน
พฤษภาคม 2569 รั ฐบาลเกาหลีีใต้้ได้้ออกสมุุดปกขาวการรวมชาติิ  
(Unification White Book) ยอมรัับแนวคิิด “สองรััฐ” (Two States) 
เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ โดยเปลี่่�ยนเป้้าหมายจากการมุ่่�งรวมชาติิ

เป็็นการเน้้นบริิหารจััดการสถานการณ์์
เพื่่�อการอยู่่�ร่วมกัันโดยสัันติิและป้้องกััน
สงคราม ซึ่่� งลดโทนความก้้าวร้้าวเชิิง
อุุดมการณ์์ลงอย่่างเห็็นได้้ชััด และการ
รัักษาระยะห่่างและจำำ�กัดความขััดแย้้ง
กัับมหาอำำ�นาจ แม้้เกาหลีีใต้้จะยัังเป็็น

พัันธมิิตรกัับสหรััฐฯ แต่่ในเดืือนมิิถุุนายน 2569 เมื่่�อประธานาธิิบดีี สี จิ้้�นผิิง 
ของจีีน เดิินทางเยืือนเกาหลีีเหนืือและกระชัับความสััมพัันธ์์กัับคิิม จอง
อึึน เกาหลีีใต้้ก็็แสดงท่่าทีีทางการทููตอย่่างระมััดระวััง ไม่่ประณามจีีน
โดยตรง เพื่่�อเปิิดช่่องทางทางการทููตและรัักษาความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ
กัับจีีนไว้้เป็็นกลไกช่่วยลดความตึึงเครีียดในภููมิิภาค
		  ความท้้าทายของยุุทธศาสตร์์ “3 แกนหลััก” (Three-Axis 
System) เดิิมทีีเกาหลีีใต้้พึ่่�งพายุุทธศาสตร์์ 3 แกน คือ (1) Kill Chain 
โจมตีีขััดขวางล่่วงหน้้า (2) KAMD ระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ และ (3) 
KMPR การตอบโต้้ทำำ�ลายล้้างครั้้�งใหญ่่ แต่่การที่่�เกาหลีีเหนืือแก้้ไข
รััฐธรรมนููญให้้อำำ�นาจการสั่่�งการนิิวเคลีียร์์ (NC2) เป็็นสิิทธิ์์�ขาดของคิิม 
จองอึนึ อย่า่งเบ็ด็เสร็จ็ ส่งผลให้เ้กาหลีใีต้้ต้้องปรับัปรุุงระบบข่า่วกรองและ
ยกระดัับการตรวจการณ์์ทางอวกาศเพื่่�อจัับตาความเคลื่่�อนไหวของผู้้�นำำ�
เกาหลีีเหนืือตลอด 24 ชั่่� วโมง นอกจากนี้้�การเปิิดตััวหลัักนิิยมใหม่่ของ
ญี่่�ปุ่่�น (Takaichi Doctrine) ที่่�หันมาส่่งออกอาวุุธร้้ายแรง ทำำ�ให้้เกาหลีีใต้้
เลืือกที่่�จะไม่่ผููกมััดทางการทหารในลัักษณะพัันธมิิตรร่่วมรบกัับญี่่�ปุ่่�น
โดยตรงเพื่่�อลดแรงต้้านภายในประเทศ แต่่เลืือกใช้้ การซ้้อมรบกู้้�ภัยร่่วม
ทางทะเล (SAREX) บริิเวณเกาะเชจูู เป็็นช่่องทางสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ 
(Confidence-Building Measures) และป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางการทหาร
ในน่่านน้ำำ��สากลแทน
	นั ยสำำ�คัญต่่อ “ประเทศไทย” ในด้้านตลาดและโอกาสของ
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ เกาหลีีใต้้เป็็นหนึ่่�งในผู้้�ส่งออกอาวุุธหลััก
ของกองทััพไทย การที่่�เกาหลีีใต้้ยังัคงเร่่งพััฒนาอุุตสาหกรรมกลาโหมเพื่่�อ
ป้้องปรามเกาหลีีเหนืือ ควบคู่่�กับการแข่่งขัันกัับหลัักนิิยมใหม่่ของญี่่�ปุ่่�น 
อาจทำำ�ให้เ้กาหลีีใต้้พิิจารณายื่่�นข้้อเสนอหรือืเงื่่�อนไขพิิเศษในการถ่า่ยทอด
เทคโนโลยีีทางทหารให้้แก่่ไทยเพื่่�อรัักษาฐานลููกค้้าในอาเซีียน

                       5.3 เกาหลีีเหนืือ
สถานการณ์์ความมั่่�นคงของเกาหลีีเหนืือในช่่วงที่่�ผ่่านมาเป็็น

ช่่วงเวลาที่่�มีการยกระดัับยุุทธศาสตร์์ชาติิไปอีีกขั้้�นทั้้�งในด้้านกฎหมาย 
พัันธมิิตร และการขยายแสนยานุุภาพเพื่่�อสถาปนาตนเองเป็็นรััฐนิิวเคลีียร์์
ถาวร โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�
		  การปลููกฝัังลััทธิิชาติินิิยมและ “แนวคิิดสองรััฐศััตรูู” หลัังการ
แก้้ไขรััฐธรรมนููญและยกเลิิกอุุดมการณ์์รวมชาติิ สั งคมเกาหลีีเหนืือถููก
ปรัับทิิศทางการรัับรู้้�ใหม่่ผ่่านการโฆษณาชวนเชื่่�ออย่่างหนััก โดยหล่่อ
หลอมให้ป้ระชาชนมองเกาหลีใีต้้เป็็น “ศััตรููต่่างชาติหิมายเลขหนึ่่�ง” อย่่าง
เป็็นเอกเทศ ไม่่ใช่่พี่่�น้องร่่วมสายเลืือดที่่�รอวัันรวมประเทศอีีกต่่อไป เพื่่�อ
สร้้างความชอบธรรมให้้แก่่การสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในระยะยาว อี กทั้้�ง
การปั้้�นทายาททางการเมืืองยุุคใหม่่ จากการปรากฏตัวัอย่า่งต่่อเนื่่�องของ 
คิิม จูแอ ลูกสาวของประธานาธิิบดีีคิิม จองอึึน ในการตรวจเยี่่�ยมฐานทััพ
และโรงงานป้้องกัันประเทศสำำ�คัญตลอดไตรมาสนี้้�  เป็็นการส่่งสััญญาณ
ทางสัังคมและการเมืืองในประเทศเพื่่�อสร้้างความยอมรัับต่่อสายเลืือด
แผกตูู (Paektu Bloodline) ในการคุุมกลไกความมั่่�นคงระดัับสููง
		  การทููตครั้้�งประวััติิศาสตร์์ ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�สุดของ
ไตรมาส เมื่่�อประธานาธิิบดีี สี  จิ้้� นผิิง ของจีีนเดิินทางเยืือนเกาหลีีเหนืือ
อย่่างเป็็นทางการเพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ก่่อนครบรอบ 65 ปีของสนธิิ
สััญญามิิตรภาพจีีน-เกาหลีีเหนืือ ทำำ�ให้้ประธานาธิิบดีีคิิม จองอึึน บรรลุุ
ผลสำำ�เร็็จทางการเมืืองในการ “ดึึงจีีนกลัับมาหนุุนหลััง” เพื่่�อคานอำำ�นาจ
และรัักษาสมดุุลไม่่ให้้ตนเองต้้องพึ่่�งพา
รััสเซีียมากเกิินไป โดยฝั่่�งจีีนยอมรัับ
สถานะรััฐนิิวเคลีียร์์ de facto ของ
เกาหลีีเหนืืออย่่างเงีียบๆ โดยไม่่มีีการ
ระบุุเรื่่�อง Denuclearization ในถ้้อยแถ
ลงใดๆ ทั้้� งนี้้�   การก้้าวสู่่�ฐานะ “รััฐ
นิิวเคลีียร์์อย่่างเป็็นทางการทางกฎหมาย”  ประธานาธิิบดีีคิิม จองอึึน 
แถลงยืืนยัันอย่่างเป็็นทางการ เมื่่�อวัันที่่� 23 มิ.ย.69 ว่า การทำำ�หน้้าที่่�และ
รัักษาจุุดยืืนในฐานะ “รััฐที่่�มีอาวุุธนิิวเคลีียร์์” คือหนทางเดีียวที่่�ถูกต้้องใน
การรัับมืือกัับความมั่่�นคงโลกที่่�ซับซ้้อน พร้้อมทั้้�งขยายโรงงานและ
โครงสร้้างพื้้�นฐานในการผลิิตวััสดุุนิิวเคลีียร์์ เพื่่�อเร่่งเพิ่่�มจำำ�นวนหััวรบอย่า่ง
ก้้าวกระโดด เพื่่�อส่่งสััญญาณว่่าจะ “ไม่่มีีการเจรจาเพื่่�อปลดอาวุุธ
นิิวเคลีียร์อ์ีกีต่่อไป” โดยการปิิดประตููการทููตเรื่่�องการปลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์
กัับสหรััฐฯ และเกาหลีีใต้้โดยสิ้้�นเชิิง
		  การมุ่่�งสู่่�การสร้้าง “กองทััพเรืือน้ำำ��ลึึก” (Green-Water 
Navy) นอกจากความพร้้อมด้้านนิิวเคลีียร์์บนบกแล้้ว ในช่่วงเดืือน
มิิถุุนายน มีหลัักฐานภาพถ่่ายดาวเทีียมระบุุว่่า เกาหลีีเหนืือได้้ทำำ�การขยาย
อู่่�ต่่อเรืือและโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเรืือที่่�เมืืองนััมโพ (Nampo) และช็็อง
จิิน (Chongjin) พร้้อมประกาศแผนการสร้้าง “เรืือรบยุุทธศาสตร์์ขนาด 
10,000 ตััน” (Strategic Guided Missile Cruiser) และทำำ�การ
ทดสอบเดิินเรืือของเรืือพิิฆาตชั้้�น Choe Hyon (เรืือ Kang Kon) เพื่่�อ
ขยายระยะการโจมตีีด้้วยขีีปนาวุุธนำำ�วิถีีและนิิวเคลีียร์์จากทะเล
นััยสำำ�คัญต่่อ “ประเทศไทย” ความแนบแน่่นระหว่่าง จีน-เกาหลีีเหนืือ-
รััสเซีีย ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง เม.ย.-มิิ.ย. 2569 กลายเป็็นสภาวะบล็็อกความ
มั่่�นคงถาวร (Two-Bloc Confrontation) พร้้อมส่่งสััญญาณการตอบโต้้
กลุ่่�มสามภาคีี (US-Japan-ROK) และหลัักนิิยม Takaichi Doctrine 
โดยตรง ทำำ�ให้้เอเชีียตะวัันออกกลายเป็็นสภาวะสงครามเย็็นยุคุใหม่่อย่า่ง
ถาวร ดังนั้้�น ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ทางการทููตอย่่าง
ระมััดระวัังเพื่่�อไม่่ให้้ถููกดึึงเข้้าไปร่่วมในความขััดแย้้งนี้้�

15ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2569)



สถานการณ์์ระดัับภููมิภาค

  1. จีีน   1. จีีน 

 สรุุปสถานการณ์์จีีน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ
ร.อ.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ของจีีน ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
		  การประชุุมสุุดยอดระหว่่างประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิงของจีีน และ
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ของสหรััฐฯ ณ กรุุงปัักกิ่่�ง ระหว่่างวัันที่่� 13–15 
พฤษภาคม 2026 ถือเป็็นพััฒนาการสำำ�คัญของความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 2 
ชาติิมหาอำำ�นาจท่่ามกลางบริิบทการแข่่งขัันเชิิงยุทุธศาสตร์์ที่่�ทวีีความเข้้ม
ข้้นขึ้้�นในทุุกมิิติิทั้้�งการเมืือง เศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และความมั่่�นคง แม้้ว่่า
การประชุุมครั้้�งนี้้�จะไม่่ก่่อให้้เกิิดข้้อตกลงเชิิงโครงสร้้างหรืือแถลงการณ์์ร่่วม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงทิิศทางความสััมพัันธ์์อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ แต่่จากมุุมมองของ
จีีน การประชุุมดัังกล่่าวถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นใหม่่ของความสััมพัันธ์์จีีน–
สหรััฐฯ และเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการผลัักดัันแนวคิิดความสััมพัันธ์์จีีน–
สหรััฐฯ เชิิงสร้้างสรรค์์ที่่�มีเสถีียรภาพทางยุุทธศาสตร์์ (Constructive 
China–US Relationship of Strategic Stability) ซึ่่� งจีีนมองว่่าเป็็น 
กรอบความสััมพัันธ์์ของชาติิมหาอำำ�นาจรููปแบบใหม่่สำำ�หรัับศตวรรษที่่� 21 
		ท่  าทีีของจีีนต่่อการประชุุมฯ
	 	 จากการพิิจารณาถ้้อยแถลงของนายหวััง อี้้� รั  ฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงการต่่างประเทศจีีน ภายหลัังการประชุุมฯ จีนพยายามนำำ�เสนอ

ว่่าทั้้�งสองประเทศควรหลีีกเลี่่�ยง 
“กัับดัักธููซิิดิิดีีส” (Thucydides 
Trap) และร่่วมกัันสร้้างรููปแบบ
ความสััมพัันธ์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนการอยู่่�
ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ การเคารพผล
ประโยชน์์หลัักของกัันและกััน 

และการบริิหารจััดการความแตกต่่างผ่่านการเจรจามากกว่่าการ 
เผชิิญหน้้า แนวคิิดดัังกล่่าวสะท้้อนความพยายามของจีีนในการลด 
ความเสี่่�ยงของความขััดแย้้งกัับสหรััฐฯ ขณะเดีียวกัันก็็สร้้างสภาพแวดล้้อม
ระหว่่างประเทศที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของประเทศ
ในระยะยาว
	 	 สำำ�หรัับจีีน แนวคิิดความมั่่�นคงทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic  
Stability) มิได้้หมายถึึงเพีียงการลดความตึึงเครีียดทางการทููตเท่่านั้้�น แต่่
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุทุธศาสตร์ก์ารพััฒนาแห่ง่ชาติิ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้า้ง 
“พื้้�นที่่�ทางยุุทธศาสตร์์” (Strategic Space) ให้้จีีนสามารถเดิินหน้้าการ
พััฒนาเศรษฐกิิจ การยกระดัับอุุตสาหกรรม และการพึ่่�งพาตนเองทาง
เทคโนโลยีีได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ภายใต้้บริิบทที่่�สหรััฐฯ ยั ังคงใช้้มาตรการ
ควบคุุมการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและจำำ�กัดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี 
ที่่�สำำ�คัญของจีีน การรัักษาความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ ให้้อยู่่�ในระดัับ 
ที่่�สามารถบริิหารจััดการได้้ จึ งเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาของจีีนในระยะยาว 
	 	 สอดคล้้องกัับมุุมมองของหน่่วยงานคลัังสมองจากต่่างประเทศ 
เช่่น Institute for National Security Strategy (INSS) ของเกาหลีีใต้้ 
การประชุุมฯ ครั้้�งนี้้�ทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ ต่างต้้องการ “ซื้้�อเวลา” เพื่่�อจััดการ
กัับลำำ�ดับความสำำ�คัญภายในประเทศของตน โดยจีีนต้้องการรัักษา
เสถีียรภาพภายนอกเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 15 (2026–2030) ขณะที่่�สหรััฐฯ ต้องการลดแรงกดดััน

ทางเศรษฐกิิจและการเมืืองภายในประเทศ โดยมีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�
	 	 1. ประเด็็นไต้้หวััน ยัังคงเป็็นหััวใจสำำ�คัญของกรอบความมั่่�นคง
เชิิงยุุทธศาสตร์์ของจีีน โดยจีีนยืืนยัันว่่าไต้้หวัันเป็็น “ผลประโยชน์์หลััก” 
(Core Interest) และเป็็น “เส้้นแดง” (Red Line) ที่่� ไม่่สามารถ
ประนีีประนอมได้้ จีนมองว่่าความสััมพัันธ์์จีีน–สหรััฐฯ จะมีีเสถีียรภาพได้้
ก็็ต่่อเมื่่�อสหรััฐฯ ปฏิิบััติิตามหลัักการจีีนเดีียวและไม่่สนัับสนุุนแนวคิิด
เอกราชไต้้หวััน รายงานของ INSS วิเคราะห์์ว่่า ความเข้้าใจของจีีนต่่อคำำ�
ว่่า “Strategic Stability” สะท้้อนความต้้องการให้้สหรััฐฯ เคารพข้้อ
กัังวลด้้านความมั่่�นคงของจีีน โดยเฉพาะประเด็็นไต้้หวััน มากกว่่าการสร้้าง
เสถีียรภาพในความหมายทั่่�วไป ดั งนั้้�น การผลัักดัันแนวคิิด Strategic 
Stability ของจีีนจึึงมีีนััยสำำ�คัญต่่อการรัักษาสถานะเดิิมในช่่องแคบไต้้หวััน
และการป้้องกัันไม่่ให้้ประเด็็นดัังกล่่าวกลายเป็็นชนวนความขััดแย้้ง
ระหว่่างมหาอำำ�นาจ
		  2. มิิติิทางเศรษฐกิจิ จีนใช้้การประชุุมฯ ครั้้�งนี้้�เพื่่�อรัักษาช่่องทาง
ความร่่วมมืือทางการค้้ากัับสหรััฐฯ ขณะเดีียวกัันก็็เร่่งดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์
กระจายความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจ จากบทวิิเคราะห์์ของ World Economic 
Forum ชี้้�ว่า จีนกำำ�ลังขยายความร่่วมมืือทางการค้้าและการลงทุุนไปยััง
อาเซีียน กลุ่่�มประเทศ Global South ตะวัันออกกลาง แอฟริกา และ 
ลาติินอเมริิกา เพื่่�อลดการพึ่่�งพาตลาดสหรััฐฯ และเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของ
ห่่วงโซ่่อุุปทาน แนวโน้้มดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า จีนไม่่ได้้มุ่่�งลดการแข่่งขัันกัับ
สหรััฐฯ แต่่กำำ�ลังปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับการแข่่งขัันในระยะยาวภายใต้้
เงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อผลประโยชน์์ของตนเองมากขึ้้�น
		  3. จีีนยัังใช้้การประชุุมฯ ครั้้�งนี้้�เพ่ื่�อแสดงบทบาทในฐานะ  
“ผู้้�รักษาเสถีียรภาพ” (Stabilizing Actor) ในประเด็็นระหว่่างประเทศ 
โดยเฉพาะสถานการณ์์ตะวัันออกกลาง จี นสนัับสนุุนการเจรจาระหว่่าง
สหรััฐฯ และอิิหร่่าน การรัักษาการหยุุดยิิง และการเปิิดเส้้นทางเดิินเรืือ
ในช่่องแคบฮอร์์มุุซ โดยพยายามนำำ�เสนอภาพลัักษณ์์ของตนในฐานะ
มหาอำำ�นาจที่่�รับผิิดชอบและสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาด้้วยสัันติิวิิธีี  
บทบาทดัังกล่่าวไม่่เพีียงช่่วยเพิ่่�มอิิทธิิพลทางการทููตของจีีน แต่่ยัังช่่วย
สร้้างสภาพแวดล้้อมระหว่่างประเทศที่่�เอื้้�อต่่อความมั่่�นคงทางพลัังงานและ
ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของจีีนอีีกด้้วย
	 	 แม้้ว่่าการประชุุมสุุดยอดปีี 2026 จะช่่วยลดความตึึงเครีียดและ
สร้้างบรรยากาศเชิิงบวกในระยะสั้้�น แต่่สถาบัันวิิจััยหลายแห่่ง เช่่น CFR 
และ The Diplomat ต่า่งเห็็นตรงกัันว่่า ปัจจััยเชิิงโครงสร้า้งที่่�เป็็นรากฐาน
ของการแข่่งขัันจีีน–สหรััฐฯ ยั งคงดำำ�รงอยู่่�  ไม่่ว่่าจะเป็็นการแข่่งขัันทาง
เทคโนโลยีี ความมั่่�นคงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ปั ญหาไต้้หวััน และ 
การแย่ง่ชิิงอิิทธิิพลในระเบีียบโลก ดังนั้้�น เสถีียรภาพที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงเป็็นเพีียง
การบริิหารความเสี่่�ยงและการสร้้างเงื่่�อนไขที่่� เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิิน
ยุทุธศาสตร์์ของแต่่ละฝ่่าย มากกว่่าการยุุติิการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ
		  บทสรุุป การประชุุมสุุดยอดจีีน–สหรััฐฯ ปี 2026 สะท้้อนให้้เห็็น
ว่่า จีนกำำ�ลังใช้้แนวคิิด “ความมั่่�นคงเชิิงยุุทธศาสตร์์” เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญ
ในการบริิหารการแข่่งขัันกัับสหรััฐฯ ภายใต้้เป้้าหมายการรัักษาเสถีียรภาพ
ภายนอก การคุ้้�มครองผลประโยชน์์หลัักด้้านไต้้หวััน การเร่่งพััฒนา
เทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจภายในประเทศ ตลอดจนการขยายบทบาทใน
เวทีีระหว่่างประเทศ จีนีไม่่ได้้มุ่่�งยุติุิการแข่่งขัันกัับสหรััฐฯ หากแต่มุ่่่�งสร้้าง
เงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ระยะยาวของตนเอง ดั ังนั้้�น  
“เส้้นทางสู่่�ความมั่่�นคงเชิิงยุุทธศาสตร์์ของจีีน” ภายหลัังการ
ประชุุมสุุดยอดปีี 2026 จึ งมิิใช่่เส้้นทางแห่่งการประนีีประนอม แต่่เป็็น
เส้้นทางแห่่งการสร้้างเสถีียรภาพเพื่่�อรองรัับการแข่่งขัันระยะยาวใน
ระเบีียบโลกที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนผ่่านอย่่างรวดเร็็ว

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ

16



  2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	   2.1 กััมพููชา
สรุุปสถานการณ์์กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
นายสรรพมงคล  สมวงษ์์

	 สถานการณ์์ของกััมพููชา ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

กััมพููชาปรากฏความเคลื่่�อนไหวด้้านความมั่่�นคงหลายประการ
ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้้านนโยบายกำำ�ลังพล การเสริิมสร้้างบทบาท
ของกองทััพ การจััดหายุุทโธปกรณ์์ และการสื่่�อสารเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อ
สาธารณชน ภายหลัังความตึึงเครีียดบริิเวณชายแดนไทย–กััมพููชาที่่�เกิิด
ขึ้้�นต่่อเนื่่�องกัันอย่่จากปีีที่่�แล้้ว แม้้รััฐบาลกััมพููชาจะยืืนยัันว่่ามาตรการ
ทั้้�งหมดมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการป้้องกัันประเทศ แต่่เมื่่�อพิิจารณาตามลำำ�ดับ
เหตุุการณ์์จะพบว่่าพััฒนาการเหล่่านี้้�มีนััยสำำ�คัญและสะท้้อนทิิศทางการ
เสริิมสร้้างความพร้้อมด้้านความมั่่�นคงของรััฐในหลายมิิติิพร้้อมกััน

จุุดเริ่่�มต้้นของพััฒนาการดัังกล่่าวปรากฏขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่�  25 
พฤษภาคม 2569 รัฐบาลกััมพููชาได้้ประกาศบัังคัับใช้้กฎหมายเกณฑ์์ทหาร
อย่า่งเป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่มีีการตรากฎห มายดัังกล่่าวเมื่่�อปีี 
2549 โดยกำำ�หนดให้ช้ายอายุ ุ18–25 ปี ต้องเข้้ารัับราชการทหารเป็น็เวลา 
2 ปี  ขณะที่่�ผู้้�ผ่านการรัับราชการจะถููกบรรจุุเป็็นกำำ�ลังสำำ�รองจนถึึงอายุุ 
45 ปี รัฐบาลระบุวุ่่ามาตรการดังักล่่าวมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มกำำ�ลังพลสำำ�รอง 
เสริิมสร้้างความพร้้อมในการป้้องกัันประเทศ และปลููกฝัังความรัักชาติิแก่่
คนรุ่่�นใหม่่ การบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าวถืือเป็็นพััฒนาการสำำ�คัญ 

เนื่่�องจากเป็น็การเปลี่่�ยนแปลงจากระบบ
ที่่�อาศััยกำำ�ลังพลสมััครใจไปสู่่�ระบบที่่�เปิิด
โอกาสให้รั้ัฐสามารถระดมกำำ�ลังคนได้ใ้น
ระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น หากเกิิดวิิกฤตด้้าน
ความมั่่�นคงในอนาคต อีกทั้้�งยังัช่่วยสร้้าง
ฐานกำำ�ลังสำำ�รองที่่�สามารถเรีียกใช้้งานได้้

ในระยะยาว นอกจากนั้้�น ฮุ น มาเนตยัังได้้เสนอให้้นำำ�นักโทษวััยรุ่่�นและ
กลุ่่�มอัันธพาลมาทำำ�งานสนัับสนุุนกองทััพบริิเวณชายแดน โดยมีีเงื่่�อนไข
ว่่าจะไม่่ให้้จัับอาวุุธรบในแนวหน้้า ทำ ำ�ให้้กรมราชทััณฑ์์ได้้ส่่งตััวนัักโทษ
ชายจำำ�นวน 790 คน (แบ่่งไปยัังจัังหวััดโพธิิสััตว์์ 651 คน และอุุดรมีีชััย 
139 คน) เพื่่�อไปร่่วมโครงการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ โดยนัักโทษกลุ่่�มนี้้�มีหน้้า
ที่่�ทำำ�เกษตรกรรม ปลููกผััก เลี้้�ยงสััตว์์ รวมถึึงงานช่่างอย่า่งการหล่อ่ฝาครอบ
สนามเพลาะและงานโครงสร้า้งคอนกรีีต เพื่่�อสนัับสนุุนกองกำำ�ลังที่่�ประจำำ�
การตามแนวชายแดน

พััฒนาการอีีกประการหนึ่่�งที่่�มีความน่่าสนใจอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
ได้้เกิิดขึ้้�นในช่่วงต้้นเดืือนมิิถุุนายน 2569 เมื่่�อกััมพููชาได้้รัับมอบรถถัังหลััก
แบบ Type 59D จากจีีนเป็็นล็็อตแรก ภายใต้้โครงการจััดหายุุทโธปกรณ์์
ที่่�ดำำ�เนิินมาหลายปีี โดยรถถัังรุ่่�นดัังกล่่าวได้้รัับการปรัับปรุุงจาก Type 59 
รุ่่�นเดิิมอย่่างมาก ทั้้�งการติิดตั้้�งปืืนใหญ่่ขนาด 105 มิลลิิเมตร ระบบควบคุุม
การยิิงแบบดิิจิิทััล กล้้องตรวจการณ์์ความร้้อน และเกราะปฏิิกิิริิยาระเบิิด 
(ERA) ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของกองทััพบกกััมพููชาอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
เมื่่�อเทีียบกัับยุุทโธปกรณ์์เดิิมที่่�ประจำำ�การอยู่่�

อย่่างไรก็็ตาม การส่่งมอบรถถัังดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นในช่่วงที่่�ความ
สััมพัันธ์์ไทย–กััมพููชายังัคงมีีความอ่่อนไหว จึงึทำำ�ให้้เกิิดกระแสคาดการณ์์
ว่่าการจััดหายุุทโธปกรณ์์ครั้้�งนี้้�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ชายแดน แต่่
ฮุุน เซน ได้้ออกมาชี้้�แจงว่่ารถถัังทั้้�งหมดเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของโครงการที่่�สั่่�งซื้้�อ
ไว้้ล่่วงหน้้าหลายปีีก่่อนเกิิดวิิกฤตชายแดน และมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการ
ป้้องกัันประเทศเท่่านั้้�น ไม่่ได้้มีีเป้้าหมายเพื่่�อคุุกคามหรืือเตรีียมการทาง
ทหารต่่อประเทศใด มากไปกว่่านั้้�น นั กวิิเคราะห์์ด้้านความมั่่�นคงของ
กััมพููชายัังได้้ออกมาสนัับสนุุนคำำ�อธิิบายดัังกล่่าว โดยระบุุว่่าการได้้รัับรถ
ถัังจากจีีนควรถููกมองในฐานะส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการปรัับปรุุงกองทััพ 
มากกว่่าจะเป็็นการยกระดัับความขััดแย้้ง โดยชี้้�ว่าการจััดหายุุทโธปกรณ์์
ครั้้�งนี้้�เป็็นผลจากความร่่วมมืือทางทหารระยะยาวระหว่่างจีีนและกััมพููชา 
และไม่่ใช่่มาตรการตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์
ชายแดนในระยะสั้้�น

แม้้ฝ่่ายกััมพููชาจะพยายามสื่่�อสาร
ว่่าการเสริิมสร้้างกำำ�ลังทางทหารเป็็นเพีียงการ
พััฒนาศัักยภาพด้้านการป้้องกัันประเทศ แต่่
ฝ่่ายไทยก็็เห็็นว่่าพััฒนาการดัังกล่่าวควรถููก
จัับตามองอย่า่งใกล้้ชิิด โดยสภาความมั่่�นคงแห่ง่
ชาติิได้้ประเมิินว่่าสถานการณ์์บริิเวณชายแดน
ไทย–กััมพููชายัังคงอยู่่�ในภาวะ “เปราะบาง” แม้้ว่่าจะยัังไม่่พบสััญญาณ
ของการเตรีียมปฏิิบััติิการทางทหารเชิิงรุุกจากฝ่่ายกััมพููชาก็็ตาม

เมื่่�อพิิจารณาความเคลื่่�อนไหวทั้้�งหมดตามลำำ�ดับเวลา จะเห็็นได้้
ว่่าพััฒนาการด้้านความมั่่�นคงของกััมพููชาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�องในห้้วงนี้้� 
เป็็นกระบวนการที่่�มีความเชื่่�อมโยงต่่อเนื่่�องกัันอยู่่� แม้้มาตรการต่่าง ๆ  จะ
ถููกนำำ�เสนอในฐานะนโยบายเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ แต่่เมื่่�อเชื่่�อมโยง
เหตุุการณ์์ทั้้�งหมดเข้้าด้้วยกััน จะเห็็นแนวโน้้มที่่�ชัดเจนว่่ากััมพููชากำำ�ลัง
ดำำ�เนิินกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพด้้านความมั่่�นคงของรััฐอย่่างเป็็น
ระบบ ทั้้�งในด้้านกำำ�ลังพล กำำ�ลังสำำ�รอง ความพร้้อมรบ บทบาทของสถาบััน
ทหาร และขีีดความสามารถทางยุุทโธปกรณ์์ ซึ่่�งถืือเป็็นพััฒนาการสำำ�คัญ
ด้้านความมั่่�นคงกััมพููชา และเป็็นปััจจััยที่่�ควรได้้รัับการติิดตามอย่่างใกล้้
ชิิดต่่อไปในระยะข้้างหน้้า

     2.2 เมีียนมา
สรุุปสถานการณ์์เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
ร.ต. สิิทธิิชััย  สุุขคะตะ

	 สถานการณ์์ของเมีียนมา ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์การเมืืองเมีียนมา พลเอกอาวุุโส มิ น อ่ อง ไหล่่ 
ผู้้�นำำ�ทหารเมียีนมาที่่�เพิ่่�งก้้าวขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี ได้้ออกคำำ�สั่่�ง
ฉุุกเฉิินประกาศใช้้กฎอััยการศึึกใน 60 อำำ�เภอทั่่�วประเทศ (24 เม.ย.) เพื่่�อ
ยกระดัับการรัักษาความปลอดภััยและความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ที่่�ยัังคงมีีการสู้้�

รบอย่่างหนััก แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รัฐบาลพลเรืือน ประกาศดัังกล่่าว
มีีผลบัังคัับใช้้เป็็นเวลา 90 วั น ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ในรััฐกะฉิ่่�น, กะยา, 
กะเหรี่่�ยง, ชิ น, ฉาน และยะไข่่ รวมถึึงภููมิิภาคสะกาย, มาเกวย และ 
มััณฑะเลย์์ ซึ่่� งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�กองทััพเคยประกาศมาตรการจำำ�กัดเวลาออก
นอกเคหสถาน หรืือเคอร์์ฟิิว มาตั้้�งแต่่หลัังรััฐประหารปีี 2021 และอำำ�นาจ
บริิหารและตุุลาการทั้้�งหมดในพื้้�นที่่�ที่่�ประกาศกฎอััยการศึึก จะถููกโอนไป
อยู่่�ในความดููแลของ พลเอก เย วิน อู ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดคนใหม่่ของ
เมีียนมา โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ “ยุุติิการก่่อการร้้ายด้้วยอาวุุธ” และเพื่่�อ
ฟ้ื้�นฟูู “หลัักนิิติิธรรม” ให้้กลัับมาสู่่�ความสงบเรีียบร้้อย
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อย่่างไรก็็ตามในช่่วงเดืือน พ.ค. ที่่�ผ่ านมา กองทััพเมีียนมายึึดคืืน  
เมืืองมอต่่อง ในภาคตะนาวศรีี (ตะนิ่่�นตายีี) ติดชายแดนประเทศไทยคืืน

มาไ ด้้แ ล้้ว  ถื อเ ป็็นอีีก ชััยชนะ
ของกองทััพเมีียนมาเหนืือกองกำำ�ลัง
ชนกลุ่่�มน้้อยและกองกำำ�ลังฝ่่าย 
ต่่อต้้านรััฐบาลทหารในช่่วงหลาย
เดืือนที่่�ผ่านมา การต่่อสู้้�ในช่่วง 

ดัังกล่่าวมีีทั้้�งการปะทะครั้้�งใหญ่่และเล็็กมากกว่่า 200 ครั้้�ง ส่งผลให้้นัักรบ
ฝ่่ายต่่อต้้านเสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 24 ราย และสมาชิิกกองทััพบางส่่วนสละ
ชีีวิิต แต่่ไม่่ได้้ระบุุว่่ามีีจำำ�นวนทหารเสีียชีีวิิตกี่่�นาย ส่ งผลให้้การค้้าข้้าม
พรมแดนและกิิจกรรมการขนส่่งระหว่่างสองประเทศผ่่านเส้้นทางตะนาวศรีี-
มอต่่องจะกลัับมาดำำ�เนิินการได้้อีีกครั้้�ง 

แนวโน้้มและผลกระทบ แม้้รััฐบาลเมีียนมาจะเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การ
ปกครองโดยพลเรืือน แต่่การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินใน 60 เมืืองและ
การโอนอำำ�นาจให้้ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดสะท้้อนว่่ากองทััพยัังคงเป็็น
กลไกหลัักในการควบคุุมความมั่่�นคงของประเทศ ขณะที่่�ความสำำ�เร็็จใน
การยึึดคืืนเมืืองมอต่่องและเปิิดเส้้นทางการค้้าชายแดน ช่ วยเสริิมความ
ชอบธรรมและความเชื่่�อมั่่�นให้้กองทััพในการขยายปฏิิบััติิการต่่อกลุ่่�มต่่อต้้าน 
อย่า่งไรก็็ตาม ความขััดแย้้งยังัมีีแนวโน้้มยืดืเยื้้�อ ส่งผลให้้ไทยต้้องเฝ้้าระวััง
ผลกระทบด้้านความมั่่�นคงชายแดน การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�หนีีภััย และ
อาชญากรรมข้า้มชาติิที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�น ขณะเดียีวกััน หากสถานการณ์ใ์นพื้้�นที่่�
ตะนาวศรีีมีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น ก็ อาจเป็็นปััจจััยบวกต่่อการค้้าและการ
คมนาคมชายแดนไทย–เมีียนมาในระยะต่่อไป

     2.3 อิินโดนีีเซีีย
สรุุปสถานการณ์์อิินโดนีีเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
น.ส.นภิิส  กรภควััฒน์์จิินดา

	 สถานการณ์์ของอิินโดนีีเซีีย ด้้านความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 	 เมื่่�อ 11 เม.ย.69 กระทรวงการต่า่งประเทศอิินโดนีีเซีีย
ระบุวุ่่า อินโดนีเีซีีย รัสเซีียและอินิโดนีเีซีียจะหารือืทวิิภาคีีเกี่่�ยวกัับการซื้้�อ

ขายน้ำำ��มัน ประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์์ ปู ติิน ของ
รััสเซีีย และประธานาธิิบดีีปราโบโวซููเบีียนโต 
ของอิินโดนีีเซีีย มี กำำ�หนดพบหารืือทวิิภาคีีที่่�
รััสเซีียเพื่่�อหารืือความร่่วมมืือด้้านพลัังงาน โดย
อิินโดนีีเซีียมีีแผนนำำ�เข้้าน้ำำ��มันจากรััสเซีียเพิ่่�มขึ้้�น 
เพื่่�อลดการพึ่่�งพาน้ำำ��มันจากตะวัันออกกลางและ
ช่่วยตรึึงราคาน้ำำ��มันภายใน ประเทศไม่ใ่ห้้สููงเกิิน

ไป ทั้้� งยัังเป็็นการตอกย้ำำ��ความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์รััสเซีีย-
อิินโดนีีเซีียที่่�ทั้้�งสองประเทศลงนามไว้้เมื่่�อปีี 2568 แม้้อิินโดนีีเซีียจะได้้รัับ
ผลกระทบจากวิิกฤตตะวัันออกกลางน้้อยกว่่าหลายประเทศในอาเซีียน 
เนื่่�องจากนำำ�เข้้าน้ำำ��มันจากภููมิิภาคดัังกล่่าวเพีียงประมาณร้้อยละ 25 ของ
ความต้้องการใช้้ทั้้�งหมดก็็ตาม
	 ต่่อเนื่่�องด้้วย วันที่่� 29 เม.ย.69 ว่า รัฐบาลอิินโดนีีเซีียประกาศ
เดิินหน้้าจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (SEZ) ด้ านการเงิิน เพื่่�อยกระดัับ
ประเทศสู่่�ศููนย์์กลางการเงิินระดัับโลก แข่่งขัันกัับสิิงคโปร์์ ฮ่ องกง และ
สหรัฐัอาหรับัเอมิิเรตส์์ โดยอยู่่�ระหว่า่งจััดทำำ�กฎระเบียีบและคัดัเลืือกพื้้�นที่่�
ที่่�มีศัักยภาพตามมาตรฐานสากล พร้้อมดึึงดููดการจััดตั้้�งสำำ�นักงานบริิหาร
ทรััพย์สิ์ินครอบครัวั (Family Offices) ซึ่่�งคาดว่่าจะสร้า้งเม็็ดเงิินลงทุุนได้้
สููงถึึง 500,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ นอกจากนี้้� อินโดนีีเซีียยัังเร่่งพััฒนา
อุุตสาหกรรมศููนย์ข้์้อมููล (Data Center) โดยใช้้จุุดแข็็งด้้านกำำ�ลังการผลิิต 
โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล และเครืือข่่ายใยแก้้วนำำ�แสงใต้้ทะเล เพื่่�อรองรัับ
การย้้ายฐานลงทุุนและใช้้ประโยชน์์จากการชะลอตััวของโครงการใน
สิิงคโปร์์ ท่ามกลางความไม่่แน่่นอนจากสถานการณ์์ตะวัันออกกลาง 
	 สถานการณ์ถั์ัดมา อินโดนีเีซีียยืนืยันัว่่าเรืือบรรทุกุน้ำำ��มันอิิหร่่าน
ที่่�แล่่นผ่่านน่่านน้ำำ��ของตนสามารถใช้้สิิทธิิการผ่่านทางได้้ตามอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) โดยรััฐบาลอยู่่�
ระหว่า่งตรวจสอบข้อ้เท็็จจริิงและประสานงานหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่า่ง
ใกล้้ชิิด พร้้อมติิดตามสถานการณ์์และเตรีียมดำำ�เนิินการทางการทููตตาม
ความเหมาะสม ท่ ่าทีีดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นหลัังมีีรายงานตรวจพบเรืือบรรทุุก

น้ำำ��มันดิิบขนาดใหญ่่ของอิิหร่่าน ซึ่่� งบรรทุุกน้ำำ��มันมููลค่่ากว่่า 220 ล้ าน
ดอลลาร์์สหรััฐ แล่่นผ่่านช่่องแคบลอมบอกของอิินโดนีีเซีีย ขณะที่่�เรืืออีีก
ลำำ� ชื่่�อ DERYA มุ่่�งหน้้าไปยัังหมู่่�เกาะรีีเยา หลัังไม่่สามารถส่่งมอบน้ำำ��มัน
ดิิบให้้อิินเดีียได้้ ท่ ามกลางความพยายามของกองทััพเรืือสหรััฐฯ ในการ
ผลัักดัันเรืือในเครืือข่่ายเดีียวกัันกลัับสู่่�อิหร่่านอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 อิินโดนีีเซีียพิิจารณาใช้้ข้้อตกลงแลกเปลี่่�ยนสกุุลเงิินกัับคู่่�ค้าหลััก 
เพื่่�อลดการพึ่่�งพาดอลลาร์์สหรััฐฯ อิ นโดนีีเซีียกำำ�ลังพิิจารณาใช้้ข้้อตกลง
แลกเปลี่่�ยนสกุุลเงิิน (Currency Swap) กับจีีน ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ เพื่่�อ
รัับมืือกัับการอ่่อนค่่าของเงิินรููเปีียห์์และ
ลดการพึ่่�งพาเงิินดอลลาร์์สหรััฐฯ โดย
รััฐบาลร่่วมกัับธนาคารอิินโดนีีเซีีย (BI) 
ศึึกษาแนวทางใช้้หรืือขยายข้้อตกลงที่่�มี
อยู่่�เดิิม ซึ่่� งแตกต่่างจากการทำำ�ธุรกรรมด้้วยสกุุลเงิินท้้องถิ่่�น (Local  
Currency Transactions) ทั้้� งนี้้� อิ นโดนีีเซีียมีีข้้อตกลงแลกเปลี่่�ยนสกุุล
เงิินกัับทั้้�ง 3 ประเทศอยู่่�แล้้ว ได้้แก่่ จีน วงเงิินสููงสุุด 55,790 ล้านดอลลาร์์
สหรััฐฯ เกาหลีีใต้้ 7,320 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น 22,760 ล้าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ เพื่่�อเสริิมเสถีียรภาพทางการเงิินและลดความเสี่่�ยงจาก
ความผัันผวนของค่่าเงิินโลก
	 ต่่อเนื่่�องด้้วย สถานการณ์์เครืือข่่ายการค้้ามนุุษย์์สมััยใหม่่ใน
อิินโดนีีเซีียใช้้ไทยและสิิงคโปร์์เป็็นทางผ่่านลัักลอบเข้้ามาเลเซีีย สำำ�นักงาน
ตรวจคนเข้้าเมืืองมาเลเซีียเปิิดเผยการปราบปรามเครือืข่่ายค้้ามนุุษย์์ชาว
อิินโดนีีเซีียที่่�ใช้้ไทยและสิิงคโปร์์เป็็นประเทศทางผ่่าน เพื่่�อลัักลอบนำำ�
แรงงานผิิดกฎหมายเข้้าสู่่�มาเลเซีีย ขบวนการได้้ปรัับเปลี่่�ยนจากการเดิิน
ทางทางทะเลมาใช้้เส้้นทางทางอากาศและทางบกที่่�ซับซ้้อนขึ้้�น แบ่่งเป็็น 
2 เส้้นทางหลััก ได้้แก่่ อินโดนีีเซีีย-สิิงคโปร์์-รััฐยะโฮร์์ และอิินโดนีีเซีีย-ท่่า
อากาศยานหาดใหญ่่-นราธิิวาส ก่อนลัักลอบเข้้าสู่่�รัฐกลัันตัันและเดิินทาง
ต่่อไปยังักััวลาลััมเปอร์์ ขบวนการเรีียกค่า่นายหน้้าประมาณ 3,500–4,000 
ริิงกิิต/คน เพื่่�อจััดหาที่่�พักปลอมแปลงตราประทัับเข้้าเมืือง และอำำ�นวย
ความสะดวกด้้านการเดิินทาง โดยมีีเครืือข่่ายท้้องถิ่่�นช่่วยสนัับสนุุนด้้าน
โลจิิสติิกส์์ ทำำ�ให้้การตรวจจัับทำำ�ได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น 
	 และเมื่่�อวัันที่่� 7 พ.ค.69 ธนาคารกลางอิินโดนีีเซีียจำำ�กัดการซื้้�อ
ดอลลาร์์สหรััฐฯ หลัังค่่าเงิินรููเปีียห์์อ่่อนค่่ารุุนแรง ธนาคารกลางอินิโดนีีเซีีย 
(BI) ปรัับลดเพดานการซื้้�อเงิินดอลลาร์์สหรััฐโดยไม่่ต้้องยื่่�นเอกสาร
ประกอบจาก 100,000 ดอลลาร์ส์หรััฐฯ ต่อเดืือน เหลืือ 50,000 ดอลลาร์์
สหรััฐฯ ต่ อเดืือน เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพของค่่าเงิินรููเปีียห์์หลัังอ่่อนค่่าทำำ�
สถิิติิต่ำำ��สุดที่่� 17,425 รูเปีียห์์ต่่อดอลลาร์์สหรััฐ นอกจากนี้้� BI ยังอยู่่�ระหว่่าง
พิิจารณาลดเพดานดัังกล่่าวลงเหลืือ 25,000 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่ อเดืือน 
พร้้อมเพิ่่�มความเข้้มงวดในการกำำ�กับดููแลสถาบัันการเงิินและภาคธุุรกิิจที่่�
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ซื้้�อขายเงิินดอลลาร์์ปริิมาณมาก เพื่่�อป้้องกัันการเก็็งกำำ�ไรและสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นต่่อสกุุลเงิินรููเปีียห์์	
	 บทสรุปุ ในช่่วงเดืือนเมษายน–มิิถุุนายน 2569 อินโดนีีเซีียเผชิิญ
แรงกดดัันจากความผัันผวนทางเศรษฐกิิจและภููมิิรััฐศาสตร์์โลก โดยเฉพาะ
ผลกระทบจากความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางที่่�ส่งผลต่่อราคาพลัังงาน
และค่่าเงิินรููเปีียห์์ รัฐบาลจึึงต้้องเร่่งดำำ�เนิินมาตรการรัักษาเสถีียรภาพทาง
เศรษฐกิิจ ทั้้� งการจำำ�กัดการซื้้�อเงิินดอลลาร์์สหรััฐฯ การพิิจารณาใช้้ข้้อ
ตกลงแลกเปลี่่�ยนสกุุลเงิินกัับจีีน ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ เพื่่�อลดการพึ่่�งพา
เงิินดอลลาร์์สหรััฐฯ รวมถึึงการเร่่งดึึงดููดการลงทุุนผ่่านการจััดตั้้�งเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษด้้านการเงิินและการพััฒนาศููนย์์ข้้อมููล (Data Center)
ด้้านพลัังงาน อินโดนีีเซีียให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายแหล่่งนำำ�เข้้าน้ำำ��มัน 
โดยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มความร่่วมมืือกัับรััสเซีียเพื่่�อเสริิมความมั่่�นคงด้้าน

พลัังงานและควบคุุมราคาน้ำำ��มันภายในประเทศ ขณะเดีียวกัันยัังต้้อง
บริิหารความสมดุุลทางการทููต ท่ ามกลางการแข่่งขัันเชิิงอิิทธิิพลของ
มหาอำำ�นาจ โดยยืืนยัันการยึึดมั่่�นหลัักกฎหมายทะเลระหว่่างประเทศ 
(UNCLOS) กรณีีเรืือบรรทุุกน้ำำ��มัน
อิิหร่่านผ่่านน่่านน้ำำ��อินโดนีีเซีีย นอกจาก
นี้้� อินโดนีีเซีียยังัเผชิิญความท้้าทายด้้าน
ความมั่่�นคงข้้ามพรมแดน จากการที่่�
เครืือข่่ายค้้ามนุุษย์์ใช้้ประเทศเป็็นจุุด
ต้้นทางในการลัักลอบเคลื่่�อนย้้าย
แรงงานผิิดกฎหมายผ่่านไทยและสิิงคโปร์์เข้้าสู่่�มาเลเซีีย สะท้้อนปััญหา
อาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�ยัังคงส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาค
อย่่างต่่อเนื่่�อง

   2.4 มาเลเซีีย
สรุุปสถานการณ์์มาเลเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
นายปราการเทพ ศรีีธารทััพพย์์

	 สถานการณ์์ของมาเลเซีีย ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 นายกฯ มา เล เซีีย ส่่ง สััญญาณอาจยุุบสภาฯ และ 
จััดเลืือกตั้้�งก่่อนกำำ�หนดหากพรรคร่่วมยัังแตกแยก นายกฯ อั ันวาร์์  
อิิบราฮิิม ของมาเลเซีีย กล่่าวสุุนทรพจน์์ในงานประชุุมกลุ่่�มพัันธมิิตรแห่่ง
ความหวััง (Pakatan Harapan-PH/แกนนำำ�รัฐบาล) เมื่่�อ 17 พ.ค.69 ว่า 
ปััจจุุบััน พรรคร่ว่มรััฐบาลมาเลเซีียยังัดำำ�รงความสัมัพัันธ์์ระหว่่างกัันอย่า่ง

ราบรื่่�น แต่่หากฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่าฝืืนข้้อ
ตกลงจนทำำ�ให้้รััฐบาลขาดเสถีียรภาพ อาจ
จำำ�เป็็นต้้องยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อจััดการ
เลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งที่่� 16 (GE16) ก่อนกำำ�หนด
เดิิมใน ก.พ.71 ทั้้� งนี้้� ท่ าทีีดัังกล่่าวมีีขึ้้�น
ท่่ามกลางกระแสข่่าวลืือถึึงความแตกแยก

ภายในกลุ่่�ม PH ที่่� ไม่่เห็็นด้้วยกัับการเป็็นพัันธมิิตรกัับกลุ่่�มแนวร่่วมแห่่ง
ชาติิ (Barisan Nasional-BN/แนวร่่วมพรรครััฐบาล) หลัังกลุ่่�ม BN 
ประกาศจะส่่งผู้้�สมััครชิิงตำำ�แหน่่งทั้้�งหมด 52 ที่่�นั่่�งในการเลืือกตั้้�งรััฐยะโฮร์์ 
(ยัังไม่่ระบุุวััน) โดยไม่่ร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรใด ซึ่่� งผิิดจากข้้อตกลงกัับกลุ่่�ม 
PH จนอาจทำำ�ให้้ นรม.อัันวาร์์ ต้องประกาศยุุบสภาฯ และจััดเลืือกตั้้�งห้้วง
ครึ่่�งหลัังของปีี 2569

มาเลเซีียยกระดับัการควบคุมุชายแดนไทย-มาเลเซีียหลังัเกิิด
เหตุุคนร้้ายยิิงครอบครััวตำำ�รวจใน จ.ปััตตานีี ดาโต๊๊ะ โมฮาหมััด ยู ูซฟ  
มามััต ผบ.ตร.รััฐกลัันตััน มาเลเซีีย ให้้สััมภาษณ์์สื่่�อมวลชนเมื่่�อ 28 พ.ค.69 
ยืืนยัันการยกระดัับมาตรการควบคุุมชายแดนไทย-มาเลเซีีย โดยสั่่�งการ
ให้้ จนท.ทุุกคนที่่�ประจำำ�การตามแนวชายแดนให้้เฝ้้าระวัังและเตรีียมความ
พร้้อมปฏิิบััติิงานในระดัับสููง ทั้้�งนี้้� การแสดงท่่าทีีดัังกล่่าวมีีขึ้้�น หลัังจาก
เกิิดเหตุุคนร้้ายยิิงครอบครััวตำำ�รวจใน จ.ปััตตานีี เมื่่�อ 25 พ.ค.69
   	 กห.มาเลเซีียจััดซื้้�อขีีปนาวุุธและยุุทโธปกรณ์์เพ่ื่�อเสริิมภารกิิจ 
ทร. เมื่่�อ 24 เม.ย.69 กห.มาเลเซีียลงนามข้้อตกลงจััดซื้้�อขีีปนาวุุธและ
ยุุทโธปกรณ์์เพื่่�อเสริิมภารกิิจของ ทร.มาเลเซีีย มู ลค่่ากว่่า 285 ล้ าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ กับ 3 บริิษััท ได้้แก่่ 1) บริิษััท MBDA ของยุุโรป ชนะ
สััญญาจััดซื้้�อขีีปนาวุุธต่่อต้้านอากาศยาน (SAM) 29 ลูก อาจเป็็นรุ่่�น VL 
MICA สำ ำ�หรัับโครงการเรืือรบน่่านน้ำำ��ตื้้�น (LCS) 2) บริิษััท LIG  
Defense&Aerospace ของเกาหลีีใต้้ ชนะสััญญาจััดซื้้�อขีีปนาวุุธต่่อต้้าน

อากาศยาน K-SAAM หรืือ Haegung จำ ำ�นวน 48 ลู ก สำ ำ�หรัับเรืือ
ตรวจการณ์์ชายฝั่่�ง (LMS) และ 3) บริิษััท Roketsan ของตุุรกีี ชนะสััญญา
จััดซื้้�อขีีปนาวุุธต่่อต้้านเรืือ (SSM) 24 ลูก โดยดาตุ๊๊�ก ซรีี โมฮาเม็็ด คาเล็็ด 
โนร์์ดิิน รมว.กห.มาเลเซีีย กล่่าวถึึงความจำำ�เป็็นในการจััดซื้้�อครั้้�งนี้้�  เพื่่�อ
รัับมืือกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้และปกป้้องน่่านน้ำำ��
ของประเทศ อาทิิ ช่องแคบมะละกา ทะเลสุุลาเวสีี และทะเลซููลูู

มาเลเซีียอยู่่�ระหว่่างหารืือกัับรััสเซีียตั้้�งฐานปล่่อยยานอวกาศ
ของรััสเซีีย นายนาอิิล ลาตืืยปอฟ ออท.รััสเซีีย/กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ แถลง
ในงาน Defense Services Asia (DSA) ที่่�ศูนย์์การประชุุมและแสดงสิินค้้า
นานาชาติิมาเลเซีีย (MITEC) กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ เมื่่�อ 22 เม.ย.69 ว่ า 
มาเลเซีียและรััสเซีียสนใจที่่�จะขยายความร่่วมมืือด้้านอวกาศระหว่่างกััน 
โดยเฉพาะการตั้้�งฐานปล่่อยยานอวกาศในมาเลเซีีย ซึ่่� งองค์์การอวกาศ
สหพัันธรััฐรััสเซีีย (Russian Federal Space Agency-RKA) หรืือ  
รอสคอสมอส เห็็นว่่ามาเลเซีียเป็็นประเทศที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากอยู่่�ใกล้้
เส้้นศููนย์์สููตร ทำำ�ให้้ง่่ายต่่อการส่่งยานอวกาศขนาดใหญ่่ขึ้้�นสู่่�วงโคจรของ
โลก พร้้อมระบุุว่่า ทั้้�งสองประเทศอยู่่�ระหว่่างหารืือถึึงแนวทางการขยาย
ความร่ว่มมืือดัังกล่่าวร่่วมกััน และมาเลเซีียพร้้อมที่่�จะพััฒนาดาวเทียีมร่่วม
กัับรััสเซีีย และจะใช้้จรวดนำำ�ส่งของรััสเซีียในการส่่งดาวเทีียมของมาเลเซีีย
ขึ้้�นสู่่�วงโคจร
	 นายกฯ มาเลเซีียประเมิินความต้้องการพลัังงานอาเซีียนจะ
เพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 60 ภายในปีี 2583 นายกฯ อันวาร์์ อิบราฮิิม ของมาเลเซีีย 
กล่่าวปาฐกถาในงาน Energy Transition Conference 2026 ที่่� กรุุง
กััวลาลััมเปอร์์ เมื่่�อ 4 มิ .ย.69 ว่ า ความต้้องการพลัังงานของอาเซีียนมีี 
แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าร้้อยละ 60 ภายในปีี 2583 จากปััจจััยขัับเคลื่่�อน
สำำ�คัญ ได้้แก่่ การขยายตััวของเขตเมืืองอย่่างรวดเร็็ว การพััฒนา
อุุตสาหกรรมการผลิิตขั้้�นสููง การลงทุุนและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล 
และการใช้้งานเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) โดยมาเลเซีียจััดสรร 
งบประมาณลงทุนุกว่่า 43,000 ล้า้นริิงกิิต ระหว่่างปีี 2568-2570 เพื่่�อยก
ระดัับและเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของโครงข่่ายไฟฟ้าและบููรณาการ AI 
รองรัับความต้้องการพลัังงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการลงทุุนศููนย์์ข้้อมููลและ
โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลในประเทศ
	 บทสรุุป สถานการณ์์ของมาเลเซีียในห้้วงเมษายน-มิิถุุนายนที่่�
ผ่่านมาพบว่่า มาเลเซีียต้้องเผชิิญความท้้าทายและการปรัับตััวเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ในหลายมิิติิ ทั้้� งด้้านการเมืืองภายในประเทศ ความมั่่�นคง
ชายแดน การเสริมิสร้้างขีีดความสามารถทางทหาร การพััฒนาเทคโนโลยีี
อวกาศ และความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน โดยเฉพาะประเด็็นความไม่่แน่่นอน
ทางการเมืืองจากความสััมพัันธ์์ภายในพรรคร่่วมรััฐบาล อาจส่่งผลต่่อ
เสถีียรภาพทางการเมืืองและการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในอนาคต นอกจากนี้้�  
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การจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์ทางเรืือและ
ขีีปนาวุุธเพิ่่�มเติิม ตลอดจนการแสวงหา
ความร่่วมมืือด้้านอวกาศกัับรััสเซีีย 
แสดงให้เ้ห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นของมาเลเซีีย
ในการพััฒนาขีีดความสามารถด้้านการ

ป้้องกัันประเทศและเทคโนโลยีขีั้้�นสููงเพื่่�อรองรับัการแข่่งขัันเชิิงยุทุธศาสตร์์
ที่่�ทวีีความเข้้มข้้นขึ้้�น แนวโน้้มดัังกล่่าวบ่่งชี้้�ว่ามาเลเซีียกำำ�ลังดำำ�เนิิน

ยุุทธศาสตร์์ควบคู่่�กันระหว่่างการรัักษาเสถีียรภาพภายในประเทศ  
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และการยกระดัับบทบาทของตน 
ในภููมิิรััฐศาสตร์์และเศรษฐกิิจของอาเซีียน ซึ่่� งอาจส่่งผลต่่อไทยในด้้าน
ความร่่วมมืือชายแดน การแข่่งขัันด้้านการลงทุุนดิิจิิทััลและพลัังงาน รวม
ถึึงการรัักษาดุุลยภาพทางยุุทธศาสตร์์ท่่ามกลางการแข่่งขัันของ
มหาอำำ�นาจที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

  2.5 เวีียดนาม
สรุุปสถานการณ์์เวีียดนาม 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขคะตะ  

สถานการณ์์ของเวีียดนาม ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 

สถานการณ์ท์างการเมืือง นายอนุุทิิน ชาญวีรีกููล นายกรััฐมนตรีี
และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย เข้้าเยี่่�ยมคารวะนายโต เลิิม (H.E. 
Mr. To Lam) เลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนามและ
ประธานาธิบิดีีเวีียดนาม เพื่่�อสานต่อ่ความร่่วมมืือและติิดตามผลการหารือื
ระหว่่างกััน ภายหลัังการเยืือนประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการของ

ประธานาธิิบดีีเวีียดนาม โดยมีี
สาระสำำ�คัญดัังนี้้�  1. ไทยเน้้นย้ำำ��
ความสำำ�เร็็จของการเยืือนและ
ความสััมพัันธ์์อัันใกล้้ชิิดของผู้้�นำำ�
ทั้้�งสองประเทศ 2. เร่่งขัับเคลื่่�อน
ความร่่วมมืือทวิิภาคีีและเป้้าหมาย

การค้้าร่่วมกััน 3. เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและการบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย 4. ดูแลและส่ง่เสริิมการลงทุนุของภาคเอกชนไทยในเวีียดนาม 
และ 5. สานต่่อสััญลัักษณ์์แห่่งมิิตรภาพไทย–เวีียดนาม

สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ เวีียดนามตั้้�งเป้้าดึึงดููดการลงทุุนเพิ่่�ม
เติิมจากประเทศพััฒนาแล้้ว พร้้อมทั้้�งดึึงดููดบริิษััทเทคโนโลยีีชั้้�นนำำ�ระดัับ

โลกให้้เข้้ามาลงทุุนและดำำ�เนิินธุุรกิิจในประเทศ ตามมติิล่่าสุุดของกรม
การเมืืองแห่่งคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนาม โดยมติิ 
ดัังกล่่าวระบุุว่่า ภาคธุุรกิิจที่่�ได้้รัับเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศถืือเป็็นองค์์
ประกอบสำำ�คัญของเศรษฐกิิจเวีียดนาม พร้้อมตั้้�งเป้้าหมายว่่า ภายในปีี 
2573 ประมาณ 75% ของเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศจะต้้องมาจาก
ประเทศพััฒนาแล้้วที่่�มีจุุดแข็็งด้้านเทคโนโลยีี เงิินทุุน และระบบการ
บริิหารจััดการที่่�ทันสมััย  เวีียดนามยัังตั้้�งเป้้าก้้าวขึ้้�นเป็็นหนึ่่�งในจุุดหมาย
ปลายทางชั้้�นนำำ�ของอาเซีียนสำำ�หรัับโครงการลงทุุนจากต่่างประเทศที่่�มีี
คุุณภาพสููงภายในปีี 2573 ผ่านการปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจ การ
เสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน การยกระดัับศัักยภาพด้้าน
นวััตกรรม และการพััฒนาประสิิทธิิภาพการให้้บริิการภาครััฐ 

แนวโน้้มและผลกระทบ เวีียดนามกำำ�ลังเร่่งยกระดัับความสััมพัันธ์์
ทางการเมืืองกัับไทยควบคู่่�กับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ดึึงดููดการลงทุุน
คุุณภาพสููงและอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีขีั้้�นสููง ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการ
แข่่งขัันและเสริิมบทบาทของเวีียดนามในฐานะศููนย์์กลางการผลิิตและ
นวััตกรรมของอาเซีียนในระยะยาว สำำ�หรัับไทย แม้้ความร่่วมมืือด้้านการ
ค้้า การลงทุุน และความมั่่�นคงกัับเวีียดนามจะมีีแนวโน้้มขยายตััวมากขึ้้�น 
แต่่ไทยจะเผชิิญการแข่่งขัันที่่�สูงขึ้้�นในการดึึงดููดการลงทุุนโดยตรงจากต่่าง
ประเทศ (FDI) โดยเฉพาะในอุตุสาหกรรมเทคโนโลยี ีดิจิิทััล และการผลิติ
มููลค่่าสููง ดั งนั้้�น ไทยจำำ�เป็็นต้้องเร่่งพััฒนาสภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านนวััตกรรม และกำำ�ลังคนทัักษะสููง เพื่่�อรัักษาความ
สามารถในการแข่่งขัันและใช้้ประโยชน์์จากความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ
กัับเวีียดนามให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

  2.6 ฟิิลิิปปิินส์์
สรุุปสถานการณ์์ฟิิลิิปปิินส์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
น.ต.หญิิง ศิิวลีย์์  สิิริิโรจน์์บริิรัักษ์์

	 สถานการณ์์ของฟิิลิิปปิินส์์ ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน เม.ย.-มิิ.ย. 69 มี ประเด็็น
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 การประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งที่่� 48 (48th ASEAN Summit) 
จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่�  7-9 พฤษภาคม 2569 ณ เมืืองเซบูู สาธารณรััฐ
ฟิิลิิปปิินส์์ ภายใต้้แนวคิิด (Theme) “ก้้าวสู่่�อนาคตไปด้้วยกััน”  
(Navigating Our Future, Together) โดยผู้้�นำำ�อาเซีียนได้พิ้ิจารณารับัรอง

เอกสารสำำ�คัญ 3 ฉบัับ ภายใต้้
เสาประชาคมการเมืืองและ
ความมั่่�นคงอาเซีียน ได้้แก่่ (1) 
พิิธีีสารเซบููว่่าด้้วยการแก้้ไข
กฎบััตรอาเซีียน เพื่่�อ เพิ่่�ม
ติิมอร์์-เลสเต เป็็นสมาชิิก
อาเซีียน (2) ปฏิิญญาผู้้�นำำ�

อาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือทางทะเล เพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ ทาง
ทะเลระดัับภููมิิภาคผ่่านโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ เช่่น การผลัักดัันการประชุุม
หน่่วยยามฝั่่�งอาเซีียน (ASEAN Coast Guard Forum: ACF) เป็็นกรอบ
ความร่่วมมืือที่่�เป็็นทางการของอาเซีียน และข้้อเสนอการจััดตั้้�งศููนย์์ทาง
ทะเลอาเซีียน (ASEAN Maritime Centre) ที่่� ฟิิลิิปปิินส์์ และ (3) 
แถลงการณ์์ผู้้�นำำ�อาเซีียนว่่าด้้วยการตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์์ใน
ตะวัันออกกลาง โดยการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนในครั้้�งนี้้� ถือเป็็นปีีแรกของ
การเริ่่�มดำำ�เนิินการตาม “วิิสััยทััศน์์ประชาคมอาเซีียน 2045” (ASEAN 
Community Vision 2045) ซึ่่�งถืือเป็็นวิิสััยทััศน์์ระยะยาวของอาเซีียน 
	 การเข้้าร่่วม IISS Shangri-La Dialogue 2026 ของรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ เมื่่�อวัันที่่� 29-31 พฤษภาคม 2569 
โดย รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ ได้้รัับเชิิญให้้เป็็นผู้้�
บรรยาย ใน Sixth-plenary Ses-
sion หัวข้้อ Evolving Security 
Partnerships in a Fragmented 
World โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญ ดังนี้้�  
	 “ปีีนี้้�ถือเป็็นโอกาสแห่่ง
การครบรอบ 10 ปี คำำ�ตัดสิินของ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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20



ศาลประจำำ�อนุุญาโตตุุลาการ (Permanent Court of Arbitration: PCA) 
ซึ่่�งคำำ�ตัดสิินครั้้�งประวััติิศาสตร์์นี้้�ได้้ยืืนยัันถึึงหลัักการพื้้�นฐานที่่�ว่่า สิิทธ์ิ์�
เรีียกร้้องทางทะเลน้ั้�นไม่่ได้้มาจากสิิทธ์ิ์�ทางประวััติิศาสตร์ แต่่อย่่างใด 
หากแต่่มาจากกฎหมายระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS)”
	 “ฟิิลิิปปิินส์์จะยัังคงร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ ที่่�มี เป้้าหมาย 
ร่่วมกัันในการปกป้้องสิิทธิ์์�และผลประโยชน์์ภายใต้้ UNCLOS ผ่ านการ
ดำำ�เนิินกิิจกรรมความร่่วมมืือทางทะเลกัับพัันธมิิตรต่่าง ๆ  เช่่น ออสเตรเลีีย 
แคนาดา ฝรั่่�งเศส ญี่่�ปุ่่�น นิวซีีแลนด์์ และสหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� ฟิิลิิปปิินส์์ได้้ตั้้�งข้้อ
สัังเกตว่่า ไม่่มีีประเทศสมาชิิกอาเซีียนประเทศใดที่่�กล่่าวว่า กิิจกรรม
ความร่วมมือทางทะเลเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง
ในภูมิิภาค”
	 “และจนถึึงทุุกวัันนี้้�  สาธารณรััฐประชาชนจีีน (PRC) ยั ังคง 
เพิิกเฉยต่่อคำำ�ตัดสิินของอนุุญาโตตุุลาการปีี 2016 ดังนั้้�น จึงขอย้ำำ��อีกครั้้�ง
ว่่า การปฏิเิสธที่่�จะเข้้าร่่วมในกระบวนการพิจิารณาตามผนวก 7 (Annex 
VII) ภายใต้้ UNCLOS โดยภาคีีที่่�ได้้ให้้สััตยาบัันแก่่ UNCLOS แล้้วนั้้�น  
ไม่่ได้้ทำำ�ให้้ภาคีีดัังกล่่าวพ้้นจากความรัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิตาม 
คำำ�พิพากษาของคณะอนุุญาโตตุุลาการ”
	 “การปฏิิเสธที่่�จะเข้้าร่่วม และการปฏิิเสธอำำ�นาจศาล รวมถึึง 
คำำ�ตัดสิิน ถือเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขัดต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศ แทนที่่�จะ
เกีียรติิต่่อพัันธกรณีีของตนภายใต้้ UNCLOS สาธารณรััฐประชาชนจีีน 
กลัับเรีียกร้้องให้้ฟิิลิิปปิินส์์ “กลัับสู่่�เส้้นทางแห่่งการเจรจา” สิ่่�งนี้้�สะท้้อน
ถึึงสิ่่�งที่่�  Vijay Gokhale อดีีตปลััดกระทรวงการต่่างประเทศอิินเดีีย  
ได้้กล่่าวไว้้ในหนัังสืือเรื่่�อง “China Wars” ว่าเป็็น “กลยุุทธ์์คุุยไปยึึดไป” 
(Talk and take strategy) โดยในบริิบทของทะเลจีีนใต้้นั้้�น ผู้้� เขีียนได้้
ระบุุไว้้ว่่า “การทูตช่วยสร้างภาพลัักษณ์์ของการยัับย้ั้�งชั่่�งใจ และ 
ความมุ่่�งมั่่�นต่อการเจรจาอย่่างสัันติิ แม้้ในขณะที่่�ความจริิงในพื้้�นที่่�
กำำ�ลัังถููกเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง” การเข้้าร่่วมการประชุุมดัังกล่่าว
ถืือเป็็นการแสดงจุุดยืืนที่่�แข็็งกร้้าวของฟิิลิิปปิินส์์ในการปกป้้องอธิิปไตย
ทางทะเล รวมถึึงทะเลจีีนใต้้
	รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ถููกจีีนคว่ำำ��บาตร 
กรณีีกล่่าวละเมิิดสิิทธิิและผลประโยชน์์ของจีีนอย่่างต่่อเน่ื่�อง เมื่่�อ 11 
มิิถุุนายน 2569 นายหลิิน เจี้้�ยน โฆษกกระทรวงการต่่างประเทศของจีีน 
ประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรนาย Gilberto Teodoro Jr. รัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ จากกรณีีกล่่าวถ้้อยคำำ�ที่่�ละเมิิดสิิทธิิและ 
ผลประโยชน์์อัันชอบธรรมของจีีน ตลอดจนทำำ�ลายความสััมพัันธ์์จีีน-
ฟิิลิิปปิินส์์อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมาตรการคว่ำำ��บาตร ประกอบด้้วย การห้้าม
นาย Gilberto รวมถึึงคู่่�สมรสและบุุตร เดิินทางเข้้าจีีน ฮ่องกง และมาเก๊๊า 
อีีกทั้้�งห้้ามหน่่วยงานและบุุคคลในจีีนดำำ�เนิินธุุรกรรม ความร่่วมมืือ และ
กิิจกรรมอื่่�น ๆ กับบุุคคลดัังกล่่าว 
	 ทั้้�งนี้้�  โฆษกกระทรวงการต่่างประเทศของฟิิลิิปปิินส์์ ได้้มีีท่่าทีี
ต่่อกรณีีดัังกล่่าวว่่า “แม้้ว่่าการใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตรจะเป็็นสิิทธิิอธิิปไตย
ของจีีน แต่่ฟิิลิิปปิินส์์มองว่่าเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่เป็็นมิิตร ซึ่่� งทำำ�ให้้ความ
สััมพัันธ์์ทวิิภาคีีซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น” และยัังกล่่าวเพิ่่�มเติิมอีีกว่่า “มาตรการดััง

กล่่าวไม่่ได้้ส่่งเสริิมการสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน ไม่่ได้้ส่่งเสริิม 
การจััดการความแตกต่่างอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ และไม่่ได้้ส่่งเสริิม 
การสร้้างเงื่่�อนไขที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมทางทะเลอย่่างสร้้างสรรค์์
ระหว่่างสองประเทศ” 
	 มุุมมองต่่อสถานการณ์์การเมืืองและความมั่่�นคงของฟิิลิิปปิินส์์ 
ในห้้วงดัังกล่่าว
	 จากสถานการณ์์ข้้างต้้น แม้้ไทยจะไม่่ได้้เป็็นประเทศผู้้�อ้างสิิทธิ์์�
ในทะเลจีีนใต้้โดยตรง แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า “ข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้” ยังคง
เป็็นประเด็็นที่่�กระทบต่่ออาเซีียนและไทยท่่ามกลางโลกที่่�แบ่่งขั้้�ว  
(Fragmented World) ดังนี้้� 
	 1. การแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคที่่�เข้้มข้้นข้ึ้�น  
จากกรณีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ถููกจีีนคว่ำำ��บาตรนั้้�น 
มีีแนวโน้้มว่่า การแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
พร้้อมใช้้มาตรการทางการเมืืองและการทููตตอบโต้้เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของ
ประเทศที่่�วิพากษ์์วิิจารณ์์ประเทศของตนอย่่างเปิิดเผย จึ งมีีแนวโน้้มว่่า 
ข้้อพิิพาทในทะเลจีนีใต้้อาจกำำ�ลังก้้าวจากการเผชิญิหน้้าทางทะเลไปสู่่�การ
เผชิิญหน้้าทางการเมืืองและการทููตที่่�ชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น และอาจผลัักดัันให้้
ฟิิลิิปปิินส์์กระชัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับสหรััฐฯ และพัันธมิิตร
อื่่�น ๆ มากขึ้้�น ขณะที่่�จีนก็็อาจเพิ่่�มบทบาททางการทููตและการทหาร 
ในภููมิิภาค 
	 2. การบั่่�นทอนความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ หนึ่่�งในความมุ่่�งหวััง
ของชาติิสมาชิิกอาเซีียนต่่อประเด็็นทะเลจีีนใต้้ คือ การได้้ข้้อสรุุปเกี่่�ยวกัับ
แนวการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (the Code of Conduct in the South 
China Sea: COC) ซึ่่�งความตึึงเครีียดระหว่่างจีีนกัับฟิิลิิปปิินส์์ อาจทำำ�ให้้
จุุดยืืนของประเทศสมาชิกิอาเซีียนแตกต่่างกัันมากขึ้้�น โดยเฉพาะระหว่่าง
ประเทศที่่�มีข้้อพิิพาททางทะเลกัับจีีน เช่่น ฟิิลิิปปิินส์์และเวีียดนาม กั บ
ประเทศที่่�เน้้นความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกัับจีีน เป็็นต้้น 
	 บทสรุุป จากสถานการณ์์การเมืืองและความมั่่�นคงของ
ฟิิลิิปปิินส์์ข้้างต้้น อาจสะท้้อนว่่าประเทศสมาชิิกอาเซีียน รวมถึึงไทย ต้อง
ดำำ�เนิินนโยบายอย่่างรอบคอบมากขึ้้�นในการแสดงจุุดยืืนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ประเด็็นเปราะบางในภููมิิภาค พร้้อมทั้้�งการคงไว้้ซึ่่�งอำำ�นาจตััดสิินใจทาง
ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Autonomy) และความคล่่องตััวในการป้้องกััน
ประเทศ ดั งนั้้�นการรัักษาความเป็็นกลางเชิิงสร้้างสรรค์์ (Constructive 
Neutrality) การสนัับสนุุนกลไกอาเซีียนในการจััดการข้้อพิิพาท โดย
เฉพาะประเด็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ และการผลัักดัันการจััดทำำ�แนว
ปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct: COC) ตลอดจนการเป็็น 
“สะพานเชื่่�อม” (Bridge-builder) ที่่�มุ่่� งเน้้นความร่่วมมืือที่่�เป็็นมิิตรกัับ
ทุุกฝ่่าย   และการส่่งเสริิมความร่่วมมืือเพื่่�อผลัักดัันสัันติิภาพทั้้�งในระดัับ
ภููมิิภาคและระดัับโลกเป็็นสิ่่�งที่่�ต้องดำำ�เนิินต่่อไป ดั งที่่�ประเทศไทยได้้รัับ 
คำำ�ชมอย่่างเป็็นทางการ และได้้รัับการยกย่่องว่่ามีีบทบาทสำำ�คัญในการ
เป็็นตััวเชื่่�อมและริิเริ่่�มการเจรจาเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืืออัันดีี ในฐานะ 
ผู้้�ประสานงานหลัักด้้านสัันติิภาพ ท่ ามกลางสถานการณ์์ภููมิิรััฐศาสตร์์ 
โลกที่่�กำำ�ลังท้้าทายในการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน (ASEAN Summit)  
ครั้้�งที่่� 48 ณ เมืืองเซบูู ประเทศฟิิลิิปปิินส์์

21ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2569)



1. การประชุุมประจำำ�ปีทางวิิชาการเครืือข่่ายหน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียน (Track II Network of ASEAN  
Defence and Security Institutions (NADI) Annual General 
Meeting) เร่ื่�อง “การทำำ�แผนที่่�เครืือข่่ายอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ: 
การเสริิมสร้้างพลัังร่่วมระดัับภููมิิภาคและความมั่่�นคงของห่่วงโซ่่
อุุปทาน (Mapping Defense Industrial Networks: Ensuring 
Regional Synergy and Secure Supply) และการประชุุมหารืือ
อย่่างไม่่เป็็นทางการ (NADI Retreat)  เร่ื่�อง “การเสริิมสร้้างความไว้้

วางใจเชิิงยุุทธศาสตร์์และความเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นในภููมิิภาค 
(Strengthening Strategic Trust and Resilient Partnerships 
in the Region) ระหว่่างวัันที่่� 20-24 เม.ย. 69 ณ สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ 
โดยมีี พล.อ.ต. ไชยา ออกแดง ผอ.ศศย.สปท. และคณะฯ เข้้าร่่วมประชุุมฯ 
ทั้้�งนี้้� ในการประชุุมช่่วงที่่� 2 พล.อ.ต. ไชยา ออกแดง ผอ.ศศย.สปท. และ 
น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์. ผอ.กภศ.ศศย.สปท. ได้้นำำ�เสนอ เรื่่�อง “ความ
พยายามเชิิงปฏิิบััติิในเครืือข่่ายอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ” (Practical 
Efforts in Defense Industrial Networks)

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​ฯ

22



		  2. การอบรมโครงการการพััฒนาผููนำำ�ทางยุุทธศาสตร์และ
ความมั่่�นคงสำำ�หรัับผูู้บริิหารระดัับสููง ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ในหััวข้้อ “การป้้องกัันประเทศและความยืืดหยุ่่�นเชิิงยุุทธศาสตร์์ในยุุค
แห่่งความไม่่แน่่นอน” (Defense and Strategic Resilience in the 
Era of Uncertainty) ระหว่่างวัันที่่�  15-19 มิ .ย. 69 ณ ศู นย์์ศึึกษา
ยุุทธศาสตร์์กองทััพไทย เฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา จ.ชลบุุรีี โดยมีี 
พล.ท.รวิินทร์์ เจริิญชััย เสธ.สปท. เป็็นประธาน และ พล.อ.ต.ไชยา  
ออกแดง ผอ.ศศย.สปท. ให้้การต้้อนรัับ ในการอบรมฯ มีกิิจกรรมประกอบ
ด้้วย 1. การกล่่าวปาฐกถา ได้้แก่่ (1) “มุุมมองของสหรััฐฯ ที่่�มีต่่อภููมิิทััศน์์
ความมั่่�นคงของโลก” (US Perspective on the Global Security 
Landscape) โดย Dr. Lukas Filler, Professor, Daniel K. Inouye 
Asia-Pacific Center for Security Studies (DKI APCSS) (2)  
“การป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคงในยุุคแห่่งความไม่่แน่่นอน”  
(Defense and Security in the Era of Uncertainty) โดย ดร.ดามพ์์ 
สุุคนธทรััพย์์ กรรมการที่่�ปรึึกษา สถาบัันนโยบายยุุทธศาสตร์์ 2. การ
บรรยาย ได้้แก่่ (1) “ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ของ
อาเซีียน” (New ASEAN Security Challenges) โดยคุุณกวีี จงกิิจถาวร 
นัักวิิจััยอาวุุโส สถาบัันการศึึกษาความมั่่�นคงและนานาชาติิ จุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย (2) “การมองการณ์์ไกลเชิิงยุุทธศาสตร์์และการคิิด 
เชิิงอนาคต” (Strategic Foresight and Futures Thinking in Complex 
Security Environments) โดย Dr. Virginia Bacay Watson,  

Professor, Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI APCSS) (3) “ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ” (Economic 
Security) โดย Dr. Srini Sitaraman, Professor, Daniel K. Inouye 
Asia-Pacific Center for Security Studies (DKI APCSS) (4) “ระบบ
เฝ้้าระวัังด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์” (AI Sentinel) และ “เทคโนโลยีีควอนตััม” 
(Quantum Technology) โดย Dr. Lukas Filler, Professor, Daniel 
K. Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies (DKI APCSS) 
(5) “ความร่่วมมืือและความท้้าทายของฐานอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก: มุ มมองของสหรััฐฯ” (Defense Industrial 
Base Cooperation and Challenges in the Indo-Pacific: US  
Perspective) โดย Lieutenant Colonel Joel Johnson, Bilateral 
Affairs Officer, Joint United States Military Advisory Group 
Thailand (JUSMAGTHAI) และ Major Patrick Moran, US Marine 
Corps Fellow, Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI APCSS) (6) “ความร่่วมมืือและความท้้าทายของฐาน
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก: มุมมองของไทย” 
(Defense Industrial Base Cooperation and Challenges in the 
Indo-Pacific: Thai Perspective)   โดย น.อ.ดร.ชำำ�นาญ ขุ มทรััพย์์ 
ผอ.ฝ่่ายพััฒนากำำ�ลังคนด้้านเทคโนโลยีีและอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
สปท. 3. การสััมมนากลุ่่�ม และการนำำ�เสนอผลการสััมมนากลุ่่�ม  
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 5 บทบาทของปากีสถาน
ในฐานะตัวกลาง
สหรัฐฯ-อิหราน

4 จุดยืนเชิงยุทธศาสตร
ของอินโดนีเซีย
ตอบริบทของมหาอำนาจ

6 จากทะเลติมอรสูขอพิพาทอาวไทย: 
บทวิเคราะหจากคดีติมอร-เลสเต 
สูการแกปญหา

พื้นที่ทับซอนในอาวไทย

“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
หนวยงานดานความมั่นคง และประชาชน ภายใน ป พ.ศ.2570”

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 
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