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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
(ศศย.สปท.) เป็นหน่วยงานของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีหน้าท่ีให้
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ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได	้

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วยหน่วยข้ึนตรงระดับกอง 
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	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิม (Traditional Threats : TTs) และ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats : NTTs) มีความซับซ้อนและหลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ ปัญหาการก่อการร้าย ยาเสพติด  
การคา้มนษุย ์การแพรร่ะบาดของโรค ภยัคกุคามดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนภยัพบิตัธิรรมชาต ิซึง่ภยัคกุคามเหลา่นีล้ว้นสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของ
ชาติในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และการทหาร นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัอยา่งใกลช้ดิ จนทำ�ใหเ้ส้นแบง่พรมแดนของรฐัมคีวามเลอืนรางมากขึน้ ปญัหาทีเ่กดิข้ึนในประเทศ
หนึ่งสามารถส่งผลกระทบข้ามพรมแดนไปยังประเทศอื่นได้อย่างรวดเร็วจนกลายเป็นปัญหาร่วมของประชาคมโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ แต่จำ�เป็นต้องปรับตัวและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ  
ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคงของประเทศในระยะยาว
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ขััดแย้้ง ในปััจจุุบัันไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงแค่่ประเด็็นการทดลองอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์หรืือการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจแบบเดิิมอีีกต่่อไป แต่่ยังัถููก
ขัับเคลื่่�อนด้้วยปััจจััยซ้้อนทัับที่่�ซับซ้้อน ได้้แก่่ ภาวะสุุญญากาศทาง
อำำ�นาจ, วิ กฤตพลัังงานและความมั่่�นคงทางทะเล รวมถึึงการเผชิิญ
หน้้าภาคพื้้�นดิินที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

	 สถานการณ์์ล่่าสุุดใน
อิิหร่่าน มี ความเคลื่่�อนไหว
สำำ�คัญทั้้�งในด้า้นการทูตูและ
การเผชิิญหน้้าทางทหาร
ทั้้�งนี้้�  ในห้้วงที่่�ผ่านมาฝ่่าย
สหรััฐฯ ได้้ยื่่�นข้้อเสนอ 15 ข้อ 
สำำ�ห รัับการหยุุด ยิิ งและ 

ยุุติิสงคราม ซึ่่� งข้้อเสนอดัังกล่่าว มี เนื้้�อหาที่่�เน้้นการลดทอนขีีดความ
สามารถทางยุุทธศาสตร์์ของอิิหร่่าน เช่่น การยุุติิโครงการนิิวเคลีียร์์  
การห้้ามเสริิมสมรรถนะยููเรเนีียม การจำำ�กัดโครงการขีีปนาวุุธ และ 
การหยุุดสนัับสนุุนกลุ่่�มติิดอาวุุธ 
	 ขณะที่่�ฝ่่ายอิิหร่่าน ได้้ปฏิิเสธข้้อเสนอของสหรััฐฯ ดังกล่่าวโดย
ทัันทีี พร้้อมกัับการยื่่�นข้้อเสนอ 5 ข้ อ ที่่�มี เนื้้�อหาสำำ�คัญ ได้้แก่่  
การให้้สหรััฐฯ ยุ ติิการสู้้�รบ การชดใช้้ความเสีียหายจากสงคราม และ 
การรัับประกัันสิิทธิิของอิิหร่่านในช่่องแคบฮอร์์มุุซ ซึ่่�งขััดกัับท่่าทีีของสหรััฐฯ  
ที่่�ยัังคงส่่งกำำ�ลังทหารเข้้าไปในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้ข้้อเสนอของทั้้�ง
สองฝ่่ายยัังไม่่สามารถหาข้้อยุุติิได้้ อย่่างไรก็็ตาม สำ ำ�หรัับภาพรวมของ
สถานการณ์์   แม้้ทั้้�งสองฝ่่ายจะมีีการพัักการโจมตีีชั่่�วคราวและมีีความ
พยายามเจรจา แต่่สถานการณ์์ยัังคงเปราะบางและยัังคงมีีความเสี่่�ยง 
ในการการเผชิิญหน้้ากัันทางทหารต่่อไป

วิิเคราะห์์สถานการณ์์ความขััดแย้้ง
	 จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความขััดแย้้ง ดั งกล่่าว สมรภููมิิ
อิิหร่่านในปััจจุุบััน ได้้ทำำ�ให้้เกิิดนิิยามใหม่่ของสงคราม (The Paradigm 
Shift) กล่่าวคืือ ความขััดแย้้งได้้ยกระดัับไปสู่่�สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า สงคราม
สถาปััตยกรรมที่่�ต่างฝ่่าย ไม่่ได้้ปะทะกัันทางทหารเพีียงอย่่างเดีียวตามรููป
แบบเดิิม แต่่ทั้้�งสองฝ่่ายต่่างมุ่่�งขยายผล เพื่่�อทำำ�ลาย คู่่�ขั ดแย้้งในทุุกมิิติิ 
โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ ดังนี้้�

1. การเปล่ี่�ยนยุุทธศาสตร์์สู่่�สงครามทำำ�ลายล้้างอุุตสาหกรรม
	 สงครามครั้้�งนี้้� ทั้้� งสองฝ่่ายได้้ก้้าวข้้ามการสู้้�รบทางทหารแบบ
เดิิม ไปสู่่�การทำำ�ลาย รากฐานทางเศรษฐกิิจของรััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางพลัังงานและโรงงานอุุตสาหกรรม สำำ�หรัับการสร้้าง
อาวุุธและโครงสร้้างพื้้�นฐานของชาติิ  ทั้้�งนี้้� ปัจจุุบัันทั้้�งสองฝ่่าย ได้้เปลี่่�ยน
ผ่่านจากความขััดแย้้งทางทหาร สู่่� การทำำ�ลายล้้างรากฐานอุุตสาหกรรม
และเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นกระดููกสัันหลัังของแต่่ละฝ่่าย 
2. สงครามไร้้เส้้นแบ่่ง

สมรภููมิิอิิหร่่าน ได้้ลบเส้้นแบ่่งพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ ที่่�แบ่่งเป้้าหมาย
ทางทหารและพลเรืือนอย่่างสิ้้�นเชิิง   เห็็นได้้จากยุุทธวิิธีีใหม่่ที่่�ต่างฝ่่าย  
มุ่่�งเน้้นการทำำ�ลายขีีดความสามารถในการดำำ�รงอยู่่�ของรััฐ ตลอดจน 
ความคิิดของประชาชน รวมไปถึึงการโจมตีีศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจและ
การท่่องเที่่�ยวอย่่างดููไบ ที่่�อิหร่่านจงใจใช้้โดรนและขีีปนาวุุธโจมตีีโรงแรม
หรููและพื้้�นที่่� ที่่�ทหารสหรัฐัฯ ใช้้เป็็นจุุดรวมพล เพื่่�อเป็็นการสื่่�อสารว่า่ ไม่่มีี
พื้้�นที่่�ใด  ในภููมิิภาคที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยอีีกต่่อไป 
3. การคุุมเส้้นเลืือดใหญ่่ทางทะเล
	 ปััจจุุบัันอิิหร่่านและพัันธมิิตรมีีความพยายามในการปิิดจุุ	ด
ยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ 2 จุด คือช่่องแคบฮอร์์มุุซ เส้้นทางหลัักของการขนส่่ง
น้ำำ��มันโลก และช่่องแคบเบบเอลมัันเดบในทะเลแดง ทั้้� งนี้้�  หากจุุด
ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวถููกปิิด จะทำำ�ให้้เส้้นทางขนส่่งน้ำำ��มันที่่�มีความสำำ�คัญ
ที่่�สุดของโลก อยู่่�ในภาวะหยุุดชะงััก ส่ งผลให้้ราคาพลัังงานทั่่�วโลกจะยััง
คงเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อไป
4. สงครามไซเบอร์์และข้้อมููลข่่าวสาร
	 นอกเหนืือจากขีีปนาวุุธและโดรน อิหร่่านได้้แสดงศัักยภาพใน
การเจาะระบบข้้อมููลระดัับสููง เช่่น การเข้้าถึึงอีีเมลส่่วนตััวของผู้้�อำำ�นวย
การ FBI ซึ่่� งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสงครามสถาปััตยกรรมทางข้้อมููลข่่าวสาร 
เพื่่�อแสดงศัักยภาพในการเจาะข้้อมููลสำำ�คัญของมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐฯ 
ที่่�มีรอยรั่่�ว และสามารถถููกโจมตีีได้้จากระยะไกลโดยไม่่ต้้องใช้้กำำ�ลังทาง
ทหาร

แนวโน้้มสถานการณ์์ในอนาคต
ระยะสั้้�น สถานการณ์์การสู้้�รบจะยัังคงมีีแนวโน้้มความรุุนแรง 

เพื่่�อความได้้เปรีียบในการต่่อรอง ระหว่่างการเจรจายุุติิความขััดแย้้ง โดย
อิิหร่่านจะยัังคงพยายามปิิดช่่องแคบฮอร์์มุุซ และเส้้นทางขนส่่งพลัังงาน
ในทะ เลแดง  เพื่่� อกด ดััน
เศรษฐกิิจโลก ขณะที่่� สหรััฐฯ 
อาจมีีการส่่งกำำ�ลังพลเพิ่่�มเติิม 
เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง รวมไป
ถึึงการยึึดเกาะคราค (Kharg 
Island) ซึ่่�งเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์
ส่่ งออกน้ำำ��มันที่่�สำ ำ�คัญของ
อิิหร่่าน
	 สำำ�หรัับการคาดการณ์์ในระยะกลาง หากไม่่มีีการตกลงหยุุด
ยิงิ สถานการณ์ค์วามขััดแย้ง้อาจนำำ�ไป สู่่�สงครามกองโจรที่่�ยืดืเยื้้�อจากกลุ่่�ม 
Proxy ในเลบานอน อิรััก และเยเมน และหากอิิหร่่านถููกบีีบอย่่างหนััก  
อาจเร่่งโครงการนิวิเคลียีร์์เพื่่�อเป็น็หลัักประกันัความปลอดภัยัของระบอบ
การปกครอง นอกจากนี้้� ระเบีียบความมั่่�นคงใหม่่อาจเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
ผ่่านการจัดัตั้้�งกองกำำ�ลังความมั่่�นคงร่ว่ม ระหว่า่งอิิสราเอลและกลุ่่�มอาหรับั
บางประเทศ เพื่่�อคานอำำ�นาจกัับอิิหร่่าน

บทความวิิเคราะห์์สถานการณ์์ยุุทธศาสตร์์และความม่ั่�นคงของประเทศ  
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วิิกฤตการณ์์ความขััดแย้้งระหว่างสหรััฐฯ และอิิสราเอลกัับอิิหร่าน
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



	 ส่่วนระยะยาวคาดว่่า ความขััดแย้้งอาจกลายเป็็น “สงครามที่่�
ไม่่มีีผู้้�ชนะ” โดยอิิหร่่านจะบููรณาการความร่่วมมืือกัับจีีน และรััสเซีียอย่่าง
แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้ดุุ้ลอำำ�นาจในตะวันัออกกลางจะเปลี่่�ยนไปอย่า่งถาวร 
ซึ่่�งถืือเป็็นการตอกย้ำำ��ความแตกแยกของขั้้�วอำำ�นาจโลก ระหว่่างสหรััฐฯ 
กัับ จีน และรััสเซีีย ที่่�ชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น

บทสรุุปและผลกระทบต่่อประเทศไทย
	 สำำ�หรัับประเทศไทย ผลกระทบจากสงครามสถาปััตยกรรม  
ในตะวัันออกกลางนี้้�มาถึึงเร็็วกว่่าที่่�คิด ผ่ านราคาน้ำำ��มันที่่�พุ่่�งสููงเกิิน  
100 เหรีียญต่่อบาร์์เรล การที่่�รัฐบาลไทยเริ่่�มมีีนโยบายลอยตััวราคาน้ำำ��มัน หรืือ
ลดการอุุดหนุุน จะส่่งผลให้้ค่่าครองชีีพของประชาชนพุ่่�งสููงขึ้้�นอย่่างมีี 
นััยสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� ไทยในฐานะมิิตรประเทศที่่�ใกล้้ชิิดกัับสหรััฐฯ อาจตกเป็็น 
เป้้าหมายทางอ้้อม จากการโจมตีีทางไซเบอร์์เพื่่�อจารกรรมข้้อมููลสำำ�คัญ

ของรััฐ โดยเฉพาะหน่่วยงานด้้านการเงิินและความมั่่�นคง นอกจากนี้้� ไทย
จะตกอยู่่�ในสภาวะลำำ�บากในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศแบบสมดุุล 
เนื่่�องจากต้้องรัักษาความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับทั้้�งฝั่่�งตะวัันตก และ
ความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับกลุ่่�มประเทศมุุสลิิมและมหาอำำ�นาจใหม่่อย่า่ง
จีีน  ทั้้�งนี้้�แรงงานไทยและเจ้้าหน้้าที่่�ทางการทููตในตะวัันออกกลางมีีความ
เสี่่�ยงสููงต่่อสถานการณ์์สู้้�รบ ซึ่่� งรััฐบาลต้้องเตรีียมแผนอพยพขนาดใหญ่่  
ที่่�ซับซ้้อนและใช้้งบประมาณสููง
	 สงครามในปีี 2026 นี้้�ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของอาวุุธที่่�ทันสมััยกว่่า แต่่
เป็็นเรื่่�องของใครจะสามารถทำำ�ลายสถาปััตยกรรม ของอีีกฝ่่ายได้้มากกว่่า
กััน ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาปััตยกรรมทางอุุตสาหกรรม, เศรษฐกิิจ, หรืือแม้้แต่่
ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน หากสงครามนี้้�ยืืดเยื้้�อต่่อไป โลกอาจจะต้้อง
เผชิิญกัับการปรัับโครงสร้้างอำำ�นาจใหม่่ที่่�ทิ้้�งรอยแผลไว้้ในเศรษฐกิิจโลก
ไปอีีกนาน
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ศููนย์์ Scammer ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนและภััยคุกคามทางไซเบอร์์: ข้้อพิิจารณาด้้านนโยบายสำำ�หรัับประเทศไทย

        ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ศูนย์ Scammer ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ได้ย้ายฐานจากกัมพูชาไปยังลาวและพื้นที่ชายแดนของเมียนมาอย่าง
เป็นระบบ เพื่อหลีกเล่ียงแรงกดดันจากการบังคับใช้กฎหมายและ 
ใช้ประโยชน์จากเขตอำ�นาจรัฐที่อ่อนแอและความไร้เสถียรภาพทาง 
การเมือง ประเทศไทยอยู่ศูนย์กลางของภูมิทัศน์น้ีท่ีเป็นท้ังทางผ่าน  
เป้าหมาย ที่เอื้อต่อเครือข่ายอาชญากรรมดังกล่าว ขณะที่การตอบ
สนองของรัฐยังเป็นเชิงรับและมีข้อจำ�กัดทางการเมือง เมื่อศูนย์  
Scammer ขยบัเขา้ใกลช้ายแดนไทยมากขึน้ ความเสีย่งตอ่ความมัน่คง
ดจิทิลั ความมัน่คงของมนุษย ์และภาพลกัษณร์ะหวา่งประเทศของไทย
จึงเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญอีกด้วย

การเคลื่่�อนย้้ายและผลกระทบของศููนย์์ Scammer ตามแนวชายแดน 
	 ศููนย์์ Scammer ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีการเคลื่่�อนย้้าย
อย่่างเป็็นระบบตามรููปแบบ “ปราบปราม–ปรัับตััว–ย้้ายฐาน” เพื่่�อตอบ
สนองต่่อแรงกดดัันจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยอาศััยช่่องโหว่่ทาง
กฎหมาย เขตอำำ�นาจที่่�เปราะบาง และการคุ้้�มครองจากชนชั้้�นนำำ�  
เมืืองสีีหนุุวิิลล์์เป็็นกรณีีศึึกษาสำำ�คัญที่่�สะท้้อนการผสมผสานระหว่่าง  การลงทุุน
ที่่�ไม่่มีีการควบคุุมกำำ�กับ การครอบงำ��รัฐโดยชนชั้้�นนำำ�  และการสมรู้้�ร่วมคิิด 
ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ ส่ งผลให้้ศููนย์์ Scammer และการค้้ามนุุษย์์ขยายตััว 
อย่่างรวดเร็็ว แม้้จะมีีการปราบปรามเป็็นระยะ ๆ แต่่การขาดความต่่อเนื่่�อง
ทำำ�ให้้เครืือข่่ายอาชญากรรมสามารถย้้ายและขยายตััวต่่อไปได้้ ซึ่่�งสะท้้อน
ความล้้มเหลวเชิิงโครงสร้้างของรััฐในการจััดการอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
อย่า่งไรก็็ตาม เมื่่�อกััมพููชาเผชิิญแรงกดดันัจากประชาคมระหว่า่งประเทศ
เพิ่่�มมากขึ้้�น และเริ่่�มดำำ�เนิินมาตรการปราบปรามในระดับัจำำ�กัดภายใต้้แรง

กดดัันจากจีีน กลุ่่�มอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ  (Transnat ional  
Organised Crime: TOC) จึงเริ่่�ม
ย้้ า ยฐานป ฏิิ บัั ติิ ก ารออก ไป  
โดยระยะแรกมุ่่�งสู่่�ลาว และต่่อมา 
เข้้าสู่่�เมีียนมา โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากสงครามกลางเมือืง
ภายหลัังรััฐประหาร
	 การล่่มสลายของธรรมาภิิบาล
ในบางพื้้�นที่่�ของเมียีนมาและการ
เ กิิดเขตปกครองตนเองของ 

กลุ่่�มติิดอาวุุธ ทำ ำ�ให้้เกิิดความคลุุมเครืือด้้านเขตอำำ�นาจและแรงจููงใจ 
ทางเศรษฐกิิจ จนพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�กลายเป็็นแหล่่งหลบภััยของขบวนการ 
Scammer คริิปโตสแกม และขบวนการบัังคัับใช้้แรงงานทาสเพื่่�อการ
ฉ้้อโกงออนไลน์์ในเมีียนมา โดยมีีเมืืองเล่่าก์์ก่่ายเป็็นศููนย์์กลางสำำ�คัญหลััง
ปฏิิบััติิการ 1027 และแรงกดดัันจากจีีน เครืือข่่ายอาชญากรรมได้้ย้้าย
ฐานจากรััฐฉานเหนืือสู่่�รัฐกะเหรี่่�ยงอย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะเมืือง 
ชเวก๊๊กโก่่ (Shwe Kokko) ภายใต้้การคุ้้�มครองของกองกำำ�ลังแห่่งชาติิ
กะเหรี่่�ยง (Karen National Army: KNA) หรืือกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน 
(Border Guard Force: BGF) 
	 การย้้ายฐานดัังกล่่าวเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�เลืือกพื้้�นที่่�ซึ่่�งหลััก
นิิติิธรรมอ่่อนแอและมีีการคุ้้�มครองจากกองกำำ�ลังติิดอาวุุธ เอื้้�อต่่อการค้้า
มนุุษย์์และการเงิินข้้ามพรมแดน โดยเฉพาะตามแนวชายแดนไทย–เมีียนมา 
ขณะเดีียวกััน ผลกระทบด้้านมนุุษยธรรมทวีีความรุุนแรง เหยื่่�อจากหลาย
ประเทศถููกหลอก ค้ ามนุุษย์์ และบัังคัับใช้้แรงงานในอุุตสาหกรรม 
หลอกลวงมููลค่่าหลายพัันล้้านดอลลาร์์ สะท้้อนจุุดอ่่อนเชิิงโครงสร้้างของ
ธรรมาภิิบาลในภููมิิภาคและความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนของความร่่วมมืือ 
ข้้ามพรมแดนอย่่างจริิงจััง

ข้้อจำำ�กัดและจุุดอ่่อนภายในประเทศของไทย
	 ประเทศไทยมีีพรมแดนติิดกัับเมีียนมายาวถึึง 2,416 กิโลเมตร
และมีีลัักษณะโปร่่ง เปิิด ทำำ�ให้้ได้้รัับผลกระทบจากปฏิิบััติิการหลอกลวง
มากขึ้้�นทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ในด้้านหนึ่่�ง ไทยเป็็นทางผ่่านและ 
ศููนย์์กลางด้้านโลจิิสติิกส์์ เป็็นเส้้นทางสำำ�หรัับการค้้ามนุุษย์์และการฟอกเงิิน 
ขณะเดียีวกััน ประชากรไทยจำำ�นวนมากได้้รัับผลกระทบจากการค้า้มนุุษย์์
และเป็็นเป้้าหมายหลัักของขบวนการหลอกลวงเหล่่านี้้�
	 จากรายงานในช่่วงปีี 2023-2024 ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�
มีีอััตราการรับัสายโทรศัพัท์์หลอกลวงสูงูที่่�สุดในเอเชีีย และพบการฉ้อ้โกง
ทางการเงิินและการขโมยข้้อมููลส่่วนบุุคคลมากที่่�สุด โดยเฉพาะใน 
กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุซึ่่�งได้้รัับผลกระทบอย่่างมาก ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบทางจิิตใจอย่่าง
รุุนแรงต่่อกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบดัังกล่่าว
	 ในขณะเดีียวกัันพื้้�นที่่�พรมแดนที่่�หละหลวมและการบัังคัับใช้้
กฎหมายที่่�กระจััดกระจาย ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชายแดนอย่า่งแม่่สอด แม่่สาย และ
ด่่านเจดีีย์์สามองค์์ ยั งคงเป็็นเส้้นทางผ่่านสำำ�คัญของการค้้ามนุุษย์์และ
อาชญากรรมข้้ามชาติิ เหยื่่�อจำำ�นวนมากถููกชัักชวนผ่่านโฆษณาการรัับ
สมััครงานปลอม เดิินทางผ่่านกรุุงเทพมหานคร และเดิินทางข้้ามแดนโดย
ไม่่ผ่่านจุุดตรวจหรืือตรวจสอบอััตลัักษณ์์อย่่างเป็็นระบบ
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	 แม้้ประเทศไทยจะมีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลอย่่าง
รวดเร็็ว แต่่อััตราการพััฒนาด้้านกฎระเบีียบและการกำำ�กับดููแลยัังไม่่
สอดคล้้องกัับระดัับการเชื่่�อมต่่อของสัังคม ส่ งผลให้้มาตรการ 
ด้้านความมั่่�นคงปลอดภัยัไซเบอร์แ์ละการคุ้้�มครองข้อ้มููลส่่วนบุุคคลยังัขาด
ประสิิทธิิภาพ ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อระบบดิิจิิทััลของรััฐอยู่่�ใน
ระดัับต่ำำ��จากเหตุุการณ์์ข้้อมููลรั่่�วไหลอย่่างต่่อเนื่่�อง
 	 ขณะเดีียวกััน นโยบายด้้าน Entertainment Complex และ
คาสิิโนอาจยิ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงิิน หากขาดกรอบการกำำ�กับ
ดููแลที่่�เข้้มงวด สอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของสำำ�นักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและ
อาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office on Drugs 
and Crime: UNOCD) ที่่�ชี้้�ว่ าคาสิิโนเป็็นหนึ่่�งในช่่องทางสำำ�คัญของ
ขบวนการหลอกลวงในการซ่่อนและโอนย้้ายเงิินผิิดกฎหมาย
	 นอกจากนี้้�  การรู้้�เท่่าทัันดิิจิิทััลของประชาชน โดยเฉพาะผู้้�สูง
อายุุและประชาชนในชนบทยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ทำ ำ�ให้้กลุ่่�มเปราะบาง 
เหล่่านี้้�  ตกเป็็นเป้้าหมายของอาชญากรรมไซเบอร์์ได้้โดยง่่าย สะท้้อนถึึง
ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์และ
การเสริิมสร้้างความรู้้�เท่่าทัันทางดิิจิิทััลอย่่างทั่่�วถึึง

ข้้อจำำ�กัดข้้ามพรมแดนและข้้อจำำ�กัดทางการเมืือง
	 ศููนย์์ Scammer ข้ ามชาติิเป็็นปััญหาที่่�ปราบปรามได้้ยาก 
เนื่่�องจากเครือืข่่ายอาชญากรรมดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�บริิเวณชายแดนที่่�ขาด
การกำำ�กับดููแล และอาศััยช่อ่งว่่างของระบบกฎหมาย เขตอำำ�นาจศาล และ
เจตจำำ�นงทางการเมืือง ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่าง
ยิ่่�ง อย่า่งไรก็็ตาม อาเซีียนยังัขาดกรอบในการบัังคัับใช้้ที่่�เป็็นรููปธรรมและ
มีีผลผููกพััน แม้้จะมีีแผนแม่่บทดิิจิิทััลอาเซีียน 2025 (ASEAN Digital 
Masterplan 2025) และอนุุสััญญาอาเซีียนต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดย
เฉพาะสตรีี และเด็็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children: ACTIP) แต่่การปฏิิบััติิ
จริิงยัังขาดความต่่อเนื่่�อง การส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนยัังมีีความล่่าช้้าและการ
สอบสวนร่่วมเกิิดขึ้้�นน้้อยมาก
	 นอกจากนี้้� ยังไม่่อาจมองข้้ามบทบาทการประสานงานของจีีน
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ความร่่วมมืือทวิิภาคีีระหว่่างจีีนกัับประเทศอาเซีียนที่่�
ทวีีความเข้้มข้้นขึ้้�น เช่่น ปฏิิบััติิการร่่วมจีีน–กััมพููชาในการกวาดล้้าง  
ศููนย์์ Scammer ที่่�สี หนุุวิิลล์์ และความร่่วมมืือระหว่่างไทยกัับจีีนใน 
การปราบปรามแก๊๊งหลอกลวงและการค้้ามนุุษย์์ในพื้้�นที่่�เมีียวดีี–แม่่สอด 
	 แม้้จีีนจะมีีบทบาทสำำ�คัญในการประสานความร่่วมมืือทวิิภาคีี
กัับประเทศอาเซีียนในการปราบปรามศููนย์ ์Scammer แต่่การให้้จีีนเป็็น 
ผู้้�นำำ�กลัับก่่อให้้เกิิดความกัังวลด้้านอธิิปไตยประเทศภาคีี อันเนื่่�องมาจาก
ความไม่่สมดุุลเชิิงอำำ�นาจ และปััญหาความคลุุมเครืือด้้านเขตอำำ�นาจศาล 
ซึ่่�งทำำ�ให้เ้หยื่่�อจำำ�นวนมากยังัตกอยู่่�ในสภาวะสุญุญากาศทางกฎหมาย และ
ผู้้�กระทำำ�ผิดมีีโอกาสกลัับมาก่่ออาชญากรรมซ้ำำ��	
	 ในกรณีีของไทย การตอบสนองต่่อปััญหามัักเป็็นไปตามการ
คำำ�นวณทางการเมืือง พลวััตดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความล้้มเหลวเชิิง
โครงสร้้างของกรอบความร่่วมมืือด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อการรัับมืือ
กัับอาชญากรรมข้้ามชาติิยัังคงขึ้้�นอยู่่�กับผลประโยชน์์ของชนชั้้�นนำำ�และ
ความสะดวกทางการทููต เมื่่�อขาดกลไกพหุุภาคีีที่่�เป็็นสถาบัันอย่่างเป็็น
ทางการ การบัังคัับใช้้กฎหมายก็็จะยัังคงกระจััดกระจาย เฉพาะกิิจ และ
เปิิดช่่องให้้ถููกแทรกแซงทางการเมืืองได้้ง่่าย

ข้้อเสนอแนะ
	 ประเทศไทยควรเปลี่่�ยนจากมาตรการเชิิงรัับไปสู่่�ยุทธศาสตร์์  
เชิิงรุุกแบบองค์์รวมในการรัับมืือภััยคุุกคามจากขบวนการศููนย์ ์Scammer 
ตามแนวชายแดน โดยยึึดแนวทางพหุุภาคีีนิิยมเป็็นแกนกลางเพื่่�อสร้้าง
การตอบสนองเชิิงระบบ ร่ วมกัับประเทศในภููมิิภาค ควบคู่่�กัับการเสริิม
สร้้างขีีดความสามารถภายในผ่่านการยกระดัับการทููตระดัับภููมิิภาค  
การกำำ�กับดููแลดิิจิิทััล และกลไกคุ้้�มครองประชาชน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง
อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพในระยะยาว โดยข้้อเสนอแนะต่่อไปนี้้� 
เรีียงลำำ�ดับตามระดัับความสำำ�คัญและนััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่
	 1. เป็็นผู้้�นำำ�จัดตั้้�งคณะทำำ�งานพหุภุาคีีที่�รวมจีีน ภายใต้ก้รอบ
อาเซีียนหรืือยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิิรวดีี - เจ้้าพระยา 
- แม่่โขง (Ayeyarwady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) โดยประเทศไทยควรริิเริ่่�มจััดตั้้�ง
คณะทำำ�งานพหุุภาคีีว่่าด้้วยอาชญากรรมดิิจิิทััลข้้ามชาติิ ภายใต้้กรอบ
อาเซีียนหรืือ ACMECS โดยบููรณาการจีนีเข้้ามาในกลไกพหุภุาคีี เพื่่�อสร้า้ง
บรรทััดฐานร่่วมด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย ลดการพึ่่�งพาการทููตแบบ
ทวิิภาคีี และการกดดัันจากชาติิมหาอำำ�นาจอื่่�นๆ 
	 อย่่างไรก็็ดีี มีข้้อจำำ�กัดด้้านความเป็็นไปได้้เชิิงปฏิิบััติิ ทั้้�งท่่าทีีที่่�
ระมััดระวัังของจีีน ช่องว่่างเชิิงสถาบัันจากกรณีีเมีียนมา และความลัังเล
ของประเทศที่่�พึ่่�งพาการลงทุุนจากจีีนสููง ดั งนั้้�นทางออกเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
คืือ ควรเริ่่�มจากการสร้้าง “แกนกลางพัันธมิิตร (Core Coalition)” กับ
ประเทศที่่�มีแนวคิิดใกล้้เคีียง เช่่น เวีียดนาม มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย เพื่่�อ
เป็็นแนวทางสู่่�ธรรมาภิิบาลระดัับภููมิิภาคที่่�มีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
	 2. จััดตั้้�งสำำ�นักงานข่่าวกรองอาชญากรรมชายแดนร่่วมใน
ระดัับพื้้�นท่ี่� ประเทศไทยควรจััดตั้้�งสำำ�นักงานข่่าวกรองอาชญากรรม
ชายแดนร่ว่มในระดับัพื้้�นที่่�ตามแนวชายแดนไทย–เมียีนมา เพื่่�อบููรณาการ
การทำำ�งานของสำำ�นักงานคณะกรรมการการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย
ไซเบอร์์แห่่งชาติิ (National Cyber Security Agency: NCSA) ตำำ�รวจ
ไซเบอร์์ ศุลกากร ตรวจคนเข้้าเมืือง และหน่่วยข่่าวกรอง ในการติิดตาม
การค้้ามนุุษย์์และศููนย์์ Scammer แบบทัันต่่อสถานการณ์์ ครอบคลุุม  
การเฝ้้าระวััง เส้้นทางการเงิิน และรููปแบบอาชญากรรมข้้ามชาติิ โดยขยาย
ผลจากความร่่วมมืือกัับ UNODC และกลไกอำำ�นวยการด้้านความมั่่�นคง
ชายแดนที่่�มีอยู่่�  รวมทั้้�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็น “จุุดเชื่่�อมประสาน (Localised 
Nodes)” สำำ�หรับัการแจ้้งเตืือนและแบ่ง่ปัันข่่าวกรองอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ 
	 3. เสริิมสร้้างเกราะป้้องกัันทางการเงิินและสถาบัันต่่อ
ขบวนการหลอกลวง ประเทศไทยควรดำำ�เนิินการ 2 แนวทางควบคู่่�กัน 
ได้้แก่่ (1) การตััดวงจรทางการเงิิน โดยร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรระหว่่าง
ประเทศในการติิดตามและคว่ำำ��บาตรกระแสเงิินทุุนผิิดกฎหมายที่่�เชื่่�อม
โยงกัับศููนย์์ Scammer กำำ�หนดมาตรการจำำ�กัดแบบเฉพาะเจาะจง และ
ยกระดัับการตรวจสอบสถานะลููกค้้าในภาคธุุรกิิจความเสี่่�ยงสููง โดยเฉพาะ
โครงการลงทุุนชายแดนและธุุรกิิจคาสิิโน และ (2) การเสริิมความมั่่�นคง
ไซเบอร์์ของรััฐ ผ่านการตรวจสอบภาคบัังคัับ โดย NCSA พร้้อมเปิิดเผย
ผลการประเมิินต่่อสาธารณะเพื่่�อสร้้างความโปร่่งใส และการพััฒนา
แนวทางการปฏิิบััติิให้้แก่่หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อ
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแนวป้้องกัันด่่านแรกต่่ออาชญากรรมดิิจิิทััล
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



 
	 สงครามรััสเซีีย–ยููเครน จากที่่�คาดการณ์์ว่่าจะสามารถยุุติิลง
อย่่างรวดเร็็ว กลัับยืืดเยื้้�อและเข้้าสู่่�ปีที่่� 4 ซึ่่�งสะท้้อนลัักษณะของสงคราม
ในปััจจุุบัันที่่�ทดสอบเจตจำำ�นงทางการเมืืองและความมั่่�นคงความชอบธรรม 
ของรััฐ และความสามารถในการระดมทรััพยากรมากกว่่าพลัังอำำ�นาจทาง
ทหารเพีียงอย่่างเดีียว ความขััดแย้้งดัังกล่่าวมิิได้้เป็็นเพีียงการเผชิิญหน้้า
ทางทหาร หากแต่่เป็็นจุุดเปลี่่�ยนเชิิงโครงสร้้างของระเบีียบโลกหลััง
สงครามเย็็น ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงข้้อจำำ�กัดของมหาอำำ�นาจ พันธมิิตรตะวัันตก  
และกลไกทางการทููตสมััยใหม่่ในการยัับยั้้�งการรุุกรานและจััดการความ
ขััดแย้้งระยะยาว ในขณะเดีียวกััน สงครามครั้้�งนี้้�ได้้ ตั้้� งคำำ�ถามเชิิง
บรรทััดฐานเกี่่�ยวกัับอธิิปไตย ความน่่าเชื่่�อถืือของพัันธมิิตร และความ
ยั่่�งยืืนของระเบีียบระหว่่างประเทศในศตวรรษที่่� 21 เช่่นกััน

บทเรีียน 10 ประการ ของสงครามรััสเซีีย-ยููเครน นัับตั้้�งแต่่เดืือน  
ก.พ. 2022 
	 บทเรีียนท่ี่� 1: สงครามคืือบททดสอบเจตจำำ�นงของรััฐและสัังคม
จะเห็็นได้้ว่า่ชััยชนะในสงครามสมััยใหม่่ มิได้้ถูกูตััดสิินจากอำำ�นาจกำำ�ลังรบ
หรืือความเหนืือกว่่าทางยุุทโธปกรณ์์เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังหมายรวมถึึง
การแข่่งขัันระยะยาวของ “เจตจำำ�นง” (Will) ระหว่่างรััฐและสัังคมความ
สามารถในการคงไว้้ซึ่่�งความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืือง ความเป็็นเอกภาพของ
สัังคม การระดมทรััพยากรอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการรัักษาความชอบธรรม
ภายในประเทศอาจกลายเป็็นปััจจััยชี้้�ขาดสำำ�คัญยิ่่�งกว่่าความสำำ�เร็็จทาง
ทหารในระยะเริ่่�มต้้น ความล้้มเหลวของรััสเซีียในการบรรลุุเป้้าหมายเชิิง
ยุุทธศาสตร์์อย่่างรวดเร็็ว สะท้้อนถึึงการประเมิินที่่�ต่ำำ��เกิินไปต่่อพลัังทาง
สัังคม อัตลัักษณ์์ และความแน่่วแน่่ของยููเครน ซึ่่�งสามารถเปลี่่�ยนความ
เสีียเปรีียบในเรื่่�องอำำ�นาจกำำ�ลังรบให้้กลายเป็็นความได้้เปรีียบเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ในระยะยาวได้้
	 บทเรีียนท่ี่� 2: ขนาดของรััฐและกำำ�ลังทหารไม่่รัับประกััน
ชััยชนะ ความท้้าทายสมมติิฐานที่่�มองว่่ารััฐขนาดใหญ่่และมีีกำำ�ลังทหาร
เหนืือกว่่าย่่อมมีีชััยเหนืือรััฐขนาดเล็็ก แม้้ว่่ารััสเซีียจะได้้เปรีียบในเรื่่�อง

อำำ�นาจกำำ�ลังรบแต่่อย่่างไร
ก็็ตาม ผลจากสงครามที่่�ยืด
เยื้้� อ  ทำ ำ� ใ ห้้ รััส เซีียกำำ�ลัง
ป ร ะ ส บ ปัั ญ ห า ท า ง
เศรษฐกิิจทำำ�ให้้ต้้องหัันไป
พึ่่�งพาจีีนมากขึ้้�นในปััจจุุบััน

	 สงครามรัสเซีย–ยูเครนมิได้เป็นเพียงสงครามทางทหาร 
หากแตเ่ปน็จดุเปล่ียนเชิงโครงสรา้งของระเบยีบโลกภายหลงัสงคราม
เย็น ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อเข้าสู่ปีที่ 4 ได้สะท้อนบริบทของสงคราม
รูปแบบใหม่ในศตวรรษที่ 21 ที่ท้าทายขีดความสามารถของชาติ
มหาอำ�นาจ พันธมิตร และกลไกทางการทูตสมัยใหม่ บทความนี้จึง
มองสงครามในฐานะบททดสอบในเชิงอารยธรรมและเจตจำ�นง
ทางการเมืองและความม่ันคง ซ่ึงผลลัพธ์ดังกล่าวมีนัยสำ�คัญต่อ
ทิศทางของระเบียบโลกในอนาคตท่ีอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง
มากกว่ารัฐคู่ขัดแย้งเพียงสองประเทศเท่านั้น 

	 บทเรีียนท่ี่� 3: ความลัังเลของพัันธมิิตรสร้้างต้้นทุุนระยะยาว
การช่่วยเหลืือยููเครนของโลกตะวัันตกในลัักษณะค่่อยเป็็นค่่อยไป สะท้้อน
ความกัังวลต่่อการยกระดัับความขััดแย้้ง ความล่่าช้้าในการตััดสิินใจ  
ข้้อจำำ�กัดทางด้้านยุุทโธปกรณ์์ และความไม่่ชััดเจนของยุุทธศาสตร์์ร่่วม ส่งผล
ให้้สงครามยืืดเยื้้�อและเพิ่่�มต้้นทุุนทั้้�งทรััพยากรมนุุษย์์และเสถีียรภาพ
ภายในภููมิิภาคยุุโรป “การไม่่ตััดสิินใจ” หรืือการตััดสิินใจแบบกึ่่�งกลาง
อาจกลายเป็็นการตััดสิินใจเชิิงลบ และเปิิดโอกาสให้้ฝ่่ายตรงข้้ามปรัับตััว
และยืืดระยะเวลาความขััดแย้้งออกไป
	 บทเรีียนท่ี่� 4: สงครามวาทกรรมและการสร้้างภาพมีีความ
สำำ�คัญยิ่่�ง ความขััดแย้้งในปััจจุุบัันมิิได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงสนามรบ หากแต่่
ขยายไปสู่่�สนามรบด้้านวาทกรรมและข้้อมููลข่่าวสารอย่่างเข้้มข้้น แม้้
รััสเซีียจะเป็็นฝ่่ายรุุกรานอย่่างชััดเจนตามหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ 
แต่่ยัังสามารถสร้้างและเผยแพร่่ข่่าวสารที่่�ได้้รัับการยอมรัับในหลาย
ภููมิิภาค โดยเฉพาะในประเทศโลกกำำ�ลังพััฒนา ปรากฏการณ์์นี้้�สะท้้อนว่่า 
“ความชอบธรรม” ในระบบระหว่่างประเทศไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนข้้อเท็็จจริิง
เพีียงอย่่างเดีียวแต่่สามารถขึ้้�นอยู่่�กับการแย่่งชิิงความได้้เปรีียบทางการ
รัับรู้้� (Perception) ที่่�เชื่่�อมโยงประวััติิศาสตร์์ อุดมการณ์์ และความรู้้�สึก
ร่่วมของสัังคม เช่่น การคุุกคามและถููกปกครองโดยนาซีี การขยายตััวของ 
NATO และการกดขี่่�ของชนกลุ่่�มน้้อยชาวรััสเซีียในยููเครน เป็็นต้้น
 	 บทเรีียนท่ี่� 5: สายสััมพัันธ์์ของพัันธมิิตรตะวัันตกท่ี่�เปราะบาง
กว่่าท่ี่�คิิด ยิ่่�งสงครามยืืดเยื้้�อมากเท่่าใด ยิ่่� งแสดงให้้เห็็นว่่าโครงสร้้าง
พัันธมิิตรในโลกตะวัันตกไม่่เข้้มแข็็งมากขึ้้�นเท่่านั้้�น หากแต่่ยึึดโยงกัับ
การเมืืองภายใน ผลประโยชน์์แห่่งชาติิของตนเป็็นหลััก และการ
เปลี่่�ยนแปลงท่่าทีีของมหาอำำ�นาจอย่่าง สหรััฐอเมริิกา สามารถส่่งผลกระทบ
ต่่อทิิศทางของสงครามและเสถีียรภาพของทั้้�งภููมิิภาคได้้อย่่างฉัับพลััน  
ดัังจะเห็็นได้้จากยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของทรััมป์์ ไม่่ได้้ระบุุว่่า 
รััสเซีียเป็็นศััตรููหรืือภััยคุุกคาม แต่่กลัับระบุุถึงึการแสวงหาเสถีียรภาพเชิิง
ยุุทธศาสตร์์กัับรััสเซีีย และสหภาพยุุโรปและองค์์กรข้้ามชาติิอื่่�น ๆ แทน
 	 บทเรีียนท่ี่� 6: นิิวเคลีียร์์ยัังคงเป็็นเครื่่�องมืือยัับยั้้�งเชิิงโครงสร้้าง
การที่่�รัสเซีียเป็็นรััฐนิิวเคลีียร์์ได้้สร้้างข้้อจำำ�กัดเชิิงโครงสร้้างต่่อการ
แทรกแซงทางทหารของโลกตะวันัตก ทำำ�ให้้ความขััดแย้ง้ถููกควบคุุมไม่่ให้้
ขยายไปสู่่�สงครามระหว่่างมหาอำำ�นาจโดยตรง ในขณะเดีียวกััน 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งสััญญาณที่่�น่ากัังวลต่่อระบอบการไม่่แพร่่ขยาย
อาวุุธนิิวเคลีียร์์ หากรััฐที่่�ไม่่มีีอาวุุธนิิวเคลีียร์์ต้้องเผชิิญแรงกดดัันให้้ยอมรัับ
การสููญเสีียดิินแดนหรืืออธิิปไตยโดยพฤติินััย อาจกระตุ้้�นแรงจููงใจให้้รััฐ
อื่่�นทบทวนท่่าทีีสำำ�หรัับการครอบครองอาวุุธดัังกล่่าวในระยะยาว
	 บทเรีียนท่ี่� 7: ความหยิ่่�งผยองคืือจุุดอ่่อนเชิิงยุุทธศาสตร์์
ความหยิ่่�งผยองเชิิงอำำ�นาจและอคติิทางอุุดมการณ์์แบบจัักรวรรดิินิิยม
สามารถนำำ�ไปสู่่�ความผิิดพลาดเชิิงระบบในการตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์การ
มองยููเครนเป็็นรััฐด้้อยกว่่า ขาดเอกภาพ และไร้้ศัักยภาพในการต่่อต้้าน 
ทำำ�ให้้รััสเซีียประเมิินสถานการณ์์คลาดเคลื่่�อนทั้้�งในมิิติิการทหาร การเมืือง 
และสัังคม ความเชื่่�อเชิิงอััตลัักษณ์์ดัังกล่่าวไม่่เพีียงบิิดเบืือนกระบวนการ
ข่่าวกรอง แต่่ยัังลดทอนความสามารถของผู้้�นำำ�ในการรัับฟัังข้้อมููลที่่�ขัด
แย้้งกัับกรอบความคิิดเดิิม ส่ งผลให้้การวางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์ไม่่
สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง	
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4 ปีีแห่่งสงครามรััสเซีีย–ยููเครน: บทเรีียน 10 ประการ
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	 บทเรีียนท่ี่� 8: เศรษฐกิิจเป็็นอีีกหน่ึ่�งตััวแปรท่ี่�สำำ�คัญ 
ปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมมิิใช่่เป็็นเพีียงปััจจััยประกอบของ
สงคราม หากแต่่เป็็น “สนามรบระยะยาว” ที่่�กำำ�หนดทิิศทางความมั่่�นคง
ของรััฐ มาตรการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจอาจไม่่สามารถทำำ�ให้้ระบอบ
การเมืืองล่่มสลายในทัันทีี แต่่มีีผลในลัักษณะค่่อยเป็็นค่่อยไป โดย
กััดกร่่อนความสััมพัันธ์์ระหว่่างความชอบธรรมทางการเมืืองกัับความคาด
หวัังทางเศรษฐกิิจของประชาชน เมื่่�อรายได้้ คุณภาพชีีวิิต และเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจถููกบั่่�นทอน ความไม่่พอใจของประชาชนสะสมมากขึ้้�นอาจ
กลายเป็็นแรงกดดัันเชิิงโครงสร้้าง แม้้ยัังไม่่แปรเปลี่่�ยนเป็็นการต่่อต้้าน 
เชิิงระบบในระยะสั้้�น 
	 บทเรีียนท่ี่� 9: การทููตเป็็นสงครามอีีกแขนงหน่ึ่�ง
การทููตมิิได้้เป็็นหนทางสู่่�สันติิภาพโดยอััตโนมััติิ หากแต่่สามารถกลายเป็็น
กลไกในการ “สืืบทอดสงคราม” ได้้ หากการเจรจาขาดหลัักประกัันด้้าน
ความมั่่�นคง ความยุุติิธรรม และการยัับยั้้�งที่่�น่าเชื่่�อถืือ กล่่าวได้้ว่่า การ
ตกลงทางการทููตในลัักษณะนี้้�  ได้้แปรเปลี่่�ยนความล้้มเหลวทางทหารให้้
กลายเป็็นชััยชนะเชิิงยุทุธศาสตร์์ของฝ่่ายรุุกราน ผ่านการยอมรัับผลลััพธ์์
ที่่�เกิิดจากการใช้้กำำ�ลังโดยพฤติินััย เป็็นการทููตที่่�ไม่่ตั้้�งอยู่่�บนกติิกาสากล
และหลัักความรัับผิิดชอบ ซึ่่� งมิิได้้ยุุติิความขััดแย้้งอย่่างแท้้จริิง แต่่อาจ
สร้้างเงื่่�อนไขให้้ความขััดแย้้งกลัับมาปะทุุขึ้้�นใหม่่อีีกครั้้�งในอนาคต ในรููป
แบบที่่�รุนแรงและซัับซ้้อนยิ่่�งกว่่าเดิิม
	 บทเรีียนท่ี่� 10: ระเบีียบโลกกำำ�ลังถููกท้้าทาย
สงครามรััสเซีีย–ยููเครนมิิได้้เป็็นเพีียงความขััดแย้้งระดัับภููมิิภาค หากแต่่
เป็็นบททดสอบเชิิงโครงสร้้างของระเบีียบระหว่่างประเทศ ว่ ่าโลกจะยััง
คงยึึดมั่่�นในหลัักอธิิปไตย บูรณภาพแห่่งดิินแดน กติิกาสากล และการไม่่
ใช้้กำำ�ลังตามกฎหมายระหว่่างประเทศ หรืือจะค่่อย ๆ  ถอยกลัับสู่่�ระบบที่่�
มหาอำำ�นาจกำำ�หนดเขตอิิทธิิพลของตนผ่่านการบัังคัับและกำำ�ลังทหาร หาก
การรุุกรานถููกทำำ�ให้้กลายเป็็น “เรื่่�องปกติิ” โดยปราศจากบรรทััดฐานที่่�
ชััดเจน ย่อ่มส่่งผลให้้บรรทััดฐานเหล่่านี้้�เสื่่�อมลง และเปิดิพื้้�นที่่�ให้้การเมืือง
แบบอำำ�นาจนิิยมกลัับมาเป็็นกลไกหลัักของความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ
	 กล่่าวโดยสรุุป  สงครามรััสเซีีย–ยููเครนได้้เปลี่่�ยนสถานะจาก
ความขััดแย้้งเชิิงดิินแดนไปสู่่�การเป็็นสนามทดสอบโครงสร้้างอำำ�นาจและ
บรรทััดฐานของระบบระหว่า่งประเทศอย่า่งเต็็มรููปแบบ ความยืดืเยื้้�อของ
สงครามสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความมั่่�นคงในศตวรรษที่่�  21 มิ ได้้ถููกกำำ�หนด
ด้้วยกำำ�ลังทหารเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่เป็็นผลรวมของเจตจำำ�นงทางการ
เมืือง ความสามารถในการระดมทรัพัยากร ความชอบธรรมทางสังัคม และ
การจััดการสงครามข้้อมููลข่่าวสารอย่่างเป็็นระบบ ขณะเดีียวกััน  

ความลัังเลและความแตกแยกของพัันธมิิตรได้้เปิิดช่่องให้้ความล้้มเหลว
ทางทหารถููกแปรเปลี่่�ยนเป็็นโอกาสทางยุุทธศาสตร์์ผ่่านการทููตและ
การเมืืองระหว่่างประเทศ 
	 แนวโน้้มความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ สะท้้อนถึึงการเปลี่่�ยน
ผ่่านเชิิงโครงสร้้างของระบบโลกจากระเบีียบที่่�ตั้้�งอยู่่�บนกติิกาไปสู่่�ระบบ
ที่่�อำำ�นาจ การบัังคัับใช้้ และผลประโยชน์์ของรััฐมหาอำำ�นาจมีีน้ำำ��หนัักเหนืือ
หลัักการความยืืดเยื้้�อของสงครามและความไม่่เด็็ดขาดของกลไกระหว่่าง
ประเทศ ส่ งผลให้้การใช้้กำำ�ลังทางทหารโดยรััฐนิิวเคลีียร์์ถููก “ทำำ�ให้้เป็็น
ปกติิ” ในทางพฤติินััย แม้้จะขััดต่่อหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศก็็ตาม 
ปััจจุุบัันการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจได้้ขยายจากสนามรบทางทหารไป
สู่่�มิติิของสงครามข้้อมููลข่่าวสาร เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เศรษฐกิิจ และ 
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก เห็็นได้้จากการใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร การควบคุุมการ
ส่่งออกเทคโนโลยีี การโจมตีีทางไซเบอร์์ และปฏิิบััติิการข่่าวสารที่่�มุ่่�งบ่่อน
ทำำ�ลายความเชื่่�อมั่่�นของสัังคม
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อประเทศไทยและกองทััพ 
ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการเตรีียมความพร้้อมเชิิงรุุกและการยืืนหยััดบน
หลัักการเป็น็ปััจจััยสำำ�คัญในการรักัษาเสถียีรภาพและอธิปิไตย ท่ามกลาง
สภาพแวดล้้อมความมั่่�นคงที่่�ผันผวนและซัับซ้้อน โดยมีีแนวทางสำำ�คัญ 
ดัังนี้้�  (1) ระดัับความร่่วมมืือภููมิิภาคและพหุุภาคีี ประเทศไทยควรใช้้
บทบาทในกรอบอาเซีียนเพื่่�อเสริิมเอกภาพ ลดแรงกดดัันจากการแข่่งขััน
ระหว่่างมหาอำำ�นาจ และสนับัสนุุนกลไกพหุุภาคีีที่่�ยึดหลัักสัันติิวิิธีีและการ
ไม่่ใช้้กำำ�ลังในการแก้้ไขปััญหาข้้อขััดแย้้ง (2) ระดัับนโยบายความมั่่�นคง 
ของรัฐั ควรให้ค้วามสำำ�คัญกัับการรัับมืือภััยคุุกคามหลายมิิติิ อาทิิ ไซเบอร์์ 
เศรษฐกิิจ ข้ อมููลข่่าวสาร และเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ควบคู่่�กับการดำำ�เนิิน
นโยบายถ่่วงดุุลมหาอำำ�นาจบนพื้้�นฐานกฎหมายระหว่่างประเทศและ
บรรทััดฐานสากล(3) ระดัับยุุทธศาสตร์์ทหารและการวางกำำ�ลัง กองทััพ
ควรพััฒนาขีีดความสามารถด้้านสงครามแบบผสมผสาน อาทิิ  
ระบบอากาศยานไร้้คนขัับ การป้้องกัันภััยไซเบอร์์ และการคุ้้�มครองโครงสร้้าง
พื้้�นฐานสำำ�คัญ พร้้อมเตรียีมกำำ�ลังสำำ�หรับัสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ยืดืเยื้้�อ
ที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�การรบที่่�ชัดเจน (4) การข่่าวกรองและการสื่่�อสารเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ ควรยกระดัับระบบข่่าวกรองแบบบููรณาการ และพััฒนากลไก
ตอบโต้ป้ฏิิบััติิการข้้อมููลข่่าวสารและข่า่วปลอมอย่า่งเป็็นระบบ โดยเฉพาะ
ในช่่วงวิิกฤตหรืือสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�เปราะบาง (5) ระบบการ
พััฒนาบุุคลากรและสถาบัันทหาร ควรปรัับหลัักสููตรการศึึกษาและการ
ฝึึกอบรมให้้ครอบคลุุมภููมิิรััฐศาสตร์์ร่่วมสมััย ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศ และการวิิเคราะห์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ 
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
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ร.อ.หญิิง ภิิรััญชญา  อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้ านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 3 ม.ค. 69 ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ประกาศความ
สำำ�เร็็จในการโจมตีีเวเนซุุเอลา หลัังจากกองกำำ�ลังสหรััฐฯ บุ กจัับกุุม
ประธานาธิิบดีีนิิโคลััส มาดููโร ของเวเนซุุเอลาและภริิยา ด้ วยข้้อหา 
สมคบคิิดก่่อการร้้ายด้้วยการค้้ายาเสพติิด (Narco-terrorism) และการ
ลัักลอบนำำ�ยาเสพติิดเข้้าสู่่�สหรััฐฯ พร้้อมประกาศแผนบริิหารจััดการ
เวเนซุุเอลา ดังนี้้�  (1) สหรััฐฯ จะบริิหารประเทศ (Run the country) 

เวเนซุุเอลาเป็็นการชั่่�วคราว 
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะเกิิดการ
เปลี่่�ยนผ่่านอำำ�นาจที่่�ปลอดภััย
และเหมาะสม โดยจะจััดตั้้�ง
คณะทำำ�งานซึ่่�งนายมาร์์โก  
รููบิิโอ รมว.กต.สหรััฐฯ เป็็น
ผู้้�รับผิิดชอบหลััก (2) บริิษััท
พ ลัั ง ง า น ข อ ง ส ห รัั ฐ ฯ  

จะเข้้าไปฟ้ื้�นฟููอุุตสาหกรรมพลัังงานในเวเนซุุเอลา รวมทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เพื่่�อสร้้างรายได้้และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับชาวเวเนซุุเอลาอีีกครั้้�ง และ 
(3) สหรััฐฯ จะไม่่ลัังเลที่่�จะส่่งกองกำำ�ลัง (Boots on the ground) เข้้าไป
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าเวเนซุุเอลาจะถููกบริิหารจััดการอย่่างถููกต้้อง 
และพร้้อมจะดำำ�เนิินการโจมตีีซ้ำำ��  หากจำำ�เป็็น อนึ่่�ง ในเวลาต่่อมา  
ตามคำำ�สั่่�งศาลฎีีกาเวเนซุุเอลาเมื่่�อ 3 ม.ค. 69 ได้้ระบุุให้้นางเดลซีี โรดริิเกซ  
รองประธานาธิิบดีีเวเนซุุเอลา เข้้ารัับตำำ�แหน่่งรัักษาการประธานาธิิบดีี
เวเนซุุเอลา ทั้้� งนี้้�  นางโรดริิเกซ เป็็นน้้องสาวของนายฮอร์์เฆ โรดริิเกซ 
ประธานสภาแห่่งชาติิ (รััฐสภา) เวเนซุุเอลาคนปััจจุุบััน ซึ่่�งทั้้�งสองคนต่่าง
เป็็นพัันธมิิตรสำำ�คัญของประธานาธิิบดีีมาดููโร และอดีีตประธานาธิิบดีีฮููโก 
ชาเวช โดยนางซีี โรดริิเกซ ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองประธานาธิิบดีี
เวเนซุุเอลา ต่ อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ มิ .ย.61 และเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญใน
รััฐบาล เช่่น รมว.การสื่่�อสารและข้้อมููล (ปีี 2556 - 2557) รมว.กต.  
(ปีี 2557 - 2560) และ รมว.น้ำำ��มัน (ปีี 2564 - 2568) ทั้้�งนี้้� ภายหลัังการ
ประกาศแผนบริิหารจััดการเวเนซุุเอลาดัังกล่่าว สหรััฐฯ ประกาศว่่า  
จะเน้้นการบริิหารจััดการกิิจการน้ำำ��มันมากกว่่าการบริิหารราชการใน
เวเนซุุเอลา โดยสหรััฐฯ จะไม่่ควบคุุมการบริิหารราชการของเวเนซุุเอลา 
แต่่จะเน้้นการบริิหารจััดการกิิจการน้ำำ��มันในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน เพื่่�อลด
กระแสกดดัันจากนานาชาติิที่่�กังวลว่่าการปฏิิบััติิการของสหรััฐฯ อาจ
เป็็นการแทรกแซงในระยะยาว ซึ่่� งจะกระทบต่่อความพยายามจััดตั้้�ง
รััฐบาลหรือืสร้้างชาติิของเวเนซุเุอลาในอนาคต พร้้อมทั้้�งย้ำำ��ว่า สหรัฐัฯ จะ
ยัังคงบัังคัับใช้้มาตรการกัักกัันน้ำำ��มันและมาตรการคว่ำำ��บาตร เพื่่�อกดดััน
ให้้เวเนซุุเอลาเปลี่่�ยนแปลงนโยบายการจัดัการน้ำำ��มัน ขณะที่่�ประธานาธิิบดีี
โดนััลด์์ ทรััมป์์ ยื ืนยัันว่่า การปฏิิบััติิการของสหรััฐฯ มี เป้้าหมายรัักษา
สัันติิภาพของโลก ตามหลัักการมอนโร (Monroe Doctrine) ขณะเดีียวกััน 
ได้้กล่่าวโจมตีีประธานาธิิบดีี Gustavo Petro ของโคลอมเบีียว่า่เกี่่�ยวข้้อง
กัับการขนส่่งยาเสพติิดเข้้าสหรััฐฯ มาอย่่างยาวนาน โดยเฉพาะโคเคน 
และไม่ป่ฏิิเสธความเป็น็ไปได้ท้ี่่�สหรััฐฯ จะปฏิบัิัติิการจัับกุุมผู้้�นำำ�โคลัมัเบีีย
	 เมื่่�อ 15 ม.ค.69 สหรััฐฯ ประกาศพร้้อมดำำ�เนิินตามแผน
สัันติิภาพในฉนวนกาซาระยะ 2 ตามแผนสัันติิภาพ 20 ข้อที่่�ริเริ่่�มโดย

สหรััฐฯหลัังจากการดำำ�เนิินการห้้วงที่่�  1 ด้้วยการส่่งมอบความช่่วยเหลืือ
ด้้านมนุุษยธรรมไปยัังพื้้�นที่่�ฯ เสร็็จสมบููรณ์์ ประธานาธิิบดีีทรััมป์์ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการสัันติิภาพ หรืือ Board of Peace ขอสนัับสนุุน
รััฐบาลใหม่่ของปาเลสไตน์์ (Palestinian Technocratic Government) 
และกลไกการบริิหารพื้้�นที่่�ต่าง ๆ เพื่่�อปกครองฉนวนกาซาในช่่วงเปลี่่�ยน
ผ่่าน โดยการสนัับสนุุนจากอีียิิปต์์ ตุรกีี และกาตาร์์ พร้้อมกัับการดำำ�เนิิน
การลดกำำ�ลังทหารกัับกลุ่่�มฮะมาส รวมถึึงการส่่งมอบและปลดอาวุุธ
ทั้้�งหมด ตลอดจนการรื้้�อถอนอุุโมงค์์ทุุกแห่่ง โดยจะต้้องปฏิิบััติิตามพัันธ
สััญญาโดยทัันทีี 
	 เมื่่�อ 4 ก.พ. 69 สหรััฐฯ จััดการประชุุมระดัับ รมว.ด้้านแร่่ธาตุุ
สำำ�คัญ(Critical Minerals Ministerial) เป็็นครั้้�งแรก ณ กรุุงวอชิิงตััน 
ดีี.ซีี.  โดยมีีคณะผู้้�แทนจากประเทศหุ้้�นส่่วนมากกว่่า 50 ประเทศเข้้าร่่วม 
อาทิิ ไทย อินเดีีย เกาหลีีใต้้ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก เคนยา และ
กิินีี เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนและหารืือเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งและ
กระจายความเสี่่�ยงของห่่วงโซ่่อุุปทานแร่่ธาตุุสำำ�คัญในระดัับโลก ที่่�
ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การจััดทำำ�แผนที่่�ทางธรณีีวิิทยา จั ดหาแหล่่งเงิินทุุน 
อนุุญาตสััมปทานเหมืืองแร่่ และการทำำ�เหมืือง แปรรููป และรีีไซเคิิลแร่่ 
ตลอดจนการสร้้างกลไกกำำ�หนดราคาและตรวจสอบติิดตามการซื้้�อขาย
เพื่่�อประกันัความมั่่�นคงปลอดภัยั อีกทั้้�งยังัเป็็นการสร้า้งเครือืข่่ายระหว่า่ง
ภาครััฐและภาคเอกชนของสหรััฐฯ และประเทศหุ้้�นส่่วนอื่่�น ๆ  เพื่่�อส่่งเสริิม
โอกาสในการขยายความร่่วมมืือ การลงทุุน และส่่งเสริิมขีีดความสามารถ
ด้้านการแข่่งขัันในภาคอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� รองประธานาธิิบดีี 
เจ.ดีี. แวนซ์์ ของสหรััฐฯ นาย David Copley ผู้้�ช่ ่วยพิิเศษของ
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ด้านห่่วงโซ่่อุุปทานโลก และนาย Jacob Helberg 
ตำำ�แหน่่ง Under Secretary ฝ่่ายการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ พลัังงาน และ
สิ่่�งแวดล้้อม ของ กต.สหรัฐัฯ เข้้าร่่วมในการประชุมุดัังกล่่าว พร้้อมกัับการ
ลงนามในกรอบความร่่วมมืือด้้านการจััดหาและแปรรููปแร่่ธาตุุสำำ�คัญ
ระหว่่างประเทศที่่�เข้้าร่่วมการประชุุม
	 เมื่่�อ 19 ก.พ. 69 
สหรััฐฯ จััดประชุุมคณะ
กรรมการสัันติิภาพ (Inau-
gural Meeting of the 
Boa rd  o f  Peace )  
ครั้้�งแรก เพื่่�อแก้้ไขปััญหาฉนวน
กาซา ณ US Institute of 
Peace กรุุงวอชิิงตััน โดยได้้
ส่่งจดหมายเชิิญผู้้�นำำ�ประเทศสมาชิิกคณะกรรมการสัันติิภาพ  
(สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย อียิปิต์์ กาตาร์์ บาห์์เรน ปากีีสถาน 
ตุุรกีี ฮังการี ีโมร็อ็กโก โคโซโว อัลับาเนียี บัลแกเรีียอาร์เ์จนตินิา ปารากวัยั 
คาซััคสถาน มองโกเลีีย อุซเบกิิสถาน อินโดนีีเซีีย และเวีียดนาม) ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำ ำ�
ฮัังการีี ตุรกีี และอาร์์เจนติินา ได้้ตอบรัับจะเข้้าร่่วมการประชุุมครั้้�งนี้้�แล้้ว 
ขณะที่่�ไทย ที่่�ยั ังอยู่่�ระหว่่างการจััดตั้้�งรััฐบาลใหม่่ ได้้มอบหมายให้้  
นายสุุริิยา จินดาวงษ์์ เอกอััครราชทููต ณ กรุุงวอชิิงตััน เป็็นผู้้�แทนไทยเข้้า
ร่่วมการประชุมุดัังกล่่าว เพื่่�อร่่วมสัังเกตการณ์แ์ละติิดตามพััฒนาการเกี่่�ยว
กัับคณะกรรมการสัันติิภาพ ซึ่่� งไทยยัังอยู่่�ระหว่่างพิิจารณาศึึกษาราย
ละเอีียดเกี่่�ยวกัับคณะกรรมการสัันติิภาพดัังกล่่าว อนึ่่�ง การเข้้าร่่วมการ
ประชุุมข้้างต้้นเป็็นประโยชน์์ต่่อการรัับทราบพััฒนาการและทิิศทางการ
ดำำ�เนิินการของคณะกรรมการสัันติิภาพเพื่่�อประกอบการพิิจารณาของไทย
ในเรื่่�องนี้้�อย่่างรอบด้้านต่่อไป
	 เมื่่�อ 28 ก.พ. 69 สหรััฐฯ พร้้อมด้้วยอิิสราเอลเปิิดฉาก “ปฏิิบััติิ
การสู้้�รบครั้้�งใหญ่่” โจมตีีอิหร่่าน ขนานนามปฏิิบััติิการครั้้�งนี้้�ว่าปฏิิบััติิ
การ “มหากาพย์์โกรธา” (Epic Fury) ในขณะที่่�ฝั่่�งอิิสราเอลเรีียกว่่าปฏิิบััติิการ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ

ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2569)



“ราชสีีห์์คำำ�ราม” (Lion’s Roar) โดย
มุ่่�งเป้้าไปยัังศููนย์์ควบคุุมขีีปนาวุุธ 
ระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ องค์์
ประกอบนิิวเคลีียร์์ที่่�สำำ�คัญ และเป้้าหมาย
เชิิงกลยุุทธ์์ทั่่�วประเทศอิิหร่่าน ส่งผล
ให้้ อยาตอลเลาะห์์ อาลีี คาเมเนอีี 
ผู้้�นำำ�สูงสุุดของอิิหร่่านถููกสัังหาร 
ขณะที่่� ฝ่่ายอิิหร่่านเปิิดฉากโจมตีี
ตอบโต้้ไปทั่่�วภููมิิภาคตะวัันออกกลาง 
เพื่่�อตอบโต้้สหรััฐฯ และอิิสราเอล 

	 บทสรุุป ท่ าทีีและความเคลื่่�อนไหวของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 
ทรััมป์์ สะท้้อนความพยายามกำำ�หนดบทบาทของสหรััฐฯ ในฐานะ
มหาอำำ�นาจที่่�ต้องเป็็นทั้้�ง “ผู้้�กำำ�หนดกติิกา” และ “ผู้้�ค้ำำ��ประกััน
เสถีียรภาพ” บนฐานความเชื่่�อว่่า ความมั่่�นคง พลัังงาน และภููมิิรััฐศาสตร์์
เป็็นประเด็็นที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างแยกไม่่ออก และจำำ�เป็็นต้้องบริิหารจััดการ
อย่่างบููรณาการ ในเชิิงปฏิิบััติิ สหรััฐฯ แสดงท่่าทีีพร้้อมใช้้เครื่่�องมืือ 

หลากหลาย เช่่น มาตรการกดดัันทางการเมืืองและความมั่่�นคง ตลอดจน
การแสดงบทบาทเชิิงรุุกในพื้้�นที่่�ที่่�มีความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่าง
เวเนซุุเอลา ซึ่่� งสะท้้อนการยืืนยัันอิิทธิิพลในซีีกโลกตะวัันตกตามกรอบ
แนวคิิดดั้้�งเดิิมของสหรััฐฯ ขณะเดีียวกััน มุ่่� งส่่งเสริิมบทบาททางการทููต 
เช่่น การผลัักดัันแนวทางจััดการความขััดแย้้งในฉนวนกาซา เพื่่�อแสดง
บทบาทผู้้�นำำ�ในเวทีีตะวัันออกกลาง นอกจากนี้้�  การขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือ 
ด้้านทรััพยากรและแร่่ธาตุุสำำ�คัญกัับประเทศพัันธมิิตร ยั งสะท้้อนความ
พยายามจััดระเบีียบห่่วงโซ่่อุุปทานเชิิงยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อรัักษาความได้้
เปรีียบเชิิงโครงสร้้างของสหรััฐฯ ในระยะยาว สำำ�หรัับการกำำ�หนดทิิศทาง
ระเบียีบโลกให้ส้อดคล้อ้งกัับผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิ และคงความได้เ้ปรีียบ
ของสหรััฐฯ ท่ ามกลางการแข่่งขัันเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ทวีีความเข้้มข้้น  
ในขณะที่่�โลกอยู่่�ในภาวะเปราะบางและตึึงตััวสููง จากการโจมตีีอิิหร่่านของ
สหรััฐฯ และอิิสราเอล เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวจึึงมิิได้้เป็็นเพีียงปฏิิบััติิการทาง
ทหารเฉพาะหน้้า หากแต่่เป็็นจุุดศููนย์์รวมของสายตานานาชาติิที่่�จับตา
การสั่่�นคลอนของดุุลอำำ�นาจ ความชอบธรรมในการใช้้กำำ�ลัง และทิิศทาง
ความมั่่�นคงโลกในระยะยาว

 2. รััสเซีีย2. รััสเซีีย

 สรุุปสถานการณ์์รััสเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
ร.ท.หญิิง ปาณิิสรา  เทีียนอ่่อน ร.น.

	 สถานการณ์์ของรััสเซีีย ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน ยููเครนยัังคงได้้รัับการ
สนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากประเทศตะวัันตก โดยเมื่่�อวัันที่่� 3 ม.ค. 69  
รััฐบาลยููเครนเปิิดเผยว่่าตลอดปีี 68 ประเทศได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้าน
ความมั่่�นคงจากนานาประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น คิดเป็็นมููลค่่าประมาณ 45,000 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบร้้อยละ 30 เมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า 
โดยความช่่วยเหลืือดัังกล่่าวประกอบด้้วย การส่่งมอบอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 
ระบบป้อ้งกัันภััยทางอากาศและระบบต่อ่ต้้านขีีปนาวุุธ การสนับัสนุุนด้้าน
เทคโนโลยีีทางทหาร ตลอดจนการลงทุุนในอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
ของยููเครน นอกจากนี้้� ยู ูเครนยัังได้้รัับเงิินสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมประมาณ 
3,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ จากผลกำำ�ไรของทรััพย์สิ์ินของรััสเซีียที่่�ถูกอายััด
ในสหภาพยุุโรปและสหราชอาณาจัักร เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการจััดหาอาวุุธและ

เสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
ทางการทหารของประเทศ 
	 ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 6 ม.ค. 
69 ประเทศพัันธมิิตรตะวััน
ตกและยููเครน ได้้จััดการ
ประชุุมที่่�กรุุงปารีีส ประเทศ
ฝรั่่�งเศส ภายใต้้กรอบความ
ร่่วมมืือที่่�เรีียกว่่า Coalition 

of the Willing Summit โดยมีีประเทศสำำ�คัญ เช่่น สหราชอาณาจัักร
และฝรั่่�งเศส เข้้าร่่วมการประชุุมดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ที่่�ประชุุมได้้หารืือเกี่่�ยวกัับ
การจััดทำำ�หลัักประกัันความมั่่�นคงระยะยาวให้้แก่่ยููเครน (Security 
Guarantees) และการประชุุมดัังกล่่าว ยั งมุ่่�งเน้้นการกำำ�หนดแนวทาง
สนัับสนุุนกองทััพยููเครนในระยะยาว รวมถึึงการฟ้ื้�นฟููศัักยภาพทางการ
ทหารของประเทศภายหลัังสงคราม อีกทั้้�ง ยังมีีการหารืือเกี่่�ยวกัับแนวคิิด
ในการจััดตั้้�งกองกำำ�ลังข้้ามชาติิ (Multinational Force) ที่่�อาจถููกส่่งไป
ประจำำ�การในยููเครน เพื่่�อป้้องปรามการรุุกรานจากรััสเซีียในอนาคต 

อย่า่งไรก็็ตาม ฝ่่ายรััสเซีียได้้
แสดงท่่าทีีคััดค้้านอย่่าง
ชััดเจน โดยโฆษกกระทรวง
การต่่างประเทศของรััสเซีีย
ระบุุว่่า การดำำ�เนิินการดััง
กล่่าวไม่่ไ ด้้ ช่่วยส่่งเสริิม
สัันติิภาพ หากแต่่ยัังจะ
ทำำ�ให้้ความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อ
และเพิ่่�มความตึึงเครีียดด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคยุุโรปมากยิ่่�งขึ้้�น

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงต้้นเดืือน มี .ค.69 สหภาพยุุโรปและ
ประเทศสมาชิิกนาโตบางประเทศ ได้้หารืือถึึงแผนการเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิต
อาวุุธและกระสุุนเพื่่�อสนัับสนุุนยููเครนในระยะยาว รวมถึึงการเพิ่่�มงบ
ประมาณด้้านกลาโหมของประเทศยุุโรปหลายประเทศ เพื่่�อรองรัับ
สถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคยุุโรปตะวัันออก 
ทั้้�งนี้้� ความเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า สงครามรััสเซีีย–ยููเครน
ได้้กลายเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ผลัักดัันให้้ประเทศยุุโรปปรัับยุุทธศาสตร์์ด้้าน
ความมั่่�นคงและการป้้องกัันประเทศในระยะยาวด้้วยเช่่นกััน อนึ่่�ง  
ความตึึงเครีียดด้้านยุุทธศาสตร์์นิิวเคลีียร์์ในยุุโรปเพิ่่�มสููงขึ้้�น เมื่่�อรััสเซีียออกมา
แสดงความกัังวลต่่อแผนของฝรั่่� ง เศสในการขยายบทบาทของ  
“ร่่มนิิวเคลีียร์์” เพื่่�อคุ้้�มครองพัันธมิิตรยุุโรป โดยรััฐบาลรััสเซีียระบุุว่่า 
แนวคิิดดัังกล่่าว อาจทำำ�ให้้สมดุุลทางยุุทธศาสตร์์ในยุุโรปเปลี่่�ยนแปลงไป 
ขณะที่่� ความเสี่่�ยงต่่อการแข่่งขัันด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในภููมิิภาคจะเพิ่่�มมาก
ขึ้้�น โดย รัสเซีียย้ำำ��ว่ากองกำำ�ลังนิิวเคลีียร์ข์องฝรั่่�งเศสและสหราชอาณาจัักร 
ควรจะถููกนำำ�มาพิิจารณาในการเจรจาด้้านการควบคุุมอาวุุธในอนาคต

ขณะเดีียวกััน ความพยายามในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง
ผ่่านช่่องทางการทููตเริ่่�มปรากฏให้้เห็็นมากขึ้้�น โดยเมื่่�อวัันที่่�  23–24  
ม.ค. 69 มีการจััดการเจรจาระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสระหว่่างสหรััฐฯ รัสเซีีย 
และยููเครน ณ กรุุงอาบููดาบีี สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ซึ่่�งถืือเป็็นการเจรจา
ไตรภาคีีครั้้�งสำำ�คัญระหว่่างทั้้�ง 3 ฝ่่าย นั บตั้้�งแต่่ความขััดแย้้งระหว่่าง
รััสเซีีย-ยููเครน เริ่่�มต้้นขึ้้�นในปีี 65 การเจรจาดัังกล่่าวมีีผู้้�แทนสำำ�คัญเข้้าร่่วม 
ได้้แก่่ นาย Steve Witkoff ผู้้� แทนจากสหรััฐอเมริิกา พลเรืือเอก Igor 
Kostyukov หั ัวหน้้าหน่่วยข่่าวกรองทางทหารของรััสเซีีย และ 
นาย Rustem Umerov เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิของยููเครน โดยมีี
ประเด็็นสำำ�คัญในการหารืือ ได้้แก่่ สถานการณ์์การสู้้�รบในพื้้�นที่่�ดินแดน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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ยูเูครนตะวัันออก แนวทาง
การผลัักดัันแผนสัันติิภาพ
ของสหรััฐอเมริิกา และ
การจััดทำำ�หลัักประกััน
ความมั่่�นคงสำำ�หรัับยูเูครน
ในอนาคต อย่่างไรก็็ตาม 
จุุดยืนืของแต่่ละฝ่่ายยังัคง

มีีความแตกต่่างกััน โดยฝ่่ายรััสเซีียยังัคงยืืนกรานให้้ยูเูครนถอนกำำ�ลังทหาร
ออกจากพื้้�นที่่�บางส่่วนในภููมิิภาคโดเนตสก์์ ขณะที่่�ฝ่่ายสหรััฐฯ ระบุุว่่าการ
เจรจามีีความคืืบหน้้าในบางประเด็็น และทุุกฝ่่ายเห็็นพ้้องที่่�จะเดิินหน้้า
การหารืือต่่อไปในอนาคต แม้้ว่่ายัังไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงสัันติิภาพได้้
ในระยะสั้้�น

สำำ�หรับัสถานการณ์ใ์นสนามรบยังัคงมีีความเคลื่่�อนไหวอย่า่ง
ต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� ในห้้วงปลายเดืือน ก.พ. 69 มีรายงานว่่ายููเครนได้้เพิ่่�มการ
ใช้้โดรนโจมตีีระยะไกล เพื่่�อโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานและ
ฐานทััพทางทหารภายในดิินแดนของรััสเซีีย โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ใกล้้ชายแดน
และบางเมืืองในภููมิิภาคตะวัันตกของรััสเซีีย ซึ่่� งการโจมตีีดัังกล่่าวมีี 
เป้้าหมายเพื่่�อสร้้างแรงกดดัันต่่อระบบโลจิิสติิกส์์และศัักยภาพทางทหาร
ของรััสเซีีย ขณะเดีียวกัันฝ่่ายรััสเซีียก็็ยัังคงใช้้ขีีปนาวุุธและโดรนโจมตีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานของยููเครน ส่งผลให้้หลายพื้้�นที่่�ของยูเูครน
ประสบปััญหาการขาดแคลนไฟฟ้าและความเสีียหายต่่อระบบ
สาธารณููปโภคพื้้�นฐาน 

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง สงครามระหว่่างรััสเซีียและยููเครนยัังคงส่่ง
ผลกระทบต่่อสถานการณ์์เศรษฐกิิจของรััสเซีีย ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่�  20  
ม.ค. 69 กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ได้้ปรัับลดการคาดการณ์์
การเติิบโตของเศรษฐกิิจรััสเซีียในปีี 69 ลงเหลืือเพีียงร้้อยละ 0.8 ซึ่่�งต่ำำ��กว่่า 
ค่่าเฉลี่่�ยของประเทศตลาดเกิิดใหม่่ที่่�อยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 4 โดยมีีสาเหตุุ
มาจากผลกระทบของสงคราม มาตรการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจจาก

ประเทศตะวัันตก ภาวะ
เงิินเฟ้้อที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึง
ปััญห า ก า ร ข า ด แ ค ลน
แรงงานในบางภาคส่่วนของ
เศรษฐกิิจ อย่า่งไรก็็ตาม แม้้
เศรษฐกิิจรััสเซีียจะเผชิิญ
แรงกดดัันจากมาตรการ
คว่ำำ��บาตร แต่่รััฐบาลรััสเซีีย
ยัังคงพยายามรัักษาความ

สััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับประเทศพัันธมิิตร โดยเฉพาะในด้้านพลัังงานและ
เทคโนโลยีีนิิวเคลีียร์์ ตัวอย่า่งสำำ�คัญคืือ การประกาศของบริิษััท Rosatom 
ของรััสเซีียเมื่่�อวัันที่่�  30 ธ.ค. 68 เกี่่�ยวกัับแผนการเร่่งก่่อสร้้างโครงการ 
โรงไฟฟ้านิิวเคลีียร์์ Paks-2 ในประเทศฮัังการีี ซึ่่� งเป็็นประเทศสมาชิิก
สหภาพยุโุรป ทั้้�งนี้้� โครงการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นภายหลัังจากที่่�สหรััฐฯ ได้้ผ่่อน
ปรนมาตรการคว่ำำ��บาตรบางส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการพลัังงานนิิวเคลีียร์์ 
โดยคาดว่่าการก่่อสร้้างจะเริ่่�มต้้นอย่า่งจริิงจัังในปีี 69 โดยความเคลื่่�อนไหว
ดัังกล่่าวสะท้อ้นให้้เห็็นว่่า แม้้รััสเซีียจะเผชิญิแรงกดดันัจากการคว่ำำ��บาตร
และความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์์ แต่่ประเทศยัังคงสามารถดำำ�เนิิน
ความร่่วมมืือด้้านพลัังงานกัับบางประเทศในยุุโรปได้้

สำำ�หรัับด้้านพลัังงาน รั ัสเซีียยัังคงได้้รัับอิิทธิิพลจากความ
ผัันผวนของตลาดพลัังงานระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้�  จากสถานการณ์์ความ
ตึึงเครีียดในตะวัันออกกลางและการหยุุดชะงัักของการขนส่่งพลัังงานผ่่าน
ช่่องแคบฮอร์์มุุซในช่่วงต้้นเดืือน มี.ค. 69 ส่งผลให้้ราคาน้ำำ��มันในตลาดโลก
ปรัับตััวสููงขึ้้�น ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวกลัับกลายเป็็นปััจจััยที่่�เอื้้�อประโยชน์์
ต่่อรััสเซีีย เนื่่�องจากราคาน้ำำ��มันที่่�สูงขึ้้�นช่่วยเพิ่่�มรายได้้จากการส่่งออก
พลัังงาน ซึ่่�งถืือเป็็นแหล่่งรายได้้สำำ�คัญของงบประมาณของรััฐบาลรััสเซีีย 
และช่่วยสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายทางทหารของประเทศในช่่วงที่่�ปฏิิบััติิการทาง
ทหารกัับยููเครน

กล่่าวโดยสรุุป สำำ�หรับัสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ระหว่า่งรััสเซีีย–
ยููเครนในช่่วง ม.ค.-มีี.ค. 69 ยั งคงมีีความยืืดเยื้้�อ โดยยููเครนยัังคงได้้รัับ
การสนัับสนุุนด้้านความมั่่�นคงจากประเทศตะวัันตกอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้� งใน
ด้้านยุุทโธปกรณ์์ งบประมาณ และการจััดทำำ�หลัักประกัันความมั่่�นคงระยะ
ยาว ขณะเดียีวกัันยุุโรปและนาโตได้เ้ริ่่�มปรัับยุุทธศาสตร์์ด้้านกลาโหมและ
เพิ่่�มกำำ�ลังการผลิติอาวุุธเพื่่�อรองรัับสถานการณ์ค์วามไม่แ่น่่นอนด้้านความ
มั่่�นคงในภููมิิภาคยุโุรปตะวัันออก ในอีีกด้้านหนึ่่�ง แม้้ว่่าจะมีีความพยายาม
ในการเจรจาทางการทููตระหว่่างสหรััฐฯ รัสเซีีย และยููเครน แต่่เนื่่�องจาก
จุุดยืืนของแต่่ละฝ่่ายนั้้�นยังัคงแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่งผลให้้โอกาส
ในการบรรลุุข้้อตกลงสัันติิภาพในระยะสั้้�นยัังคงมีีข้้อจำำ�กัด ขณะเดีียวกััน 
การปฏิิบััติิการในสนามรบยัังคงมุ่่�งเน้้นการทำำ�ลายโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
พลัังงานของทั้้�งสองฝ่่าย ซึ่่� งมีีแนวโน้้มส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพด้้าน
พลัังงานและเศรษฐกิิจของภููมิิภาค ทำ ำ�ให้้แนวโน้้มของสถานการณ์์จะยััง
คงดำำ�เนิินไปในลัักษณะสงครามยืดืเยื้้�อบั่่�นทอนกำำ�ลัง โดยยุโุรปมีีแนวโน้้ม
ที่่�จะยกระดัับขีีดความสามารถทางทหาร ขณะที่่�รัสเซีียจะมุ่่�งเน้้นการรัักษา
เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและรายได้้จากภาคพลัังงานเพื่่�อหล่่อเลี้้�ยงสภาวะ
สงครามให้้ดำำ�รงอยู่่�ต่อไป ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้� จะส่่งผลให้้เกิิดความตึึงเครีียด
ทางภููมิิรััฐศาสตร์์และความมั่่�นคงของโลกในระยะยาว	

 3. ตะวัันออกกลาง-เอเชีียใต้้3. ตะวัันออกกลาง-เอเชีียใต้้
    3.1 ตะวัันออกกลาง

สรุุปสถานการณ์์ตะวัันออกกลาง-อิิสราเอลและคู่่�ขััดแย้้ง 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ 
น.ส.กาญจนา  เพิ่่�มพููน 

	 สถานการณ์์ตะวัันออกกลาง ด้ ้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ  สรุุปได้้ดัังนี้้�

สถานการณ์์ในประเทศอิิหร่่านกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�จุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญ
ที่่�โลกต้้องจัับตามอง เมื่่�อการประท้้วงที่่�เริ่่�มต้้นจากความอดอยากและ
ปััญหาเศรษฐกิจิ ได้้ยกระดัับกลายเป็็นการเรีียกร้้องให้้มีีการปฎิิวััติิระบอบ
การปกครองครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดนัับตั้้�งแต่่ปีี 1979 ทั้้�งนี้้� ชนวนเหตุุสำำ�คัญไม่่ใช่่

แค่่การเมืือง แต่่คืือเรื่่�อง ‘ปากท้้อง’ โดยค่่าเงิินเรีียลที่่�ร่วงลงอย่่างรุุนแรง
จนแตะระดัับต่ำำ��สุดในประวััติิศาสตร์์ ที่่�นำ ำ�ไปสู่่�ภาวะเงิินเฟ้้ออัันส่่งผลให้้
ประชาชนประสบปััญหาทางการเงิิน ตั้้� งแต่่ช่่วงปลายปีีที่่�ผ่านมา ทำ ำ�ให้้
ผู้้�คนออกมาประท้้วงรััฐบาล
อิิหร่่านนัับแสนคน ขณะที่่�
รัั ฐบาลออกมาตอบโต้้ ด้้ วย
มาตรการขั้้�นเด็็ดขาด ที่่�ทำ ำ�ให้้มีี 
ผู้้� เ สีี ย ชีี วิิ ตสะสม สูู ง ถึึ งก ว่่ า  
600 ราย นอกจากนี้้� ได้้มีีคำำ�สั่่�ง
ในการปิิดอิินเทอร์์เน็็ตทั่่�วประเทศ
เพื่่�อปิิดหููปิิดตาประชาชนและ
ชาวโลก อนึ่่�ง แม้้อิิหร่่านจะเป็็น
มหาอำำ�นาจด้้านพลัังงาน แต่่ใน

11ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2569)



ปััจจุุบััน กลัับประสบปััญหาภาวะการขาดแคลนไฟฟ้าและก๊๊าซธรรมชาติิ 
ที่่�ถือเป็็นสััญญาณของวิิกฤตทางเศรษฐกิิจอย่่างแท้้จริิง ขณะเดีียวกััน  
การเจรจาโครงการนิิวเคลีียร์์กัับสหรััฐฯ ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ที่่�ผ่านมา ประสบ
ความล้้มเหลวอย่่างสิ้้�นเชิิง ส่ งผลให้้ชาติิตะวัันตก (อัังกฤษ เยอรมนีี 
ฝรั่่�งเศส) เริ่่�มบัังคัับใช้้มาตรการ “Snapback” เพื่่�อรื้้�อฟ้ื้�นการคว่ำำ��บาตร
เต็็มรููปแบบต่่ออิิหร่่านอีีกครั้้�ง 

อนึ่่�ง ภูมิิรััฐศาสตร์์ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง ได้้เกิิดท้้าทายครั้้�ง
ใหญ่่ขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 28 ก.พ.69 อิสิราเอลและสหรัฐัฯ ได้้เปิิดฉากปฏิิบััติิ
การทางอากาศครั้้�งใหญ่่โจมตีีเป้้าหมายในอิิหร่่าน โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ 
ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐานนิิวเคลีียร์์ ขีปนาวุุธ และศููนย์บั์ัญชาการทางทหาร 

ส่่งผลให้้ อยาโตลเลาะห์ ์อาลีี 
คาเมเนอีี (Ali Khame-
nei) ผู้้�นำำ�สูงสุุดของอิิหร่่าน 
เ สีียชีี วิิตภายหลัังจากการ
โจมตีีอาคารบััญชาการในกรุุง
เตหะราน ทำำ�ให้้เกิิดสุุญญากาศ
ทางอำำ�นาจและการประท้้วง
ระลอกใหม่่ในอิิหร่่าน ขณะที่่� 
ฝ่่ า ย อิิ ห ร่่ า น ไ ด้้ ต อ บ โ ต้้  
ด้้วยการยิิงขีีปนาวุุธพิิกััดสููง

เข้้าใส่่ในหลายประเทศ เช่่น อิรััก จอร์์แดน และซาอุุดีีอาระเบีีย รวมถึึง
การโจมตีีสถานทููตสหรััฐฯ ในกรุุงริิยาด

ต่่อมา วันที่่� 2 มี.ค. 69 ได้้มีีการเปิิดแนวรบด้้านเลบานอนและ
การขยายวงของสงคราม ภายหลัังการเสีียชีีวิิตของผู้้�นำำ�อิหร่่าน ทำำ�ให้้กลุ่่�ม
ฮิิซบอลเลาะห์์ในเลบานอน ได้้ประกาศสงครามเต็็มรููปแบบกัับอิิสราเอล    
ขณะที่่� อิสราเอลเริ่่�มปฏิิบััติิการภาคพื้้�นดิินในเลบานอนใต้้ เพื่่�อกวาดล้้าง

ฐานที่่�มั่่�นของฮิิซบอลเลาะห์์ รวมถึึงการโจมตีีทางอากาศอย่่างหนัักใน 
ย่่านดาฮิิเยห์์ (Dahieh) ของกรุุงเบรุุต ส่ งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บ
จำำ�นวนมาก 
	 วิิกฤตการณ์์ในฉนวนกาซาและเวสต์์แบงก์์ แม้้สถานการณ์์
ความขัดัแย้ง้ระหว่า่งอิิหร่่านและอิสิราเอล ยังัคงดำำ�เนินิอยู่่� แต่่สถานการณ์์
ในกาซาก็็ดำำ�เนิินไปในทิิศทางเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� แม้้จะมีีการประกาศหยุุดยิิง
เป็็นระยะในช่่วงปีี 2568 แต่่ในช่่วงต้้นปีี 2569 การสู้้�รบยัังคงมีีอยู่่�
ประปราย โดยอิิสราเอลยัังคงควบคุุมพื้้�นที่่�สำำ�คัญในกาซา และมีีการจััด
ตั้้�ง “คณะกรรมการสัันติิภาพนานาชาติิ” (Board of Peace) เพื่่�อดููแล
การฟื้้�นฟููแต่่ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้เต็็มที่่�  นอกจากนี้้� ด้ ้านวิิกฤต
มนุุษยธรรม จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตสะสมในกาซาพุ่่�งสููงกว่่า 72,000 ราย 
(ข้้อมููล ณ มีนาคม 2569) 
	สำ ำ�หรัับวิิกฤตความมั่่�นคงทางทะเลและพลัังงาน ช่่องแคบ 
ฮอร์์มุุซ กลายเป็็นพื้้�นที่่�สงคราม ภายหลัังการสู้้�รบของสหรัฐัฯและอิิหร่่าน  
โดยทางการอิหิร่่านได้้ประกาศปิดิช่่องแคบฮอร์มุ์ุซ พร้้อมโจมตีเีรืือบรรทุุก
น้ำำ��มันที่่�ฝ่่าฝืืน ส่ งผลให้้ราคาน้ำำ��มันโลกผัันผวนอย่่างรุุนแรง ในขณะ
เดีียวกััน กลุ่่�มฮููตีีในเยเมนกลัับมาเพิ่่�มความเข้้มข้้นในการโจมตีีเรืือบรรทุุก
สิินค้้าในทะเลแดงอีีกครั้้�งในช่่วงต้้นเดืือนมีีนาคม ทำำ�ให้้บริิษััทเดิินเรืือยักัษ์์
ใหญ่่ (เช่่น Maersk) ต้องสั่่�งระงัับการเดิินทางผ่่านเส้้นทางนี้้�อีกด้้วย
	 บทสรุุปและแนวโน้้ม ปั จจุุบัันภููมิิภาคตะวัันออกกลางอยู่่�ใน
สภาวะที่่�ไร้้เสถีียรภาพสููงสุุด โดย สหรััฐฯ และอิิสลาเอล ได้้เปิิดฉากปฏิิบััติิ
การทางทหารครั้้�งใหญ่่ที่่�สุด ต่ออิิหร่่าน นับตั้้�งแต่่สงครามอิิรัักในปีี 2003 
ขณะที่่�อิหร่่านที่่�กำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงประสบปััญหาภายในประเทศ จำำ�เป็็นต้้อง
ตอบโต้้อย่่างรุุนแรง ทำ ำ�ให้้สงครามครั้้�งนี้้�ไม่่เพีียงแต่่จะเปลี่่�ยนแผนที่่�
การเมืืองของตะวัันออกกลาง แต่่อาจนำำ�ไปสู่่�ความสั่่�นคลอนต่่อระเบีียบ
โลกและเศรษฐกิิจในระดัับที่่�ไม่่อาจคาดการณ์์ได้้

	 3.2 เอเชีียใต้้ 

 สรุุปสถานการณ์์อิินเดีียและ ปากีีสถาน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� และ
น.ท.หญิิง ภััสวรรณ ศรีีธนวิิบุุญชัย ร.น.

	 สถานการณ์์ของอิินเดีีย ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�  
	 การระบาดของไวรัสันิิปาห์์ สถานการณ์์ไวรััสนิิปาห์์ในอิินเดีีย
ล่่าสุุดเกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 26 ม.ค. 69 โดยทางการอิินเดีีย ได้้แจ้้งต่่อองค์์การ
อนามััยโลกว่่า พบผู้้�ติดเชื้้�อไวรััสนิิปาห์์ยืืนยััน 2 ราย ในรััฐเบงกอลตะวัันตก 
ซึ่่�งทั้้�งคู่่�  เป็็นบุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�เริ่่�มมีีอาการตั้้�งแต่่ปลายเดืือน
ธัันวาคม 2568 และได้้รัับการยืืนยัันจากผลตรวจทางห้้องปฏิิบััติิการใน
กลางเดืือนมกราคม ทั้้�งนี้้� การติิดเชื้้�อของผู้้�ป่วยทั้้�ง 2 รายถููกพบผ่่านการ
ทดสอบ RT-PCR และ ELISA โดยเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขได้้ระบุุและตรวจ
พบผู้้�สัมผััสกว่่า 190 คน ซึ่่� งทั้้�งหมดให้้ผลตรวจเป็็นลบ แสดงว่่าจนถึึง
ขณะนี้้�ยัังไม่่มีีการพบการแพร่่ระบาดเพิ่่�มเติิมหรืือการติิดเชื้้�อเพิ่่�มขึ้้�น
นอกจากผู้้�ป่วยทั้้�ง 2 ราย ทำำ�ให้้ทางการอิินเดีียประกาศว่า การระบาด

ในครั้้�งนี้้�ยัังอยู่่�ในวงจำำ�กัด
ภายในรััฐเบงกอลตะวัันตก
เท่่านั้้�น
	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า
จะมีีรายงานผู้้�ป่วยยืืนยััน
เพีียง 2 ราย แต่่มีีรายงาน
ข่่าวจากบางสำำ�นักว่่า หน่ึ่�ง
ในผู้้�ป่วยท่ี่�เป็็นพยาบาล

หญิิงวััย 25 ปีีได้้เสีียชีีวิตจากภาวะแทรกซ้้อนภายหลัังการติิดเชื้้�อ ซึ่่�ง
นำำ�ไปสู่่�การตรวจสอบเพิ่่�มเติมิและก่อ่ให้้เกิิดความสนใจในวงกว้า้ง อย่า่งไร
ก็็ตาม จำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อใหม่่ยังัไม่่ปรากฏและไม่่มีีหลัักฐานที่่�แสดงว่่ามีีการ
แพร่่ระบาดไปยัังรััฐอื่่�น ๆ ของอิินเดีีย ส่ งผลให้้สถานการณ์์ดัังกล่่าวโดย
รวม ถู กมองว่่าได้้รัับการควบคุุมภายใต้้มาตรการเฝ้้าระวัังและป้้องกััน
โรคอย่่างเข้้มงวด
	 องค์์การอนามััยโลกประเมิินว่่าความเส่ี่�ยงต่่อการแพร่่ระบาด
ในระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค และระดัับโลกยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��ถึึงปานกลาง 
โดยอาศัยัข้้อมููลจากการติดิตามการตรวจผู้้�สัมัผััสและการเฝ้า้ระวังัในพื้้�นที่่�
ที่่�พบผู้้�ติดเชื้้�อ ขณะที่่�หลายประเทศในเอเชีียได้้เพิ่่�มมาตรการคััดกรองที่่�
สนามบิินและด่่านชายแดนเพื่่�อป้้องกัันการนำำ�เชื้้�อเข้้าสู่่�ประเทศของตนเอง 
ทั้้�งนี้้� แม้้จะยังัไม่่มีีวััคซีีนหรืือยารัักษาเฉพาะสำำ�หรัับเชื้้�อไวรััสนิิปาห์์ และ
การรัักษายัังคงเป็็นการดููแลตามอาการ แต่่การตอบสนองของระบบ
สาธารณสุุขและการดำำ�เนิินมาตรการป้้องกัันของอิินเดีีย ได้้รัับการประเมิิน
ว่่ามีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอในการป้้องกัันการระบาดในวงกว้้าง
	 การประชุุม AI Impact Summit 2026 การประชุุม AI 
Impact Summit 2026 จัดขึ้้�นในอิินเดีียระหว่่างวัันที่่� 16–21 ก.พ. 69 
ณ กรุุงนิิวเดลีี ถือเป็็นการประชุุมสุุดยอดด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ระดัับโลก
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดครั้้�งแรกในพื้้�นที่่� Global South โดยมีีผู้้�นำำ�รัฐบาล รัฐมนตรีี 
และผู้้�บริิหารจากบริิษััทเทคโนโลยีียัักษ์์ใหญ่่ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน AI 
และนัักวิิจััยจากทั่่�วโลก เข้้าร่่วมเพื่่�อหารืือเรื่่�องการพััฒนา AI อย่่าง
ปลอดภััย รั บผิิดชอบ และเพื่่�อสาธารณประโยชน์์ ทั้้�งนี้้� อิินเดีียตั้้�งเป้้า
หมาย สำำ�หรัับการใช้้เวทีีนี้้�เพื่่�อแสดงบทบาทผู้้�นำำ�ในนโยบาย AI โลก 
และผลักดัันความร่่วมมืือระหว่่างประเทศทั้้�งในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
การกำำ�กับดููแล ความปลอดภััย และการนำำ� AI ไปใช้้ในภาคสาธารณะ
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ต่่าง ๆ  เช่่น การศึึกษา การแพทย์์ การเกษตร และพลัังงาน ขณะที่่�ผู้้�นำำ�
ประเทศและผู้้�บริิหารบริิษััทเทคโนโลยีทีี่่�เข้้าร่่วม ต่างเน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญ
ของการบริิหาร AI ให้้สอดคล้้องกัับคุุณค่่าทางสัังคม และเตืือนว่่าประเทศ
ที่่�ไม่่ก้้าวให้้ทัันกัับการพััฒนา AI อาจเสี่่�ยงที่่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง ทั้้� งนี้้�ใน
การประชุุมฯ มี การประกาศความร่่วมมืือและพัันธสััญญาทางการลงทุุน
หลายพัันล้้านดอลลาร์์จากบริิษััทเทคโนโลยีใีหญ่่ ๆ  พร้้อมทั้้�งความร่่วมมืือ
ด้้านโครงข่่ายดิิจิิทััลและระบบคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อสนัับสนุุนงานวิิจััยและ

พััฒนาด้้าน AI อย่่างต่่อ
เนื่่�อง
	 สถานการ ณ์์ของ
ปากีีสถาน ด้้ านความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายใน
ประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-

มีี.ค. 69 มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 การปะทะระหว่่างปากีีสถานและอััฟกานิิสถาน รััฐมนตรีี
กลาโหมปากีสีถานประกาศว่า่ขณะนี้้�ปากีีสถานอยู่่�ในสภาวะสงครามเปิดิ
เผย (Open war) กั บอััฟกานิิสถาน ภายหลัังการปะทะกัันทางทหาร
บริิเวณพรมแดนอย่่างรุุนแรง โดยปากีีสถานได้้ยิิงอากาศยานและโจมตีี
เป้้าหมายของกลุ่่�มตาลีบัีันในเมือืงใหญ่ข่องอัฟักานิสิถาน รวมถึงึกรุุงคาบูลู 
กัันดาฮาร์์ และภาคอื่่�นๆ เพื่่�อตอบโต้้การโจมตีีต่่อกองกำำ�ลังของตน ทั้้�งนี้้� 
ทั้้�งสองฝ่่ายมีีรายงานตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิิตและการสููญเสีียต่่างกัันอย่่างมาก 

โดยปากีีสถานกล่่ าว ว่่า  
ฝ่่ายตาลีีบัันมีียอดผู้้�เสีียชีีวิิต
กว่่า 130 ราย ขณะที่่�
อััฟกานิิ สถานระ บุุ ว่่ า มีี
ทหารปากีีสถานกว่่า 50 
รายถููกสัังหาร อนึ่่�ง ความ
รุุนแรงนี้้� เกิิดขึ้้�นภายหลััง
จากที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายมีีมติิข้้อ

ตกลงหยุุดยิิงในปีีที่่�ผ่านมา อย่่างไรก็็ตาม ปั ญหาความขััดแย้้งยัังคงมีีอยู่่� 

ขณะที่่�ปัญหากัับกลุ่่�มติิดอาวุุธภายในประเทศยัังดำำ�เนิินอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	  สถานการณ์์ของบัังกลาเทศ ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69  
มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 การเลืือกตั้้�งใหญ่่ในบัังกลาเทศ การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของ
บัังกลาเทศเมื่่�อวัันที่่� 12 ก.พ. 69 ถือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญทางการเมืืองที่่�
สำำ�คัญครั้้�งหนึ่่�งในประวััติิศาสตร์์ของประเทศ หลัังการลุุกฮืือครั้้�งใหญ่่ใน 
ปีี 2567 ที่่�นำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดอำำ�นาจอย่่างยาวนานกว่่า 15 ปีของชีีค ฮา
สิินา และพรรคอวามีีลีีก  
	 ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� มี ผู้้�มีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งกว่่า 127 ล้ านคน  
โดยภาพรวมถููกมองว่่าเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�เสรีีที่่�สุดในรอบหลายปีี ทั้้� งนี้้�  
ผลการเลืือกตั้้�งปรากฏว่าพรรคชาติินิิยมบัังกลาเทศ (BNP) ภายใต้้การนำำ�
ของทาริิก ราห์์มาน ได้้รัับชััยชนะอย่่างถล่่มทลาย จนสามารถครอง
เสีียงข้้างมากในรััฐสภา ขณะที่่�พรรคอิิสลามการเมืืองอย่่างพรรคจามา
อััต-อีี-อิิสลามีี ได้้รัับที่่�นั่่�งเป็น็อัันดัับรองลงมา และมีแีนวโน้้มเป็็นฝ่่ายค้้าน
หลัักในสภา การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ยังมีีการทำำ�ประชามติิควบคู่่�เกี่่�ยวกัับ 
การปฏิิรููปรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งมีีเป้้าหมายจำำ�กัดอำำ�นาจฝ่่ายบริิหารและเพิ่่�มกลไก
ตรวจสอบถ่่วงดุุล ทั้้�งนี้้� จากผลประชามติิที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนในระดัับสููง 
สะท้้อนความต้้องการของประชาชนที่่�ต้องการเห็็นโครงสร้้างการเมืืองที่่�
โปร่่งใสและตรวจสอบได้ม้ากขึ้้�น อน่ึ่�ง ภาพรวมการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ไม่่เพีียง
เป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงรััฐบาล แต่่ยัังนำำ�ไปสู่่�การเปิิดยุุคใหม่่ทางการเมืือง
ของบัังกลาเทศที่�อาจกำำ�หนดทิิศทางประชาธิิปไตย เสถีียรภาพภายใน
ประเทศ และความสััมพัันธ์์กัับต่่างประเทศในระยะยาว
	 บทสรุุป ในช่่วงต้้นปีี 2569 ภูมิิภาคเอเชีียใต้้ยัังเผชิิญทั้้�งความ
ท้้าทายด้้านสาธารณสุุขและการเมืือง โดยอิินเดีียพบผู้้�ติดเชื้้�อไวรััสนิิปาห์์
เป็็นวงจำำ�กัด ทำำ�ให้้หลายประเทศเพิ่่�มมาตรการคััดกรอง ขณะที่่�องค์์การ
อนามัยัโลกประเมินิว่่าความเสี่่�ยงการระบาดข้า้มพรมแดนยังัอยู่่�ในระดับั
ต่ำำ��  ในส่่วนปากีีสถานได้้ประกาศสงครามอย่่างเปิิดเผยกัับอััฟกานิิสถาน 
ขณะเดีียวกัันบัังกลาเทศได้้จััดการเลืือกตั้้�งครั้้�งสำำ�คัญ ส่ งผลให้้พรรค
ชาติินิิยมบัังกลาเทศกลัับมามีีอำำ�นาจและเกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านผู้้�นำำ� ซึ่่�งอาจ
ส่่งผลต่่อเสถีียรภาพและทิิศทางความร่่วมมืือในภููมิิภาค 

สถานการณ์์ระดัับภููมิิภาค

 1. จีีน 

สรุุปสถานการณ์์จีีน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ
ร.อ.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ของจีีน ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 จีีนได้้แสดงบทบาทเชิิงรุุกอย่่างเด่่นชััดทั้้�งในมิิติิการพััฒนา
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ตลอดจนการขยาย
ความร่่วมมืือทางการทููตในระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี ความเคลื่่�อนไหว 
ดัังกล่่าวสะท้้อนแนวคิิดการพััฒนาประเทศที่่�ผสมผสาน “ความมั่่�นคงควบคู่่�
การเติิบโต” (Security-development Nexus) และการมุ่่�งสู่่�การเป็็น
มหาอำำ�นาจด้้านนวััตกรรม เทคโนโลยีี และการกำำ�หนดกติิกาสากลใน
ระเบีียบโลกใหม่่ โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้� 
	 1. มิิติิเทคโนโลยีี
	 	 ภายหลัังสุุนทรพจน์์วัันขึ้้�นปีีใหม่่ของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง 
ผู้้�นำำ�จีนได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับทิิศทาง “การพััฒนาคุุณภาพสููงผ่่าน

นวััตกรรม” โดยมุ่่�งเน้้นการบููรณาการวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ
อุุตสาหกรรมการผลิิตเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ พร้้อมผลัักดัันการวิิจััย
และพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี โดยเฉพาะปััญญาประดิิษฐ์์  
(Artificial Intelligence : 
AI) และอุุตสาหกรรมเซมิิ
คอนดัักเตอร์์ เพื่่�อลดการ
พึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่าง
ประเทศและเสริิมสร้้าง 
“อธิิปไตยทางเทคโนโลยีี”  
ของชาติิ
	 จากรายงานของสำำ�นักข่่าว Xinhua ระบุุว่่าจีีนตั้้�งเป้้าภายใน 
ปีี 2570 ให้้สามารถจััดหาเทคโนโลยีี AI หลัักได้้อย่่างมั่่�นคงและเชื่่�อถืือได้้ 
โดยจะส่่งเสริิมการใช้้โมเดลขนาดใหญ่่ในภาคการผลิิต สร้้างฐานข้้อมููล
อุุตสาหกรรมคุุณภาพสููง พั ฒนาระบบนิิเวศแบบเปิิด (Open-source 
Ecosystem) และเพิ่่�มศัักยภาพการกำำ�กับดููแลความปลอดภััยของ 
อััลกอริิทึึมและข้้อมููล การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวมิิได้้เป็็นเพีียงนโยบาย
เศรษฐกิิจ หากแต่่มีีมิิติิความมั่่�นคงเชิิงโครงสร้้าง เนื่่�องจากเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลและ AI ถูกมองว่่าเป็็น “โครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงยุุทธศาสตร์์” ที่่�กำำ�หนด
อำำ�นาจต่่อรองทางการเมืือง การทหาร และเศรษฐกิิจในศตวรรษที่่� 21 
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	 2. มิิติิการทููต 
		  2.1 ระดัับทวิิภาคีี
			   ภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ จีีนยังัคงขยายอิิทธิิพล
ทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะ
ความร่่วมมืือกัับเวีียดนาม ผ่านการหารืือระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศ ซึ่่�ง
ครอบคลุุมด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี โลจิิสติิกส์์ การเชื่่�อมโยงโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน การค้้าเกษตร และการลงทุุนคุุณภาพสููง ความร่่วมมืือดัังกล่่าว
ช่่วยเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยงของห่ว่งโซ่่อุุปทานและลดอุปุสรรคทางการ
ค้้าข้้ามแดน
	 	 	 จะเห็น็ได้้ว่่าจีีนใช้้ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจิเป็็นเครื่่�อง
มืือสร้้างความไว้้วางใจทางการเมืือง และลดแรงถ่่วงดุุลจากมหาอำำ�นาจ
ภายนอก โดยมุ่่�งสร้้าง “สภาพแวดล้้อมเพื่่�อนบ้้านที่่�เป็็นมิิตร” ซึ่่�งเอื้้�อต่่อ
เสถีียรภาพด้้านความมั่่�นคงของจีีนในระยะยาว
			   ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง โดยเฉพาะกรณีีการสู้้�รบ
ระหว่่างสหรััฐฯ อิ สราเอล และอิิหร่่าน จี นมีีท่่าทีีที่่�สำำ�คัญ คือ เมื่่�อวัันที่่�  
1 มีนาคม 2569 นายหวััง อี้้� รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศจีีน  
ได้้หารืือทางโทรศััพท์์กัับนายเซอร์์เกย์ ์วิคโตโรวิิช ลาฟรอฟ รัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงการต่า่งประเทศรัสัเซีีย โดยจีีนแสดงความกังัวลอย่า่งยิ่่�งต่่อกรณีี
ที่่�สหรััฐฯ และอิิสราเอลใช้้กำำ�ลังโจมตีีอิิหร่่านในช่่วงที่่�ยัังมีีการเจรจา
ทางการทููต พร้้อมทั้้�งประณามการสัังหารผู้้�นำำ�ของรััฐอธิิปไตยและการยุยุง
ให้้เปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองว่่าเป็็นการละเมิิดกฎหมายระหว่่าง
ประเทศและบรรทััดฐานความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ ซึ่่� งอาจทำำ�ให้้ความ
รุุนแรงลุุกลามทั่่�วอ่่าวเปอร์์เซีียและผลัักดัันภููมิิภาคตะวัันออกกลางเข้้าสู่่�
ภาวะวิิกฤตยิ่่�งขึ้้�น โดยจีีนเสนอจุุดยืืน 3 ประการ ได้้แก่่ (1) ยุุติิปฏิิบััติิการ
ทางทหารโดยทัันทีี (2) เร่่งรื้้�อฟ้ื้�นการเจรจาทางการเมือืงและการทูตู และ 
(3) ร่ วมกัันต่่อต้้านการกระทำำ�ฝ่่ายเดีียว (Unilateral Actions) ขณะที่่�
ฝ่่ายรััสเซีียยืนืยันัมีีจุุดยืนืสอดคล้อ้งกัับจีีน และพร้อ้มเสริมิสร้้างความร่ว่ม
มืือและการประสานงานในเวทีีพหุุภาคีี เช่่น องค์์การสหประชาชาติิ 
(United Nations : UN) และในองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai 
Cooperation Organisation : SCO) เพื่่�อส่่งสััญญาณร่่วมกัันในการ
คััดค้้านการใช้้กำำ�ลังและสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาผ่่านกลไกการทููตเป็็น
หลััก ซึ่่� งสะท้้อนบทบาทของจีีน–รััสเซีียในฐานะกลุ่่�มประเทศที่่�พยายาม

ถ่่วงดุุลอิิทธิิพลตะวันัตกและผลักัดัันระเบียีบความมั่่�นคงแบบพหุขุั้้�วในเวทีี
ระหว่่างประเทศ
		  2.2 ระดัับพหุุภาคีี
			   นายหวััง อี้้� รั  ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ
จีีน เมื่่�อ 14 กุมภาพัันธ์์ 2569 ได้้กล่่าวในที่่�ประชุุม Munich Security 
Conference โลกกำำ�ลังเผชิิญความผัันผวนจากลััทธิิฝ่่ายเดีียวและ
การเมืืองแบบเผชิิญหน้้า จึ งจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปธรรมาภิิบาลโลกโดยยึึด
พหุุภาคีีนิิยมและฟ้ื้�นบทบาทนำำ�ของ United Nations ให้้เป็็นเวทีีกลางที่่�
ทุุกประเทศมีีสิิทธิิเท่่าเทีียม จี นเสนอ “ข้้อริิเริ่่�มว่่าด้้วยธรรมาภิิบาลโลก 
(Global Governance Initiative : GGI)” ภายใต้้แนวคิิดอธิิปไตยเท่่า
เทีียม หลัักนิิติิธรรม ความร่่วมมืือแบบได้้ประโยชน์์ร่่วม และการยึึด
ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง พร้้อมเรีียกร้้องให้้ประเทศมหาอำำ�นาจเลิิกใช้้
มาตรฐานสองชั้้�น หลีีกเลี่่�ยงการเผชิิญหน้้าแบบสงครามเย็็น และแก้้ไข
ความขััดแย้้งผ่่านการเจรจา ไม่่ใช้้กำำ�ลัง โดยสนัับสนุุนการหยุุดยิิงและ
กระบวนการสัันติิภาพในประเด็็นร้้อนต่่าง ๆ  ขณะเดีียวกัันจีีนประกาศว่่า
จะเดิินหน้้าการพััฒนาอย่่างสัันติิ เป็็นพลัังเพื่่�อเสถีียรภาพ ความยุุติิธรรม 
และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งส่่งเสริิมความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับ
ยุุโรป เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนระเบีียบโลกหลายขั้้�วที่่�สมดุุล เป็็นธรรม และ
ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น 
	 บทสรุุปและการประเมิินแนวโน้้ม โดยสรุุป สถานการณ์์จีีนใน
ห้้วงเดืือนมกราคม–มีีนาคม 2569 สะท้้อนยุุทธศาสตร์์บููรณาการสาม
ประการ ได้้แก่่ (1) การเสริิมสร้้างศัักยภาพภายในผ่่านเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมขั้้�นสููง (2) การรัักษาผลประโยชน์์ด้้านอธิิปไตยและความมั่่�นคง 
และ (3) การขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการทููตในระดัับทวิิภาคีีและ
พหุุภาคีี
	 แนวโน้้มดัังกล่่าวชี้้�ว่าจีีนกำำ�ลังก้้าวจากบทบาท “ฐานการผลิิต
ของโลก” สู่่� “มหาอำำ�นาจเทคโนโลยีีและผู้้�กำำ�หนดกติิกาสากล” ซึ่่�งจะส่่ง
ผลต่่อสมดุุลอำำ�นาจระหว่่างประเทศในระยะยาว สำ ำ�หรัับประเทศใน
ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ รวมถึึงไทย จำำ�เป็็นต้้องติิดตามพััฒนาการ
ของจีีนอย่่างใกล้้ชิิด พร้้อมวางยุุทธศาสตร์์รัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์กัับ
ทุุกมหาอำำ�นาจ เพื่่�อคุ้้�มครองผลประโยชน์์แห่่งชาติิท่่ามกลางสภาพ
แวดล้้อมความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

 2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
     2.1 กััมพููชา

สรุุปสถานการณ์์กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
นายสรรพมงคล  สมวงษ์์

	 สถานการณ์์ของกััมพููชา ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ประเด็็นมิิติิทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับผลกระทบสืืบเนื่่�องมาจาก
วิิกฤติิความขััดแย้้งในตะวัันออกกลาง ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัับมิิติิอื่่�น ๆ  เข้้า
ไว้้ด้้วยกััน ทั้้�งในทางการเมืือง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะใน
ระดัับโลกและในระดัับภููมิิภาค โดยเฉพาะต่่อความสััมพัันธ์์กัับประเทศ
เพื่่�อนบ้้านอย่่างไทย ที่่�มี ความเกี่่�ยวพัันกัันอยู่่�ในบริิบทของสถานการณ์์
ความขััดแย้้งและข้้อพิิพาทตามแนวชายแดนในปััจจุุ บััน ทั้้�  งนี้้�  
ความเคลื่่�อนไหวโดยสรุุปที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดห้้วงเวลาดัังกล่่าว มีดัังต่่อไปนี้้�

นัับตั้้�งแต่่ที่่�เกิิดความขััดแย้้งตามแนวชายแดนระหว่่างไทย-
กััมพููชาที่่�นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิการทางการทหารถึึง 2 ระลอกใน พ.ศ. 2568 
จนกระทั่่�งมาถึึงวิิกฤติิตะวัันออกกลางในต้้นเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2569  

จุุดอ่่อนเชิิงโครงสร้้างของเศรษฐกิิจกััมพููชาปรากฏชััดขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว โดย
เฉพาะในมิิติิพลัังงานซึ่่�งกััมพููชายัังพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าเป็็นหลััก เมื่่�อความ
ตึึงเครีียดบริิเวณช่่องแคบฮอร์์มุุซกระทบการขนส่ง่น้ำำ��มันและก๊๊าซในตลาด
โลก ราคาพลัังงานในกััมพููชาก็็เริ่่�มขยัับขึ้้�นแทบจะทัันทีี โดยกระทรวง
พาณิิชย์์กััมพููชาระบุุว่่าระหว่่างวัันที่่� 1–10 มีนาคมที่่�ผ่านมา ราคาน้ำำ��มัน
เบนซิินธรรมดาปรัับขึ้้�น 100 เรีียลต่่อลิิตร และยังัมีีโอกาสขยับัเพิ่่�มขึ้้�นต่่อ
เนื่่�องหากความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อ แม้้ทางการจะยืืนยัันว่่าประเทศยัังมีีเชื้้�อ
เพลิิงคงคลัังเพีียงพอราว 1 เดืือนและไม่่น่่าจะเกิิดภาวะขาดแคลนในทัันทีี 

แต่่ต้้นทุุนทางพลัังงานที่่�สูงขึ้้�น ก็เพีียงพอจะกดดัันค่่าครองชีีพ ต้นทุุนขนส่่ง 
และราคาสิินค้้าทั่่�วทั้้�งกััมพููชา

ปััญหาของกััมพููชาจึึงไม่่ได้้อยู่่�ที่่�วิกฤติิครั้้�งนี้้�เพีียงอย่่างเดีียว แต่่
อยู่่�ที่่�ความเปราะบางเดิิมของโครงสร้้างเศรษฐกิิจและพลัังงาน ใน 
พ.ศ. 2568 กั มพููชานำำ�เข้้า
น้ำำ��มันและก๊๊าซราว 2.43 พัน
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และยััง
ต้้องพึ่่�งเชื้้�อเพลิิงนำำ�เข้้าเกืือบ
ทั้้� ง หมด  ขณะ เดีี ย ว กััน  
ภาคไฟฟ้าก็็ยัังมีีต้้นทุุนสููง

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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เมื่่�อเทีียบกัับหลายประเทศในภููมิิภาค ส่ วนหนึ่่�งเพราะการพึ่่�งพาน้ำำ��มัน
ดีีเซลนำำ�เข้้าและข้้อจำำ�กัดของระบบส่่งไฟฟ้า แม้้รััฐบาลกััมพููชาจะเร่่งเพิ่่�ม
สััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนและขยายกำำ�ลังผลิิตในประเทศ แต่่ข้้อมููลใน 
พ.ศ. 2567 ระบุุว่่า กัมพููชายัังต้้องนำำ�เข้้าไฟฟ้าถึึง 672 เมกะวััตต์์ ตลอด
จนพลัังงานเพื่่�อค้ำำ��จุนความต้้องการใช้้ไฟฟ้า จากประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่าง
ไทย เวีียดนาม และลาวอยู่่�ในระดัับมีีนััยสำำ�คัญ โดยไทยเคยเป็็นแหล่่ง
จััดหาพลัังงานสำำ�คัญของกััมพููชา มีสััดส่่วนประมาณ 30% ของการนำำ�เข้้า
ผลิิตภััณฑ์์ปิิโตรเลีียมของกััมพููชาในช่่วงก่่อนหน้้า อย่่างไรก็็ดีี หลัังความ
ตึึงเครีียดตามแนวชายแดนใน พ.ศ. 2568 รัฐบาลกััมพููชาได้้สั่่�งระงัับการนำำ�
เข้้าน้ำำ��มันและก๊า๊ซจากไทย แล้้วหัันไปพึ่่�งสิิงคโปร์ ์เวีียดนาม และมาเลเซีีย
มากขึ้้�นเป็็นการทดแทน แม้้การกระจายแหล่่งนำำ�เข้้าจะช่่วยลดการพึ่่�งพา
ไทยลงได้ ้แต่่กััมพููชากลัับจะต้้องบริิหารความเสี่่�ยงภายใต้ค้วามไม่แ่น่่นอน
ที่่�มากขึ้้�นไปพร้้อม ๆ กับต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในสถานการณ์์ ณ ปัจจุุบััน 

ดัังนั้้�น เมื่่�อวิิกฤติิตะวัันออกกลางซ้อ้นทัับกัับข้้อพิิพาทชายแดน
ไทย–กััมพููชา ผลกระทบต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจและพลัังงานของกััมพููชา
ย่อ่มรุุนแรงขึ้้�น โดยความผัันผวนของราคาพลัังงานโลกไม่่ได้้กระทบเพีียง
แค่่ราคาน้ำำ��มันหน้้าปั๊๊�ม แต่่จะลามไปถึงึภาคการผลิติ การขนส่ง่ การเกษตร 
และภาคครััวเรืือนในทัันทีี และถ้้ายิ่่�งหากวิิกฤติิยืืดเยื้้�อ ผลกระทบก็็จะ
ขยายวงไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ ที่่�มีความสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจกััมพููชา
ตามมา เช่่น เสื้้�อผ้้าและสิ่่�งทอ การท่่องเที่่�ยว ตลอดจนอสัังหาริิมทรััพย์์ 
และภาคธนาคารตามลำำ�ดับ โจทย์์สำำ�คัญของกััมพููชาจึึงไม่่ใช่่เพีียงการ
จััดหาน้ำำ��มันและพลัังงานให้้เพีียงพอ หากแต่่เป็็นการรัับมืือกัับความ 
เปราะบางของระบบเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาพลัังงานนำำ�เข้้า การค้้าแบบเปิิด 
และการเชื่่�อมโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างสููง ท่ามกลางแรงกดดัันจาก
ภายนอกและความตึึงเครีียดชายแดนที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกััน อั นเป็็นการซ้ำำ��
เติิมปััญหาเศรษฐกิิจภายในในช่่วงที่่�ประเทศยัังฟ้ื้�นตััวไม่่เต็็มที่่�

     2.2 เมีียนมา2.2 เมีียนมา

สรุุปสถานการณ์์เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
ร.ต. สิิทธิิชััย  สุุขคะตะ

	 สถานการณ์์ของเมีียนมา ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 คณะกรรมการเลืือกตั้้�งแห่่งสหภาพเมีียนมา (Myanmar’s 
Union Election Commission: UEC) ได้้ระบุุวัันเลืือกตั้้�งรอบแรกอย่่าง
เป็็นทางการในวัันที่่�  28 ธั นวาคม 2025 การเลืือกตั้้�งรอบที่่�สองในวัันที่่�  
11 มกราคม 2026 และการเลือืกตั้้�งรอบที่่�สามในวันัที่่� 25 มกราคม 2026 
โดยภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2008 ระบบการเลืือกตั้้�งสำำ�หรัับสภานิิติิบััญญััติิ
ใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตคะแนนสููงสุุด (First-Past-the-Post) 
สภาผู้้�แทนราษฎร (Pyithu Hluttaw) หรืือสภาล่่างของรััฐสภาเมีียนมา 
ประกอบด้้วย สมาชิิก 440 คน โดย 330 คนได้้รัับการเลืือกตั้้�งโดยตรง
จากระบบการเลืือกตั้้�งแบบเสีียงข้้างมากธรรมดา หนึ่่�งเขต หนึ่่�งคน และ
อีีก 110 ที่่�นั่่�ง (คิิดเป็็น 25 %) ถูกสงวนไว้้สำำ�หรัับกองทััพ และสภาแห่่ง
ชาติิ (Amyotha Hluttaw) ซึ่่�งเป็็นวุุฒิิสภาของรััฐสภาเมีียนมา มีสมาชิิก
ทั้้�งหมด 224 คน โดย 168 คน ได้้รัับการเลืือกตั้้�งโดยตรง และ 56 ที่่�นั่่�ง 
(คิิดเป็็น 25%) ถูกสงวนไว้้สำำ�หรัับกองทััพ 
	 สำำ�หรัับการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�ของเมียีนมา มีความท้้าทายและมีข้ี้อ
จำำ�กัดอยู่่�หลายประการ เช่่น 1) มีการยุุบพรรคการเมืืองหลายพรรค รวม
ถึึงพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) เนื่่�องจากไม่่ผ่่าน
เงื่่�อนไขการลงทะเบีียนใหม่่ ตามกฎหมายจดทะเบีียนพรรคการเมืือง  
ปีี 2023 2) บริิบทความมั่่�นคงและการคุุกคาม เนื่่�องจากเมีียนมาอยู่่�ใน
ภาวะสงครามกลางเมืืองและการต่่อต้้านรััฐบาลทหารอย่่างกว้้างขวาง 
ทำำ�ให้้การเลืือกตั้้�งจะไม่่สามารถจััดขึ้้�นได้้ ในทุุกพื้้�นที่่�  โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
ชายแดนและเขตที่่�มั่่�นของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (EAOs) 3) การกำำ�หนดเขตการ
เลืือกตั้้�งและการคว่ำำ��บาตรของประชาชนทำำ�ให้้กระบวนการเลืือกตั้้�งนี้้�เป็็น 
สิ่่�งที่่�ไม่่น่่าเชื่่�อถืือ โดยการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้� สามารถจัดัการลงคะแนนได้เ้พีียง 
39.86% ขอพื้้�นที่่�ในประเทศ เท่่านั้้�น และ 4) หน่่วยเลืือกตั้้�งลดลงเกืือบ
ครึ่่�งหนึ่่�งจาก 39,963 เหลืือเพีียง 21,517 หน่่วยเลืือกตั้้�ง 
	 สำำ�หรัับผลการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� พรรค USDP หรืือ Union Solidarity 
and Development Party ที่่�เป็็นพรรคที่่�มีความใกล้้ชิิดกัับรััฐบาลทหาร
ของ พลเอกอาวุุโส มิน อ่อง ไหล่่ ได้้รัับ ชัยชนะ ตามที่่�คาดการณ์์ไว้้ โดย
ผลคะแนนที่่�ได้้รัับคืือ ในภาพรวมของสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือสภาล่่าง : 
USDP ได้้ 231 ที่่�นั่่�ง จากทั้้�งหมด 263 ที่่�นั่่�งที่่�มีการเลืือกตั้้�ง เมื่่�อรวมกัับ

ที่่�นั่่�งโควตาทหารตามรัฐัธรรมนูญูจำำ�นวน 110 ที่่�นั่่�ง ทำำ�ให้ฝ่้่ายรััฐบาลทหาร
ควบคุุมถึึง 341 ที่่�นั่่�ง จากทั้้�งหมด 373 ที่่�นั่่�ง อย่่างไรก็็ตามยัังมีีพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่
สามารถจััดการเลืือกตั้้�งได้้อีีกถึึง 67 ที่่�นั่่�ง และ ในภาพรวมของวุุฒิิสภา 
หรืือสภาสููง : USDP ได้้ 108 ที่่�นั่่�ง จากทั้้�งหมด 157 ที่่�นั่่�งที่่�มีการเลืือกตั้้�ง  
เมื่่�อรวมกัับโควตาทหาร 56 ที่่�นั่่�ง ฝ่่ายรััฐบาลทหารจึึงควบคุุม 164 ที่่�นั่่�ง 
จากทั้้�งหมด 213 ที่่�นั่่�ง และเมื่่�อคิิดคะแนนรวมทั้้�งหมด ของพรรค USDP 
เข้้ากัับโควตาจากกองทััพ ทำ ำ�ให้้คะแนนสภาผู้้�แทนราษฎร ของรััฐบาล
ทหาร มีถึึง 341 ที่่�นั่่�ง คิดเป็็น 91.42 % ของที่่�นั่่�งทั้้�งหมดในสภาผู้้�แทน
ราษฎร และสำำ�หรัับวุุฒิิสภานั้้�น คะแนนของพรรค USDP เมื่่�อรวมเข้้ากัับ
โควตาจากกองทััพแล้้ว จะได้้คะแนนทั้้�งหมด 164 ที่่�นั่่� ง คิ ดเป็็น 77% 
(International Federation for Human Rights: 2026) ทำำ�ให้้รััฐบาล
ทหารยัังคงอำำ�นาจได้้อยู่่�จากการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�  เนื่่�องจากรััฐบาลที่่�นำำ�
โดย USDP และกองทััพสามารถครองอำำ�นาจได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ
	 แนวโน้้มและผลกระทบ 
	 การเลืือกตั้้�งดัังกล่่าวนั้้�นได้้ส่่งผลกระทบต่่อท่่าทีีของอาเซีียนและ
ไทยดัังนี้้� 
	 1. รัฐมนตรีีต่่างประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ได้้ย้ำำ��ชัดว่่าอาเซีียนไม่่ยอมรัับ
ผลการเลืือกตั้้�งของรััฐบาลทหารเมียีนมา และประเทศสมาชิกิอาเซีียนยังั
คงยืืนยัันในเจตนารมณ์์ที่่�จะปฏิิบััติิตาม “ฉัันทามติิ 5 ข้อ” ที่่�ได้้ตกลงกััน
ไว้้ก่่อนหน้้านี้้�เพื่่�อแก้้ไขวิิกฤตการณ์์ในเมีียนมา 
	 2. ผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจ อาเซีียนอาจตก
อยู่่�ในภาวะ “สมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์” กล่่าวคืือ ในขณะที่่� จีน แสดงท่่าทีี
สนัับสนุุนกระบวนการเลือืกตั้้�งเมีียนมานั้้�น สหรัฐัฯ และตะวันัตกไม่รั่ับรอง
ผลการเลืือกตั้้�ง และยัังคงใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร ทำ ำ�ให้้อาเซีียนจึึงตกอยู่่�
ในภาวะ “สมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์” หากอาเซีียนเข้้าหาเมีียนมามากเกิินไป 
ก็็เสี่่�ยงที่่�จะขััดแย้้งกัับตะวัันตก และหากกดดัันมากเกิินไป เมีียนมาอาจ
หัันไปพึ่่�งจีีนเต็็มตััว 
	 3. ด้านความ
มั่่�นคงชายแดนไทย–
เมีียนมา หากรััฐบาลที่่�
นำำ�โดย USDP และ
กองทััพครองอำำ�นาจ
อย่่างเบ็็ดเสร็็จ อาจ
ทำำ�ให้้ความขััดแย้้งกัับ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และฝ่่ายต่่อต้้านยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป ส่งผลให้้เกิิดการสู้้�รบตาม
แนวชายแดน ผู้้�ลี้้�ภั ยทะลัักเข้้าฝั่่�งไทย กระทบต่่อปััญหาอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ เช่่น สแกมเมอร์์ ค้ามนุุษย์์ อาวุุธ และยาเสพติิด 

15ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2569)



	 ข้้อเสนอแนะ 
	 1. ไทยควรศึึกษาบุุคคลหรืือเครืือข่่ายบุุคคลที่่�พลเอกอาวุุโส  
มิิน อ่อง ไหล่่ ให้้ความเคารพนัับถืืออย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููลใน
การวิิเคราะห์์ลัักษณะนิิสััย แนวคิิดทางการเมืือง และรููปแบบการตััดสิินใจของ
ผู้้�นำำ�กองทััพเมีียนมา ซึ่่� งจะช่่วยให้้ไทยสามารถประเมิินทิิศทางนโยบาย
และพฤติิกรรมเชิิงยุุทธศาสตร์์ของเมีียนมาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 2. ไทยควรทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวกลาง (Moderator) ระหว่า่งรััฐบาล
ทหารเมีียนมาและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ  ในการจััดการปััญหาความขััดแย้้ง
ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยอาจเริ่่�มต้้นจากการเปิิดพื้้�นที่่�การพููดคุุยและการเจรจาใน
ประเด็็นที่่�เป็็นภััยคุุกคามร่่วมกัันและไม่่อ่่อนไหวทางการเมืืองโดยตรง อาทิิ 
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม หมอกควัันข้้ามแดน สาธารณสุุข และการศึึกษา ซึ่่�งจะ
ช่่วยสร้้างบรรยากาศแห่่งความไว้้วางใจ และอาจนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือใน
ประเด็็นด้้านความมั่่�นคงที่่�ซับซ้้อนมากขึ้้�นในระยะต่่อไป 

 2.3 อิินโดนีีเซีีย2.3 อิินโดนีีเซีีย

สรุุปสถานการณ์์อิินโดนีีเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
น.ส.นภิิส  กรภควััฒน์์จิินดา

	 สถานการณ์์ของอิินโดนีีเซีีย ด้้านความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 พััฒนาการท่่าทีีของอิินโดนีีเซีียต่่อภารกิิจรัักษาสัันติิภาพและ 
Board of Peace เมื่่�อวัันที่่� 10 กุมภาพัันธ์์ 2569 สำำ�นักข่่าวบลููมเบิิร์์ก 

รายงานว่่า กองทััพบกอิินโดนีีเซีีย 
เตรีียมกำำ�ลังพลสููงสุุดประมาณ 
8,000 นาย สำำ�หรัับความเป็็นไป
ได้้ในการเข้้าร่่วมภารกิิจรัักษา
สัันติิภาพในฉนวนกาซา สะท้้อน
ท่่าทีีเชิิงรุุกของรััฐบาลภายใต้้
การนำำ�ของ ปราโบโว ซู เบีียนโต 

ที่่�มุ่่�งยกระดัับบทบาทอิินโดนีีเซีียในเวทีีความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ โดย
ผู้้�บัญชาการทหารบกระบุุว่่า แผนยัังอยู่่�ในขั้้�นต้้น และหากมีีการส่่งกำำ�ลัง
จริิงจะเน้้นหน่่วยวิิศวกรรมและหน่่วยแพทย์์เป็็นหลัักในมิิติิด้้าน
มนุุษยธรรมและการฟ้ื้�นฟููหลัังความขััดแย้้ง ก่่อนหน้้านี้้� อิ นโดนีีเซีีย
ประกาศบนเวทีี United Nations ว่ามีีความพร้้อมส่่งกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพ
ได้้ถึึง 20,000 นาย และได้้เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดว่่าด้้วยสถานการณ์์
กาซาในอีียิิปต์์ ซึ่่�งมีี Donald Trump และ Abdel Fattah el-Sisi เข้้า
ร่่วม ในมิิติิการทููต และเมื่่�อวัันที่่� 22 มกราคม อิินโดนีีเซีียได้้ตอบรัับเข้้า
ร่่วม Board of Peace ตามคำำ�เชิิญของประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ กลไก
ดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเริ่่�มต้้นเพื่่�อบริิหารจััดการสถานการณ์์ในฉนวนกาซา 
ก่่อนขยายขอบเขตสู่่�การจััดการความขััดแย้้งในระดัับโลก ปั จจุุบัันมีี
ประเทศตอบรัับอย่า่งน้้อย 19 ประเทศ โดยเป็็นประเทศมุุสลิิม 8 ประเทศ 
ขณะที่่�บางประเทศอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา และสมาชิิกสหภาพยุโุรปบาง
ส่่วนได้้ปฏิิเสธการเข้้าร่่วม
	 บทวิิเคราะห์์เชิิงสรุุป พััฒนาการดัังกล่่าวสะท้้อนยุุทธศาสตร์์
ของอิินโดนีีเซีียในการเสริิมบทบาทประเทศมุุสลิิมขนาดใหญ่่ในเวทีีโลก 
ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพและการเข้้าร่่วมกลไก
พหุุภาคีีรููปแบบใหม่่อย่่าง Board of Peace ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อดุุลอำำ�นาจ
และทิิศทางสถาปััตยกรรมความมั่่�นคงระหว่่างประเทศในระยะต่่อไป  
ในเชิิงยุุทธศาสตร์์ อินโดนีีเซีียกำำ�ลังวางตำำ�แหน่่งตนเองในฐานะ “ประเทศ
มุุสลิิมขนาดใหญ่่ที่่�มีความรัับผิิดชอบในเวทีีโลก” (responsible major 
Muslim state) โดยใช้้ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างความ
ชอบธรรมทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ควบคู่่�กับการเข้้าร่่วมกลไก
พหุุภาคีีที่่�มีมหาอำำ�นาจสนัับสนุุน เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองและขยายพื้้�นที่่�
บทบาททางการทููต ในมิิติิภููมิิรััฐศาสตร์์ การตััดสิินใจเข้้าร่่วมกลไกที่่�ริเริ่่�ม
โดย โดนัลัด์์ ทรััมป์์ ขณะเดียีวกัันยังัคงยืนืหยัดัจุุดยืนืสนัับสนุุนปาเลสไตน์์ 

สะท้้อนความพยายามของรััฐบาลภายใต้้การนำำ�ของ ปราโบโว ซูเบีียนโต 
ในการรัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจ ตลอดจนธำำ�รงบทบาท
ผู้้�นำำ�ในโลกมุุสลิิม โดยเฉพาะในประเด็็นกาซาซึ่่�งมีีความอ่่อนไหวสููง ทั้้�งใน
เชิิงอุุดมการณ์์และผลประโยชน์์เชิิงยุุทธศาสตร์์
	 มาเลเซีียได้้พื้้�นท่ี่� เพิ่่�มหลัังปัักปัันเขตแดนใหม่่ร่่วมกัับ
อิินโดนีีเซีีย เมื่่�อวัันที่่� 4 กุมภาพัันธ์์ 2569 อันวาร์์ อิบราฮิิม นายกรััฐมนตรีี
มาเลเซีีย ชี้้� แจงต่่อรััฐสภาว่่า มาเลเซีียได้้รัับพื้้�นที่่�เพิ่่�ม 780 เฮกตาร์์ 
(ประมาณ 7.8 ตรม.) ภายหลัังการดำำ�เนิินการวััดและปัักปัันเขตแดนใหม่่
ร่่วมกัับ อินโดนีีเซีีย แม่่น้ำำ��สินาปาด ในซาบาห์์ (Sabah) ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อกัับ
พื้้�นที่่�แม่่น้ำำ��เซไซ (Sesai River) จั งหวััดกาลิิมัันตัันเหนืือของอิินโดนีีเซีีย 
พื้้�นที่่�ดังกล่่าวครอบคลุมุแนวหลัักเขตแดน B2700–B3100 รวมประมาณ 
5,987 เฮกตาร์์ ซึ่่�งเดิิมอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของอิินโดนีีเซีียตั้้�งแต่่ปีี 2458 
ภายหลัังการกำำ�หนดแนวเขตใหม่่ ส่งผลให้้พื้้�นที่่�บางส่่วนของ 3 หมู่่�บ้าน 
ได้้แก่่ หมู่่�บ้า้นกาบููลังักาลอร์์ (Kabulangalor) หมู่่�บ้า้นเลปากา (Lepaga) 
และหมู่่�บ้านเตตากััส (Tetagas) ซึ่่� งตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชายแดนเมืืองตาเภาในรััฐ
ซาบาห์์ เข้้ามาอยู่่�ภายใต้้เขตอำำ�นาจของมาเลเซีีย
	 สำำ�หรับักรณีพิีิพาท
บริิเวณเกาะเซบาติิก (Seba-
tik Island) มาเลเซีียได้้รัับ
พื้้�นที่่� เพิ่่�ม อีีก 5 เฮกตาร์์ 
กระบวนการเจรจาและ
ดำำ�เนิินการทางเทคนิิคเพื่่�อ
กำำ�หนดแนวเขตแดนระหว่่าง
สองประเทศเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปีี 2520 โดยอ้้างอิิงอนุุสััญญาเขตแดนปีี 2434 
ข้้อตกลงปีี 2458 และอนุุสััญญาเขตแดนปีี 2471 ทั้้�งนี้้�  นายกรััฐมนตรีี
มาเลเซีียยืืนยัันว่่าการกำำ�หนดเขตแดนใหม่่มิิได้้ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการ 
แลกเปลี่่�ยนหรืือชดเชยผลประโยชน์์ หากแต่่เป็็นการดำำ�เนิินการตามหลััก
กฎหมายและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ
	 บทวิิเคราะห์์ การกำำ�หนดแนวเขตแดนใหม่่ระหว่่างมาเลเซีีย
และอิินโดนีีเซีียสะท้้อน 3 ประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) การใช้้กลไกกฎหมาย
ระหว่่างประเทศคลี่่�คลายข้้อพิิพาท ทั้้�งสองประเทศอ้้างอิิงอนุุสัญัญาและ
ข้้อตกลงเดิิมเป็็นหลััก แทนการเผชิิญหน้้าทางการเมืือง ช่ วยลดความ
ตึึงเครีียดและรัักษาเสถีียรภาพในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  
2) การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดนด้้านความมั่่�นคงและทรััพยากรพื้้�นที่่�ชายแดน 
รััฐซาบาห์์–กาลิิมันัตัันเหนืือมีีความสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคง การควบคุุมการ
เคลื่่�อนย้้าย และการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ การกำำ�หนดเขตแดนที่่�
ชััดเจนช่่วยลดความไม่่แน่่นอนทางกฎหมายและประเด็็นอธิิปไตยระหว่่าง
สองประเทศและ 3) มิ ติิความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีและเสถีียรภาพอาเซีียน  
การแก้้ไขปััญหาอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปตั้้�งแต่่ปีี 2520 สะท้้อนความ
ระมััดระวัังในการรัักษาความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี ซึ่่� งมีีความสำำ�คัญต่่อ
เสถีียรภาพของ ASEAN ในภาพรวม กรณีีดัังกล่่าวเป็็นตััวอย่่างของการ
จััดการข้้อพิิพาทเขตแดนผ่า่นกลไกทางกฎหมายและเทคนิคิอย่า่งสัันติิซึ่่�ง
มีีนััยสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงชายแดนและความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคใน
ระยะยาว
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38.3 (ประมาณ 45,700 คน) เนื่่�องจากการยกระดัับมาตรการรัักษาความ
ปลอดภััยชายแดนด้้วยเทคโนโลยีีวิิเคราะห์์ข้้อมููลขั้้�นสููงและการคััดกรอง
บุุคคลกลุ่่�มเสี่่�ยงล่่วงหน้้า โดยสาเหตุุหลัักมาจากการประเมิินความเสี่่�ยง
ด้้านการลัักลอบทำำ�งาน การพำำ�นักเกิินกำำ�หนด และภััยความมั่่�นคง ซึ่่� ง
การนำำ�ระบบตรวจคนเข้้าเมืืองอััตโนมััติิแบบไร้้หนัังสืือเดิินทางมาใช้้ ช่วย
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถโยกย้้ายกำำ�ลังพลไปมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์พฤติิกรรม
และการสืืบสวนเชิิงลึึกได้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และ 
ICA ยั ังคงเข้้มงวดกัับการ
ปราบปรามเจ้้าของที่่�พัักและ
นายจ้้างที่่�ให้้ที่่�พักพิิงหรืือจ้้าง
แรงงานผิิดกฎหมาย พร้้อม
ทั้้�งเริ่่�มบัังคัับใช้้มาตรการห้้าม
รัับขึ้้�นเครื่่�อง ร่วมกัับสายการบิินตั้้�งแต่่ 30 ม.ค.69 เพื่่�อสกััดกั้้�นผู้้�ที่่�ไม่่ผ่่าน
เกณฑ์์เข้้าเมืืองตั้้�งแต่่ก่่อนเดิินทางมาถึึงสิิงคโปร์์
	 สิิงคโปร์์ยกระดัับมาตรการสกััดกั้้�นขบวนการบััญชีีม้า ทางการ
สิิงคโปร์์โดยหน่่วยงานพััฒนาสื่่�อสารสนเทศ (IMDA) และกองกำำ�ลังตำำ�รวจ 
(SPF) ประกาศเมื่่�อ 23 ม.ค.69 ยกระดัับการป้้องกัันภััยคุุกคามจาก

 		 2.4 ติิมอร์์-เลสเต2.4 ติิมอร์์-เลสเต

สรุุปสถานการณ์์ติิมอร์์-เลสเต
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
นายสรรพมงคล  สมวงษ์์

	 สถานการณ์์ของติิมอร์์เลสเต ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69  
มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

มิิติิทางการเมืืองและความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ที่่�น่า่สนใจ
เกิิดขึ้้�น โดยเกิิดสถานการณ์์ความตึึงเครีียดทางการทููตขั้้�นสููงสุุดระหว่่าง
เมีียนมากัับติิมอร์์เลสเตขึ้้�น จนถึงึขั้้�นมีีการออกหนังัสืือขัับไล่่อุุปทููตติิมอร์์-
เลสเตออกจากเมีียนมาภายใน 7 วันอย่า่งเป็็นทางการของรััฐบาลเมีียนมา 
นัับว่่าเป็็นสถานการณ์์ที่่�ร้ายแรงเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและเสถีียรภาพของภููมิิภาคอาเซีียน ที่่�สุ่่� มเสี่่�ยงต่่อความเปราะ
บางจากภายในมากขึ้้�นในปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้� ความเคลื่่�อนไหวโดยสรุุปที่่�เกิิดขึ้้�น
ตลอดห้้วงเวลาดัังกล่่าว มีดัังต่่อไปนี้้�

ในวัันที่่� 18 กุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2569 ที่่�ผ่านมา เว็็บไซต์์กระทรวง
การต่่างประเทศของรััฐบาลเมีียนมาได้้เผยแพร่่หนัังสืือคำำ�สั่่�งให้้นายเอลีี
ซิิโอ โด โรซาริิโอ เด โซซา (Elisio do Rosario de Sousa) อุปทููตติิมอร์์-
เลสเตประจำำ�นครย่่างกุ้้�ง ออกจากประเทศภายใน 7 วัน หรืือไม่่เกิินวัันที่่� 
20 กุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2569 โดยนัับตั้้�งแต่่ที่่�กระทรวงการต่่างประเทศเมีีย
นมาได้มี้ีการเรีียกตััวให้้อุุปทููตติิมอร์์-เลสเตเข้้าพบเมื่่�อวัันที่่� 13 กุมภาพัันธ์์ 
พ.ศ. 2569  ซึ่่�งชนวนของเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวนี้้� เกิิดขึ้้�นจากการติิมอร์์-เลส
เตเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับองค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนชาวชิิน (CHRO : Chin Human 
Rights Organization) ยื่่� นฟ้้องต่่อกระบวนการยุุติิธรรมของติิมอร์์-เลส
เต ในข้้อกล่่าวหา ‘ก่่ออาชญากรรมสงคราม’ และ ‘ก่่ออาชญากรรมต่่อ
มนุุษยชาติิ’ นับตั้้�งแต่่การรััฐประหารปี ี2021 และฝ่่ายตุุลาการของติมิอร์์-
เลสเตก็็ได้้ตอบรัับที่่�จะเปิิดกระบวนการพิิจารณาคดีีต่่อพลเอกอาวุุโส  
มิิน อ่อง หล่่าย พร้้อมเหล่่าคณะผู้้�นำำ�รัฐบาลทหารเมีียนมา

ความพยายามในการดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมายต่่อผู้้�นำำ�รัฐบาล

ทหารเมีียนมาของระบบตุุลาการของติิมอร์์-เลสเตในครั้้�งนี้้�สร้้างความไม่่
พอใจให้้กัับรััฐบาลทหารเมีียนมาอย่่างมาก และได้้นำำ�ไปสู่่�การตอบโต้้ผ่่าน
มาตรการทางการทููต โดยระบุุว่่า การกระทำำ�ดังกล่่าวละเมิิดกฎบััตร
อาเซีียนและสนธิิสััญญามิิตรภาพและความร่่วมมืือในเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ โดยเฉพาะหลัักอธิิปไตยและการไม่่แทรกแซง ขณะที่่�รัฐบาล
ติิมอร์์-เลสเตตอบโต้้ด้้วยการประณามการขัับไล่่ดัังกล่่าวอย่่างเปิิดเผย และ
ย้ำำ��จุดยืืนว่่ายัังคงสนัับสนุุนความพยายามทุุกทางเพื่่�อให้้เมีียนมากลัับคืืน
สู่่�ระบอบประชาธิิปไตย เคารพสิิทธิิมนุุษยชน และแสวงหาทางออกอย่า่ง
สัันติิ ซึ่่� งรััฐบาลติิมอร์์-เลสเตภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีโฮเซ  
รามอส-ฮอร์์ตา (Jose Ramos-Horta) ซึ่่� งมีีท่่าทีีวิิพากษ์์รััฐบาลทหาร 
เมีียนมาอย่่างเปิิดเผย อย่่างไรก็็ตาม นี่่� ไม่่ใช่่ครั้้�งแรกที่่�เกิิดเหตุุการณ์์
ลัักษณะนี้้� โดยเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2566 เมีียนมาเคยสั่่�งขัับนัักการ
ทููตระดับัสููงของติมิอร์์ออกนอกประเทศมาแล้ว้ครั้้�งหนึ่่�ง เนื่่�องจากรัฐับาล
ติิมอร์์-เลสเตมีีการพบปะกัับรััฐบาลเงา (NUG : National Unity  
Government) ซึ่่�งเป็็นรััฐบาลคู่่�ขนานของเมีียนมา ซึ่่�งสร้้างความไม่่พอใจ
ให้้กัับรััฐบาลทหารของเมีียนมาเป็็นอย่่างมากุ

จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้� ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของของ
ติิมอร์์-เลสเตที่่�ได้้วางตััวเป็็นรััฐขนาดเล็็กแต่่มีีน้ำำ��หนัักเชิิงศีีลธรรมใน
ประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน โดย
เลืือกที่่�จะปะทะทางการทููต
กัับเมีียนมาในเวลาอันัรวดเร็็ว 
หลัังจากเข้้าเป็็นสมาชิิกเต็็ม
รููปแบบเมื่่�อช่่วงปลาย พ.ศ. 
2568 ที่่�ผ่ านมาเท่่านั้้�นเอง 
นอกจากนี้้�   อาเซีียนกำำ�ลัง
เผชิิญแรงกดดัันจากภายในมากขึ้้�น เมื่่�อสมาชิิกบางประเทศเริ่่�มให้้ความ
สำำ�คัญกัับประเด็็นความรัับผิิดทางกฎหมายและสิิทธิิมนุุษยชนมากกว่่าการ
ยึึดหลัักไม่่แทรกแซงอย่่างเคร่่งครััดเช่่นในอดีีต ซึ่่� งจะกลายเป็็นอีีกหนึ่่�ง
ประเด็็นที่่�ส่งผลกระทบโดยตรงต่่อเสถีียรภาพภายในภููมิิภาคและความ
เป็็นเอกภาพของอาเซีียนในอนาคตอย่่างแน่่นอน

  2.5 สิิงคโปร์์2.5 สิิงคโปร์์

สรุุปสถานการณ์์สิิงคโปร์์ 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ
นายวััฒนชััย ขวาลำำ�ธาร 

สถานการณ์์ของสิิงคโปร์์ ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 สิิงคโปร์์เพิ่่�มมาตรการ รปภ.ทุุกด่่านตรวจหลัังจากเหตุุรุนุแรง
ใน ตอ.กลาง สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองสิิงคโปร์์ (ICA) ประกาศเมื่่�อ  
28 ก.พ.69 ได้้ปรัับเพิ่่�มมาตรการตรวจสอบความปลอดภััยบริิเวณด่่านตรวจ
ทุุกแห่่ง ทั้้� งทางบก อากาศและทะเลตั้้�งแต่่วัันที่่�ประกาศ สื บเนื่่�องจาก
สถานการณ์ค์วามมั่่�นคงโลกและสถานการณืใืน ตอ.กลางที่่�ทวีีความรุนุแรง  
ซึ่่�งจะครอบคลุุมทั้้�งการตรวจสอบบุุคคล สินค้้าและยานพาหนะ นอกจาก
นี้้�  ICA แจ้้งเตืือนให้้ผู้้�เดิินทางเตรีียมรัับมืือกัับความล่่าช้้า และเผื่่�อเวลา
เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับพิิธีีการตรวจคนเข้้าเมืือง
	 สิิงคโปร์์ปฏิิเสธกลุ่่�มเส่ี่�ยงเข้้าประเทศกว่่าร้้อยละ 38.3 เมื่่�อปีี 
2568 สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองสิิงคโปร์์ (ICA) เปิิดเผยเมื่่�อ 23 ก.พ.69 
ว่่าเมื่่�อปีี 2568 จำำ�นวนชาวต่่างชาติิที่่�ถูกปฏิิเสธเข้้าเมืืองเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 

17ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2569)



มิิจฉาชีีพและแก๊๊งคอลเซนเตอร์์ด้้วยการกำำ�หนดเกณฑ์์ใหม่่ในการถืือครอง
ซิิมการ์์ดแบบรายเดืือน ให้้เหลืือเพีียงสููงสุุด 10 เลขหมายต่่อบุุคคล โดย
เป็็นการนัับรวมจากทุุกผู้้�ให้้บริิการเครืือข่่ายเข้้าด้้วยกััน ซึ่่� งจะเริ่่�มมีีผล
บัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ 28 ก.พ.69 เพื่่�อปิิดช่่องโหว่่ของกฎเดิิม
ที่่�เคยอนุุญาตให้ถื้ือครองได้ถึ้ึง 10 เลขหมายต่่อหนึ่่�งค่่ายจนเปิดิโอกาสให้้
มีีการกว้้านซื้้�อซิิมม้้าจำำ�นวนมากมาใช้้โทรหลอกลวงหรืือส่่ง SMS สแกม 
โดยมาตรการนี้้�จะไม่่ครอบคลุุมถึึงบััญชีีนิิติิบุุคคลและซิิมประเภทใช้้งาน
อิินเทอร์์เน็็ตอย่า่งเดีียว นอกจากนี้้� ทางการยังัได้้เพิ่่�มบทลงโทษที่่�เด็็ดขาด
และรุนุแรงขึ้้�นสำำ�หรับัผู้้�ที่่�จัดหาหรือืยินิยอมให้ผู้้้�อื่่�นนำำ�ซิมไปใช้้ในทางที่่�ผิดิ 
เพื่่�อสกััดกั้้�นวงจรอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีที่่�สร้้างความเสีียหายอย่่าง
หนัักในปััจจุุบััน

สิิงคโปร์์รัักษาตำำ�แหน่่งประเทศที่�มีีความโปร่่งใสท่ี่�สุุดในโลก
อัันดัับ 3 ประจำำ�ปี 2569 สำ ำ�นักสืืบสวนการกระทำำ�ทุจริิตของสิิงคโปร์์ 
(CPIB)  เปิิดเผยเมื่่�อ 10 ก.พ.69 ว่า สิงคโปร์์ยัังคงตอกย้ำำ��ความสำำ�เร็็จด้้าน
ธรรมาภิิบาลด้้วยการคว้้าอัันดัับ 3 ของโลก และอัันดัับ 1 ในภููมิิภาคเอเชีีย
แปซิิฟิิก จากดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต (CPI) ประจำำ�ปี 2568 โดยทำำ�คะแนน
ได้้ 84 จาก 100 คะแนน ต่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่�สอง ซึ่่�งเป็็นรองเพีียงเดนมาร์์ก
และฟิินแลนด์์ โดย CPIB ระบุุว่่าผลสััมฤทธิ์์�นี้้�สะท้้อนถึึงประสิิทธิิภาพของ
ข้้อกฎหมายที่่�เข้้มงวด การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เด็็ดขาดและเป็็นอิิสระ รวม
ถึึงค่่านิิยมของสัังคมสิิงคโปร์์ที่่�ยึึดมั่่�นในความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตอย่่างแรงกล้้า 

นายกฯ สิิงคโปร์์สั่่�งปลดผู้้�นำำ�ฝ่ายค้้าน หลัังพฤติิกรรมขััด
มาตรฐานจริิยธรรม นายลอว์์เรนซ์์ หว่่อง นรม.สิิงคโปร์์ แถลงเมื่่�อ  
15 ม.ค.69 ถึงคำำ�สั่่�งถอดถอนนายปรีีตััม ซิงห์์ หัวหน้้าพรรคแรงงาน (WP) 
ออกจากตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านอย่่างเป็็นทางการ โดยมีีผลทัันทีี ภายหลััง
รััฐสภามีีมติิเห็็นพ้้องว่่านายพริิทััม ขาดความเหมาะสมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
เนื่่�องจากถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดทางอาญาฐานให้้การเท็็จต่่อคณะ
กรรมการพิิจารณาเอกสิิทธิ์์�ของรััฐสภา ซึ่่� งถืือเป็็นจุุดสิ้้�นสุุดของ
กระบวนการทางกฎหมายหลัังศาลสููงยกคำำ�ร้องอุุทธรณ์์ การตััดสิินใจดััง
กล่่าวถููกระบุุว่่าเป็็นการดำำ�เนิินการเพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งบรรทัดัฐานทางจริยิธรรม
และความศัักดิ์์�สิทธิ์์�ของสถาบัันนิิติิบััญญััติิ 

สิิงคโปร์พ์ร้้อมเป็็นตััวกลางบริหิารแร่่ธาตุุยุุทธศาสตร์ใ์นกลุ่่�ม
การค้้าใหม่่ของสหรััฐฯ นายวิิเวีียน บาลากริิชนััน รมว.กต.สิิงคโปร์์ โพส
ข้้อความผ่่านโซเชีียลมีีเดีียเมื่่�อ 5 ก.พ.69 ประกาศว่่า สิงคโปร์์พร้้อมใช้้จุุด
แข็็งด้้านโลจิิสติิกส์์และระบบธรรมาภิิบาล เข้้ามาเป็็นตััวกลางสำำ�คัญใน

การบริิหารจััดการทรััพยากรเชิิงกลยุุทธ์์ เช่่น ลิเธีียมและนิิกเกิิล ซึ่่�งไม่่ได้้
เป็็นเพีียงสิินค้้าโภคภััณฑ์์ทั่่�วไปอีีกต่่อไป แต่่เป็็นปััจจััยชี้้�ขาดด้้านความ
มั่่�นคงและขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของชาติิในยุคุเทคโนโลยีีเปลี่่�ยน
โลก การวางตััวของสิิงคโปร์์ในครั้้�งนี้้�ถือ
เป็็นการปรัับกลยุุทธ์์เชิิงรุุกเพื่่�อรัักษา
บทบาทสำำ�คัญในเศรษฐกิิจโลก หลัังจาก
สหรััฐฯ เสนอจััดตั้้�งกลุ่่�มการค้้าแร่่ธาตุุ
สำำ�คัญ (Critical Minerals Trading Bloc) 
เพื่่�อลดการพึ่่�งพาจีีน โดยพร้้อมร่่วมมืือกัับ
กลุ่่�มพัันธมิิตรกว่่า 55 ประเทศในข้้อเสนอ
ใหม่่ของสหรััฐฯ ที่่�จะมีีการกำำ�หนดราคาขั้้�น
ต่ำำ��และมาตรการภาษีีเพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพ
ตลาด ซึ่่� งสิิงคโปร์์มุ่่�งหวัังจะใช้้โอกาสนี้้�
สร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ยืดหยุ่่�นและโปร่่งใส เพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนและยืืนหยััด
เป็็นข้้อต่่อสำำ�คัญที่่�โลกขาดไม่่ได้้ในยุุคที่่�มีการแบ่่งขั้้�วอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ
อย่่างรุุนแรง
	 บทสรุุป สิิงคโปร์์กำำ�ลังปรัับยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงและธร
รมาภิิบาลในหลายมิิติิ ทั้้� งด้้านความมั่่�นคงชายแดน การปราบปราม
อาชญากรรมไซเบอร์์ การรัักษามาตรฐานความโปร่่งใสทางการเมืือง และ
การวางบทบาทเชิิงยุุทธศาสตร์์ในเศรษฐกิิจโลก โดยการเพิ่่�มมาตรการ
ตรวจคนเข้้าเมืืองและการใช้้เทคโนโลยีวิีิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อคััดกรองบุุคคล
เสี่่�ยง รวมถึึงการจำำ�กัดการถืือครองซิิมเพื่่�อตััดวงจรอาชญากรรม สะท้้อน
แนวโน้้มของรััฐที่่�เน้้นการกำำ�กับดููแลด้้วยเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ขณะเดีียวกััน 
การรัักษาอัันดัับความโปร่่งใสระดัับโลกและการดำำ�เนิินมาตรการทาง
จริิยธรรมทางการเมืือง แสดงถึึงความพยายามคงเสถีียรภาพของระบบ
การเมืืองและความเชื่่�อมั่่�นของนักัลงทุุน พร้้อมกัันนั้้�น การประกาศบทบาท
เป็็นศููนย์ก์ลางการบริิหารแร่่ธาตุุยุทุธศาสตร์์ในกลุ่่�มการค้้าใหม่่ของสหรััฐฯ 
บ่่งชี้้�ถึงการวางตำำ�แหน่่งเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์และเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ในห่่วง
โซ่่อุุปทานโลก ซึ่่� งแนวโน้้มดัังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อไทยในด้้าน การแข่่งขััน
ด้้านโลจิิสติิกส์์ การดึึงดููดการลงทุุน และมาตรการควบคุุมอาชญากรรม
ข้้ามชาติิในภููมิิภาค ทำ ำ�ให้้ไทยอาจต้้องปรัับนโยบายด้้านความมั่่�นคง
ชายแดน เทคโนโลยีีตรวจคนเข้้าเมืือง และบทบาทในห่่วงโซ่่อุุปทานแร่่
ธาตุุและเศรษฐกิิจดิิจิิทััลของอาเซีียนให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงดััง
กล่่าว
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สรุุปสถานการณ์์ฟิิลิิปปิินส์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ และ

น.ต.หญิิง ศิิวลีย์์  สิิริิโรจน์์บริิรัักษ์์

	 สถานการณ์์ของฟิิลิิปปิินส์์ ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 69 มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์ของฟิิลิิปปิินส์์ในปีี พ.ศ. 2569 ยั ังคงสะท้้อนถึึง
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารและความมั่่�นคงที่่�แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�นระหว่่าง
ฟิิลิิปปิินส์์กัับสหรััฐฯ โดยเฉพาะภายใต้้รััฐบาลของประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ 
มาร์์กอส จู เนีีย ร์์  ที่่�มี การยกระดัับความร่่วมมืือด้้านกลาโหม  
การขยายฐานทััพ และการฝึึกซ้้อมทางทหารร่่วมกััน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง
ในภููมิิภาคอิินโดแปซิิฟิิกและรัับมืือกัับความตึึงเครีียดในทะเลจีีนใต้้ อันจะ
เห็็นได้้ ดังนี้้�

	 วุุฒิิสภาสหรััฐฯ ผ่่านร่่างกฎหมายจััดสรรเงิินช่่วยเหลืือด้้าน
ความมั่่�นคง 2.5 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ให้้แก่่ฟิิลิิปปิินส์์ เมื่่�อ  
19 ธันวาคม 2568 รัฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ได้้แถลงการณ์์ว่่า วุฒิิสภาสหรััฐฯ ได้้
อนุุมััติิร่่างกฎหมายอนุญุาตให้จั้ัดสรรเงินิช่่วยเหลือืในรูปูแบบเงินิอุุดหนุุน
ทางการทหารจากต่่างประเทศ (Foreign Military Financing: FMF) 
จำำ�นวน 2.5 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ให้้แก่่ฟิิลิิปปิินส์์สำำ�หรัับปีี 2026-2030  
ภายใต้้ร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างศัักยภาพของฟิิลิิปปิินส์์  
(Philippines Enhanced Resilience Act: PERA) ซึ่่�ง สหรััฐฯ จะจััดสรร
เงิินสููงสุุด 500 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่อปีี 
	 ทั้้�งนี้้� ร่างกฎหมายดัังกล่่าวได้้รัับการอนุุมััติิจากวุุฒิิสภาสหรััฐฯ 
เมื่่�อวัันที่่�  17 ธั นวาคม 2568 ซึ่่� งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพระราชบััญญััติิการ
อนุุมััติิงบประมาณด้้านการป้้องกัันประเทศประจำำ�ปีงบประมาณ 2026 
(National Defense Authorization Act: NDAA) และคาดว่่าจะช่่วย
ยกระดัับความร่่วมมืือด้้านการป้้องกัันประเทศระหว่่างสหรััฐฯ และ
ฟิิลิิปปิินส์์ พร้้อมทั้้�งเสริิมสร้้างความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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รัับมืือกัับภััยคุุกคามที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในภููมิิภาคอิินโดแปซิิฟิิก
	 สหรััฐฯ มีีแผนจะติิดตั้้�งระบบขีีปนาวุุธเพิ่่�มเติิมในฟิิลิิปปิินส์์ 
โดย สหรััฐฯ และฟิิลิิปปิินส์์จััดการเจรจาประจำำ�ปีเมื่่�อ 16 กุมภาพัันธ์์ 2569 
ที่่�กรุุงมะนิิลา ฟิิลิิปปิินส์์ เกี่่�ยวกัับการขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 
การเมือืง เศรษฐกิจิ และการเสริมิสร้้างความร่ม่มืือกัับพัันธมิิตรด้้านความ
มั่่�นคงในภููมิิภาค โดยออกแถลงการณ์์ร่่วมระบุุถึึงแผนด้้านความมั่่�นคงและ
การป้้องกัันเฉพาะสำำ�หรัับปีี 2569 ซึ่่� งรวมถึึงการร่่วมฝึึกซ้้อมทางทหาร 
การสนัับสนุุนฟิิลิิปปิินส์์พััฒนากองทััพให้้ทัันสมััย และความพยายามติิด
ตั้้�งระบบขีีปนาวุุธและระบบไร้้คนขัับที่่�ทันสมััยของสหรััฐฯ เพิ่่�มเติิมใน
ฟิิลิิปปิินส์์ อีกทั้้�งย้ำำ��ถึงการสนัับสนุุนการรัักษาเสรีีภาพในการเดิินเรืือและ
การบิิน การค้้าที่่�ถูกต้้องตามกฎหมายโดยไม่่ถููกขััดขวาง และการใช้้
ประโยชน์์ทางทะเลอย่่างถููกกฎหมายของทุุกประเทศ รวมทั้้�งประณาม
การกระทำำ�ที่่�ผิดกฎหมายและก้า้วร้้าวของจีีนในทะเลจีนีใต้้ ซึ่่�งกระทบต่่อ
สัันติิภาพ ความมั่่�นคง และเศรษฐกิิจในภููมิิภาค
	 สหรััฐฯ เชิิญฟิลิิปปิินส์์เข้้าร่่วมคณะกรรมการสัันติิภาพ เมื่่�อ 
5 กุมภาพัันธ์์ 2569 นายJose Manuel Romualdez เอกอััครราชทููต
ฟิิลิิปปิินส์์ประจำำ�สหรััฐฯ เปิิดเผยในงานเปิิดตััวสััญลัักษณ์์ฉลองครบรอบ 
80 ปี ความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์กัับสหรััฐฯ ณ เมืืองปาไซ 
ว่่า ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ได้้ส่่งคำำ�เชิิญไปให้้ประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ 
มาร์์กอส จู เนีียร์์ ของฟิิลิิปปิินส์์เข้้าร่่วมคณะกรรมการสัันติิภาพ  
(Board of Peace) ซึ่่� งคณะกรรมการดัังกล่่าวเป็็นโครงการริิเริ่่�มของ
ประธานาธิิบดีีทรััมป์์ เพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพและการร่่วมมืือในการแก้้ไข
ปััญหาความขััดแย้้งระดัับโลก แต่่รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์อยู่่�ในระหว่่างการ
พิิจารณารายละเอีียด ส่วนเงื่่�อนไขที่่�อาจเป็็นอุุปสรรคในการตอบรัับ คือ 
การบริจิาคเงินิจำำ�นวน 1,000 ล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐ สำำ�หรับัการเป็น็สมาชิกิ
ของ BoP เนื่่�องจากฟิิลิิปปิินส์์ขาดแคลนเงิินทุุน อย่่างไรก็็ดีี ฟิิลิิปปิินส์์อยู่่�
ระหว่่างพิิจารณาทางเลืือกอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่เงิิน เช่่น ทรััพยากรบุุคคล 
	 การฝึึกร่่วมทางทะเลพหุุภาคีี ครั้้�งท่ี่� 14 ระหว่่างกองทััพ
ฟิิลิิปปิินส์์ ออสเตรเลีีย และสหรััฐฯ ในทะเลจีีนใต้้  (14th multilateral 
maritime cooperative activity: MMCA) การฝึึก MMCA ครั้้�งแรกของ
ปีี จัดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 15-16 กุมภาพัันธ์์ 2569 เน้้นย้้﻿ำ��ถึงความมุ่่�งมั่่�นร่่วม
กัันของหลายชาติิในการเสริิมสร้้างความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัันและ
เสรีีภาพในการเดิินเรืือและการบิินภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ
	 บทบาทของฟิิลิิปปิินส์์ในการเป็็นประธานอาเซีียน ประจำำ�ปี 
2569 (ASEAN Chairmanship 2026) 
	 ฟิิลิิปปิินส์์ได้้รัับตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียน ประจำำ�ปี 2569 
(ASEAN Chairmanship 2026) อย่่างเป็็นทางการ ในวัันที่่� 1 มกราคม 
2569 ภายใต้้แนวคิิด (Theme) “นำำ�พาอนาคตของเราไปด้้วยกััน”  
(Navigating Our Future, Together) โดยมีีวาระหลััก ได้้แก่่ “อาเซีียน
มั่่�นคง แข็็งแกร่่ง และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” (ASEAN: Secure, Strong, 
and Inclusive) มีการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�
	 ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นเจ้้าภาพจััดประชุุมกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน
เมีียนมา	 นางมาเรีีย เทเรซา ลาซาโร รมว.กต.ฟิิลิิปปิินส์์ เปิิดเผยผ่่าน
แพลตฟอร์์ม X เมื่่�อ 22 มกราคม 2569 ว่า ในฐานะผู้้�แทนพิิเศษประธาน
อาเซีียนด้้านเมีียนมาได้้ต้้อนรัับกลุ่่�มการเมืืองและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จาก 
เมีียนมาเข้้าร่่วมการประชุุมผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียซึ่่�งเป็็นการประชุุมแรก หลััง
การรัับตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนของฟิิลิิปปิินส์์ โดยข้้อความดัังกล่่าวไม่่
ได้้ระบุุห้้วงเวลาจััดการและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใดบ้้างที่่�เข้้าร่่วม แต่่ระบุุว่่างาน
ดัังกล่่าวจััดที่่�เมืือง Tagaytay และเป้้าหมายของฟิิลิิปปิินส์์ที่่�มุ่่�งผลัักดัันให้้
ผู้้�เข้้าร่่วมแบ่่งปัันมุุมมองอย่่างสร้้างสรรค์์ที่่�จะช่่วยขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิ

ตามฉัันทามติิห้้าข้้อของอาเซีียน รวมทั้้�งวิิธีีการที่่�จะลดความตึึงเครีียด  
การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม การปราบปรามอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ และการเจรจาทางการเมืืองกัับทุุกภาคส่่วน 
	ฟิ ลิิปปิินส์์เรีียกร้้องให้้เมีียนมาปล่่อยนัักโทษการเมืืองเพิ่่�ม 
เนื่่�องในโอกาสวัันสหภาพเมีียนมา เมื่่�อ 12 กุมภาพัันธ์์ 2569 กระทรวง
การต่่างประเทศฟิิลิิปปิินส์์เผยแพร่่แถลงการณ์์ แสดงความยิินดีีกัับ 
เมีียนมาในโอกาสวัันสหภาพ ซึ่่�งถืือเป็็นวัันแห่่งความมงคล ฟิิลิิปปิินส์์จึึง
คาดหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า เมีียนมาจะยัังคงปล่่อยนัักโทษการเมืืองเพิ่่�ม  
หลัังจากปล่่อยมาอย่่าง
ต่่อเนื่่�องหลายพัันคน
ตั้้�งแต่่ปีี 2564 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อ
แสดงเจตนารมณ์์แห่่ง
การปรองดอง และเป็็น
ก้้าวแรกสู่่� การ เจรจา
ระดัับชาติิอย่่างครอบคลุุม 
รวมทั้้� งสอดคล้้องกัับ
ฉัันทามติิ 5 ประการของ
อาเซีียน    
	 อาเซีียนออกแถลงการณ์์ในวาระครบรอบ 50 ปีี สนธิิสััญญา
มิิตรภาพและความร่ว่มมืือในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Trea ty 
of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) 
แถลงการณ์์ร่่วมของ รมว.กต.อาเซีียน เมื่่�อ 24 กุมภาพัันธ์์ 2569 เนื่่�องใน
วาระครบรอบ 50 ปี  สนธิิสััญญามิิตรภาพและความร่่วมมืือในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (TAC) และเปิิดตััวตราสััญลัักษณ์์วาระครบรอบ 
50 ปี ของ TAC โดยแถลงการณ์์ระบุุถึึงความสำำ�คัญของ TAC ในการ 
ส่่งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพของภููมิิภาค โดยยึดึมั่่�นในหลัักการเคารพ
ซึ่่�งกัันและกัันในอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดน การไม่่แทรกแซง
กิิจการภายใน และการระงัับข้้อพิิพาทอย่่างสัันติิ อีกทั้้�งเน้้นย้ำำ��ถึงหลัักการ
และเจตนารมณ์์ของ TAC ที่่�เป็็นรากฐานสำำ�คัญของความเป็็นแกนกลาง
ของอาเซีียน (ASEAN Centrality) และมีีบทบาทในการเสริิมสร้้าง
สถาปััตยกรรมภููมิิภาคที่่�มีอาเซีียนเป็็นผู้้�นำำ� 
	 ฟิิลิิปปิินส์์จะให้้ความมั่่�นคงทางทะเลยัังคงเป็็นวาระสำำ�คัญ
ของอาเซีียน โดยนายเอดููอาร์์โด อาโน ที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
ของฟิิลิิปปิินส์์ กล่่าวว่่าในฐานะประธานอาเซีียน ฟิิลิิปปิินส์์จะทำำ�งานเพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจว่่าความมั่่�นคงทางทะเลยัังคงเป็็นหััวใจสำำ�คัญของอาเซีียน โดยจะ
สำำ�รวจกลไกที่่�ช่วยให้้การกำำ�กับดููแลทางทะเลมีีความสอดคล้้อง ประสาน
งาน และบููรณาการมากขึ้้�น พร้้อมทั้้�งจะพยายามอย่่างเต็็มที่่�เพื่่�อส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือเชิิงปฏิิบััติิในการรัับรู้้�สถานการณ์์ทางทะเล เสริิมสร้้างการ
ฝึึกซ้้อมทางทะเล และเสริิมสร้้างหลัักการที่่�ยึึดมั่่�นในกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ 
	 บทสรุุป จะกล่่าวได้้ว่่าพััฒนาการด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง
ของฟิิลิิปปิินส์์ในปีี พ.ศ. 2569 สะท้้อนแนวโน้้มการกระชัับความร่่วมมืือ
ด้้านการป้้องกัันประเทศกัับสหรััฐฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้้านงบประมาณ 
การพััฒนาศัักยภาพกองทััพ และการฝึึกทางทหารร่่วมกััน รวมถึึงการเสริิม
สร้้างความร่่วมมืือทางทหารกัับประเทศพัันธมิิตรในลัักษณะพหุุภาคีีมาก
ขึ้้�น ขณะเดีียวกััน การดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนของฟิิลิิปปิินส์์ในปีี
เดีียวกััน ยังเปิิดโอกาสให้้ฟิิลิิปปิินส์์มีีบทบาทในการผลัักดัันความร่่วมมืือ
และเสถีียรภาพของภููมิิภาค รวมถึึงการจััดการปััญหาในเมีียนมา อย่่างไร
ก็็ตาม บทบาทดัังกล่่าวยัังเผชิิญความท้้าทายจากการแข่่งขัันของ
มหาอำำ�นาจและความตึึงเครีียดในภููมิิภาค
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	 1. การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2569 เรื่่�อง “อนาคตของกััมพููชา: เสถีียรภาพ  ความท้้าทาย ผลกระทบ 

ต่่อไทยและอาเซีียน” ระหว่่างวัันที่่�  6-8 ม.ค. 69 ณ ศูนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สปท. และ รร.รอยััล ฮิ ลล์์ กอล์์ฟ รี สอร์์ท แอนด์์ สปา 

จ.นครนายก โดยมีี พล.อ.สิิทธา มหาสัันธนะ ผบ.สปท. เป็็นประธาน ในการประชุุมฯ มีกิจิกรรมประกอบด้้วย  1. การเสวนาเรื่่�อง “อนาคตของกััมพููชา: 

เสถีียรภาพ ความท้้าทาย ผลกระทบต่่อไทยและอาเซีียน” วิ ทยากร ได้้แก่่ (1) พล.ต.ณััฏฐ์์ ศรีีอิินทร์์ รองแม่่ทััพภาคที่่�  2 (2) อ.ทรงฤทธิ์์�  โพนเงิิน  

นัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง (3) คุณวรทััศน์์ ตันติิมงคลสุุข กรรมการ รองเลขาธิกิารสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย และประธาน

สภาธุุรกิิจไทย-กััมพููชา โดยมีี น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ ผอ.กภศ.ศศย.สปท. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ  2. การสััมมนาฯ กลุ่่�มย่่อยหััวข้้อ “Beyond Neighbor:  

ความท้้าทายจากกััมพููชาภายใต้้ความไม่่แน่่นอนเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ ข้อเสนอแนะต่่อความมั่่�นคงของไทยและเสถีียรภาพของภููมิิภาค” และการนำำ�เสนอ

ผลการสััมมนาฯ 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​ฯ
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	 2. การสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งท่ี่� 1/2569 เรื่่�อง “แนวทางการสรรหาและพััฒนากำำ�ลังพลด้้านไซเบอร์์ของกองทััพไทยรองรัับสงคราม

สมััยใหม่่” ในวัันที่่�  15 ม.ค. 69 ณ ศูนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สปท. โดยมีี พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธาน ในการสััมมนาฯ  

มีีกิิจกรรมประกอบด้้วย 1. การบรรยายพิิเศษเรื่่�อง “Cyber Workforce เพื่่�อความมั่่�นคงของชาติิ” โดย พล.ท.ดร.ชาติิชาย ชั ยเกษม ผบ.นซบ.  

2. การเสวนาเรื่่�อง “กำำ�ลังรบด้้านไซเบอร์์กัับสงครามสมััยใหม่่” วิ ทยากร ได้้แก่่ (1) น.อ.ดร.นทีี ปั้้ �นทอง รอง ผอ.ศซบ.นซบ. (2) พ.อ.สรรพชััยย์์  

หุุตะนัันทน์์ กก.ผจก.ใหญ่่ บมจ.โทรคมนาคมแห่่งชาติิ (3) ดร.ปริิญญา หอมเอนก กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ด้านการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์

แห่่งชาติิ และมีี พ.อ.หญิิง ธนิิตา วงษ์์จิินดา ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการฝึึกอบรม ศศย.สปท. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ   3. การสััมมนาฯ กลุ่่�มย่อ่ยหััวข้้อ “แนวทาง

การสรรหาและพััฒนากำำ�ลังพลด้้านไซเบอร์์ของกองทััพไทยรองรัับสงครามสมััยใหม่่” และการนำำ�เสนอผลการสััมมนาฯ       
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		  3. การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 2/2569 เรื่่�อง “การเปล่ี่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา: โอกาสและ

ความท้า้ทายต่อ่ความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” ระหว่่างวัันที่่� 4-6 มี.ค. 69 ณ ศูนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สปท. และ รร.แคนทารีี จ.อยุุธยา 

โดยมีี พล.ท.พีีรพััฒน์ จันทร์์งาม รอง ผบ.สปท. เป็็นประธาน ในการประชุุมฯ มีกิิจกรรมประกอบด้้วย 1. การเสวนา ได้้แก่่ (1) “การเปลี่่�ยนผ่่าน

ทางการเมืืองในเมีียนมา: โอกาสและความท้้าทายต่่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” โดย รศ.ดร.ดุุลยภาค   ปรีีชารััชช อาจารย์์ประจำำ�โครงการ

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา คณะศิิลปะศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และมีี น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์ ผอ.กภศ.ศศย.สปท. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ 

(2) “มุุมมองด้้านเศรษฐกิิจหลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา: โอกาสและความท้้าทายต่่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” โดย ดร.กริิช  

อึ้้�งวิิฑููรสถิิตย์์ ประธานสภาธุุรกิิจไทย-เมีียนมา และมีี ร.อ.หญิิง นิตยา งานไว นักวิิจััย กภศ.ศศย.สปท. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ (3) “มุุมมองด้้านการ

ทหารและความมั่่�นคงของเมีียนมาหลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง: โอกาสและความท้้าทายต่่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” โดย พ.อ.ธัันวิิทย์์  

ยมจิินดา อดีีตผู้้�ช่วยทููตฝ่่ายทหารบกไทย ประจำำ�สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงย่่างกุ้้�ง และมีี พ.อ.ปิิยพัันธ์์  พันธุ์์�วิโรจน์์ รอง ผอ.กภศ.ศศย.สปท. เป็็น

ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ 2. การสััมมนาฯ กลุ่่�มย่่อยในหััวข้้อ “การเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา: โอกาสและความท้้าทายต่่อความมั่่�นคงของไทยและ

อาเซีียน” และการนำำ�เสนอผลการสััมมนาฯ 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​ฯ
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	 4. การถกแถลงทางนโยบายเรื่่�อง “การพัฒันาอุุตสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศของไทย: กรณีีศึึกษาเทคโนโลยีีโดรนในบริบิทการป้อ้งกัันประเทศ 

และการพััฒนาในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกในปััจจุุบััน” ในวัันที่่� 31 มี.ค. 69 ณ ศศย.สปท. โดยมีี รศ.ดร.ปุ่่�น เที่่�ยงบููรณธรรม รอง ผอ. 

หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� และ พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธาน ในการถกแถลงฯ มีกิิจกรรมประกอบ

ด้้วย 1. การบรรยาย ได้้แก่่ (1) “เทคโนโลยีีโดรนและอาวุุธสมััยใหม่่ในการสนัับสนุุนกองทััพไทยต่่อสถานการณ์์ความมั่่�นคงตามแนวชายแดน” โดย  

คุุณวิิษณุุ มั่่�งคั่่�ง ผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิ (วิิเคราะห์์เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ) ช่วยปฏิิบััติิงานฝ่่ายวิิเคราะห์์เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ และฝ่่ายพััฒนากิิจการ

อุุตสาหกรรมความมั่่�นคง (2) “ภารกิิจการจััดหน่่วย โดรน เทคโนโลยอาวุุธในการสนัับสนุุนกองทััพกัับสถานการณ์์ชายแดน” โดย น.ท.พิิทัักษ์์ ประกร

แก้้ว ผอ.ฝ่่ายการฝึึกอบรม และรัักษาการ ผอ.ศููนย์์ฝึึกอบรมระบบอากาศยานไร้้คนขัับ (3) “การพััฒนาโดรน (UAV) เพื่่�อการป้้องกัันประเทศ และยก

ระดัับอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศในเขต EEC” โดย รศ.ดร.สุุเจตน์์ จันทรัังษีี ประธานบริิษััท อาร์์ วี คอนเน็็กซ์์ จำำ�กัด (RVC)  2. การถกแถลงและ

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย โดยมีี พ.อ.อนุุพนธ์์ นาคสุุทธิ์์� ผอ.กศย.ศศย.สปท. และคุุณอนรรฆ พิทัักษ์์ธานิิน ผอ.ศููนย์์แม่่โขงศึึกษา สถาบัันเอเชีียศึึกษา 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ และการสรุุปผลการถกแถลงและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
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 4 7วิกฤติการณความขัดแยง
ระหวางสหรัฐฯ และ
อิสราเอลกับอิหราน

4 ปแหงสงคราม
รัสเซีย-ยูเครน: 
บทเรียน 10 ประการ

5 ศูนย Scammer ในพื้นที่ชายแดนและ
ภัยคุกคามทางไซเบอร: 
ขอพิจารณาดานนโยบายสำหรับประเทศไทย

“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
หนวยงานดานความมั่นคง และประชาชน ภายใน ป พ.ศ.2570”

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 
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