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จดุยืนเชิงยุทธศาสตร์ของอินโดนีเซียต่อบริบทของ Major Power 

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

“อัตลักษณ์” รัฐทางทะเล 
        พิจารณารากฐานทางความคิดที่มีอิทธิพลต่อบทบาทของ
อนิโดนีเซีย พบวา่ แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นรัฐหมู่เกาะและอัตลักษณ์
ทางทะเลมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินนโยบายของประเทศ 
โดยแนวคิด “Wawasan Nusantara” หรือ “มุมมองรัฐหมู่ เกาะ” 
มองว่าทะเลไม่ใช่พื้นที่แบ่งแยกหมู่เกาะ หากแต่เป็นพื้นที่เชื่อมโยง
อธิปไตย เศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ แนวคิดดังกล่าว 
จึงกลายเป็นรากฐานของอัตลักษณ์ทางทะเลของอินโดนีเซีย และ 
ต่อยอดสู่ยุทธศาสตร์ศูนย์กลางการเดินเรือสากล (Global Maritime 
Fulcrum : GMF) ภายใต้บริบทการแข่งขันระหว่างจีนและสหรัฐฯ 
อินโดนีเซียจึงพยายามใช้แนวทาง “อิสระและกระตือรือร้น” ควบคู่
กับยุทธศาสตร์ศูนย์กลางการเดินเรือสากล (GMF) และการทูต 
ทางทะเล เพือ่รกัษาอสิระเชงิยทุธศาสตร ์และยกระดบับทบาทในฐานะ 
“รฐัทางทะเลยทุธศาสตร”์ และ “มหาอ านาจระดบัภมูภิาค” ในอนิโด-
แปซิฟิก ผ่านการรักษาดุลมหาอ านาจและบทบาทน าในอาเซียน 
รากฐานเชิงยุทธศาสตร์ของอินโดนีเซีย 
        อินโดนีเซียยึดหลักนโยบายต่างประเทศแบบ “อิสระและ
กระตอืรอืรน้” มาอยา่งตอ่เนือ่ง โดยไมไ่ดเ้ปน็เพยีงแนวทางทางการทตู
เพื่อหลีกเลี่ยงการเลือกข้างระหว่างมหาอ านาจเท่านั้น หากแต่
สะท้อนรากฐานทางความคิดและวัฒนธรรมเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐที่มี
พื้นฐานจากอุดมการณ์ปัญจศีล และรัฐธรรมนูญปี 1945 และแนวคิด 

ด้านความมั่นคงของรัฐ ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพ
ภายในประเทศควบคู่กับการธ ารงอิสระทางยุทธศาสตร์จากแรงกดดัน
ของมหาอ านาจภายนอก ภายใต้การแข่งขันระหว่างจีน และสหรัฐฯ 
อินโดนีเซียจึงพยายามรักษาอิสระเชิงยุทธศาสตร์ ผ่านการวางสมดุล
ความสัมพันธ์กับหลายขั้วอ านาจ ร่วมมือกับทุกฝ่ายตามผลประโยชน์
แห่งชาติ และหลีกเลี่ยงการผูกพันกับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอย่างถาวร  
“อนิโดนเีซยีกบัยทุธศาสตรอ์นิโด-แปซฟิกิ” 
        1. ภายใต้ยุคโจโกวีฯ อินโดนีเซียผลักดันยุทธศาสตร์ศูนย์กลาง 
การเดินเรือสากล เพื่อยกระดับประเทศสู่ “รัฐทางทะเลยุทธศาสตร์” 
ในอินโด-แปซิฟิก พร้อมใช้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีน เพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรอง ขณะที่ยังคงรักษาสมดุลเชิงยุทธศาสตร์ในประเด็น
ทะเลจีนใต้และหมู่เกาะนาทูนา  
       2. การรักษาดุลผ่านความร่วมมือกับสหรัฐฯ แม้อินโดนีเซีย 
จะใกล้ชิดกับจีนในมิติด้านเศรษฐกิจแต่ยังคงรักษาความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ ผ่านการฝึกร่วมและความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงทางทะเลเพื่อรักษาความยืดหยุ่นเชิงยุทธศาสตร์และ
รักษาสมดุลอ านาจในภูมิภาค 
       3. อินโดนีเซียใช้การทูตทางทะเลเป็นเครื่องมือวางบทบาท 
ในฐานะ “ผู้รักษาเสถียรภาพทางทะเล” ของภูมิภาค ผ่านการผลักดัน
ความมั่นคงทางทะเล การต่อต้านประมงผิดกฎหมาย และการรักษา
เสรีภาพในการเดินเรือในพื้นที่ยุทธศาสตร์ 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย 

 ตามธรรมเนยีมแลว้ อนิโดนเีซยียดึมัน่ในหลกัการด าเนนินโยบายตา่งประเทศแบบ “อสิระและกระตอืรอืรน้” (Free and Active) 
และมุง่รักษาอสิระทางยทุธศาสตร์ของประเทศมาโดยตลอด ควบคู่กบัการแสดงบทบาทเชิงรกุในเวทีระหวา่งประเทศ และรกัษาสมดุล 
กับมหาอ านาจ ท่ามกลางการแข่งขันที่เข้มข้นขึ้นในอินโด-แปซิฟิก อย่างไรก็ตาม การขึ้นด ารงต าแหน่งของปราโบโว ซูเบียนโต 
กอ่ใหเ้กดิค าถามส าคญัวา่ อนิโดนเีซยีก าลงักา้วสู ่“ยคุใหม”่ ของนโยบายตา่งประเทศเชงิรกุและทะเยอทะยานมากขึน้หรอืไม ่เมือ่เทยีบ
กบัยคุของโจโก วโิดโด ทีมุ่ง่เนน้การพฒันาเศรษฐกจิและการทตูเชงิปฏบิตันิยิมและด าเนนินโยบายตา่งประเทศแบบปฏบิตันิยิมเปน็หลกั 
อินโดนีเซียจะบริหารความสัมพันธ์กับมหาอ านาจอย่างไร โดยที่ยังต้องรักษาอิสระทางยุทธศาสตร์และพยายามในการยกระดับ
อนิโดนเีซยีเปน็ “มหาอ านาจระดบัภมูภิาค”  
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        แนวโน้มดังกล่าวสะท้อนว่า อินโดนีเซียก าลังพยายามยกระดับ
บทบาทจาก “ผู้น าอาเซียน” สู่การเป็นรัฐขนาดกลางที่มีบทบาท 
เชงิยทุธศาสตรม์ากข้ึนในอนิโด-แปซิฟกิ ผา่นการรกัษาสมดลุมหาอ านาจ 
การขยายบทบาททางทะเล และการด าเนนินโยบายตา่งประเทศเชงิรกุ
โดยไม่ผูกพันกับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอย่างถาวร  

ภายใต้การน าของปราโบโวฯ อินโดนีเซียมีแนวโน้มขยาย
บทบาทเชิงรุกในเวทีโลกมากขึ้น ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ พยายามกระชับความร่วมมือกับอินโดนีเซีย 
ทั้งดา้นเศรษฐกจิ ความมัน่คงการฝกึรว่มทางทหาร และหว่งโซอ่ปุทาน
แร่ส าคัญ เนื่องจากมองว่าอินโดนีเซียเป็น “รัฐยุทธศาสตร์ส าคัญ” 
ของอินโด-แปซิฟิก และเป็น “รัฐแกนกลาง” ของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  ความร่วมมือดังกล่าว จึงไม่ เพียงสะท้อนการแข่งขัน 
เชงิยทุธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ เทา่นัน้ แต่ยงัเป็นความพยายาม
ของสหรัฐฯ ในการลดการพึ่งพาจีนของอินโดนีเซีย และขยายอิทธิพล
ของตนในภูมิภาคผ่านความร่วมมือกับอินโดนีเซียมากขึ้น 
บทวเิคราะห ์
        ภายใตก้ารน าของปราโบโวฯ อนิโดนเีซยีมแีนวโนม้ด าเนนินโยบาย
ต่างประเทศเชิงรุกมากขึ้น โดยพยายามรักษาความสัมพันธ์กับทุก 
ขั้วอ านาจควบคู่กัน ทั้งจีน และสหรัฐฯ รวมถึงขยายความสัมพันธ์ 
กับกลุ่มประเทศโลกใต้ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและลดการพึ่งพา
มหาอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง สะท้อนว่า อินโดนีเซียให้ความส าคัญ 
กบับทบาทในเวทโีลก และความรว่มมอืแบบพหภุาคนีอกกรอบอาเซยีน
มากขึ้น แม้อินโดนีเซียจะขยายบทบาทในเวทีโลกมากขึ้น แต่อาเซียน
ยังคงเป็นเวทีส าคัญที่ช่วยให้อินโดนีเซียสร้างอิทธิพลและเพิ่มอ านาจ
ต่อรองในเวทีระหว่างประเทศขณะเดียวกัน อินโดนีเซียก็ยังมีบทบาท
ส าคญัในการประคบัประคองความเปน็เอกภาพและสมดลุของอาเซยีน
ทา่มกลางขอ้จ ากดัในการรบัมอืความทา้ทายความมัน่คงทีซ่บัซอ้น เชน่ 
เมยีนมาและทะเลจนีใต ้ 
        แม้อินโดนีเซียจะขยายบทบาทในระดับภูมิภาคและเวทีโลก
มากขึ้น แต่กองทัพอินโดนีเซียยังคงมุ่งเน้นการปกป้องอธิปไตยและ
เสถียรภาพภายในประเทศ มากกว่าการด าเนินนโยบายเชิงเผชิญหน้า
ทางทหาร ขณะเดยีวกนั การยกระดบัความรว่มมอืดา้นความมัน่คงกับ
สหรฐัฯ กส็ะทอ้นบทบาทของอนิโดนเีซยีในฐานะรฐัส าคญัตอ่การรกัษา
สมดุลอ านาจในอินโด-แปซิฟิก ท่ามกลางการขยายอิทธิพลของจีน 
แนวโน้มดังกล่าวอาจสะท้อนความพยายามของอินโดนีเซียในการ
ยกระดบับทบาทจาก“ผูน้ าอาเซยีน”สูก่ารเปน็แกนน า ของกลุม่ประเทศ

ขนาดกลางในภมูภิาค บทสรุปนโยบายตา่งประเทศของอินโดนเีซยี คือ 
“รุกมากขึ้น แต่ไม่เลือกข้าง” โดยมุ่งรักษาสมดุลเชิงยุทธศาสตร์ผ่าน
แนวทางการรกัษาสมดลุโดยไมเ่ป็นพนัธมติร (Balance without Alliance) 
และหากการแข่งขันระหว่างจีนและสหรัฐฯ ตึงเครียดมากขึ้น ต้นทุน
ในการรักษาสมดุลของอินโดนีเซียก็อาจสูงขึ้นตามไปด้วย และอาจ
กลายเปน็บททดสอบส าคญัตอ่แนวนโยบายไมเ่ลอืกขา้งของอนิโดนเีซยี
ในระยะยาว 
นยัส าคญัตอ่ความมัน่คงของไทยและกองทพั 

ข้อเสนอแนะต่อไทย 
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