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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.) 
เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ความม่ันคง
ของชาติและการป้องกันประเทศ เพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ อันเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและ
ประเทศชาติโดยรวม ในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ให้
พร้อมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้
	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ ประกอบ
ด้วยหน่วยขึ้นตรงระดับกอง แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน กองแผน
และโครงการ กองศกึษาวจิยัทางยทุธศาสตรแ์ละความมัน่คง กองภูมภิาค
ศกึษา ทำ�หนา้ทีใ่นการวางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน ดำ�เนนิการ และ
กำ�กบัดแูลงานดา้นการศกึษาวจิยัเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์
ความมั่นคงในด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม การเมืองและการทหาร ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค 
และระดบัโลก ตลอดจนการจดัประชมุทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นความมัน่คง การ
รวบรวมข้อมูล และจัดทำ�เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องให้กับผู้บังคับบัญชา 

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสาธารณชนได้รับทราบ ตลอดถึงการผลิต
บคุลากรดา้นความมัน่คงและยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงท้ังปวง
ให้กับข้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเรือน 
	 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (SSC Journal) เป็น 
ผลงานของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศท่ีได้ 
รวบรวมสถานการณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ รวมทั้งบทวิเคราะห์ เพื่อให้
เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ อันจะเป็น
ประโยชน์สำ�หรับการติดตามและประเมินผลสถานการณ์ความมั่นคง 
ต่อไป ประกอบไปด้วย ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor  
ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ และส่วนที่ 3 การปฏิบัติงาน 
ที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ			 
	 สุดท้ายนี้คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามผลงาน 
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ซ่ึงคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จุลสาร
ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
ท่านสามารถให้ข้อเสนอแนะมาได้ที่ admin_info@sscthailand.org 
หรือ www.sscthailand.org

  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพติด การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ  ด้าน 
ทั้งด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมืองและการทหาร นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ยังได้เชื่อมโยงโลกไว้ด้วยกันทั้งหมด ทำ�ให้ช่องว่างของขอบเขตรัฐถูกหลอมจนยากที่จะแยกพรมแดนได้ชัดเจน เรื่องภายในประเทศหน่ึงกลายเป็น 
ผลกระทบต่อประเทศอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง จึงทำ�ให้ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่าง ๆ จึงไม่เป็นเพียงเรื่องเฉพาะภายในประเทศหนึ่งอีกต่อไป  
แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลกไปได้ จึงต้องมี
การปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคงของประเทศ
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นโยบายสหรััฐฯ ของว่่าท่ี่�ประธานาธิิบดีีคนท่ี่� 47  
“โดนัลด์์ ทรััมป์์”
	 ผลการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ คนที่่� 47 เมื่่�อวัันที่่� 5 พ.ย. 2567  
ที่่�ทั่่�วโลกจัับตามองและเฝ้้าติิดตาม การได้้รัับชััยชนะของ โดนััลด์์ ทรััมป์์ 
พรรครีีพัับลิิกััน กับการแข่่งขัันลงชิิงชััยของ กมลา แฮร์์ริิส พรรคเดโมแครต  
ภายใต้้สถานการณ์์ความท้้าทายทั้้�งภายในประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ด้้านเศรษฐกิิจ ในเรื่่�องงบประมาณและการแข่่งขัันการลงทุุนต่่าง ๆ  
ด้้านสัังคม ในเรื่่�องปััญหาชายแดน คนอพยพ การเหยีียดเชื้้�อชาติิ เป็็นต้้น  
และภายนอกประเทศจากสงครามรััสเซีีย-ยููเครน และสงครามอิิสราเอล- 
ฮามาส ที่่�ยั งคงมีีความยืืดเยื้้�อและอาจลุุกลามขยายวงกว้้างสู่่�สงคราม 
ระดัับภููมิิภาค รวมถึึงประเด็็นความตึึงเครีียดของสถานการณ์์ ที่่�อาจปะทุุขึ้้�น อาทิิ 
ประเด็็นช่่องแคบไต้้หวััน ทะเลจีีนใต้้ เป็็นต้้น ซึ่่�งจะเป็็นความท้้าทายยิ่่�งของ
สหรััฐฯ ในการรัักษาความเป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลกบนแนวทาง
ระบอบประชาธิิปไตยตามแบบฉบัับของสหรััฐฯ จึ งน่่าติิดตามต่่อไปว่่า 
นโยบายของสหรััฐฯ ที่่�นำ ำ�โดยประธานาธิิบดีีทรััมป์์ จะมีีภาพอนาคตและ
ผลกระทบต่่อโลกและประเทศไทยอย่่างไร...

	 ผลการเลืือกต้ั้�งสหรััฐฯ 
	 การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ได้้กำำ�หนดวิิธีีการอย่่างชััดเจน 
ในรััฐธรรมนญแห่่งสหรััฐฯ โดยกำำ�หนดจััดขึ้้�นทุุก ๆ 4 ปี  ในวัันอัังคาร 
หลัังวัันจัันทร์์แรกของเดืือน พ.ย. ซึ่่�งปีีนี้้�ตรงกัับวัันอัังคารที่่� 5 พ.ย. 67 ประชาชน 
ผู้้�มีสิิทธิิออกเสีียง (อายุุ 18 ปี ขึ้้�นไป) จะเข้้าคููหากาบััตร ณ ศู นย์์เลืือกตั้้�ง  
หรืือลงคะแนนเลืือกตั้้�งล่่วงหน้้า หรืือการเลืือกตั้้�งทางไปรษณีีย์ ์การหาเสีียง
เกิิดขึ้้�นอย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อมุ่่�งดึึงคะแนนเสีียง และคะแนนผลสำำ�รวจเป็็นไป
อย่า่งสููสีี ทำำ�ให้้ยากต่่อการคาดการณ์์ แต่่ยังัคงสะท้้อนแนวทางของระบอบ
ประชาธิิปไตยได้้อย่่างดีีเยี่่�ยม       
	 ชััยชนะของ โดนััลด์์ ทรััมป์์ ทำำ�ได้้ดีีกว่่าผลโพล (Poll) ที่่�คาดการณ์์ไว้้  
โดยเฉพาะมลรััฐที่่�มีแนวโน้้มไม่่ชััดเจนว่่าจะสนัับสนุุนพรรคใดที่่�เรีียกว่่า 
“Swing States” หรืือ “Battleground States” ซึ่่� งเป็็นมลรััฐที่่�ไม่่มีี 

การเลืือกข้้างอย่่างชััดเจนระหว่่าง
พรรคเดโมแครต (Democratic Party) 
และพรรครีีพัับลิิกััน (Republican 
Party) ซึ่่�งส่่งผลสำำ�คัญยิ่่�งต่่อการเลืือกตั้้�ง 
ในขณะเดีียวกััน พรรครีีพัับลิิกััน
สามารถคว้้าคะแนนจากหลายรััฐ 
ที่่�เคยสนัับสนุุนเดโมแครตได้้อีีกด้้วย

	 นโยบายของโดนัลด์์ ทรััมป์์
	 จากการหาเสีียงด้้วยนโยบายของโดนััลด์์ ทรััมป์์ในการเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ปี 2024 มีลัักษณะคล้้ายกัับนโยบายที่่�ได้้เคยนำำ�เสนอ
ในปีี 2016 และ 2020 โดยเน้้นไปที่่�การปกป้้องผลประโยชน์์ของ 
ชาวอเมริิกัันและการกลัับมาทำำ�ให้้อเมริิกายิ่่�งใหญ่่ในระดัับโลกอีีกครั้้�ง (Make 
America Great Again) ซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้แนวทางที่่�เด็็ดขาด เน้้นใช้้
การสื่่�อสารที่่�ตรงไปตรงมา และเผชิิญหน้้ากัับปััญหาทางการเมืืองและ
เศรษฐกิิจภายในประเทศ รวมถึึงปััญหาด้้านความมั่่�นคงในประเทศและ
ระดัับโลก ดังนี้้�

	 ความมั่่�นคงภายในประเทศ ด้้านเศรษฐกิิจ ทรััมป์์เน้้นนโยบายที่่�ช่วย
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจในประเทศ โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�การสร้้างงาน ลดภาษีี และ
สนัับสนุุนภาคธุุรกิิจที่่�เป็็นรากฐานของเศรษฐกิิจอเมริิกััน การลดภาษีีและ
ลดการควบคุุม ทรััมป์์จะสนัับสนุุนการลดภาษีีในหลายภาคส่่วน เช่่น  
การลดภาษีีสำำ�หรัับบริิษััทใหญ่่และชนชั้้�นกลาง และลดระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�จำำ�กัด
การเติิบโตของธุุรกิิจ การสร้้างงาน ทรััมป์์จะเน้้นการส่่งเสริิม การสร้้างงาน
ในภาคการผลิิต พลัังงาน และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนนและ
สะพาน การย้้ายงานกลัับสหรััฐฯ โดยจะผลัักดัันนโยบายที่่�สนัับสนุุน 
การกลัับมาของการผลิิตในประเทศ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาจีีนและประเทศอื่่�น ๆ  
รวมถึึงการใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตรหรืือลงโทษประเทศที่่�ส่่งออกสิินค้้า 
ราคาถููกมาแข่่งขัันกัับตลาดในสหรััฐฯ ด้้านสัังคม การควบคุุมการอพยพ 
(Immigration) การควบคุมุการเข้้าเมืืองเป็็นหนึ่่�งในหัวัข้้อหลัักในนโยบาย
ของทรััมป์์ ตั้้� งแต่่ปีี 2016 โดยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะจำำ�กัดการอพยพจากประเทศที่่� 
ถููกมองว่่าอาจมีีความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยหรืือเศรษฐกิิจ การสร้้างกำำ�แพง
ชายแดน ทรััมป์์จะยังัคงผลัักดัันโครงการก่อ่สร้้างกำำ�แพงตามแนวชายแดน
ระหว่่างสหรััฐฯ และเม็็กซิิโก โดยมองว่่า เป็็นมาตรการสำำ�คัญในการควบคุุม 
การอพยพผิิดกฎหมาย นโยบายการเข้้าเมืืองที่่�เข้้มงวด นโยบายนี้้�จะเน้้น
การตรวจสอบและควบคุุมผู้้�เข้้าเมืือง โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ไม่่มีีเอกสารหรืือไม่่ผ่่าน
การตรวจ คั ดกรองด้้านความมั่่�นคง ลดการอพยพจากประเทศมุุสลิิม 
ทรััมป์์อาจจะยึึดหลัักนโยบายที่่�ไม่่เปิิดโอกาสให้้มีีการเข้้าเมืืองจาก 
บางประเทศที่่�เขามองว่่าเป็็นแหล่่งอัันตรายต่่อความมั่่�นคงของประเทศ 
นโยบายการดููแลสุุขภาพและสวััสดิิการสัังคม ทรััมป์์ยัังคงพยายาม
ปรัับปรุุงระบบสุุขภาพโดยการลดการควบคุุมจากรััฐบาลกลางและมุ่่�งเน้้น
การให้้เอกชนเข้้ามามีีบทบาท และการยกเลิิก ObamaCare (กฎหมาย
ประกัันสุุขภาพ) ทรััมป์์อาจจะยัังคงผลัักดัันให้้ยกเลิิกกฎหมายประกััน
สุุขภาพนี้้� และแทนที่่�ด้วยระบบที่่�ให้้ผู้้�คนสามารถเลืือกแผนการประกัันสุุขภาพ
ได้้ตามความเหมาะสม
	 ความมั่่�นคง ด้้านการทหาร ความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ทั้้�งในประเทศ
และต่่างประเทศยัังคงเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นสำำ�คัญที่่�ทรััมป์์เน้้นในนโยบาย  
ไม่่ว่่าในเรื่่�องการขยายกองทััพ ทรััมป์์สนัับสนุุนการขยายกองทััพและ 
เพิ่่�มงบประมาณด้านกลาโหม เพื่่�อให้้กองทััพสหรััฐฯ สามารถรัับมืือกัับ 
ภััยคุุกคามจากประเทศคู่่�แข่่งอย่่าง จีน รัสเซีีย และเกาหลีีเหนืือ ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ นโยบาย America First ในการทููต ทรััมป์์จะยัังคงท่่าทีีที่่�
ไม่่ให้้พึ่่�งพาการเป็็นพัันธมิิตรในระดัับสากลมากเกิินไป โดยจะมุ่่�งเน้้นให้้
พัันธมิิตรมีีส่่วนร่่วมโดยต้้องจ่่ายค่่าตอบแทนในการรัับการสนัับสนุุน 
มากขึ้้�น และการจััดทำำ�ข้อตกลงที่่�เป็็นประโยชน์์กัับสหรััฐฯ อย่่างเฉพาะเจาะจง 
เช่่น การจััดการค้้ากัับประเทศต่่าง ๆ โดยการเจรจาเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อ 
ผลประโยชน์์ของสหรััฐฯ การรัักษาความมั่่�นคงในประเทศ ทรััมป์์จะให้้
ความสำำ�คัญกัับการจััดการความรุุนแรงภายในประเทศ รวมถึึงการใช้้กำำ�ลังทหาร
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในการควบคุุมการประท้้วงหรืือภััยคุุกคามจาก 
กลุ่่�มสุุดโต่่ง ด้้านเทคโนโลยีี การรัักษาความปลอดภััยไซเบอร์์ ทรััมป์์ยัังคงเน้้น
การปรับัปรุุงความมั่่�นคงทางไซเบอร์์เพื่่�อปกป้้องข้้อมููลสำำ�คัญจากการโจมตีี
ของรััฐและกลุ่่�มอาชญากร เพิ่่�มการลงทุุนในเทคโนโลยีีและปััญญา
ประดิิษฐ์์ การลงทุุนในเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ รวมถึึงการวิิจััยและพััฒนาใน 
ด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคล มาตรการตอบโต้้
การโจมตีีไซเบอร์์จากต่่างประเทศ ทรััมป์์จะใช้้นโยบายที่่�เข้้มงวดใน 
การตอบโต้้การโจมตีีทางไซเบอร์์จากประเทศที่่�เป็็นศััตรูู เช่่น จี น รั สเซีีย 
หรืือเกาหลีีเหนืือ

บทความวิิเคราะห์์สถานการณ์์ยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงของประเทศ
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์, สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



	 นโยบายต่่างประเทศ ทรััมป์์เน้้นการปกป้้องผลประโยชน์์ของ
สหรััฐฯ และไม่เ่ต็็มใจที่่�จะให้้สหรััฐฯ เป็็นผู้้�จ่ายค่่าบริิการในข้้อตกลงระหว่่าง
ประเทศ การเจรจาต่่อรองการค้้ากัับจีีน ทรััมป์์จะยัังคงนโยบาย 
การคว่ำำ��บาตรและเก็็บภาษีีจากสิินค้้าจีีน หากจีีนไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดที่่�
สหรััฐฯ กำ ำ�หนดไว้้ การถอนตััวจากองค์์กรระหว่่างประเทศ ทรััมป์์ 
จะสนัับสนุุนการถอนตััวจากองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ให้้ประโยชน์์ต่่อ
สหรััฐฯ หรืือที่่�สร้้างภาระให้้กัับประเทศ เช่่น การถอนตััวจากข้้อตกลง 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือการค้้า การสนัับสนุุนอิิสราเอล ทรััมป์์จะยัังคงยืืนหยััดใน
การสนัับสนุุนอิิสราเอลอย่่างเต็็มที่่�  โดยการดำำ�เนิินนโยบายที่่�สนัับสนุุน 
การย้้ายสถานทููตสหรััฐฯ ไปยัังกรุุงเยรููซาเลมและการจััดทำำ�ข้อตกลง
สัันติิภาพระหว่่างอิิสราเอลกัับอาหรัับ  

	  บทวิเคราะห์์
	 เมื่่�อพิิจารณาถึึงประเทศไทย การกลัับมาเป็็นประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
ของทรััมป์์ ส่ งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงของประเทศไทย 
อาจทำำ�ให้้ไทยเผชิิญแรงกดดัันจากนโยบาย “America First” ดังนี้้� 
	 ด้้านเศรษฐกิิจ 1) การเพิ่่�มภาษีีศุุลกากร ไทยอาจถููกเรีียกเก็็บภาษีี
เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับห่่วงโซ่่อุุปทานของจีีน เช่่น 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และยานยนต์์ เป็็นต้้น ซึ่่�งจะลดความสามารถในการแข่่งขััน
สิินค้้าของไทยในตลาดสหรััฐฯ 2) การกดดัันด้้านการค้้าทวิิภาคีีและภาษีี 
ไทยอาจถููกกดดัันมาตรการทางภาษีีจากสหรััฐฯ ในการเข้้มงวดการตรวจสอบ
สิินค้้าชิ้้�นส่่วนจากจีีน รวมถึึงข้้อตกลงที่่�ให้้ประโยชน์์ต่่อสหรััฐฯ และ  
3) การลดการลงทุุนจากสหรััฐฯ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการเติิบโตของ
อุุตสาหกรรมและการจ้้างงานในไทย    
	ด้ านความมั่่�นคง  นโยบายของทรััมป์์ที่่� ใ ห้้ความสำำ�คัญกัับ 
ผลประโยชน์์ของสหรััฐฯ อาจนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางความร่่วมมืือ
ทางทหารกัับไทยบ้้าง หากไทยเพิ่่�มการจััดหายุุทโธปกรณ์์จากประเทศอื่่�น
และขยายการซ้อ้มรบร่่วมกัับจีีนมากขึ้้�น ซึ่่�งสหรัฐัฯ อาจพิิจารณาเรื่่�องความ
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับไทย ดังนี้้� 1) การปฏิิเสธการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี
ทางทหาร สหรััฐฯ อาจจำำ�กัดการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�สำำ�คัญ เช่่น ระบบอาวุุธ
ที่่�ทันสมััยและเทคโนโลยีีข่่าวกรอง เป็็นต้้น ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อศัักยภาพทางการ
ทหารของไทย 2) การเพิ่่�มความเข้้มข้้นทางความร่่วมมืือทางทหารยิ่่�งขึ้้�น 
สหรััฐฯ อาจพิิจารณาการสนัับสนุุนทางการทหาร โดยการนำำ�ยุุทโธปกรณ์์
ที่่�ทันสมััยมาร่่วมการฝึึก เพื่่�อแสดงถึึงแสนยานุุภาพและขีีดความสามารถ 

และอาจเพิ่่�มระดัับความเข้้มข้้นของการฝึึกร่่วมที่่�สำำ�คัญ เช่่น Cobra Gold 
เป็็นต้้น ซึ่่� งเป็็นการฝึึกทางทหารที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในระดัับภููมิิภาค และ  
3) ความไม่่แน่่นอนในความสััมพัันธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ หากสหรััฐฯ มองว่่า
ไทยกำำ�ลังปรัับแนวทางความมั่่�นคงไปยัังจีีน สหรััฐฯ อาจลดระดัับความ
สำำ�คัญต่่อไทย ในฐานะพัันธมิิตรและหัันไปให้้ความสำำ�คัญกัับพัันธมิิตรอื่่�น 
เช่่น ฟิลิิปปิินส์์และเวีียดนาม เป็็นต้้น     

      ข้้อเสนอแนะ
	 เพื่่�อลดผลกระทบจากนโยบายของสหรััฐฯ ไทยจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณา
ปรัับตััวในหลายด้้าน ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและด้้านความมั่่�นคง ดังนี้้� 
	 ด้้านเศรษฐกิิจ การปรัับนโยบายทางการค้า้ เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถ
ในการแข่่งขัันระยะยาว โดยมุ่่�งรัักษาความสััมพัันธ์์ทางการค้้ากัับประเทศ
มหาอำำ�นาจ อั นจะมุ่่�งส่่งเสริิมต่่อการเติิบโตของอุุตสาหกรรมและ 
การจ้้างงานของไทย ในขณะเดีียวกััน ไทยต้้องปรัับตััว และเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น 
ในการค้้าโดยการขยายความร่่วมมืือกัับประเทศอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่่สหรััฐฯ เช่่น 
จีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ หรืือประเทศในเอเชีียใต้้และยุุโรป เป็็นต้้น 
	 ด้้านความมั่่�นคง ไทยต้้องรัักษาและเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทาง
ทหารกัับสหรััฐฯ อย่่างชััดเจน ทั้้�งด้้านการฝึึกซ้้อมทางทหารและ 
การแลกเปลี่่�ยนข่่าวกรองให้้แน่่นแฟ้้นต่่อไป เพื่่�อความมั่่�นคงและผลประโยชน์์
ของชาติิเป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อรัักษาสภาวะแวดล้้อมที่่�เกื้้�อกููล แม้้ว่่าอาจจำำ�เป็็น
ต้้องเพิ่่�มงบประมาณทางทหารในอนาคต แต่่ก็็เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อ 
ขีีดความสามารถทางทหารของไทยที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีียุุทโธปกรณ์์ที่่�ทันสมััย 
การพััฒนาทัักษะการรบ และความพร้้อมรัับมืือในการป้้องกัันภััยคุุกคาม
รููปแบบต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ไทยจำำ�เป็็นต้้องมองหาโอกาสในการเสริิมสร้้าง
ความสััมพัันธ์์กัับประเทศอื่่�น ๆ ที่่�มี อิิทธิิพลในภููมิิภาค เพื่่�อให้้ภููมิิภาค 
มีีความแข็็งแกร่่งตามหลัักการความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (ASEAN 
Centrality) เพื่่�อเสริิมสร้้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวของภููมิิภาคอาเซีียนให้้มีี
อำำ�นาจต่่อรองกัับประเทศมหาอำำ�นาจ

อ้้างอิิง  Presidential Election Results: Trump Wins จาก https://
www.nytimes.com/interactive/2024/11/05/us/elections/re-
sults-president.html    US election 2024 จาก https://www.bbc.
com/news/topics/cj3ergr8209t         

	 ครบรอบ 1 ทศวรรษของนโยบาย Act East Policy (AEP) ที่่�ถููก
พััฒนาต่่อจากนโยบาย  Look  East  Policy ในยุุค 1990  เพื่่�อเสริิมสร้้าง
ความสััมพัันธ์์กัับอาเซีียน ทว่่าความวุ่่�นวายในบัังกลาเทศและเมีียนมา 
ส่่งผลให้้โครงการเชื่่�อมโยงสำำ�คัญ อาทิิ โครงการเชื่่�อมโยงอิินเดีีย- 
เมีียนมา-ไทย และอีีกหลายโครงการล่่าช้้า ในขณะที่่�อิินเดีียพยายาม 
ฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์และสร้้างบทบาทในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก โดยการสร้้าง
พัันธมิิตรกัับญี่่�ปุ่่�นและอาเซีียน ผ่่านการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และการเสริิมสร้้างความไว้้วางใจระดัับประชาชน  ดัังนั้้�น นโยบาย Act 
East Policy (AEP)  จึึงจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกครั้้�งเพื่่�อให้้เกิิดความก้้าวหน้้าที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

	 นโยบาย Act East Policy  (AEP) ของอิินเดีียครบรอบ 1 ทศวรรษ 
ในปีี ค.ศ. 2024 เป็็นนโยบายที่่�มีรากฐานมาจากนโยบาย “Look East” 
ที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในช่่วงต้้นทศวรรษที่่�  1990 ภายใต้้การนำำ�ของนายก
รััฐมนตรีี นรสิิงห์์ ราว ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างประเทศ 
โดยให้้ความสำำ�คัญกัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

	 ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2014 นายกรััฐมนตรีี นเรนทรา โมดีี ได้้มีีการ 
ยกระดัับและปรัับเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “Act East” เพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์กัับ
สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN) และประเทศ
สมาชิิกให้้ลึึกซึ้้�งและเป็็นระบบมากขึ้้�น ซึ่่�งปััจจุุบัันนายกรััฐมนตรีี นเรนทรา 
โมดีี ชนะการเลืือกตั้้�งและดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นสมััยที่่�  3 จึ งทำำ�ให้้นโยบาย 

Track ii monitor

 หน่ึ่�งทศวรรษแห่่งนโยบาย Act East ของอิินเดีีย: การฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับอาเซีียน 

5ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2567)



ดัังกล่่าวยัังมีีความสำำ�คัญมากขึ้้�นในฐานะของนโยบายต่่างประเทศของ
อิินเดีีย ดั งนั้้�น จึ งจำำ�เป็็นต้้องประเมิินนโยบายนี้้�อีกครั้้�งเพื่่�อฟ้ื้�นฟูู 
ความสััมพัันธ์์กัับอาเซีียน

ความท้้าทายท่ี่�ต้้องเผชิิญ
	 บัังกลาเทศและเมีียนมา มีบทบาทสำำ�คัญในนโยบายปฏิิบััติิการตะวัันออก 
(AEP) ของอิินเดีีย แต่่ทั้้�งสองประเทศกำำ�ลังเผชิิญปััญหาภายในที่่�ส่่งผล 
กระทบต่อ่ความมั่่�นคงและโครงการระดับัภููมิิภาค บังกลาเทศมีกีารประท้ว้ง
ต่่อต้้านรััฐบาลอย่่างรุุนแรง จนทำำ�ให้้นายกรััฐมนตรีีชีีค ฮาซิินา ซึ่่� งดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งมานาน 15 ปี ต้องลี้้�ภัยไปอิินเดีีย ความไม่่สงบนี้้�สร้้างความกัังวล
เกี่่�ยวกัับการหลั่่�งไหลของผู้้�ลี้้�ภัยที่่�อาจส่่งผลต่่อชายแดนอิินเดีีย และทำำ�ให้้
โครงการในกรอบนโยบายปฏิิบััติิการตะวัันออก (AEP) ล่าช้้า ด้านเมีียนมา
มีีความขััดแย้้งรุุนแรงระหว่่างกองทััพเมีียนมาและกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 
นำำ�ไปสู่่�วิกฤตมนุุษยธรรมและกระทบโครงการเชื่่�อมโยงระดัับภููมิิภาค เช่่น 
โครงการ Kaladan Multi-Modal Transport Transit Project และ
โครงการเชื่่�อมโยงอิินเดีีย-เมีียนมา-ไทย ซึ่่�งยัังไม่่พร้้อมใช้้งานจนถึึงปีี ค.ศ. 2026 
แม้้ทั้้�งสองประเทศจะเป็็นศููนย์์กลางสำำ�คัญของโครงการเชื่่�อมโยง 
ที่่�มุ่่�งเชื่่�อมภููมิิภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของอิินเดีียกัับเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ล่่าสุุดอิินเดีียได้้รัับสิิทธิ์์�ดำำ�เนิินงานที่่�ท่าเรืือมงกล่่าในบัังกลาเทศ และมีีแผน
สร้้างอาคารผู้้�โดยสารใหม่่เพื่่�อเสริิมการค้้าและความมั่่�นคง ท่ ามกลาง 
การขยายอิิทธิิพลของจีีนในมหาสมุุทรอิินเดีีย อย่่างไรก็็ตาม ความวุ่่�นวาย
ทางการเมืืองในบัังกลาเทศและกระแสต่่อต้้านอิินเดีียของคนในประเทศที่่�
เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้อนาคตของโครงการสำำ�คัญเหล่่านี้้�เต็็มไปด้้วยความไม่่แน่่นอน

ความคืืบหน้้าของการฟ้ื้�นฟููนโยบาย Act East Policy  (AEP) 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียนยัังคงมีีศัักยภาพ 

ในการพััฒนา แต่่ขาดการดำำ�เนิินงานที่่�มีประสิิทธิิภาพและความสม่ำำ��เสมอ  
แม้้ความสััมพัันธ์์ทางการทููตจะยาวนานกว่่า 30 ปี  และนายกรััฐมนตรีี 
นเรนทรา โมดีี ยกให้้อาเซีียนเป็็นเสาหลัักสำำ�คัญของนโยบาย Act East 
Policy แต่่การแปลงความร่่วมมืือให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�จัับต้้องได้้ยัังเป็็นเรื่่�อง
ท้้าทาย 

	 อย่่างไรก็็ตามอิินเดีียยัังไม่่แสดงบทบาทในภููมิิภาค Indo-Pacific  
ได้้เด่่นชััดเท่่าพัันธมิิตรอื่่�น เช่่น ญี่่�ปุ่่ �น จี น และเกาหลีีใต้้ และยัังขาด 
ความมุ่่�งมั่่�นเชิิงปฏิิบััติิ ประกอบกัับปััญหาภายในประเทศและการขาดดุุลการค้้า
กัับอาเซีียนที่่�สูงถึึง 43,000 ล้านดอลลาร์์ 

	 ในด้้านเศรษฐกิิจ แม้้การค้้าระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียนจะเติิบโต 
แต่่ความไม่่สมดุุลทางการค้้าและการถอนตััวจากความตกลง RCEP ส่งผล 
กระทบต่่อความพยายามรวมตััวทางเศรษฐกิิจของอาเซีียน ขณะที่่� 
การทบทวนข้้อตกลงการค้้าเสรีี (FTA) ซึ่่�งมีีเป้้าหมายปรัับปรุุงให้้เสร็็จในปีี 
2025 เป็็นโอกาสสำำ�คัญที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายจะต้้องเร่่งฟ้ื้�นฟููความร่่วมมืือ 

	 นอกจากนี้้�  การเชื่่�อมโยงระดัับประชาชนที่่�อาศััยความคล้้ายคลึึง 
ทางประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรม รวมถึึงการประสานงานกัับพัันธมิิตร เช่่น ญี่่�ปุ่่�น
ในวิิสััยทััศน์์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) อาจช่่วยเสริิมบทบาท
ของอิินเดีียในภููมิิภาค การปรัับปรุุง AEP ให้้แข็็งแกร่่งจึึงเป็็นกุุญแจสำำ�คัญ
ที่่�ไม่่เพีียงช่่วยสร้้างบทบาทชััดเจนในภููมิิภาค Indo-Pacific แต่่ยังัสนัับสนุุน
ให้้อิินเดีียก้้าวสู่่�การเป็็นมหาอำำ�นาจระดัับโลกอย่่างยั่่�งยืืน

แนวโน้ม้และความท้า้ทายในความสัมัพัันธ์์ทางเศรษฐกิจิ
ระหว่่าง India-ASEAN 	

มีีการศึึกษาจาก ภาควิิชาเศรษฐศาสตร์์, มหาวิิทยาลััย 
ดิิบรููการ์์ห์์ (Dibrugarh University รััฐอััสสััม ประเทศอิินเดีีย พบว่่า 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียนเติิบโตขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ตั้้�งแต่่การเริ่่�มต้้น 
ความร่่วมมืือกััน ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา การค้้าระหว่่างภููมิิภาค
เอเชีียเพิ่่�มขึ้้�นถึึงสามเท่่าในแง่่ของมููลค่่า ความเป็็นไปได้้ในอนาคตมีีมากมาย
สำำ�หรัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และประชากรศาสตร์์ระหว่่าง
อิินเดีียและ ASEAN

	 จนกระทั่่�งในช่่วงปีี ค.ศ. 2019-2020 ที่่�โลกต้้องเผชิิญกัับการระบาด
ของโรคโควิิด-19 ได้้นำำ�ไปสู่่�การชะลอตััวของความสััมพัันธ์์ทางการค้้าและ
การลงทุุนระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียน ทั้้� งสองฝ่่ายจึึงต่่างร่่วมมืือกััน 
อย่า่งเต็็มที่่�เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�น ในการปกป้้องเศรษฐกิิจจาก 
ผลกระทบร้้ายแรงของการระบาดของโควิิด-19 ตั้้� งแต่่ช่่วงเริ่่�มต้้นของ 
การ lock down ทั่่�วโลก ดังนั้้�น ในอนาคตด้้านความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ
ระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียน ดู มีีความหวััง ด้ วยการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ  
การบููรณาการที่่�ลึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น และการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางการค้้าและ 
การลงทุุนอย่่างรวดเร็็วระหว่่างทั้้�งสองฝ่่ายแม้้จะมีีผลกระทบเชิิงลบจาก 
การระบาด แต่่แนวโน้้มความสััมพัันธ์์ทางการค้้าระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียน 
ยัังคงเป็็นบวก โดยทั้้�งการนำำ�เข้้าและการส่่งออกซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น  
อีีกทั้้�งอิินเดีียกำำ�ลังกลายเป็็นตััวเลืือกการลงทุุนที่่�น่าสนใจสำำ�หรัับนัักลงทุุนจาก
อาเซีียนโดยเฉพาะผู้้�ลงทุุนจากสิิงคโปร์์ 

	 สำำ�หรัับประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิิกอาเซีียนเป็็นหนึ่่�งใน 
นัักลงทุุนรายใหญ่่ของอิินเดีีย ระหว่่างปีี ค.ศ. 2008 ถึง 2019 ซึ่่�งมีีบริิษััท
จากประเทศไทยประมาณ 200 ถึง 700 แห่่ง ที่่�ลงทุุนในอิินเดีีย จึงแสดง
ให้้เห็็นว่่าธุุรกิิจไทยมองเห็็นศัักยภาพในตลาดอิินเดีียและมีีส่่วนสำำ�คัญ 
ในการเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจระหว่่างสองภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� อินเดีียได้้มีีปฏิิสััมพัันธ์์
กัับประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนผ่่านหลากหลายวิิธีี รวมถึึงโครงการ Vande 
Bharat Mission เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและเวชภััณฑ์์ จึงเป็็นที่่�เข้้าใจได้้ว่่า
ประเทศไทยอาจมีีส่่วนร่่วมในความพยายามความร่่วมมืือนี้้� ซึ่่� งช่่วยเสริิมสร้้าง
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองฝ่่ายให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น

 บทสรุุป
	 นโยบาย Act East Policy  (AEP) เป็็นยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สำำ�คัญฉบับหนึ่่�ง
ของอิินเดีียต่่อการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศโดยเฉพาะ 
ด้้านเศรษฐกิิจ ซึ่่� งมีีอาเซีียนเป็็นศููนย์์กลางของนโยบายดัังกล่่าว จึ งเป็็นที่่�
จัับตามองของจีีนต่่อการบทบาทเชิิงรุุกของอิินเดีียในภููมิิภาคนี้้� อีกทั้้�งยัังเป็็นการ
ตอบสนองต่่อผลประโยชน์์แห่่งชาติิที่่�อินเดีียจะได้้รัับจากการพึ่่�งพา
เศรษฐกิิจในภููมิิภาคนี้้� ท่ ามกลางการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ แต่่ผ่่านมา 
กว่่าทศวรรษนโยบายดัังกล่่าวนี้้�ยังไม่่เป็็นรููปธรรมมากนััก เพราะ 
ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งการเมืืองภายในประเทศของ
ประเทศชายแดนของอิินเดีีย ปัญหาการอพยพ ปัญหาโรคระบาด เป็็นต้้น

	 ดัังนั้้�น โอกาสและความเป็็นไปได้้ในการฟ้ื้�นฟููและการดำำ�เนิินการ
นโยบาย Act East Policy (AEP) ควรดำำ�เนิินการด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
อิินเดีียและอาเซีียน โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจและการลงทุุนอย่่างเป็็นรููปธรรม
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์, สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น สร้้างเครืือข่่ายการผลิิตระดัับภููมิิภาคที่่�แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น รวม
ถึึงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการลดอุุปสรรคทางการค้้า  
การพััฒนาความตกลงการค้้าเสรีี (FTA) อย่่าง ASEAN-India Free Trade 
Agreement (AIFTA) เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลก  
จะช่่วยเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างทั้้�งสองฝ่่ายให้้  
ความร่่วมมืือระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียน มีศัักยภาพอย่่างมากในการเผชิิญหน้้า
กัับความท้้าทายของยุุคสมััย การทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

จะช่่วยให้้ทั้้�งสองภููมิิภาคสามารถฟ้ื้�นตััวจากวิิกฤตและสร้้างความก้้าวหน้้า
ทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต

	 อย่่างไรก็็ตามสำำ�หรัับประเทศไทย หากอิินเดีียไม่่เริ่่�มก่่อน ทางรััฐบาลไทย
ควรแสวงโอกาสนี้้� เพื่่�อเชิิญชวนให้้นัักลงทุุนไทยเข้้ามาร่่วมลงทุุน 
เพื่่�อขยายโอกาสทางธุุรกิิจและเป็็นการต่่อยอดนโยบาย Look West ของไทย 
อีีกทั้้�งยัังเป็็นการขัับเคลื่่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจผ่่านนโยบาย Act East 
Policy ของอิินเดีียอีีกด้้วย  

	 หากพิิจารณาถึึงโอกาสในการฟ้ื้�นฟูคูวามสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินโดนีีเซีีย
และสหรััฐฯ ภายใต้้การนำำ�ของปราโบโว ซูเบีียนโต จะเห็็นว่่า ปราโบโวตั้้�งใจ
ที่่�จะขยายความร่่วมมืือด้้านนโยบายการต่่างประเทศ โดยเฉพาะการลงทุุน
แร่่ธาตุุ และพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่� งอาจเป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งสหรััฐฯ และ
อิินโดนีีเซีีย และความท้้าทายยัังคงดำำ�เนิินอยู่่�   เนื่่�องจากปราโบโว  
เคยแสดงออกถึึงท่่าทีีความเป็็นชาติินิิยม และต่่อต้้านอาณานิิคม รวมถึึง
ความสััมพัันธ์์กัับรััสเซีียและจีีน ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความกัังวลในแวดวงการเมืือง  
อีีกทั้้�ง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินโดนีีเซีียกัับสหรััฐฯ ในช่่วงสมััยของโจโก  
วิิโดโด ที่่� ใกล้้ชิิดกัันไม่่มากนััก หากแต่่ภายใต้้การนาของปราโบโว นั บว่่า
เป็็นโอกาสฟ้ื้�นฟููและปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศให้้ดีีขึ้้�นได้้

	 อิินโดนีีเซีียกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านผู้้�นำำ� โดยปราโบโว ซูเบีียนโต 
เตรีียมเข้้ารัับตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีต่่อจากโจโก วิ โดโด หลัังจากชนะ  
การเลืือกตั้้�งที่่�เสรีีและเป็็นประชาธิิปไตยเป็็นครั้้�งที่่�  6 เมื่่�อเดืือน ก.พ. 67  
ที่่�ผ่านมา การเตรีียมความพร้้อมก่่อนการเปลี่่�ยนผ่่าน ใน วันที่่� 20 ต.ค. 67 
นี้้� ถื อเป็็นโอกาส ดี ที่่�จะทบทวน ความสััมพัันธ์์ของอิินโดนีีเซีียกัับหุ้้�นส่่วน
ทวิิภาคีีที่่�สำำ�คัญอย่่างสหรััฐฯ อิ นโดนีีเซีียดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ 
ภายใต้้หลัักการ “อิิสระและเชิิงรุุก” (Free-and-Active) มาตั้้�งแต่่การ
ประกาศอิิสรภาพในปีี 2488 ซึ่่�งนโยบายต่่างประเทศจะถููกปรัับเปลี่่�ยนไป
ตามการเปลี่่�ยนแปลง ตัวผู้้�นำำ� และสหรััฐฯ ได้้พััฒนาความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี
ที่่�ใกล้้ชิิด นับตั้้�งแต่่ ทั้้�งสองประเทศสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตในปีี 
2492 แม้้ ว่่า  ความสััมพัันธ์์นี้้� จะต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายใน 
หลายทศวรรษที่่�ผ่านมา แต่่ก็็ยัังคงเป็็นหนึ่่�งในความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีที่่�สำำ�คัญที่่�สุด
ของอิินโดนีีเซีีย

รููปแบบการเป็็นผู้้�นำำ�ของปราโบโว
	 ปราโบโวเติิบโตในต่่างประเทศ เขาจึึงเป็็นประธานาธิิบดีีคนแรกของ
อิินโดนีีเซีียที่่�มีพื้้�นฐานด้า้นการศึกึษา และเข้้าใจถึึงความสำำ�คัญของนโยบาย
ต่่างประเทศ ในการช่่วยกำำ�หนดบทบาทของอิินโดนีีเซีียในเวทีีระหว่่าง
ประเทศทั้้�งในระดัับทวิิภาคีี และพหุุภาคีี ปราโบโวยัังมีีประสบการณ์์ 
การศึึกษาและใช้้ชีีวิิตในสหรััฐฯ เมื่่�อได้้เข้้ารัับการฝึึกอบรมทางทหารขั้้�นสููงที่่� 
ฟอร์์ตแบรกก์์ รัฐนอร์์ทแคโรไลนาในปีี 2523 และ ฟอร์์ตเบนนิิงรััฐจอร์์เจีีย 
ในปีี 2528 ด้วยภููมิิหลัังและประสบการณ์์ที่่�ผ่านมา

	 ปราโบโว จึ งรู้้�สึกสะดวกใจในการสื่่�อสารกัับคู่่�เจรจาจากฝั่่�งสหรััฐฯ 
โดยเฉพาะด้้านการป้้องกัันประเทศและด้้านความมั่่�นคง อย่่างไรก็็ตาม  
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศของสหรััฐฯ หลายคนแสดงความกัังวล 

Track ii monitor

“ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินโดนีีเซีีย-สหรััฐฯ ภายใต้้การนำำ�ของปราโบโว : ถึึงเวลาแห่่งการฟ้ื้�นฟูู”

เกี่่�ยวกัับวาทกรรมชาตินิิิยม และต่อ่ต้้านอาณานิคิมของปราโบโว ซึ่่�งรวมถึงึ 
มุุมมองของเขาต่่อคู่่�แข่่งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของสหรััฐฯ เช่่น รัสเซีีย และจีีน 
ความกัังวลดัังกล่่าวได้้รัับการยืืนยััน หลัังจากที่่�ปราโบโว เดิินทางไปเยี่่�ยม
เยืือนประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ในเดืือน เม.ย. 67 ที่่�ผ่ านมา และพบกัับ
ประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์์ ปูติิน ในอีีก 4 เดืือนถััดมา

	 อย่่างไรก็็ตาม นักวิิเคราะห์์ชาวอิินโดนีีเซีียได้้เน้้นย้ำำ��ถึงข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่า 
ปราโบโว ได้้ไปเยืือนประเทศอื่่�น ๆ  ด้วย อาทิิ การเยืือนญี่่�ปุ่่�นและมาเลเซีีย
ในระหว่่างการไปเยืือนจีีน ขณะเดีียวกัันได้้เดิินทางเยืือนฝรั่่�งเศสและตุุรกีี
ในระหว่่างการไปเยืือนรััสเซีีย การเดิินทางเยืือนทั้้�งหมดนี้้�  เป็็นสััญญาณที่่�
บ่่งชี้้�ถึงความมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเนื่่�องของอิินโดนีีเซีียในด้้านการทููต ระหว่่าง
ประเทศที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด ภายใต้้การนำำ�ของปราโบโว ที่่�มีคีวามกระตือืรืือร้้น
ในบทบาทเวทีีระหว่่างประเทศ

ความท้้าท้้ายในความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินโดนีีเซีีย และ
สหรััฐฯ
	 ความกัังวลเกี่่�ยวกัับอนาคตของความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และ
อิินโดนีีเซีีย มี ขึ้้�นหลัังจากที่่�รับรู้้�กันโดยทั่่�วไปว่่า โจโก วิ โดโด ไม่่ได้้มีี 
ความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ อย่่างโดนััลด์์ ทรััมป์์ และ 
โจ ไบเดน ซึ่่� งต่่างจากในอดีีตที่่�ประธานาธิิบดีีซููซิิโล บั มบััง ยู โดโยโน  
มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับประธานาธิิบดีีบารััค โอบามา การขาดความใกล้้ชิิดกััน
ดัังกล่่าว ถู กสะท้้อนให้้เห็็นจากตลอด ระยะเวลา 10 ปี  ของการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี โจโก วิโดโด ได้้จััดการประชุุมทวิิภาคีีแบบพบปะ
ตััวต่่อตััวกัับประธานาธิิบดีี สหรััฐฯ เพีียง 6 ครั้้�ง เท่่านั้้�น โดยพบกัับอดีีต
ประธานาธิิบดีีโอบามา โดนััลด์์ ทรััมป์์ และประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน คนละ 
2 ครั้้�ง ในขณะที่่�  ได้้เข้้าพบกัับประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ของจีีน แบบตััว 
ต่่อตััวถึึง 18 ครั้้�ง ในช่่วงเวลาเดีียวกััน

	 นอกจากนี้้�  การลงทุุนโดยตรงในต่่างประเทศ (Foreign Direct  
Investment : FDI) ของสหรััฐฯในอิินโดนีีเซีียมีีแนวโน้้มลดลง โดยในปีี 
2565 มีมููลค่่าทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�  11.9 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ลดลงร้้อยละ 7 
จากปีีก่่อนหน้า้ ขณะเดียีวกััน การลงทุนุของบริษัิัทภาคธุรุกิิจเหมือืงแร่่ ของ
สหรััฐฯ ในอิินโดนีีเซีีย มีมููลค่่าการลงทุุนอยู่่�ที่่� 3.5 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และลดลงจนเกืือบเป็็นศููนย์์ระหว่่างปีี 2560-2562 
ขณะที่่�จีน มีการลงทุุนราว 22 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในภาคเหมืืองแร่่ของ
อิินโดนีีเซีียระหว่่างปีี 2552-2559 แม้้ว่่าอิินโดนีีเซีียและสหรััฐฯ จะยกระดัับ
ความสััมพัันธ์์เป็็นหุ้้�นส่่วน ยุ ทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุมแต่่ข้้อตกลงหุ้้�นส่่วน 
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ดัังกล่่าวได้้ถููกวิิพากษ์์ วิ จารณ์์จากนัักวิิเคราะห์์ชาวอิินโดนีีเซีีย ว่ ามุ่่�งเน้้น 
ที่่�สัญลัักษณ์์มากกว่่าสาระสำำ�คัญ เนื่่�องจากขาดความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ
หรืือความมั่่�นคง ที่่�สำ ำ�คัญ ๆ โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีี และแร่่ธาตุุ 
ที่่�สำำ�คัญ นักวิิเคราะห์ไ์ด้้โต้้แย้ง้ว่่าหากไม่มี่ีข้้อตกลงการค้า้แบบทวิภิาคีีหรืือ 
พหุุภาคีีใหม่่ ๆ ที่่�ครอบคลุุม โอกาสที่่�สหรััฐฯ จะมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ
กัับอิินโดนีีเซีียในอนาคตอัันใกล้้นี้้�คงดููริิบหรี่่�

โอกาสสำำ�หรัับความเป็็นหุ้้�นส่่วนใหม่่	
	 แม้้ว่่าอดีีตประธานาธิิบดีี โจโก วิโดโด จะมีีท่่าทีีที่่�เฉยชาในการพััฒนา
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินโดนีีเซีียกัับสหรััฐฯ แต่่ประธานาธิิบดีีปราโบโว ซึ่่�ง
เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม ภายใต้้โจโก วิ โดโด  
ได้้แสดงความสนใจในการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ด้้านการป้้องกัันประเทศ และ
ความมั่่�นคงที่่�แข็็งแกร่่งกัับสหรััฐฯ เป็็นเหตุุผลหนึ่่�งของเบื้้�องหลััง การจัดัซื้้�อ
เครื่่�องบิินขัับไล่่ F-15 จำ ำ�นวน 24 ลำ ำ�  และเฮลิิคอปเตอร์์ขนส่่ง S-70 M 
Black Hawk จำำ�นวน 24 ลำำ� ของกระทรวงกลาโหมอินิโดนีีเซีีย เมื่่�อปีี 2566 
ซึ่่�งในทศวรรษที่่�ผ่่านมา อิ ินโดนีีเซีียได้้ร่่วมเป็็นเจ้้าภาพ การฝึึกซ้้อม 
ทางทหาร Super Garuda Shield โดยเริ่่�มต้้นจากการฝึึกซ้้อมแบบทวิิภาคีี
ระหว่่างกองทััพสหรััฐฯ และกองทััพอิินโดนีีเซีีย และต่่อมา ได้้ครอบคลุุม
ถึึงอีีก 22 ประเทศ ดังนั้้�น ภาคส่่วนของการป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคง
จึึงเป็็นแนวโน้้มในความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดยิ่่�งขึ้้�น ภายใต้้ การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีีของปราโบโว
	 ทั้้�งนี้้� อิ  นโดนีีเซีียสามารถพััฒนาความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�ดี ยิ่่�งขึ้้�นได้้ จากการให้้สััตยาบัันข้้อตกลงด้้านแร่่ธาตุุที่่�สำำ�คัญจะช่่วยกระตุ้้�น
การลงทุุนของสหรััฐฯ ในภาคส่่วนการทำำ�เหมืืองแร่่ของอิินโดนีีเซีีย และ
รากฐานของข้้อตกลงดัังกล่่าว ได้้ถููกสร้้างขึ้้�นในแถลงการณ์์ร่่วมระหว่่าง
ประธานาธิิบดีีไบเดน และอดีีตประธานาธิิบดีีโจโก วิ โดโด เมื่่�อวัันที่่�  
13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566 หากข้้อตกลงมีีผลบัังคัับใช้้ จะไม่่เพีียงแค่่ทำำ�ให้้ 
มีีการลงทุุนแร่่นิิกเกิิลในอิินโดนีีเซีียมีีความหลากหลายขึ้้�นเท่่านั้้�น แต่่ยััง 
สร้้างแรงจููงใจให้้อิินโดนีีเซีียนำำ�มาตรฐานด้้านแรงงาน กำำ�ลังคน และสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�นมาใช้้ในอุุตสาหกรรมนิิกเกิิล ดี บุุก และอุุตสาหกรรม 
การทำำ�เหมืืองแร่่ที่่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ข้ อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่าน
พลัังงานอย่่างยุุติิธรรม (Just Energy Transition Partnership : JETP) 
ซึ่่�งเป็็นโครงการเงิินลงทุุนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงด้้านพลัังงานพหุุภาคีี  
ที่่�อินโดนีีเซีีย ได้้ลงนามในปีี 2022 มุ่่�งหวัังที่่�จะช่่วยให้้ประเทศเปลี่่�ยนผ่่าน
จากแหล่่งพลัังงานที่่�ใช้้แล้้วหมดไป โดยเฉพาะถ่่านหิิน แต่่การดำำ�เนิินการ
ตามโครงการ JETP ของอิินโดนีีเซีียยัังคงมีีปััญหา เนื่่�องจากความซัับซ้้อน
ของแผนการระดมทุนุโดยเงินิทุุนส่่วนใหญ่ท่ี่่�จัดสรรให้กั้ับอิินโดนีีเซีียจะอยู่่�
ในรููปแบบของเงิินกู้้�มากกว่่าการให้้เปล่่า หรืือความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค 
และการขาดเจตจำำ�นงทางการเมืืองของผู้้�กำำ�หนดนโยบายในการนำำ� 
ข้้อตกลงฯ ไปปฏิิบััติิ ด้วยเหตุุผลนี้้� อินโดนีีเซีียและสหรััฐฯ จึงควรปรัับปรุุง
ข้้อตกลงฯ ให้้มีีการส่่งเสริิมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนจากโรงงานหลอมนิิกเกิิลที่่�

ใช้้พลัังงานถ่่านหิินเป็็นโรงหลอมที่่�ใช้้แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียน	
	 ข้้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างยุุติิธรรม 
(Just Energy Transition Partnership : JETP) เป็็นโครงการเงิินลงทุุน
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงด้้านพลัังงานพหุุภาคีี ที่่�อิ นโดนีีเซีียได้้ลงนาม ในปีี 
2565 มุ่่�งหวัังที่่�จะช่่วยให้้ประเทศเปลี่่�ยนผ่่านจากแหล่่งพลัังงาน ที่่�ใช้้แล้้ว
หมดไป โดยเฉพาะถ่่านหิินแต่่การดำำ�เนิินการตามโครงการ JETP ของ
อิินโดนีีเซีียยัังคงมีีปััญหา เนื่่�องจากความซัับซ้้อนของแผน การระดมทุุน 
โดยเงิินทุุนส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในรููปแบบของเงิินกู้้�มากกว่่า การให้้เปล่่า หรืือ
ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและการขาดเจตจำำ�นง ทางการเมืืองของ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ในการนำำ�ข้อตกลงฯ ไปปฏิิบััติิ ด้วยเหตุุผลนี้้� อินโดนีีเซีีย
และสหรััฐฯ จึงควรปรัับปรุุงข้้อตกลงฯ ให้้มีีการส่่งเสริิมถึึงการปรัับเปลี่่�ยน
จากโรงงานหลอมนิิกเกิิลที่่�ใช้้พลัังงานถ่่านหิิน เป็็นโรงหลอมที่่�ใช้้แหล่่ง
พลัังงานหมุุนเวีียน

บทสรุุป
	 ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีปราโบโว คาดว่่าอิินโดนีีเซีีย จะยัังคง
รัักษานโยบายต่่างประเทศแบบ“อิิสระและเชิิงรุุก” และ หนึ่่�งในความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีีที่่�สำำ�คัญที่่�สุด คื อความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ ซึ่่� งทั้้�งสองประเทศ 
มีีความร่่วมมืือกัันมาอย่่างยาวนานทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การป้้องกัันประเทศ 
และความมั่่�นคง หลัังจากความสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่สู้้�ดีในช่่วงหนึ่่�ง ภายใต้้การนำำ�
ของอดีีตประธานาธิิบดีีโจโก วิโดโด นับจากนี้้� จะมีีโอกาสใหม่่ ๆ มากมาย
ที่่�จะช่่วยฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และอิินโดนีีเซีียภายใต้้ 
การบริิหารของประธานาธิิบดีีปราโบโว อิ ินโดนีีเซีีย ควรใช้้ประโยชน์์จาก
ภาคส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ อาทิิ ด้านแร่่ธาตุุที่่�สำำ�คัญพลัังงานหมุุนเวีียน และ
ควรมีีการติิดตามข้้อริิเริ่่�มเกี่่�ยวกัับข้้อตกลงการค้้า แร่่ธาตุุระหว่่างสหรััฐฯ 
และอิินโดนีีเซีียที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการปรัับปรุุง ข้อตกลง JETP จะกระตุ้้�นการ
ลงทุุนให้้กัับบริิษััทของสหรััฐฯ และสนัับสนุุน การพััฒนาอุุตสาหกรรมแร่่ 
“สะอาด” และอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ในอิินโดนีีเซีีย ซึ่่� งคาดว่่า
ประธานาธิิบดีีปราโบโว จะมีีส่่วนร่่วมในงาน ด้านการทููตระหว่่างประเทศ
มากกว่่าอดีีตประธานาธิิบดีีคนก่่อน

ข้้อเสนอแนะต่่อไทย
	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินโดนีีเซีียและสหรััฐฯ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านการค้้า  
การลงทุุน พลัังงาน หรืือด้้านความมั่่�นคง ล้ วนมีีความสำำ�คัญต่่อประเทศ  
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ รวมทั้้�งประเทศไทย เนื่่�องจากความสััมพัันธ์์
แบบทวิิภาคีีระหว่่าง 2 ประเทศนี้้�ที่่� เพิ่่�มมากขึ้้�นมีีผลกระทบต่่อ 
ความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน ซึ่่�งไทยและประเทศสมาชิิกในภููมิิภาคจำำ�เป็็น
ต้้องจัับตามองและติดิตามความก้า้วหน้า้อย่า่งใกล้ชิ้ิดต่่อไป รวมทั้้�ง ส่งเสริมิ
บทบาทของไทยในกรอบอาเซีียน เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพ และลดการแข่่งขััน
ในภููมิิภาค
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ส่วนที่ 1 SSC Focus & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์, สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



สถานการณ์์ระดัับโลก
  1. สหรััฐอเมริิกา

สรุุปสถานการณ์์สหรััฐอเมริิกา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ. วรชาติิ  สััตยเลขา
และ ร.อ.หญิิง ภิิรััญชญา  อุุไรรััตน์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงภายในประเทศ ในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 มี ประเด็็น 
ความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 24 ต.ค. 67 กห.สหรััฐฯ อนุุมััติิการขายขีีปนาวุุธนำำ�วิถีี 
ต่่อต้้านรถถััง รุ่่�น TOW 2A และรุ่่�น TOW 2B รุ่่�นละ 507 ลููก พร้้อม
อุุปกรณ์์เสริิมและบริิการสนัับสนุุนด้้านวิิศวกรรม เทคนิิค และโลจิิสติิกส์์ 
ให้้แก่่ซาอุุดิิอาระเบีีย มูลค่่ารวม 440 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ เพื่่�อสนัับสนุุน
เป้้าหมายนโยบายต่่างประเทศและวััตถุุประสงค์์ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
ของสหรััฐฯ ในการเสริิมสร้้างศัักยภาพด้้านการป้้องกัันประเทศและ 
ความมั่่�นคงปลอดภััยของซาอุุดิิอาระเบีีย การอนุุมััติิดัังกล่่าวเป็็นครั้้�งที่่� 2 ในรอบ 
1 เดืือน นั บจากสหรััฐฯ อนุุมััติิการขายขีีปนาวุุธ รุ่่� น AIM-9X Block II 
Sidewinder ให้้ซาอุุดิิอาระเบีีย มูลูค่่าประมาณ 251.80 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 
เมื่่�อ 11 ต.ค. 67 ซึ่่�งสหรััฐฯ ยืนยัันว่่าการซื้้�อ-ขายอาวุุธครั้้�งนี้้� จะไม่่กระทบ
ต่่อสมดุุลทางการทหารในภููมิิภาค แต่่เป็็นการย้ำำ��ความตั้้�งใจของสหรััฐฯ  
ที่่�กระชัับความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรหลัักในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง
	 เมื่่�อ 6 พ.ย. 67 อดีีตประธานาธิิบดีี ทรััมป์์แถลงประกาศชัยชนะ 
การเลืือกตั้้�งสหรััฐฯ ปีี 2567 และได้้กล่่าวขอบคุุณชาวอเมริิกััน ผู้้�สนัับสนุุน 
และครอบครััว ที่่�ทำ ำ�ให้้สามารถคว้้าชััยในการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีคนที่่� 

47 ของสหรััฐฯ ทั้้�งในรััฐสำำ�คัญ (swing 
states) ซึ่่� งทั้้�งพรรครีีพัับริิกัันและ
พรรคเดโมแครตมีีจำำ�นวนผู้้�สนัับสนุุน
และคะแนนนิิยมมวลชน (popular 
vote) ใกล้้เคีียงกััน พร้้อมกัับแสดง
ความยิินดีีที่่�พรรครีีพัับลิิกัันสามารถ
ครองเสีียงข้้างมากในวุุฒิิสภาสหรััฐฯ 
และสามารถรัักษาเสีียงข้้างมาก 
ในสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ เช่่นกััน 

ทั้้�งยัังเน้้นย้ำำ��การดำำ�เนิินนโยบาย Make America Great Again และ 
America First ที่่�มุ่่�งฟ้ื้�นฟููความยิ่่�งใหญ่่และเจริิญรุ่่�งเรืืองของสหรััฐฯ ทั้้�งการฟ้ื้�นฟูู
ความมั่่�นคงปลอดภัยัและแข็็งแกร่่งของสหรัฐัฯ กีดกัันผู้้�อพยพผิิดกฎหมาย 
ลดภาษีีเงิินได้้ และขยายการขุุดเจาะน้ำำ��มันดิิบในประเทศ
	 เมื่่�อ 10 พ.ย. 67 ประธานาธิิบดีีไบเดนเตรีียมโน้้มน้้าวให้้ว่่าที่่�
ประธานาธิบิดีีสหรััฐฯ คงงบประมาณการสนับัสนุุนยููเครน ประธานาธิิบดีี
โจเซฟ  ไบเดน เตรีียมพบหารืืออย่่างเป็็นทางการกัับนายโดนััลด์์ ทรััมป์์ 
ว่่าที่่�ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ที่่�ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ กรุุงวอชิิงตััน ดี.ซีี. 
ใน 13 พ.ย. 67 เกี่่�ยวกัับประเด็็นการเปลี่่�ยนผ่่านรััฐบาลอย่่างราบรื่่�น  
การแก้้ไขปััญหาภายในประเทศ และนโยบายต่่างประเทศต่่อภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง ทวีีปเอเชีีย และยุโุรป โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการสู้้�รบในยูเูครน 
ซึ่่�งประธานาธิิบดีีไบเดนมุ่่�งโน้้มน้้าวให้้ว่่าที่่�ประธานาธิิบดีีทรััมป์์คง 
งบประมาณการสนัับสนุุนยููเครนเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพในทวีีปยุุโรป ขณะที่่�ว่าที่่�
ประธานาธิิบดีีทรััมป์์มีีจุุดยืืนมุ่่�งยุุติิการสู้้�รบในยููเครน โดยยููเครนอาจต้้อง
เสีียดิินแดนที่่�ถูกผนวกให้้กัับรััสเซีียเป็็นการแลกเปลี่่�ยน ทั้้� งนี้้� ปั จจุุบััน 
สหรััฐฯ ได้้จััดสรรงบประมาณช่วยเหลืือแก่่ยููเครนมููลค่่ารวมมากกว่่า 

174,000 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐฯ ซึ่่� งรััฐบาลประธานาธิิบดีีไบเดนทยอยส่่ง
ความช่่วยเหลืือเป็็นระยะ และสหรััฐฯ ภายใต้้การบริิหารของว่่าที่่�
ประธานาธิิบดีีทรััมป์์และพรรครีีพัับลิิกััน ซึ่่�งครองเสีียงข้้างมากในวุุฒิิสภา
สหรััฐฯ มีแนวโน้้มจะลดงบประมาณดังกล่่าวลง
	 เมื่่�อ 12 พ.ย. 67 ว่่าที่่�ประธานาธิิบดีีทรััมป์์จะแต่่งตั้้�งผู้้�สนัับสนุุน
ที่่�จงรัักภัักดีีให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญ นายโดนััลด์์ ทรััมป์์ ว่าที่่�ประธานาธิิบดีี
สหรััฐฯ จากพรรครีีพัับลิิกััน จะแต่่งตั้้�งผู้้�สนัับสนุุนที่่�จงรัักภัักดีีให้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งในรััฐบาลชุุดใหม่่ของสหรััฐฯ ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) นาง Kristi Noem 
ผู้้�ว่าการรััฐเซาท์์ดาโคตา เป็็น รมว.ความมั่่�นคงแห่่งมาตุุภููมิิ 2) นาย Marco 
Rubio วุ ฒิิสมาชิิกรััฐฟลอริิดา เป็็น รมว.กต. 3) นาย Mike Waltz  
สส.รััฐฟลอริิดา เป็็นที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 4) นาง Elise Marie 
Stefanik  สส.รััฐนิิวยอร์์ก เป็็นผู้้�แทนถาวรสหรััฐฯ ประจำำ�สหประชาชาติิ  
5) นาง Susie Wiles ผู้้�จั ดการรณรงค์์หาเสีียง เป็็นหน.คณะเจ้้าหน้้าที่่�
ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ และ 6) นาย Stephen Miller ที่่�ปรึึกษา
อาวุุโส เป็็น รอง หน. คณะเจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ  
ฝ่่ายนโยบาย
	 เมื่่�อ 16 พ.ย. 67 ประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดนของสหรััฐฯ และ
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิงของจีีน พบหารืือกััน นอกรอบการประชุุมผู้้�นำำ�
เขตเศรษฐกิิจเอเปค ที่่�กรุุงลิิมา เปรูู ระหว่่าง วันที่่� 15-16 พ.ย. 67 ซึ่่�ง
เป็็นการพบหารืือทวิิภาคีีครั้้�งที่่�  3 ระหว่่างผู้้�นำำ�
ทั้้�งสองประเทศ และจะเป็็นครั้้�งสุุดท้้ายก่่อนที่่�
ประธานาธิิบดีีไบเดนจะลงจากตำำ�แหน่่ง โดย
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ จะเน้้นย้ำำ��กับผู้้�นำำ�จีนถึึง
การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รัฐบาลใหม่่ของสหรััฐฯ ที่่�ยังัคง
ความชััดเจน มี เสถีียรภาพ และคาดการณ์์ได้้  
กัับทั้้�งคงช่่องทางการติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่าง
รััฐบาลของทั้้�งสองประเทศ โดยเฉพาะการทหาร 
เพื่่�อรัักษาความสััมพัันธ์์ในระยะยาว รวมทั้้�งทบทวนการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ผ่านมา 
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาและอุุปสรรคที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในช่่วง 2 เดืือนข้้างหน้้าที่่�
สหรััฐฯ จะเปลี่่�ยนสู่่�รัฐบาลใหม่่
	 เมื่่�อ 16 พ.ย. 67 สหรััฐฯ ผลักดัันข้้อตกลงหยุุดยิิงระหว่่าง
อิิสราเอล-ฮิิซบุุลลอฮ์์ ถ้ อยแถลงของ จนท.ระดัับสููงของเลบานอน ว่ า  
นาง Lisa Johnson ออท.สหรััฐฯ/กรุุงเบรุุต เสนอร่่างข้้อตกลงหยุุดยิิง
ระหว่่างอิิสราเอล-กลุ่่�มฮิิซบุุลลอฮ์์ ให้้กัับกลุ่่�มฮิิซบุุลลอฮ์์ ผ่ านทาง 
นาย Nabih Berri ประธานรััฐสภาเลบานอน ซึ่่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับกลุ่่�ม โดยกลุ่่�ม
ฮิิซบุุลลอฮ์์อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาเงื่่�อนไขในข้้อตกลง และคาดว่่าจะตอบรัับ
ข้้อตกลงดัังกล่่าวภายใน พ.ย. 67 ทั้้�งนี้้� สนข.CNN ประเมิินว่่า อิสราเอลจะ
เร่่งบรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิงดัังกล่่าว เพื่่�อเป็็นของขวััญแสดงความยิินดีีและ
ต้้อนรัับว่่าที่่�ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ และรััฐบาลชุุดใหม่่ของสหรััฐฯ  
ที่่�จะเข้้ารัับพิิธีีสาบานตนใน ม.ค. 68
	 เมื่่�อ 18 พ.ย. 67 กองทััพอวกาศสหรััฐฯ (U.S. Space Force) 
จะจััดตั้้�งหน่่วยที่่�ฐานทััพอากาศโยโกตะ กรุุงโตเกีียว ญี่่�ปุ่่�น ภายใน ธ.ค. 67 
โดยมีีกำำ�ลังพลประจำำ�การประมาณ  10 คน มี หน้้าที่่�ประสานการปฏิิบััติิ 
ด้้านอวกาศกัับญี่่�ปุ่่�น รวมถึึงกลุ่่�มปฏิิบััติิการทางอวกาศ กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง
ทางอากาศญี่่�ปุ่่�น (Japan Air Self-Defense Force-JASDF) ซึ่่�งการจััดตั้้�ง
หน่่วยดัังกล่่าวจะเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการเสริมิสร้้างขีีดความสามารถด้า้นการ
ปฏิิบััติิการร่่วมทางอวกาศระหว่่างญี่่�ปุ่่�นกัับสหรััฐฯ ในห้้วงที่่�การแข่่งขััน 
ด้้านอวกาศกัับจีีนและรััสเซีียรุุนแรงขึ้้�น

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ

ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2567) 9



	 เมื่่�อ 1 ธ.ค. 67 ว่่าที่่�ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ จะตอบโต้้กลุ่่�ม BRICS 
ด้้วยมาตรการทางภาษีีหากส่่งเสริิมให้้ใช้้สกุุลเงิินอื่่�นแทนดอลลาร์์สหรััฐ  
นายโดนัลัด์์ ทรััมป์์ ว่าที่่�ประธานาธิบิดีีสหรััฐฯ ระบุผุ่่านบััญชีี Truth Social 
ให้้คำำ�มั่่�นว่่า หากประเทศสมาชิิกกลุ่่�ม BRICS สร้้างสกุุลเงิินใหม่่ หรืือ
สนัับสนุุนการใช้้สกุุลเงิินอื่่�นแทนดอลลาร์์สหรััฐในการค้้าระหว่่างประเทศ 
สหรััฐฯ จะใช้้มาตรการตอบโต้้ด้้วยการขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจากกลุ่่�ม BRICS  
ร้้อยละ 100  ซึ่่�งจะปิิดโอกาสทางการแข่่งขัันสิินค้้าจากสมาชิิกกลุ่่�ม BRICS 
จะเข้้าถึึงตลาดการค้้าขนาดใหญ่่ของสหรััฐฯ รวมทั้้�งการใช้้สกุุลเงิินอื่่�นแทน
ดอลลาร์์สหรััฐ
	 เมื่่�อ 5 ธ.ค. 67 รมว.กห.สหรััฐฯ ลงนามเอกสารยุุทธศาสตร์์ 
ต่่อต้้านระบบอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ไร้้คนขัับ (Strategy for Countering 
Unmanned Systems) เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของกองทััพ
สหรััฐฯ ในการรัับมืือ ตอบสนอง และบรรเทาผลกระทบเชิิงลบที่่�อาจ 
เกิิดขึ้้�นจากการใช้้อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ดัังกล่่าวอย่่างเป็็นระบบ หลัังยุุทธวิิธีีการ
สงครามสมััยใหม่่เปลี่่�ยนสู่่�การใช้้ระบบอาวุุธที่่�ขับเคลื่่�อนอััตโนมััติิ หรืือใช้้
เทคโนโลยีปัีัญญาประดิิษฐ์์ (AI) มากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งปฏิิบััติิการโจมตีี
ด้้วยโดรนในยููเครนและภููมิิภาคตะวัันออกกลาง โดยสหรััฐฯ จะมุ่่�งส่่งเสริิม

ขีีดความสามารถในการตรวจจัับ
ระบบอาวุุธไร้้คนขัับ ปรัับปรุุงยุุทธวิิธีี
ทางทหารและพััฒนาเทคโนโลยีี 
เพื่่�อรัับมืือกัับระบบอาวุุธไร้้คนขัับ 
โดยเฉพาะ ตลอดจนสกััดกั้้�นและ 
ปราบปรามเครืือข่่ายผิิดกฎหมายที่่�พัฒนา
และแพร่่ขยายระบบอาวุุธไร้้คนขัับ 
ทั่่�วโลก

	 เมื่่�อ 29 ธ.ค. 67 นายจิิมมีี คาร์์เตอร์์ อดีีตประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
คนที่่� 39 ถึึงแก่่อสััญกรรม ด้้วยวััย 100 ปี นับเป็็นอดีีตประธานาธิิบดีีที่่�
อายุุยืืนที่่�สุดของสหรััฐฯ โดยแถลงการณ์์ของประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน 
ระบุุว่่า อดีีตประธานาธิิบดีีคาร์์เตอร์์ เป็็นมิิตรที่่�รักยิ่่�งและเป็็นผู้้�นำำ�ที่่� 

ยอดเยี่่�ยม ส่วนว่่าที่่�ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 
ทรััมป์์ กล่่าวว่่า ชาวอเมริิกัันเป็็นหนี้้�
บุุญคุุณอดีีตประธานาธิิบดีีคาร์์เตอร์์
อย่่างยิ่่�ง ขณะที่่�ทางการกำำ�ลังเตรีียม
จัั ด ก า ร รัั ฐ พิิ ธีี ศ พ  ทั้้�  ง นี้้�   อ ดีี ต
ประธานาธิิบดีีคาร์์เตอร์์ สั งกััดพรรค
เดโมแครต ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งห้้วงปีี 
2520-2524 มี ผลงานโดดเด่่น คืือ 
การเป็น็คนกลางในการเจรจาสนธิสัิัญญาสันัติิภาพที่่�แคมป์เ์ดวิิดระหว่า่ง
อีียิิปต์์กัับอิิสราเอลเมื่่�อปีี 2522 รวมทั้้�งสนัับสนุุนโครงการพััฒนา 
ด้้านสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกหลัังพ้้นตำำ�แหน่่ง และได้้รัับรางวััล
โนเบลสาขาสัันติิภาพเมื่่�อปีี 2545
	 บทสรุุป สหรััฐฯ เผชิิญกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�คัญทั้้�งด้้านความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศและภายในประเทศ จากการขึ้้�นเป็็นประธานาธิิบดีี 
ของนายโดนััลด์์ ทรััมป์์ ที่่�เน้้นย้ำำ��การดำำ�เนิินนโยบาย Make America Great 
Again และ America First ซึ่่�งมีีผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายแก่่พัันธมิิตรและ
คู่่�แข่่งระดัับโลก ทั้้� งในเรื่่�องเสถีียรภาพทางการเมืือง การแข่่งขััน 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ รวมถึึงความตึึงเครีียดทางเศรษฐกิิจและการเมืืองโลก ซึ่่�งเห็็น 
ได้้จาก การขายอาวุุธให้้ซาอุุดิิอาระเบีีย เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงใน
ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง การผลักัดัันข้้อตกลงหยุดุยิิงระหว่่างอิิสราเอลและ
ฮิิซบุุลลอฮ์์ การตั้้�งหน่่วยกองทััพอวกาศสหรััฐฯ ในญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อตอบสนองการ
แข่่งขัันในอวกาศกัับจีีนและรััสเซีีย และความตึึงเครีียดทางเศรษฐกิิจกัับ
กลุ่่�ม BRICS จากการตอบโต้้เรื่่�องการลดบทบาทของดอลลาร์์สหรััฐ  
ซึ่่� งสะท้้อนถึึงการปรัับสมดุุลทางการเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลง 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ ในเวทีีโลก

อ้้างอิิง	รายงานสถานการณ์์ต่่างประเทศ,สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ 
จาก https://www.nia.go.th/niaweb59/Default_TH_.asp

 2. สหพัันธรััฐรััสเซีีย

สรุุปสถานก ารณ์์สหพัันธรััฐรััสเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ. วรชาติิ  สััตยเลขา 
และ ร.ท.หญิิง ปาณิิสรา  เทีียนอ่่อน ร.น. 

สถานการณ์์ของประเทศรัสเซีีย ด้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคง ตลอดจนสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน 
ในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ความสััมพัันธ์์รััสเซีีย-จีีน เมื่่�อ 9 ต.ค. 67 กองทััพเรืือจีีนและรััสเซีีย
จะฝึึกซ้้อมปฏิิบััติิการต่่อต้้านเรืือดำำ�น้ำำ��ร่วมกัันในเขตมหาสมุุทรแปซิิฟิิก  
การซ้้อมรบดัังกล่่าวเป็็นการเพิ่่�มระดัับความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์และ 
ขีีดความสามารถในการตอบโต้้ต่่อภััยคุุกคามร่่วมกััน โดยฝ่่ายจีีนส่่งเรืือ

พิิฆาตอู๋๋�ซีี (Wuxi-Type 055) เรืือ
พิิฆาตซีีหนิิง (Xining- Type 052D) 
เรืือฟริเกตหลิินอี้้� (Linyi-Type 054A) 
รวมถึึงเรืือสนัับสนุุนการฝึึก และ 
เรืือบรรทุุกเฮลิิคอปเตอร์์อีีก 3 ลำำ� เข้้าร่่วม 
ขณะที่่�รัสเซีียจะส่่งเรืือปราบเรืือดำำ�น้ำำ�� 
2 ลำำ� ได้้แก่่ เรืือ Admiral Panteleyev 

และ Admiral Tributs รวมถึึงเฮลิิคอปเตอร์์ รุ่่�น Ka-27PL ซึ่่�งใช้้ต่่อต้้าน
เรืือดำำ�น้ำำ��เข้้าร่่วมการฝึึก

ความสััมพัันธ์์รััสเซีีย-เกาหลีีเหนืือ นายคิิม จ็อง-อึึน ผู้้�นำำ�สูงสุุดของ
เกาหลีีเหนืือ ได้้ลงนามให้้สััตยาบัันรัับรองสนธิิสััญญาค	วามร่่วมมืือ 
ทางยุุทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุม (Treaty on Comprehensive Strategic  
Partnership) ระหว่่างเกาหลีีเหนืือกัับรััสเซีียเมื่่�อ 11 พ.ย. 67 ภายหลััง
จากผู้้�นำำ�รัสเซีียให้้สััตยาบัันรัับรองฯ เมื่่�อ 9 พ.ย. 67 สนธิิสััญญาฉบับนี้้�มี
เนื้้�อหาระบุุถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือทางทหารและความช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ 
ทัันทีี เมื่่�อฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งถููกโจมตีีด้้วยอาวุุธ 

ความสััมพัันธ์์รััสเซีีย-เวีียดนาม เมื่่�อ 26 ธ.ค. 67 รมช.กห. 
ของเวีียดนามและรััสเซีีย ร่ วมประชุุมหารืือทางยุุทธศาสตร์์ด้้านป้้องกััน
ประเทศเวีียดนาม-รััสเซีีย ครั้้�งที่่� 7 ณ กรุุงฮานอย โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะยัังคง
ความร่่วมมืือด้้านการทหารในทุุกระดัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถด้้านภาษาต่่างประเทศ และการแพทย์์ทหาร

 ประธานาธิิบดีีซีีเรีียลี้้�ภััยไปรััสเซีีย ภายใต้้การรุุกคืืบของกลุ่่�ม 
กบฏซีีเรีียเริ่่�มขึ้้�นที่่�เมืืองอเลปโป เมื่่�อปลายเดืือน พ.ย. 67 และสามารถ 
ยึึดกรุุงดามััสกััสซึ่่�งเป็็นเมืืองหลวงได้้สำำ�เร็็จ จนทำำ�ให้้ประธานาธิิบดีีบะชาร 
อััลอะซััด ของซีีเรีีย และครอบครััวขออพยพและลี้้�ภัยไปยัังรััสเซีีย 
ในสถานะผู้้�ลี้้�ภัยด้้วยเหตุุผลทางด้้านมนุุษยธรรม 	

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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การประชุุม BRICS ครั้้�งที่่� 16 เมื่่�อ 
24 ต.ค. 67 ปธน.ปููติินของรััสเซีีย 
ออกแถลงว่่า การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� 
BRICS ครั้้�งที่่� 16 ประสบความสำำ�เร็็จ
และเป็็นหนึ่่�งในการประชุุมที่่�สำำ�คัญ
ของโลก โดยที่่�ประชุุมออกแถลงการณ์์ 
ร่่ ว มคาซาน  ( K a zan  BR I CS  

Declaration) มีสาระสำำ�คัญ อาทิิ (1) รัสเซีียพร้้อมเจรจาฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับ
ประเทศในยุุโรป (2) ความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ ขึ้้�นอยู่่�กับความสมััครใจและ
นโยบายหลัังการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ (3) รั ัสเซีียไม่่เห็็นด้้วยที่่�
ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางจะทวีีความรุุนแรงในอนาคต และ
สหประชาชาติิยัังเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง 
ในตะวัันออกกลาง (4) การขยายตััวของ NATO นั้้�นเป็็นการดำำ�เนิินการ 
ที่่�ไม่่ยุุติิธรรม และเป็็นภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงปลอดภััยของรััสเซีีย

	 สำำ�หรัับสถานการณ์์ความขััดแย้้งรััสเซีีย-ยููเครนที่่�น่่าสนใจ 
ได้้แก่่ รัสเซีียทดสอบระบบขีปีนาวุุธพิิสััยกลางความเร็็วเหนืือเสีียงชนิิดใหม่่ 
“Oreshnik” ในพื้้�นที่่�การสู้้�รบระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน ภายหลัังที่่�มี 

การทดสอบครั้้�งแรกในการโจมตีียููเครน
เมื่่�อ 21 พ.ย. 67 นอกจากนี้้� รั สเซีีย
พร้้อมติิดตั้้�งระบบขีีปนาวุุธพิิสััยกลาง 
Oreshnik ในเบลารุุส เนื่่�องจากรััสเซีีย 
กัับ เบลา รุุส ไ ด้้ล งนาม ข้้อตกลง 
การรับัประกัันความปลอดภัยัร่่วมกััน 
โดยคาดว่่าจะสามารถติิดตั้้�งในห้้วง
ครึ่่�งปีีหลัังของปีี 2568

	 เมื่่�อวัันที่่� 17 ธ.ค. 67 หน่่วยข่่าวกรองและความมั่่�นคงของยูเูครน 
(SBU) ได้้สัังหารพลโท Igor Kirillov หั ัวหน้้าหน่่วยป้้องกัันนิิวเคลีียร์์  
เคมีีและชีีวภาพของรััสเซีีย (Radiation, Chemical and Biological 
Protection Forces : RCBZ) และพัันตรีี Ilya Polikarpov ผู้้�ช่วยของ
พลโท Igor Kirillov ในกรุุงมอสโก 

•	บทสรุุป

จะเห็็นได้้ว่่ารััสเซีียและชาติิพัันธมิิตรมีีความพยายามเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถทางด้้านการทหารร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นจีีนที่่�มี
การฝึึกร่่วมเพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และเพิ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างกองทััพ และ
เกาหลีีเหนืือที่่�ระยะหลัังมีีความมุ่่�งเน้้นขยายความร่่วมมืือทางทหารกัับ
รััสเซีีย ซึ่่�งตอกย้ำำ��ด้วยการลงนามในสนธิสัิัญญาความร่ว่มมืือทางยุทุธศาสตร์์
ที่่�ครอบคลุุม แผนการเพิ่่�มจำำ�นวนทหารเข้้าไปปฏิิบััติิการในรััสเซีีย สนัับสนุุน
อาวุุธ เช่่น เครื่่�องยิิงจรวดขนาด 240 มม. และปืืนใหญ่่อััตตาจรขนาด 170 มม. 
แก่่รััสเซีีย ซึ่่� งการส่่งกำำ�ลังพลและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ดัังกล่่าว อาจจะ 
ทำำ�ให้ค้วามขัดัแย้ง้ขยายวงกว้า้งมากขึ้้�น และเป็็นการเพิ่่�มความสลับัซัับซ้้อน
ของความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครนยิ่่�งขึ้้�น ขณะเดีียวกััน การซ้้อมรบ
นิิวเคลีียร์์ของรััสเซีียก็็ยิ่่�งเป็็นการแสดงแสนยานุุภาพและความพร้้อมในการ
ตอบโต้้กัับภััยคุุกคามที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ประกอบกัับเป็็นการส่่งสััญญาณถึง 
ชาติิตะวัันตกเกี่่�ยวกัับศัักยภาพทางทหารของรััสเซีียเอง และกำำ�ลังเสริิมที่่�
ได้้รัับจากชาติิพัันธมิิตรด้้วยเช่่นกััน ถึ งแม้้ว่่าการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�กลุ่่�ม 
BRICS ที่่�ผู้้�นำำ�ในหลายประเทศเรีียกร้้องให้้เกิิดสัันติิภาพในพื้้�นที่่�ของรััสเซีีย-
ยููเครน ซึ่่� งปููติินในฐานะผู้้�นำำ�ของรััสเซีียมีีความยิินดีีรัับข้้อเสนอในการ 
ไกล่่เกลี่่�ยความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน และล่่าสุุดรััสเซีียรัับข้้อเสนอ
ของสโลวาเกีีย ในการเป็็นเจ้้าภาพการเจรจาสัันติิภาพระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน 
เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากการหารืือของนาย Robert Fico นายกรััฐมนตรีี 
ของสโลวาเกีีย ซึ่่� งเดิินทางเยืือนกรุุงมอสโกเมื่่�อ 22 ธ.ค. 67 สโลวาเกีีย 
เป็็นหนึ่่�งในประเทศสมาชิิกของ NATO ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ความขััดแย้้งระหว่่าง
รััสเซีีย-ยููเครน รวมถึึง NATO เบาบางลงได้้  

 3. ตะวัันออกกลาง–แอฟริิกา-เอเชีียใต้้
	 3.1 ตะวัันออกกลาง

สรุุปภููมิิภาคตะวัันออกกลาง
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.วรชาติิ  สััตยเลขา
และ น.ส.กาญจนา  เพิ่่�มพููน

	 สรุุปสถานการณ์์ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลาง - อิิสราแอลและ
คู่่�ขัดแย้้ง

โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�องความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลและคู่่�ขัดแย้้ง 
มีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

 อิิสราเอลเปิิดปฏิิบััติิการภาคพื้้�นดิินในตอนใต้้เลบานอน ยกระดัับ
ความขัดัแย้ง้กัับกลุ่่�มฮิิซบอลเลาะห์ท์ี่่�ได้้รัับการสนับัสนุุนจากอิิหร่่าน ซึ่่�งถืือ
เป็็นครั้้�งแรกในรอบ 18 ปี ขณะที่่�ตุรกีีเรีียกร้้องให้้ UN ใช้้กำำ�ลังหากอิิสราเอล
ไม่่ยุติุิการโจมตีใีนกาซาและเลบานอน ญี่่�ปุ่่�นเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายหยุดุยิงิและ
ป้้องกัันการสููญเสีียพลเรืือน สถานการณ์์ตึึงเครีียดเพิ่่�มขึ้้�นหลัังอิิหร่่าน 
ยิิงขีีปนาวุุธโจมตีีอิิสราเอลกว่่า 200 ลู ก อิ สราเอลตอบโต้้ด้้วยการโจมตีี 
ทางอากาศและสัังหารผู้้�นำำ�กลุ่่�มฮิิซบอลเลาะห์์ในกรุุงเบรุุต สหรััฐฯ สนัับสนุุน
อิิสราเอลโดยส่่งกำำ�ลังทหารและระบบป้้องกัันภััย ทางด้้านอิิหร่่านประกาศ
พร้้อมตอบโต้้หากถููกโจมตีี 

สงครามในตะวันัออกกลางมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก ทั้้�งจากการโจมตีี
ในฉนวนกาซาและเลบานอน โดยมีีผู้้�เสีียชีีวิิตในกาซากว่า่ 45,000 ราย และ
ในเลบานอนหลายพัันราย อิ สราเอลยัังคงโจมตีีฐานที่่�มั่่�นของกลุ่่�ม 
ฮิิซบอลเลาะห์์เพื่่�อทำำ�ลายโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและกำำ�ลังรบ ด้ าน UN 
ยัังคงประจำำ�การในเลบานอนเพื่่�อรัักษาความสงบ แม้้จะมีีความขััดแย้้งต่่อเนื่่�อง 

สถานการณ์์มีีความตึึงเครีียดระหว่่างอิิหร่่านและอิิสราเอลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
โดยหน่่วยข่่าวกรองอิิสราเอลเชื่่�อว่่า
อิิหร่่านเตรีียมโจมตีีอิิสราเอลผ่่าน 
กลุ่่�มติิดอาวุุธในอิิรััก ซึ่่� งอาจเกิิดขึ้้�น
ก่่อนการเลืือกตั้้�งสหรััฐฯ ขณะเดีียวกััน 
อิิสรา เอลตอบโ ต้้ด้้ วยการโจมตีี 
ทางอากาศในเลบานอนและซีีเรีีย สังหาร
แกนนำำ�กลุ่่�มฮิิซบอลเลาะห์์ และ 
สร้้างความเสีียหายรุุนแรง ด้ ้าน
อิิหร่่านประกาศจะตอบโต้้อย่่างหนััก ความขััดแย้้งนี้้�ยังขยายไปสู่่�ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างอิิสราเอลกัับ UNRWA ที่่�อิสราเอลยุุติิการสนัับสนุุนองค์์กร 
และความพยายามทางการทููตของสหรััฐฯ และฝรั่่�งเศสใกล้้บรรลุุข้้อตกลง 
หยุุดยิิงระหว่่างอิิสราเอลกัับฮิิซบอลเลาะห์์ แต่่ยัังไม่่สามารถแก้้ไข 
ความขััดแย้้งที่่�ยืดเยื้้�อมานาน อี กทั้้�งสถานการณ์์ยัังคงทวีีความรุุนแรงใน
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หลายพื้้�นที่่�ของภููมิิภาค ขณะที่่�อิสราเอลมั่่�นใจในศัักยภาพการฟ้ื้�นตััวของ
เศรษฐกิิจหากสถานการณ์์คลี่่�คลายลงในปีีหน้้า 

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิอิิสราเอล (NSC) เตืือนพลเมืืองอิิสราเอล
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะไทย หลัังเครืือข่่ายก่่อการร้้ายที่่�

สัังหารแรบไบในดููไบอาจวางแผน
โจมตีีเพิ่่�มเติิม NSC แนะนำำ�ให้้หลีีกเลี่่�ยง
สถานที่่� เ กี่่� ย ว ข้้อ ง กัับ อิิสรา เอล 
และเพิ่่�มความระมัดัระวััง การเตือืนนี้้�
เกิิดขึ้้�นหลัังการปรัับระดัับคำำ�เตืือน
สำำ� ห รัั บ ไ ท ย แ ล ะ ข่่ า ว เ กี่่� ย ว กัั บ 
แผนก่่อการร้้ายที่่�งานฟููลมููนปาร์์ตี้้� 
บนเกาะพะงััน

ในอีกีด้้านหนึ่่�ง อิสราเอลดำำ�เนินิปฏิิบััติิการโจมตีกีลุ่่�มติิดอาวุธุฮิิซบอล
เลาะห์์ในเลบานอนใต้ ้แม้้มีีข้้อตกลงหยุดุยิงิ แต่่สถานการณ์์ยังัคงตึึงเครีียด 
นอกจากนี้้� ยังมีีรายงานการโจมตีีหนัักในฉนวนกาซา โดยอิิสราเอลระบุุว่่า
เป็็นการตอบโต้้กลุ่่�มฮามาส แต่่มีีพลเรืือนเสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก รวมถึึงนัักข่่าว 
อััลจาซีีราและเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยกู้้�ภัยความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ  
ก็็มีีความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ เช่่น การลดการส่่งออกอาวุุธของเยอรมนีีไปยััง
อิิสราเอล และการตััดสิินใจของอิิสราเอลในการปิิดสถานทููตในไอร์์แลนด์์
เพื่่�อตอบโต้้จุุดยืืนสนัับสนุุนปาเลสไตน์์ของไอร์์แลนด์์ ขณะเดีียวกััน ฮิวแมน
ไรตส์์วอตช์์ กล่่าวหาว่่าอิิสราเอลใช้้วิิธีีขาดแคลนน้ำำ��เป็็นเครื่่�องมืือกดดััน 
ชาวปาเลสไตน์์ ซึ่่�งอาจเข้้าข่่ายฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�

	 บทสรุุปและแนวโน้้มสถานการณ์์
อิิสราเอลเตืือนภััยก่่อการร้้ายในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ขณะ

สถานการณ์์ในตะวัันออกกลางยัังตึึงเครีียด โดยมีีความขััดแย้้งทั้้�งใน
เลบานอน กาซา และซีีเรีีย พร้้อมกัับความตึึงเครีียดในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ เช่่น เยอรมนีีและไอร์แ์ลนด์์ ขณะที่่�องค์ก์รสิิทธิิมนุุษยชนกล่า่วหา
อิิสราเอลละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในปาเลสไตน์์

สถานการณ์์ระหว่า่งอิิสราเอลและกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในภูมิูิภาคตึึงเครีียดและ
อาจยืืดเยื้้�อ โดยมีีปััจจััยสำำ�คัญดัังนี้้�

	 การโจมตีีในฉนวนกาซา : การโจมตีทีางอากาศในพื้้�นที่่�ปลอดภัยั
ของอิิสราเอล ส่ งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตและได้้รัับการประณามจาก
สหประชาชาติิ ซึ่่�งอาจกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ของอิิสราเอล
	 การปฏิิบััติิการในเยเมน : การโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานของกลุ่่�ม

ฮููตีีในเยเมน โดยอิิสราเอลอาจจะขยายความตึึงเครีียดและส่่งผล 
กระทบต่่อเศรษฐกิิจโลก
	 การสนัับสนุุนจากอิิหร่่าน : การสนัับสนุุนจากอิิหร่่านต่่อ 

กลุ่่�มฮููตีีทำำ�ให้้สถานการณ์์ซัับซ้้อนขึ้้�น และอาจนำำ�ไปสู่่�การเผชิิญหน้้า
ระหว่่างอิิสราเอลและอิิหร่่าน
	 การตอบสนองจากชุุมชนระหว่่างประเทศ : การโจมตีีที่่� 

ส่่งผลต่่อพลเรืือนอาจกระตุ้้�นการตอบสนองจากสหประชาชาชาติิและ
องค์์กรสิิทธิิมนุุษยชน
โดยรวมแล้้ว สถานการณ์์ในภููมิิภาคยัังคงตึึงเครีียดและอาจขยายตััว

หากไม่่มีีการเจรจาหรืือข้้อตกลงระหว่่างฝ่่ายต่่าง ๆ ในเร็็ว ๆ นี้้� 

	 3.2 เอเชีียใต้้

สรุุปสถานการณ์์เอเชีียใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.วรชาติิ  สััตยเลขา 

และ น.ส.ปุุณณภา  โชติิชิินเชาว์์

สถานการณ์์ประเทศอินเดีีย
มิิติิการเมืือง 
	 นรม.นเรนทรา โมดิิ ของ
อิินเดีีย และประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง 
ของจีีน พบหารืือนอกรอบการประชุุมสุุดยอดกลุ่่�ม BRICS ที่่�เมืืองคาซาน 
ประเทศรััสเซีีย โดยผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องที่่�จะเพิ่่�มการสื่่�อสารและ 
ความร่่วมมืือระหว่่างกััน รวมทั้้�งการสร้้างบรรยากาศของความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและ
การแก้้ไขปััญหาขััดแย้้งอย่่างเหมาะสม เพื่่�อปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์ให้้ 
กลัับสู่่�ระดัับปกติิ พร้้อมทั้้�งแสดงความยิินดีีต่่อข้้อตกลงการลาดตระเวนตามแนว
เส้้นแบ่่งเขตแดนระหว่่างสองประเทศ และเน้้นย้ำำ��ว่าความสััมพัันธ์์อัันดีี
ระหว่่างอิินเดีียกัับจีีนมีีความสำำ�คัญต่่อประชาชน รวมทั้้�งสัันติิภาพและ
เสถีียรภาพในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ทั้้�งนี้้� การพบหารืือครั้้�งนี้้�เป็็นการพบ
หารืือทวิิภาคีีครั้้�งแรกของผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่าย หลัังจากการพบหารืือ 
ครั้้�งล่่าสุุดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562

อิินเดีียและจีีนจะเริ่่�มการลาดตระเวนทางทหารตามแนวเส้้น 
Line of Actual Control (LAC) บริิเวณหมู่่�บ้าน Demchok จำำ�นวน  
2 จุด เป็็นลำำ�ดับแรก ส่วนบริิเวณที่่�ราบ Depsang อีก 5 จุด จะเป็็นลำำ�ดับ
ถััดไป โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะติิดตามการลาดตระเวนอย่่างใกล้้ชิิด และสื่่�อสาร
กัับผู้้�บัญชาการในการจััดสรรเส้้นทางการลาดตระเวนที่่�เหมาะสม เพื่่�อ
อำำ�นวยความสะดวกการลาดตระเวนและป้้องกัันการก่่อตััวสู่่�ความขััดแย้้ง 
พััฒนาการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นภายหลัังอิินเดีียและจีีนบรรลุุข้้อตกลง 
การลาดตระเวนตามแนวเส้น้ LAC ในดิินแดนสหภาพลาดักัห์์ ซึ่่�งช่่วยสร้้าง
สัันติิภาพและเสถีียรภาพกลัับสู่่�ภูมิิภาคอีีกครั้้�ง

โดยฉัันทามติิมีีร่่วมกััน 6 ข้ อ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเขตแดน ได้้แก่่  
1)	ดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อปกป้้องสัันติิภาพและความสงบสุขุในพื้้�นที่่�ชายแดน 
2)	ส่่งเสริิมการพััฒนาความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีที่่�แข็็งแกร่่งและมีีเสถีียรภาพ  
3)	สานต่่อการแสวงหาแนวทางแก้้ไขปััญหาเขตแดนที่่�เป็็นธรรมและเป็็นที่่�
ยอมรัับของทั้้�งสองฝ่่าย บนพื้้�นฐานแนวปฏิิบััติิทางการเมืืองที่่�บรรลุุร่่วมกััน
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2548 4) ปรัับกฎระเบีียบการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดนและ
เสริิมสร้้างความไว้้วางใจกััน 5) ร่ วมมืือส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนข้้ามแดน
และรื้้�อฟ้ื้�นให้้ชาวอิินเดีียเดิินทางไปแสวงบุุญในเขตปกครองตนเองซีีจ้้าง 
(ทิิเบต) อี กครั้้�ง และ 6) ส่ งเสริิมกลไกการประชุุมผู้้�แทนพิิเศษให้้เข้้มแข็็ง 
โดยการประชุุมผู้้�แทนพิิเศษด้้านปััญหาเขตแดนครั้้�งต่่อไปกำำ�หนดจััด 
ที่่�อินเดีียในปีี พ.ศ. 2568
มิิติิการทหาร 

อิินเดีียยึึดอุุปกรณ์์ “สตาร์์
ลิิงค์์” ถููกส่่งจากพม่่าให้้กลุ่่�มติิด
อาวุุธในมณีีปุุระ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่าย 
ความมั่่�นคง รัฐมณีีปุุระ ทางตะวัันออก
เฉีียงเหนืือของอิินเดีีย สามารถ 
ยึึดอุุปกรณ์์เชื่่�อมต่่อดาวเทีียมสตาร์์
ลิิงค์์ (Starlink) และอาวุุธสงคราม
จำำ�นวนหนึ่่�งได้้ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอ Keirao 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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Khunou เมืืองอิิมพาล ซึ่่� งเป็็นเมืืองหลวงของรััฐมณีีปุุระ โดยอุุปกรณ์์ 
ที่่�ตรวจยึึดได้้ประกอบด้้วย จานดาวเทีียมสตาร์์ลิิงค์์ เราเตอร์์ ปืื นไรเฟิิล  
2 กระบอก ปืืนสั้้�น 2 กระบอก เครื่่�องกระสุุน และระเบิิดมืืออีีก 5 ลูก

ทางสื่่�อของอิินเดีียเชื่่�อว่่าอุุปกรณ์์เชื่่�อมต่่อดาวเทีียมสตาร์์ลิิงค์์
และอาวุุธสงครามเหล่่านี้้�ถูกส่่งข้้ามชายแดนมาจากฝั่่�งพม่่า และกำำ�ลังถููก
ลำำ�เลีียงต่่อไปให้้ RPF/PLA (The Meitei insurgent group Revolutionary 
People’s Front/People’s Liberation Army) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธของ
ชนชาติิพัันธุ์์�เมเตที่่�เคลื่่�อนไหวอยู่่�ในรััฐมณีีปุุระ โดยมีีเป้้าหมายต้้องการ 
แยกดิินแดนมณีีปุุระออกเป็็นรััฐอิิสระ และเป็็นรััฐชายแดนของอิินเดีีย อยู่่�ติด 
กัับรััฐชิินและภาคสะกายของพม่่าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�เคลื่่�อนไหวหลัักของกลุ่่�ม PDF 
ซึ่่�งเป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธของรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (NUG) หรืือรััฐบาล
เงาของสมาชิิกพรรค NLD ที่่� ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรััฐอเมริิกาและ
ประเทศตะวันัตก เพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลทหารพม่่า และกำำ�ลังทำำ�สงครามต่อ่สู้้�
กัับกองทััพพม่่าอย่่างดุุเดืือด

ทางการรัฐัมณีีปุุระได้้สั่่�งปิิดชายแดนที่่�ติดิกัับพม่่า รวมถึงึยกเลิิก
ข้้อตกลง Free Movement Regime หรืือ FMR ที่่�อินเดีียกัับพม่่าทำำ�ร่วมกััน 
ไว้้ตั้้�งแต่่ปีี 1970 หรืือ พ.ศ. 2513 ซึ่่�งอนุุญาตให้้ประชาชนจาก 2 ประเทศ 
สามารถเดิินทางข้้ามเส้้นพรมแดนไปมาหาสู่่�กันได้้อย่่างอิิสระภายในระยะทาง 
16 กิ โลเมตรโดยใช้้บััตรผ่่านแดน รวมถึึงตััดสััญญานอิินเทอร์์เน็็ต 
ในพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อสร้้างอุุปสรรคในการปฏิิบััติิการและการสื่่�อสารของ
กลุ่่�มติิดอาวุุธ อย่่างไรก็็ตาม ตั้้� งแต่่เดืือนเมษายน พ.ศ. 2567 เป็็นต้้นมา  
เจ้้าหน้้าที่่�ไทยสามารถตรวจยึึดอุุปกรณ์์สตาร์์ลิิงค์์ที่่�เตรีียมลัักลอบส่่งออก
ไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้านได้้หลายครั้้�ง บริิเวณชายแดนฝั่่�งตะวัันตก แต่่ละครั้้�ง
สามารถยึึดของกลางได้้เป็็นจำำ�นวนมาก ดั งนั้้�น จึ งเป็็นไปได้้มากว่่า 
อุุปกรณ์์สตาร์์ลิิงค์์ที่่�ถูกส่่งข้้ามจากพม่่าและถููกทหารอิินเดีียยึึดไว้้ได้้  
มีีต้้นทางไปจากประเทศไทย
มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม 

ทำำ�ไม “อิินเดีีย” อากาศแย่่แก้้ไม่่หาย รายงานของ IQAir ระบุุว่่า 
ในปีี 2566 เมืืองที่่�มีมลพิิษในอากาศมากที่่�สุด 100 อั นดัับแรก มีถึึง 83 
เมืืองที่่�อยู่่�ในอิินเดีีย โดยเมืืองที่่�มีคุุณภาพอากาศแย่่ที่่�สุดเป็็นอัันดัับ 1 ในปีี 
2566 คื อเมืืองเบกููซาไร ตั้้� งอยู่่�ในรััฐพิิหาร ทางตอนเหนืือของอิินเดีีย  
มีีระดัับความหนาแน่่นของฝุ่่�น PM 2.5 เฉลี่่�ยต่่อปีีสููงถึึง 118.9 ไมโครกรััม
ต่่อลููกบาศก์์เมตร หรืือสููงกว่่ามาตรฐานของ WHO ถึง 23 เท่่า รองลงมา
คืือเมืืองกููวาฮาติิ เมืืองที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่าเป็็นนครศัักดิ์์�สิทธิ์์�ของอิินเดีีย และอัันดัับ 
3 คื อเดลีี ปั ญหาคุุณภาพอากาศที่่�ย่ำำ��แย่่มัักเกิิดขึ้้�นทางตอนเหนืือของ
ประเทศ ซึ่่�งมาจากหลายปััจจััยด้้วยกัันอย่่างแรกคืือ ในช่่วงปลายปีีจะมีีลม
ตะวัันตกเฉีียงเหนืือพััดเข้้าปกคลุุมทางตอนเหนืือของประเทศ ซึ่่� งก็็จะพััด
เอาควัันจากการเผาไร่่ของเกษตรกรบริเิวณรัฐปััญจาบและฮารยานา ซึ่่�งฝุ่่�น
ควัันก็็ลอยไปไหนไม่่ได้้เพราะทางตอนเหนืือของประเทศมีีแนวเทืือกเขา

หิิมาลััยกั้้�น นอกจากนั้้�นปลายปีียังัมีีมวลอากาศเย็็นที่่�แผ่่ลงมาจากเทืือกเขา
หิิมาลััย ซึ่่�งมวลอากาศเย็น็นั้้�นเป็็นมวลอากาศที่่�หนััก ก็จะกดฝุ่่�นควัันต่่าง ๆ  
ไว้้มากกว่่าในช่่วงฤดููร้้อนหรืือฤดููฝน และปััจจััยสุุดท้้ายคืือยัังมีีฝุ่่�นควัันจาก
ยานพาหนะ ที่่�ผสมโรงกัับฝุ่่�นควัันจากการเผาทางการเกษตร อุตสาหกรรม
ต่่าง ๆ และโรงงานไฟฟ้าที่่�ตั้้�งอยู่่�ภายในเมืือง ซึ่่� งเมืืองที่่�อยู่่�ทางตอนเหนืือ
ของประเทศเจอปััญหานี้้�เป็็นประจำำ�ทุกปีี ก็ จะเห็็นว่่าปััญหามลพิิษ 
ทางอากาศในอิินเดีียเป็็นปััญหาที่่�ยืืดเยื้้�อมายาวนาน หลััก ๆ  มาจากการใช้้
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลที่่�พุ่่�งขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดด ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมแต่่ยัังกระทบไปถึึงสุุขภาพของประชาชนอีีกหลายล้้านคนทีีเดีียว
บทสรุุป 
	 ในภาพรวม อินเดีียกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำำ�คัญทั้้�งในระดัับ
ภายในและระดัับระหว่่างประเทศ โดยบทบาทในเวทีีโลกของอิินเดีีย 
สะท้้อนถึึงความพยายามในการสร้้างสมดุุลระหว่่างการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ทางการเมืืองกัับมหาอำำ�นาจอย่่างจีีน และการจััดการปััญหาภายใน 
ประเทศที่่�ซับซ้้อน การหารืือกัับจีีนในการประชุุม BRICS ชี้้� ให้้เห็็นถึึง 
ความตั้้�งใจของอิินเดีียในการรัักษาเสถีียรภาพในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ ผ่านการสื่่�อสาร
และการสร้้างความไว้้วางใจในประเด็็นข้้อพิิพาทชายแดน การบรรลุุ 
ข้้อตกลงลาดตระเวนร่่วม ไม่่เพีียงลดความตึึงเครีียดในพื้้�นที่่�  แต่่ยัังเสริิมสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของอิินเดีียในการจััดการความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศที่่�ท้าทาย 

ในขณะเดีียวกััน ปั ญหาภายในประเทศ เช่่น การลัักลอบ 
ส่่งอุุปกรณ์์และอาวุุธสงครามในรััฐมณีีปุุระ สะท้้อนถึึงความเปราะบางของ
ชายแดนและการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มติิดอาวุุธ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับปััญหาภููมิิภาค
ที่่�กว้้างขึ้้�น การตอบสนองของรััฐบาลด้้วยมาตรการเชิิงรุุก เช่่น การปิิด
ชายแดนและการตััดสััญญาณอินเทอร์์เน็็ต แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�น 
ในการรัักษาความมั่่�นคง แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็กระตุ้้�นคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับ 
ผลกระทบต่่อสิิทธิิประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดน 

สุุดท้้าย วิ กฤตสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะปััญหามลพิิษทางอากาศ 
ที่่�เลวร้้ายในเมืืองใหญ่่ แสดงถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการปฏิิรููปนโยบาย
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้พลัังงานฟอสซิิลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนกำำ�ลังส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนและ 
ภาพลัักษณ์์ของประเทศในระดัับสากล ความสามารถของอิินเดีียในการแก้้ไข
ปััญหาเหล่่านี้้�ในลัักษณะที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืนจะเป็็นตััวกำำ�หนดความสำำ�เร็็จ 
ในฐานะมหาอำำ�นาจที่่�มีบทบาททั้้�งในภููมิิภาคและเวทีีโลก

ที่่�มา :  	https://mgronline.com/indochina/detail/9670000122466 
	 https://www.nia.go.th/news/category/1/ 
	 https://www.tnnthailand.com/news/earth/184500/

 4. เอเชีียตะวัันออก

สรุุปสถานการณ์์ความมั่่�นคงญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ เกาหลีีเหนืือ 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ. วรชาติิ สััตยเลขา  
และ น.ท.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

สถานการณ์์ของญี่่�ปุ่่�นด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ
ความมั่่�นคง ในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 มีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ญี่่�ปุ่่�นมีีแผนส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ รััฐบาลญี่่�ปุ่่�น 
อยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์เพื่่�อส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและ

การส่่งออกยุุทโธปกรณ์์ระยะกลางและระยะยาว รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความมั่่�นคง
ของห่่วงโซ่่อุุปทานอุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ หลัังญี่่�ปุ่่�น
พััฒนาภาคส่่วนดัังกล่่าวได้้ล่่าช้้า มี ส่่วนแบ่่งการตลาดน้้อย และเผชิิญ 
ความท้้าทายจากความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ เฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิิบััติิการ
พิิเศษทางทหารของรััสเซีียในยููเครน 

กระทรวงกลาโหมญี่่�ปุ่่�นจะจััดซื้้�อโดรนลาดตระเวนจากสหรััฐฯ 
โดยมีีแผนจััดซื้้�ออากาศยานไร้้คนขัับ MQ-9B Sea Guardian จากบริิษััท 
General Atomics Aeronautical Systems, Inc. (GA-ASI) ของสหรััฐฯ 
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จำำ�นวน 23 ลำำ� มูลค่่า 12,000 ล้านเยน
(ประมาณ  2 , 705  ล้ านบาท )  
ซึ่่�งจะส่่งมอบลำำ�แรกในปีีงบประมาณ 
2571 และส่่งมอบจนครบภายใน
ปีีงบประมาณ 2575 เพื่่�อประจำำ�การ
ในกองกำำ�ลัง ป้้อง กัันตนเองทาง
ทะเลญี่่�ปุ่่�น (Japan Marit ime 
Self-Defense Force-JMSDF) 

สำำ�หรัับทดแทนเครื่่�องบิินลาดตระเวนที่่�  JMSDF มี ประจำำ�การในปััจจุุบััน 
ซึ่่�งจะช่่วยลดปััญหาขาดแคลนกำำ�ลังพลกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญี่่�ปุ่่�น  
(Japan Self-Defense Forces-JSDF) ทั้้�งนี้้� JSDF บรรจุุกำำ�ลังพลได้้เพีียง
ร้้อยละ 51 ของเป้้าหมายเมื่่�อปีีงบประมาณ 2566

ญี่่�ปุ่่�นมอบความช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงให้้ฟิิลิิปปิินส์์ อิินโดนีีเซีีย 
มองโกเลียี และจิิบููตีี  1 ธ.ค. 67 รัฐบาลญี่่�ปุ่่�นพิิจารณามอบความช่ว่ยเหลือื
เพื่่�อความมั่่�นคงอย่่างเป็็นทางการ (Official Security Assistance-OSA) 
ให้้ฟิิลิิปปิินส์์ อิ นโดนีีเซีีย มองโกเลีีย และจิิบููตีี ในปีีงบประมาณ  2567  
(1 เม.ย. 67-31 มี.ค. 68) ในวงเงิินงบประมาณ 5,000 ล้านเยน (1,146 ล้านบาท) 
โดย OSA จั ดหาเรดาร์์ใ ห้้ ฟิิ ลิิปปิินส์์ใช้้สำำ�หรัับรัับมืือการขยาย 
อิิทธิิพลของจีนีในทะเลจีนีใต้้  จัดหาอุุปกรณ์์ควบคุมุการจราจรทางอากาศ 
(Air Traffic Control-ATC) ให้้มองโกเลีีย เนื่่�องจากมีีชายแดนติิดกัับจีีน
และรััสเซีีย และจััดหาเรืือเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางทะเล ให้้อิินโดนีีเซีีย
และจิิบููตีี 
	 ครม.ญี่่�ปุ่่�นอนุุมััติิงบประมาณกลาโหมประจำำ�ปีงบประมาณ 
2568 สููงที่่�สุุดเป็็นประวััติิการณ์์ 27 ธ.ค. 67 ครม.ญี่่�ปุ่่�น อนุุมััติิงบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ  2568 (1 เม.ย. 68-31 มี .ค. 69) จำ ำ�นวน 
115.54 ล้านล้้านเยน ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นงบประมาณกลาโหม 8.7 ล้านล้้านเยน 

เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 9.4 จากปีีงบประมาณ  
2567 เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของ
ประเทศในการโจมตีีตอบโต้้ในกรณีีที่่�ถูกข้้าศึึก
โจมตีีก่่อน ที่่�สำ ำ�คัญได้้แก่่ การจััดหาขีีปนาวุุธ
พิิสััยไกลเข้้าประจำำ�การ และการพััฒนาระบบ
ดาวเทีียม ทั้้� งนี้้�  การเพิ่่�มงบประมาณกลาโหม
ของญี่่�ปุ่่�นเป็็นไปตามแผนจััดสรรงบประมาณ
กลาโหมรวมทั้้�งสิ้้�น 43 ล้ านล้้านเยน ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี ระหว่่างปีีงบประมาณ 2566-2570

ญี่่�ปุ่่�นตั้้�งเป้้าหมายผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์์สุุริิยะให้้เทีียบเท่่า
การผลิตจากเครื่่�องปฏิิกรณ์์นิิวเคลีียร์์ 20 เครื่่�อง 1 ธ.ค. 67 กระทรวง
เศรษฐกิิจ การค้้า และอุุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and 
Industry-METI) ของญี่่�ปุ่่�น ตั้้�งเป้้าหมายผลิิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์์สุุริิยะ
ชนิิดเพอรอฟสไกต์์ (Perovskite Solar Cell) ซึ่่�งเป็็นเซลล์์สุุริิยะชนิิดใหม่่
ที่่�มีคุุณสมบััติิเด่่น คือ มีขนาดบาง และสามารถบิิดงอได้้ ให้้ได้้ 20 กิกะวััตต์์ 
หรืือเทีียบเท่่าการผลิิตกระแสไฟฟ้าจากเครื่่�องปฏิิกรณ์์นิิวเคลีียร์์ 20 เครื่่�อง 
ภายในปีีงบประมาณ  2583 โดยจะกำำ�หนดให้้ Perovskite Solar Cell  
เป็็นแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนให้้ญี่่�ปุ่่�นบรรลุุเป้้าหมาย
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emissions) ภายในปีี  
2593 ซึ่่�งแหล่่งพลัังงานดัังกล่่าวจะถููกบรรจุุไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์พลัังงาน
ฉบับใหม่่ที่่�จะประกาศใช้้ใน ธ.ค. 67  

บทสรุุป สถานการณ์์ของญี่่�ปุ่่�นด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
และความมั่่�นคงในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 ที่่�ผ่ านมา แสดงให้้เห็็น 
การเตรียีมความพร้อ้มในการป้อ้งกัันประเทศด้ว้ยตนเอง และลดการพึ่่�งพา
ความช่่วยเหลืือจากพัันธมิิตร โดยจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ฉบับใหม่่ที่่�จะส่่งเสริิม
การบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาควิิชาการ 
รวมถึึง กห. และกระทรวงเศรษฐกิจิ การค้้า และอุุตสาหกรรม ซึ่่�งสอดคล้อ้ง
กัับยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security Strategy-NSS) 
ฉบับปีี 2565 ที่่�ญี่่�ปุ่่ �นตั้้�งเป้้าหมายส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีี
ป้้องกัันประเทศ
เกาหลีีใต้้

สถานการณ์์ของเกาหลีีใต้้ ในห้้วงเดืือน ต.ค. – ธ.ค. 67 มีีประเด็็น
ที่่�ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงภายในประเทศที่่�สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ประธานาธิิบดีีเกาหลีีใต้้ประกาศ “กฎอััยการศึึก” 3 ธ.ค. 67 เวลา 
23.30 น. นายยุุน ซอก-ยอล ปธน.
เกาหลีีใต้้ ประกาศกฎอััยการศึึก โดย
ระบุุว่่า เป็็นการประกาศฯ เพื่่�อปกป้้อง
สาธารณรัฐเกาหลีีจากภััยคุุกคาม
ของกองกำำ�ลังคอมมิิวนิิสต์์เกาหลีีเหนืือ 
เพื่่�อกำำ�จัดกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐที่่�สนัับสนุุน
เกาหลีีเหนืือ ซึ่่� งกำำ�ลังคุุกคามเสรีีภาพ
และความสุุขของประชาชน และเพื่่�อปกป้้องรััฐธรรมนููญที่่�เสรีี หลัังการ 
ประกาศฯ มี ประชาชนที่่�เป็็นกลุ่่�มสนัับสนุุนพรรคฝ่่ายค้้านออกมารวมตััว 
เรีียกร้้องให้้ยกเลิิกกฎอััยการศึึกและเรีียกร้้องให้้ปลด ปธน. ยุุน ซอก-ยอล 
ทำำ�ให้้เกิิดการกระทบกระทั่่�งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ทหาร กับผู้้�ชุมนุุมใน
หลายพื้้�นที่่� 

ต่่อมาช่่วงเช้้ามืืดของวัันที่่�  4 ธ.ค. 67 รั ฐสภาเกาหลีีใต้้ลงมติิให้้
ยกเลิิกการประกาศกฎอััยการศึึก ซึ่่� งได้้ผลเป็็นเอกฉัันท์์ คณะรััฐมนตรีี 
ส่่วนใหญ่่จึึงประกาศลาออกจากตำำ�แหน่่งเพื่่�อแสดงความรัับผิิดชอบ โดยเฉพาะ
นายคิิม ยง-ฮย็็อน รมว.กห.เกาหลีีใต้้ ซึ่่� งยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่
ประธานาธิบิดีียุนุในการประกาศใช้้กฎอััยการศึกึ และ ปธน.  ยุนุ ซ็อก ย็อ็ล 
แถลงแสดงความเสีียใจ พร้้อมกล่่าวคำำ�ขอโทษต่่อประชาชน ก่ ่อนมีีมติิให้้
ประธานาธิิบดีีหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�

27 ธ.ค. 67 รัฐสภาเกาหลีีใต้้ลงมติิถอดถอนนายฮััน ด็อก-ซูู นรม. 
และรัักษาการ ปธน.เกาหลีีใต้้ ด้ วยคะแนน 192 ต่ อ 0 เสีียง ส่ งผลให้้ 
นายฮัันต้้องหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�ช��วคราว นั ับเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์
การเมืืองของเกาหลีีใต้้ที่่�มีการถอดถอนรัักษาการประธานาธิิบดีี โดยผู้้�ที่่�จะ
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งแทนคืือ นายชเว ซั ง-มก รอง นรม. และ รมว.กระทรวง
เศรษฐกิิจและการคลััง และคณะที่่�ปรึึกษา ปธน.เกาหลีีใต้้ยื่่�นลาออกยกชุุด

31 ธ.ค. 67 สำำ�นักงานสอบสวนการทุุจริิตสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง 
(CIO) ออกหมายจัับ ปธน. ยุน ซอก ยอล เนื่่�องจากไม่่มาเข้้าสอบปากคำำ�
ทั้้�ง 3 ครั้้�งเกี่่�ยวกัับการประกาศกฎอััยการศึึก ขณะที่่� ปธน.ยุุนฯ ก็ให้้คำำ�มั่่�น
ต่่อผู้้�สนัับสนุุนว่่า เขาจะ “ต่่อสู้้�จนถึึงที่่�สุดเพื่่�อปกป้้องประเทศ”

สรุุป สถานการณ์์ความมั่่�นคงภายในประเทศของเกาหลีใีต้้ ในห้้วง
เดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 เป็็นประเด็็นที่่�อ่อนไหวและส่่งผลต่่อความมั่่�นใจของ
พัันธมิิตรและนัักลงทุุนต่่างชาติิอย่่างมาก โดยจะเห็็นว่่าในช่่วง 3 เดืือน 
หลัังการประกาศใช้้กฎอััยการศึึก การเติิบโตทางเศรษฐกิิจโดยเฉพาะใน
ภาคอุุตสาหกรรมยานยนต์์และเทคโนโลยีีของเกาหลีีใต้้ที่่�ส่ง่ผลให้้หุ้้�นลดลง 
เกืือบ 2%

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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เกาหลีีเหนืือ
สถานการณ์์ของเกาหลีีเหนืือ ในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67  

มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจและอาจส่่งผลต่่อประชาคมโลก สรุุปได้้ดัังนี้้�
IAEA กัังวลเกาหลีีเหนืือมุ่่�งมั่่�นขยายการผลิตวััสดุุนิิวเคลีียร์์ 

เพื่่�อพััฒนาอาวุุธ 21 พ.ย. 67 นาย Rafael Grossi ผอ.ทบวงการพลัังงาน
ปรมาณููระหว่่างประเทศ (International Atomic Energy Agency-IAEA) 

แสดงความกัังวลต่่อคำำ�ประกาศของ
นายคิิม จ็ อง- อึึน ผู้้�นำ ำ�สูงสุุดของ
เกาหลีีเหนืือ เกี่่�ยวกัับการผลิิตวััสดุุ
นิิวเคลีียร์์เพื่่�อพััฒนาอาวุุธ หลัังจากสื่่�อ
ทางการของเกาหลีีเหนืือเปิิดเผยภาพ
สถานที่่�เสริิมสมรรถนะยููเรเนีียม โดย 
IAEA ประเมิินว่่า สถานที่่�ดังกล่่าวน่่าจะ
เป็็นส่่วนต่่อขยายของศููนย์์นิิวเคลีียร์์

คัังซ็็อน (Kangson Complex) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใกล้้กรุุงเปีียงยาง โดยอ้้างอิิงจาก
ภาพถ่่ายที่่�เผยให้้เห็็นโครงสร้้างภายในอาคารหลัักของศููนย์์ดัังกล่่าว

ขณะที่่�ศูนย์์นิิวเคลีียร์์ย็็อนบย็็อง (Yongbyon Complex) ซึ่่�งเป็็น
สถานที่่�ทดลองอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�สำำ�คัญอีีกแห่่งหนึ่่�ง มี รายงานการทดสอบ
เดิินเครื่่�องปฏิิกรณ์์นิิวเคลีียร์์เช่่นกััน ทั้้� งนี้้�  IAEA เชื่่�อว่่า แม้้จะไม่่มีี 
การเปลี่่�ยนแปลงสถานที่่�ทดสอบอาวุุธนิิวเคลีียร์์ใต้้ดิินที่่�พุงกเยรีี (Punggye-ri) 
แต่่เกาหลีีเหนืือยัังคงอยู่่�ในสภาวะเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับการทดลองอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ในอนาคต

เกาหลีีเหนืือจะตอบโต้้ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง
เกาหลีีใต้้ สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น 19 พ.ย. 67 เกาหลีีเหนืือจะตอบโต้้ 
ความร่่วมมืือไตรภาคีีระหว่่างเกาหลีีใต้้ สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตร 
ด้้านนิิวเคลีียร์์และมีีนััยยะทางทหารที่่�จะเผชิิญหน้้ากัับเกาหลีีเหนืือ 
เนื่่�องจากมีีการแบ่่งปัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการยิิงขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือใน
ทัันทีี (Real-time) การซ้้อมรบร่่วมหลายครั้้�งเพื่่�อเตรีียมการรุุกราน
เกาหลีีเหนืือ และการเตรีียมจััดตั้้�งสำำ�นักงานเลขาธิิการความร่่วมมืือไตรภาคีี
เพื่่�อให้้ความร่่วมมืือดัังกล่่าวมีีความเป็็นรููปธรรมและมีีลัักษณะสถาบััน  
ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เสถีียรภาพและสัันติิภาพในคาบสมุุทรเกาหลีีและภููมิิภาค
เอเชีีย-แปซิิฟิิกเสื่่�อมถอย นอกจากนี้้� เกาหลีีเหนืือยัังเตืือนว่่า ความร่่วมมืือ
ไตรภาคีีนี้้�อาจไม่่ยั่่�งยืนื โดยอ้้างถึึงการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�ในสหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น 
รวมถึึงความไม่่แน่่นอนในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีเกาหลีีใต้้

เกาหลีีเหนืือและรััสเซีียยก
ระดัับความร่่วมมืือทางทหารและ
ความมั่่�นคง 29 พ.ย. 67 พล.อ.โน ควััง-
ช็็อล รมว.กห.เกาหลีีเหนืือ หารืือกัับนาย 
Andrey Belousov รมว.กห.รััสเซีีย  
ที่่�กรุุงเปีียงยาง เห็็นพ้้องที่่�จะยกระดัับ
ความร่่วมมืือสููงสุุดตามข้้อตกลงร่่วม 
เฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้ความสำำ�คัญอัันดัับแรกกัับความร่่วมมืือทางทหาร 
ความมั่่�นคง และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ซึ่่� งความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่าง 2 ประเทศมีีการขยายตััวอย่่างรอบด้้านและครอบคลุุม  
ขณะที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญประเมิินว่่า การหารืือดัังกล่่าวอาจเกี่่�ยวข้้องกัับความร่่วมมืือ
ทางทหารที่่�สนัับสนุุนปฏิิบััติิการของรััสเซีียในยููเครน  

เกาหลีีเหนืือปรัับโครงสร้้างผู้้�นำำ�พร้้อมผลักดัันนโยบายเศรษฐกิิจ
และการทููต การประชุุมใหญ่่คณะกรรมการกลางพรรคคนงานเกาหลีี ซึ่่�ง
จััดขึ้้�นระหว่่าง 23-27 ธ.ค. 67 โดยมีีนายคิิม จ็ อง-อึึน ผู้้�นำ ำ�สูงสุุดของ
เกาหลีเีหนืือ เป็็นประธาน มีมีติิปรัับเปลี่่�ยนบุุคคลสำำ�คัญในพรรคและรัฐับาล 
อาทิิ นาย Pak Thae-song เลขาธิิการพรรค ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็น นรม. 
แทนนายคิิม ต็อก-ฮุุน  นาย Kim Yong-sik ได้้รัับตำำ�แหน่่ง รมว.กระทรวง
การค้้าต่่างประเทศ เพื่่�อเร่่งผลัักดัันนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ นางชเว ซ็อน-ฮุุย 
รมว.กต. และ พล.อ.รีี ย็ ็อง-กิิล ประธานเสนาธิิการทหารของกองทััพ
ประชาชนเกาหลีี ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นสมาชิิกกรมการเมืือง คาดว่่า 
เป็็นผลจากการที่่�ทั้้�งสองมีีบทบาทสำำ�คัญในการกระชัับความสััมพัันธ์์และ 
ความร่่วมมืือระหว่่างเกาหลีีเหนืือ-รััสเซีีย

สรุุป จากสถานการณ์์ต่่าง ๆ ของเกาหลีีเหนืือในช่่วง 3 เดืือน 
ที่่�ผ่านมา จึงนำำ�มาซึ่่�งการประกาศยุุทธศาสตร์์ตอบโต้้สหรััฐฯ ของนายคิิม จ็อง-อึึน 
ผู้้�นำำ�สูงสุุดของเกาหลีีเหนืือ ที่่� ประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์ตอบโต้้สหรััฐฯ  
(Anti-U.S. counteraction) ในระดัับสููงสุุด โดยอ้้างว่่า เป็็นการตอบโต้้ 
ต่่อการขยายความร่่วมมืือและการเป็็นพัันธมิิตรนิิวเคลีียร์์ระหว่่างสหรััฐฯ 
เกาหลีใีต้้ และญี่่�ปุ่่�น นอกจากนี้้� เกาหลีเีหนืือยัังมีีแผนเพิ่่�มศัักยภาพทางการ
ทหาร โดยมุ่่�งเน้้นการเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับการทำำ�สงครามสมััยใหม่่ 
รวมถึึงการพัฒันาเทคโนโลยีแีละวิทิยาศาสตร์ด้์้านการป้อ้งกัันประเทศ เพื่่�อ
สร้้างความสามารถในการป้้องปรามสงครามไปพร้้อม ๆ  กับการร่่วมรบกัับ
รััสเซีียเพื่่�อสร้้างประสบการณ์์ในการสงครามให้้กัับกำำ�ลังพลด้้วย

 สถานการณ์์ระดัับภููมิิภาค เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
 1. กััมพููชา

สรุุปสถานการณ์์กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีย์์  สิิริิโรจน์์บริิรัักษ์์

สถานการณ์์ภายในประเทศกัมพููชา
สถานการณ์์ของประเทศกััมพููชาห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67  

มีีประเด็็นสำำ�คัญในเรื่่�อง “สถานการณ์์ความมั่่�นคงภายในประเทศ และ 
ความสััมพัันธ์์ไทย-กััมพููชา” ในหลากหลายมิิติิ สรุุปได้้ดัังนี้้�
สถานการณ์์ความมั่่�นคงภายในประเทศ

กััมพููชายืืนยัันจะก่่อสร้้างคลองฟูนัูันเตโชได้ต้ามแผนงานและ
ไม่่มีีปััญหาด้้านงบประมาณ ถ้้อยแถลงของนายซุุน จั นทล รองนายก

รััฐมนตรีีและรองประธานสภาเพื่่�อ 
การพััฒนากััมพููชา (CDC) กล่่าวเมื่่�อ  
27 พ.ย. 67 ว่ าโครงการก่่อสร้้างคลอง 
ฟููนัันเตโชจะแล้้วเสร็็จตามแผนงาน  
แต่่จำำ�เป็็นต้้องยุุติิการก่่อสร้้างชั่่�วคราว 
เ นื่่� อ ง จ า ก ร อ ใ ห้้ ร ะ ดัั บ น้ำำ�� ล ด ล ง 
จนสามารถวางเสาและพััฒนาโครงสร้้าง
หลัักได้้ตามแผนงาน ซึ่่�งรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงเศรษฐกิิจและการเงิิน จะเข้้า
สำำ�รวจพื้้�นที่่�และประเมินิผลความคืบืหน้้าต่่อไป (ผู้้�จัดการออนไลน์,์ 2567)

ประธานาธิิบสีี จิ้้�นผิิง พบหารืือกัับ สมเด็็จฯ ฮุุน เซน ประธาน
วุุฒิิสภากััมพููชา เมื่่�อ 3 ธ.ค. 67 โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ จี นให้้ 
ความสำำ�คัญต่่อกััมพููชาในลำำ�ดับต้้น ๆ  ในฐานะเพื่่�อนบ้้านและพร้้อมทำำ�งาน
ร่่วมกัับกััมพููชาเพื่่�อสร้้างประชาคมจีีน-กััมพููชา ที่่�มีคุุณภาพมาตรฐานสููงและ 
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มีีอนาคตร่่วมกัันในยุุคสมััยใหม่่ ขณะเดีียวกััน จี นพร้้อมช่่วยเหลืือการ
แสวงหาแนวทางการพััฒนาใหม่่ ๆ ที่่� สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขของกััมพููชา 
พร้้อมสนัับสนุุนกััมพููชาภายใต้้กรอบความร่่วมมืือเพชรหกเหลี่่�ยม (Dia-
mond Hexagon) ในประเด็็นความร่่วมมืือด้้าน การเมืือง กำำ�ลังการผลิิต 
การเกษตร พลัังงาน ความมั่่�นคง และการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างประชาชน 
และเสริิมสร้้างโครงการความร่่วมมืือที่่�สำำ�คัญให้้มีีประสิิทธิิภาพ (สมาคม 
ผู้้�ผลิิตข่่าวออนไลน์์, 2567) ด้ านสมเด็็จฯ ฮุ น เซน ระบุุว่่า จี นเป็็นมิิตร 
ที่่�ไว้้วางใจได้้มากที่่�สุด และกััมพููชายิินดีีส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนทั้้�งในระดัับ
พรรคการสร้้างความไว้้วางใจทางการเมืือง ส่ ่งเสริิมความร่่วมมืือที่่�เป็็น 
รููปธรรม การแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมและเยาวชน รวมถึึงเสริิมสร้้าง 
ความร่่วมมืือกัับจีีนทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับระหว่่างประเทศ 

กััมพููชา-สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�นกระชัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี ผลการ
พบหารืือระหว่่างรััฐมนตรีีกระทรวงการต่่างประเทศของกััมพููชา  
กัับ เอกอััครราชทููตสหรััฐฯ/ราชธานีีพนมเปญ เมื่่�อ 10 ธ.ค. 67 รัฐบาลกััมพููชา
พร้้อมทำำ�งานร่่วมกัับรััฐบาลสหรััฐฯ เพื่่�อสานต่่อความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี 
อย่่างลึึกซึ้้�ง และพึึงพอใจที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างทั้้�งสองฝ่่ายมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�นจาก
ที่่�ผู้้�แทนระดัับสููงของสหรััฐฯ เดิินทางเยืือนกััมพููชาก่่อนหน้้านี้้�  รวมถึึง 
ย้ำำ��ความมุ่่�งมั่่�นในการเป็น็ผู้้�ประสานงานการประชุมุ ASEAN-US Dialogue 
ระหว่่างปีี 2567-2570 นอกจากนี้้� ทั้้� งสองฝ่่ายยิินดีีกัับการฟ้ื้�นฟููความร่่วมมืือ 
ทางทหาร สานต่่อการประชุุม US-Cambodia Defense Policy  
Dialogue และเห็็นพ้้องจะจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางวััฒนธรรม
ในวาระครบรอบ 75 ปี การสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตกััมพููชา-
สหรััฐฯ รวมทั้้�งกระชัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีด้้านต่่าง ๆ ต่อไป (สำำ�นักข่่าว
กรองแห่่งชาติิ, 2567)

กระทรวงกลาโหมกััมพููชา เห็็นชอบให้้เรืือรบสหรััฐฯ เข้้าเทีียบ
ท่่าที่่�สีีหนุุวิิลล์์ ครั้้�งแรกในรอบ 8 ปีี (สำำ�นักข่่าว Intelligence Center, 
2567) หนัังสืือพิิมพ์์พนมเปญโพสต์์ ฉบั บ 13 ธ.ค. 67 รายงาน 
อ้้างแถลงการณ์์กระทรวงกลาโหมกััมพููชาว่่า เห็็นชอบให้้เรืือรบ USS  
Savannah (LCS 28) ของกองทััพเรืือสหรััฐ พร้้อมลููกเรืือ 103 นาย เทีียบ
ท่่าที่่�ท่าเรืือสีีหนุุวิิลล์์ จ.พระสีีหนุุ ระหว่่าง 16-20 ธ.ค. 67 เป็็นครั้้�งแรก 
ในรอบ 8 ปี เป้้าหมายเพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ทวิิภาคีี โดยมีีกำำ�หนดหารืือกัับผู้้�บัญชาการฐานทััพเรืือเรีียม จ.พระสีีหนุุ 
และดำำ�เนิินกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรม การแข่่งขัันกีีฬามิิตรภาพ  
การเยืือนครั้้�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามทั้้�งสองฝ่่ายที่่�จะฟ้ื้�นฟูู 
ความร่่วมมืือทางทหาร ตามที่่�รัฐมนตรีีกระทรวงการต่่างประเทศของกััมพููชา 
หารืือกัับเอกอััครราชทููตสหรััฐฯ/ราชธานีีพนมเปญ เมื่่�อ 10 ธ.ค. 67
ความสััมพัันธ์์ไทย-กััมพููชา	

นายกรััฐมนตรีีกััมพููชายืืนยัันจะใช้้กลไกทางการในการเจรจา
ผลประโยชน์์ของชาติิ โดยถ้้อยแถลงของสมเด็็จฯ ฮุ น มาแนต นายก

รััฐมนตรีีกััมพููชา ตอบโต้้กรณีี ฝ่่ ายค้้านกััมพููชา 
ปลุุกระดมประชาชนให้้ชุุมนุุมกดดัันเรีียกร้้องให้้รััฐบาล
กััมพููชายื่่�นฟ้้องต่่อศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อเรีียกคืืนเกาะกููดจากไทยว่่า รัฐบาลให้้ความสำำ�คัญ
กัับการรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ มีความรัับผิิดชอบ 
วุุฒิิภาวะทางการเมืือง และไม่่นิ่่�งเฉยต่่อเหตุุการณ์์
ดัังกล่่าว ประเด็็นเกาะกููดมีีความละเอีียดอ่่อน  
ต้้องดำำ�เนิินการเจรจาผ่่านกลไกที่่�เป็็นทางการ  
อาทิิ  คณะกรรมการเขตแดนร่่วม (Joint Boundary 
Committee : JBC) คณะกรรมการร่ว่มด้้านเทคนิคิ 
(Joint Technical Committee : JTC) ไม่่ใช่่ 
ผ่่านช่่องทางสื่่�อมวลชนหรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ซึ่่�งหาก
ไม่่รอบคอบอาจยั่่�วยุุและเกิิดข้้อพิิพาทระหว่่าง
ประเทศ 

กััมพููชาจะเปิิดสถานกงสุุลใหญ่่ประจำำ� จ.สงขลา เมื่่�อ 27 ธ.ค. 67 
ทางการกััมพููชารายงานว่่า นายกรััฐมนตรีีกััมพููชาได้้ลงนามอนุุกฤษฎีีกา  
2 ฉบั บว่่าด้้วยการเปิิดสถานเอกอััครราชทููต และสถานกงสุุลใหญ่่ใน 
มิิตรประเทศ ได้้แก่่ (1) สถานเอกอััครราชทููตกััมพููชาประจำำ�ติมอร์์-เลสเต  
มีีเอกอััครราชทููตเป็็นหััวหน้้าสำำ�นักงาน และ (2) สถานกงสุุลใหญ่่กััมพููชา
ประจำำ� จ.สงขลา มีสถานกงสุุลใหญ่่เป็็นหััวหน้้าสำำ�นักงาน เพิ่่�มจากปััจจุุบััน
ที่่�มี สถานเอกอััครราชทููตประจำำ�กรุุงเทพฯ และสถานกงสุุลใหญ่่ประจำำ� 
จ.สระแก้้ว ทั้้� งนี้้� ข้ อมููลจากกระทรวงการต่่างประเทศกััมพููชา ระบุุว่่า 
กััมพููชาเปิิดสถานเอกอััครราชทููต สถานกงสุุลใหญ่่ และสถานกงสุุล
กิิตติิมศัักดิ์์� ทั่่�วโลกมากกว่่า 60 แห่่ง ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 9 ก.ย. 67 นายกรััฐมนตรีี 
ฮุุน มาเนต ของกััมพููชา กล่่าวปราศรััยต่่อคนงานเกืือบ 20,000 ราย 
ในจัังหวััดกำำ�ปงสปืือ โดยระบุุว่่า เป้้าหมายของสถานกงสุุล คือ การบรรเทา
ความยากลำำ�บากและเพิ่่�มความสะดวกในการให้้บริิการระดัับภาครััฐ 
แก่่คนงานชาวกััมพููชา 
แนวโน้้มในอนาคต
	 จากสถานการณ์์ความมั่่�นคงภายในประเทศดัังกล่่าวข้้างต้้น  
โดยเฉพาะการที่่�กัมพููชายืืนยัันจะก่่อสร้้างคลองฟููนัันเตโชได้้ตามแผนงานและ
ไม่่มีีปััญหาด้า้นงบประมาณ แม้้รััฐบาลกัมัพููชา จะกล่า่วถึึงวััตถุุประสงค์ข์อง
โครงการนี้้�ว่ามีีเพื่่�อขยายศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศ และปรัับปรุุง
มาตรฐานการครองชีีพของประชาชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น แต่่ในอนาคตโครงการ 
ดัังกล่่าวอาจส่่งผลเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการไหลของน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขง และ
อาจทำำ�ให้้ภััยแล้้งและภาวะดิินเค็็มในสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขงของ
เวีียดนามที่่�มีสีภาวะร้้ายแรงอยู่่�แล้้วรุุนแรงขึ้้�น จนอาจส่่งผลกระทบต่่อกลไก
ความร่่วมมืือในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงในอนาคตหรืือไม่่ เป็็นสิ่่�งที่่�ควรจัับตา
มองต่่อไป

 2.	 เมีียนมา
	 สรุุปสถานการณ์์เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเมีียนมา
สถานการณ์์ภายในประเทศเมีียนมา ในห้้วง ต.ค. 67-ธ.ค. 67 มี

ประ	เด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์เมีียนมา

	 พลเอกอาวุโุส มิน อ่อง ไหล่่ พบปะหารือืกัับ หลี่่� เฉีียง นายกรััฐมนตรีี
จีีน ในเมืืองคุุณหมิิง โดยจีีนใช้้โอกาสนี้้�ย้ำำ��ถึงการสนัับสนุุนเมีียนมา และ 
ถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�ผู้้�นำำ�รัฐบาลทหารเมีียนมาเดิินทางไปจีีนนัับตั้้�งแต่่ 
ก่่อรััฐประหารเมื่่�อปีี 2021 (ไทยพีีบีีเอส : 2567) นายกรััฐมนตรีีจีีนใช้้โอกาสนี้้� 
ย้ำำ��ว่า เมีียนมาเป็็นส่่วนสำำ�คัญของการทููตในละแวกบ้้านของจีีนมาโดยตลอด 
และจีนีจะสนับัสนุุนเมีียนมาในการเลือืกเส้้นทางการพัฒันาที่่�เหมาะสมกับั
เงื่่�อนไขในประเทศของตนอยู่่�เสมอ และพร้้อมที่่�จะร่่วมมืือกัับเมีียนมา
เคลื่่�อนระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เมีียนมา นอกจากนี้้�ยังเรีียกร้้องให้้ทั้้�ง 2 ฝ่่าย
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือในด้้านการศึึกษา วั ฒนธรรมและการท่่องเที่่�ยว  
รวมถึึงการร่่วมกัันปราบปรามอาชญากรรมข้้ามพรมแดน 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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	 สถานการณ์์ชายแดนไทย - เมีียนมา
พื้้�นที่่�ชายแดนบริิเวณดอยหนองหลวงและดอยหััวม้้า อ.ปาย 

จ.แม่่ฮ่่องสอน ตึ งเครีียด เนื่่�องจากพบทหารกองทััพสหรััฐว้้า (UWSA)  
เสริิมกำำ�ลังเข้้าเพิ่่�มเติิมในพื้้�นที่่� รายงานระบุุว่่า ฝ่่ายไทยได้้ขอให้้ว้้าแดงถอนกำำ�ลัง
ที่่�รุกล้ำำ��เข้้ามาในเขตไทย (Workpointtoday: 2567) ระหว่่างพบกัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงว้้าแดง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 18-19 พ.ย. ที่่�ผ่านมา โดยขีีดเส้้นภายใน 
30 วัน สถานการณ์์เริ่่�มตึึงเครีียด เพราะมีีรายงานจากพื้้�นที่่�ว่า กองกำำ�ลัง 
ว้้าแดงได้้สั่่�งให้้รวบรวมพิิกััดที่่�ตั้้�งของฝ่่ายไทย พร้้อมรายงานให้้กองบััญชาการ

กองทััพว้้าโดยด่่วน เช่่นเ ดีียวกัับ 
ฝ่่ายไทย ที่่�มีรายงานว่่า กองพัันปืืนใหญ่่ 
ในสัังกััดกองทััพภาคที่่� 3 สำำ�รวจจุุดวาง
ปืืนใหญ่่สนาม เพื่่�อเตรีียมสนัับสนุุน
ทหารราบ หากมีีการเข้้ายึึดฐานที่่�มั่่�น
ของว้้าแดงในเขตไทย ต่ อมาโฆษก
กองทััพภาคที่่� 3 ออกแถลงการณ์์ชี้้�แจง
ข้้อเท็็จจริิง โดยยืืนยัันว่่าสถานการณ์์

ชายแดน จ.เชีียงใหม่่ และ จ.แม่่ฮ่่องสอน อยู่่�ในภาวะปกติิ สามารถใช้้ชีีวิิต
ประจำำ�วันได้้อย่่างปลอดภััย รวมทั้้�งความสััมพัันธ์์ตามแนวชายแดนยัังคง
อยู่่�ในระดัับที่่�ดีต่่อกััน กองทััพภาคที่่� 3 พร้้อมที่่�จะปกป้้องอธิิปไตยของชาติิ 
และพี่่�น้องชาวไทยอย่่างดีีที่่�สุดกองทััพภาคที่่�  3 เปิิดเผยว่่า ได้้ดำำ�เนิินการ
ตามขั้้�นตอนในข้อ้ 2 ทุกระดัับแล้้ว ปัจจุุบัันอยู่่�ในขั้้�นตอนการเจรจาระหว่า่ง
รััฐต่่อรััฐ พร้้อมให้้ข้้อมููลว่่า บริิเวณดังกล่่าวยัังไม่่มีีการสำำ�รวจและปัักปัันเขตแดน

อย่่างไรก็็ตามทางว้้าแดง ได้้ออกเอกสารข่่าว จำำ�นวน 3 ฉบับ ออกเผยแพร่่ 
เป็็นภาษาไทย ภาษาจีีน และภาษาจีีน (สำำ�นักข่่าวไทย: 2567) ระบุุว่่า  
แถลงข่่าวลืือข้้อกล่่าวหาความตึึงเครีียดระหว่่างไทยกัับว้้าแดงนั้้�น  
สื่่�อบางส่่วนได้้ออกมากล่่าวอ้้างอย่่างไร้้ความรัับผิิดชอบซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่า เกี่่�ยวกัับ
ข่่าวกองทัพัไทยจะโจมตีรัีัฐว้้า นี่่�เป็็นเพีียงข่่าวลืือและก่อ่ให้้เกิิดความขัดัแย้ง้

เท่่านั้้�นรััฐว้้าไม่่เคยบอกว่่าจะเป็็นศััตรููกัับกองทััพไทยหรืือไปทำำ�สงครามกัับ
กองทััพไทย บางสื่่�อประดิิษฐ์์คำำ�กล่่าวอ้้างที่่�เป็็นเท็็จเหล่่านี้้�อย่่างมุ่่�งร้้าย 
ด้้วยเจตนาแอบแฝงโดยกลััวว่่าโลกจะไม่่วุ่่�นวาย สันติิภาพเป็็นกระแสทั่่�วไปของ
โลกทุุกวัันนี้้�  และว้้าก็็แสวงหาสัันติิภาพอย่่างไม่่หยุุดยั้้�ง ว้ าประณามกลุ่่�ม
ข่่าวลืือที่่�จงใจสร้้างปััญหาและพยายามก่่อให้้เกิิดสงคราม และหวัังว่่า 
ชาวเน็็ตส่่วนใหญ่่จะจัับตาดููและไม่่เชื่่�อหรืือเผยแพร่่ข่่าวลืือ

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
	 ตั้้�งแต่่เกิิดรััฐประหารในเมีียนมานั้้�น แต่่เดิิมจีีนยัังคงลัังเลที่่�จะแสดง
การรัับรองผู้้�นำำ�เมีียนมาอย่่างเป็็นทางการ แต่่สิ่่�งนี้้�อาจเปลี่่�ยนไป โดยจีีน 
ได้้เปลี่่�ยนนโยบายและสนัับสนุุนรััฐบาลทหารเมีียนมามากขึ้้�น อาจจะไม่่ใช่่
เพราะจีีนมีีทััศนคติิที่่�ดีต่่อระบอบการปกครองหรืือตััวผู้้�นำำ�มากขึ้้�น แต่่เป็็น
เพราะกัังวลเกี่่�ยวกัับการล่่มสลายของรััฐบาลทหารเมีียนมาเพราะจีีนเอง 
ก็็มีีผลประโยชน์์หลายอย่่างอยู่่�ในเมีียนมา เช่่นพวกแก๊๊ส ธรรมชาติิ

	 สำำ�หรัับสถานการณ์์ชายแดนไทย-เมีียนมา นั้้� นไทยควรใช้้กลไก 
การเจรจาระหว่่างรััฐและระดัับท้้องถิ่่�นในการหาทางออกที่่�สันติิ ใช้้กลไก
ความร่่วมมืือที่่�มีอยู่่�ในทุุกระดัับ คื อ คณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�น 
(Township Border Committee : TBC) ได้้แก่่ คณะกรรมการฯ TBC 
แม่่ฮ่่องสอน-ลอยก่่อ และคณะกรรมการฯ TBC แม่่สาย-ท่่าขี้้�เหล็็ก และ
คณะกรรมการชายแดนส่่วนภููมิิภาค (Regional Border Committee : 
RBC) กองทััพภาคที่่�  3-สำำ�นักปฏิิบััติิการพิิเศษที่่�  4 กองทััพเมีียนมา  
คณะกรรมการระดับัสููง (High Level Committee : HLC) กองบััญชาการ
กองทััพไทย-กองทััพเมีียนมา การแก้้ปััญหาจะเริ่่�มจากเบาไปหาหนััก โดย
การพููดคุุยกัับทุุกกลุ่่�ม ทุกฝ่่าย เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้ง้ร่่วมกัันให้้ปััญหา
ยุุติิโดยเร็็ว และไทยควรเสริิมสร้้างการป้้องกัันในพื้้�นที่่�ชายแดนอย่่างเข้้มงวด  
ทั้้�งการตรวจสอบเส้น้เขตแดนและการเสริมิกำำ�ลังทหารเพื่่�อรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อย

 3. เวีียดนาม
    สรุุปสถานการณ์์เวีียดนาม
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม
สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม ในห้้วง ต.ค. 67-ธ.ค. 67 มี

ประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์ความมั่่�นคง

เวีียดนามออกมาประท้้วงจีีนกรณีีที่่�ว่า เจ้้าหน้้าที่่�รัฐจีีนจู่่�โจมเรืือ
ประมงเวีียดนามจนทำำ�ให้้มีีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 10 คนและบางคนมีีอาการ 
สาหััส มีรายงานว่่าชาวประมงเวีียดนามในเหตุุการณ์์กล่่าวว่่า คนราว 40 คน
จากเรืือต่่างชาติิหลายลำำ�เข้้ามาทำำ�ร้ายพวกตนด้้วยท่่อเหล็็กและ 
ยึึดอุุปกรณ์์ประมงไปด้้วย (VOA: 2567) รายงานข่่าวระบุุว่่า ชาวประมง 4 คน
จากเมืืองขวััง หงััย ในภาคกลางของเวีียดนาม ได้้รัับบาดเจ็็บสาหััสจนต้้อง
เข้้ารัักษาตััวในโรงพยาบาล โฆษกกระทรวงการต่่างประเทศเวีียดนาม  
ระบุุในแถลงการณ์์ว่่า กองกำำ�ลังรัักษากฎหมายจีีน “กดขี่่�ข่มเหง ทำำ�ร้ายร่่างกาย
และยึึดทรััพย์์สิิน” ของลููกเรืือประมงเวีียดนามบนเรืือ QNg 95739 TS 
ที่่�มาจากเมืืองขวััง หงััย และว่่า “เวีียดนามรู้้�สึกกัังวลอย่่างสููงสุุด ไม่่พอใจ 
และคััดค้้านอย่่างหนัักแน่่น ต่อพฤติิกรรมโหดร้้ายทารุุณของกองกำำ�ลังรัักษา
กฎหมายของจีีนที่่�กระทำำ�ต่อชาวประมงเวีียดนาม” และกระทรวงการ 

ต่่ างประเทศเวีียดนามไ ด้้สื่่� อสาร 
อย่่างเคร่่งเครีียดกัับสถานทููตจีีนใน 
กรุุงฮานอย ได้้คััดค้้านอย่่างหนัักแน่่นต่่อ
การกระทำำ�ดังกล่่าวของกองกำำ�ลังรัักษา
กฎหมายจีีน และเรีียกร้้องให้้จีีนเคารพ
ในอธิิปไตยของเวีียดนามเหนืือหมู่่�เกาะ
ฮวง ซา (หมู่่�เกาะพาราเซล) อย่่าง
สมบููรณ์์ (รวมทั้้�ง) สืบสวนและประกาศ
ผลให้้กัับฝ่่ายเวีียดนามอย่่างรวดเร็็ว และไม่่ทำำ�การเดิิม ๆ ซ้ำำ��อีก อย่่างไรก็็ตาม 
กระทรวงการต่่างประเทศจีีนกล่่าวว่่า เรืือประมงเวีียดนามเข้้ามาหาปลา
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากกรุุงปัักกิ่่� ง ดั งนั้้�น ทางการจีีนจึึงดำำ�เนิิน 
มาตรการหยุุดยั้้�งไว้้ กระทรวงการต่่างประเทศจีีนตอบคำำ�ร้องขอว่่า “ปฏิิบััติิ
การ ณ จุดเกิิดเหตุุเป็็นไปอย่่างมืืออาชีีพและมีีการยัับยั้้�ง และไม่่มีีเหตุุการณ์์
บาดเจ็็บใด ๆ เกิิดขึ้้�น” โดยไม่่มีีการให้้ข้้อมููลเฉพาะเจาะจงเกี่่�ยวกัับ 
เหตุุโจมตีีลููกเรืือประมงดัังกล่่าว 

	 สถานการณ์์เศรษฐกิิจ
	 เวีียดนามเดิินหน้้ารถไฟความเร็็วสููงยกระดัับท่่าเรืือเสริิมศัักยภาพ

โลจิิสติิกส์์ (ไทยนิิวส์์เน็็ตเวิิร์์ค: 2567) รัฐบาลเวีียดนามอนุุมััติิการก่่อสร้้าง
ทางรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมระหว่่างกรุุงฮานอย ทางตอนเหนืือ กั บ
นครโฮจิิมิินห์์ ทางภาคใต้้ โดยเส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงนี้้�จะมีีความยาว 
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1,541 กิ โลเมตร เชื่่�อมระหว่่างเมืืองหลวงของเวีียดนามและเมืืองหลวง
ทางการเงิินทางตอนใต้้ โดยคาดว่่ารถไฟขบวนใหม่่นี้้�จะวิ่่�งด้้วยความเร็็ว
สููงสุุด 350 กิโลเมตรต่อ่ชั่่�วโมง ทำำ�ให้ช่้่วยลดการเดินิทางเหลือืเพีียง 5 ชั่่�วโมง
จากเดิิมใช้้เวลากว่่า 30 ชั่่� วโมง การตััดสิินใจครั้้�งนี้้�ได้้รัับการอนุุมััติิจาก
สมััชชาแห่่งชาติิของเวีียดนามเรีียบร้้อยลง โดยโครงการนี้้�มีมููลค่่าประมาณ 
67,000 ล้านเหรีียญสหรััฐ หรืือราว 2.3 ล้านล้้านบาท คาดว่่าการก่่อสร้้าง
จะเริ่่�มต้้นในปี ี2570 และเวีียดนามหวังัว่่ารถไฟขบวนแรกจะเริ่่�มให้บ้ริิการ
ภายในปีี 2578 รถไฟจะวิ่่�งผ่่าน 20 จังหวััด โดยมีีสถานีี 23 แห่่ง และสถานีี
ขนส่่งสิินค้้า 5 แห่่งตลอดเส้้นทาง รถไฟความเร็็วสููงดัังกล่่าวจะขนส่่ง 
ทั้้�งผู้้�คนและสิินค้้า และยัังให้้บริิการด้้านการป้้องกัันประเทศด้้วย

นอกจากการพัฒันาศัักยภาพด้า้นโลจิิสติิกส์์แล้้ว เวีียดนามอาจขึ้้�นแท่น่
เป็็นฐานผลิิต “ชิิป” ที่่�สำ ำ�คัญอีีกด้้วย หลัังนัักธุุรกิิจหัันมาลงทุุนเพิ่่�ม โดย
ศัักยภาพของเวีียดนามที่่�นักธุุรกิิจมองเห็็นนั้้�นเกิิดขึ้้�นมาแล้้วตั้้�งแต่่ปีี 2022 
โดย “Samsung” ได้้ประกาศแผนเริ่่�มผลิิตชิิปที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง (Ball 
Grid Array) ที่่�โรงงานใน Thai Nguyen จังหวััดทางภาคเหนืือของเวีียดนาม 
(Workpointtoday: 2567) โดยตอนนั้้�นวางแผนที่่�จะเริ่่�มผลิิตตั้้�งแต่่เดืือน

กรกฎาคม 2023 เป็็นต้้นไป นอกจากนี้้� 
เวีียดนามยัังเป็็นที่่�ตั้้�งของโรงงานผลิิต
ชิิปของบริิษััท Intel มูลค่่า 1.5 พันล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐตั้้�งแต่่เมื่่�อ 3 ปี ก่่อน 
บริิษััท Synopsys หนึ่่� งในผู้้�ผลิิต 
เซมิิคอนดัักเตอร์์รายใหญ่่ของอเมริิกา ก็มีี
แผนที่่�จะย้า้ยฐานการลงทุุนและการฝึึก
อบรมวิิศวกรจากจีีนมายัังเวีียดนามด้้วย 

พอมาปีนีี้้� หลัังจากที่่�มีกีารประกาศชื่่�อประธานาธิบิดีีของสหรัฐัฯ ได้้ไม่่นาน 
รายงานข่่าวก็็ออกมาเรื่่�อย ๆ เกี่่�ยวกัับแผนการลงทุุนการผลิิตชิิปที่่�จะ 
เข้้ามาในเวีียดนามมากขึ้้�น เช่่น บริิษััท Hana Micron Vina ของเกาหลีีใต้้  
จะลงทุุนประมาณ 930.49 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ และเตรีียมเปิิดสำำ�นักงาน
ใหม่ใ่นเวีียดนามเพื่่�อขยายการส่ง่ออกไปยังัชาติใินเอเชีียตะวันัออกเฉียีงใต้้ 
และตั้้�งใจจะย้้ายบางส่่วนออกจากจีีน

	 แนวโน้้มและผลกระทบ  
	 ความสััม พััน ธ์์ทางการทููตระห ว่่าง เ วีียดนามและจีีนที่่�มี  

ความตึึงเครีียด อาจส่่งผลต่่อบทบาทและความเป็็นเอกภาพของอาเซีียน 
เนื่่�องจากเวีียดนามเป็็นหนึ่่�งในประเทศสมาชิิกอาเซีียน ทำ ำ�ให้้อาเซีียน  
ขาดประสิิทธิิภาพในการประสานนโยบายด้้านความมั่่�นคงและ ไม่่สามารถ
เสริิมสร้้างเสถีียรภาพในภููมิิภาคร่่วมกััน

	 ผู้้�ผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์ (Semiconductor) รายใหญ่่ของโลกที่่�คือ 
“จีีนและไต้้หวััน” ซึ่่�งเป็็นฐานผลิิตมานานจนชิิปกลายเป็็นหนึ่่�งในโปรดัักส์์
ที่่�ช่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิจิในประเทศ อย่า่งไต้้หวัันเองที่่�เมื่่�อก่่อนเคยเป็น็เกาะ
กำำ�ลังพััฒนา แต่่เมื่่�อไต้้หวัันได้้เริ่่�มหัันมาเสริิมสร้้างความสามารถในการผลิิต
สิินค้้าด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้กับัการผลิิตชิิปจึึงกลาย
เป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการเติิบโตทางเศรษฐกิิจแบบก้้าวกระโดด ดั งนั้้�น
เวีียดนามจึึงอาจเป็็นประเทศที่่�น่าจัับตามองในภููมิิภาคในแง่่ของการพััฒนา
เศรษฐกิิจแบบก้้าวกระโดด เพราะนัักลงทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตชิิป  
เริ่่�มสนใจและพิิจารณาแล้้วว่่าเวีียดนามเหมาะกัับการเป็็นฐานผลิิตใหม่่ของ
นัักลงทุุน ประเทศไทยควรแสวงหาโอกาสการลงทุนุในเวีียดนาม โดยเฉพาะ
การลงทุุนด้้านการผลิิตสิินค้้าด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง และการคมนาคม

 4. สปป.ลาว
	 สรุุปสถานการณ์์ สปป.ลาว
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นางสาวนภิิส  กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของ สปป.ลาว                                                                             
สถานการณ์์ของ สปป.ลาว มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�ง

มิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และการทหาร โดยสามารถสรุุปพอสัังเขปได้้ 
ดัังนี้้�
มิิติิด้้านสัังคม

คณะกรรมการบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ�  
สั่่�งการให้ผู้้้�ประกอบกิจิการเกมออนไลน์ภ์ายในเขตเศรษฐกิจิฯ 16 แห่่งและ
บริิษััทสาขา 95 แห่่งที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต ต้องรวมศููนย์์การประกอบกิิจการ 
ในละแวกหรืืออาคารเดีียวกััน เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถบริิหาร
จััดการและติิดตามการดำำ�เนิินการได้้ดีีขึ้้�นโดยมีีระยะเวลาดำำ�เนิินการ  
15 วัน เป้้าหมายปรัับปรุุงการตรวจสอบและกำำ�กับดููแลความปลอดภััยไซเบอร์์
อย่่างเข้้มงวด และป้้องกัันการเกี่่�ยวพัันกัับขบวนการหลอกลวงออนไลน์์ 
มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

เมื่่�อ 6 ต.ค.67 ลาวจััดตั้้�ง
บริิษััทตลาดกลางแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา
ต่่างประเทศ ร่ ่วมกัับธนาคารพาณิิชย์์ 
11 แห่่ง จั ดตั้้�งบริิษััท Lao Foreign 
Exchange Market Company Lim-
ited เพื่่�อให้้บริิการแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา

ต่่างประเทศผ่่านช่่องทางออนไลน์์ทั้้�งแอปพลิิเคชัันโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 
และเว็็บไซต์์ คาดว่่าจะให้้บริิการเต็็มรููปแบบภายใน ต.ค. 67 โดยในระยะแรก 
จะมุ่่�งให้้บริิการซื้้�อ-ขายเงิินสกุุลดอลลาร์์สหรััฐ บาทไทย และหยวนจีีน  
แต่่ยัังไม่่ให้้บริิการแลกเปลี่่�ยนข้้ามสกุุลเงิิน ทั้้�งนี้้� ธนาคารแห่่งชาติิลาวและ
ธนาคารในลาวลงนามความตกลงจััดตั้้�งตลาดกลางแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา 
ต่่างประเทศ เมื่่�อ 5 ส.ค. 67 และธนาคารพาณิิชย์์ 7 แห่่งเริ่่�มให้้บริิการ 
แลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ ตั้้�งแต่่ 22 ส.ค. 67 
ที่่�มา: สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ
มิิติิด้้านการเมืือง

 การประชุุมสุุดยอดเอเชีียตะวัันออก (East Asia Summit-EAS) 
ครั้้�งที่่�  19 จั ดขึ้้�นที่่�นครหลวงเวีียงจัันทน์์เมื่่�อ 11 ต.ค. 67 โดยที่่�ประชุุม 
เน้้นย้ำำ��ความมุ่่�งมั่่�นในการเสริิมสร้้าง EAS ให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�นในฐานะเวทีีระดัับ
ผู้้�นำำ�สำำ�หรัับการเจรจาและความร่่วมมืือในประเด็็นเชิิงยุทุธศาสตร์์ การเมืือง 
และเศรษฐกิิจ ที่่� เป็็นประเด็็นข้้อกัังวลและผลประโยชน์์ร่่วมกััน ทั้้� งนี้้�  
การประชุุมดัังกล่่าวมีีผู้้�นำำ�และผู้้�แทนระดัับสููงของสมาชิิก EAS เข้้าร่่วม รวมทั้้�ง 
นายเกากิิม ฮวน เลขาธิิการอาเซีียน ขณะที่่�ติมอร์์-เลสเต เข้้าร่่วมในฐานะ
ผู้้�สังเกตการณ์์ด้้านประธานคณะมนตรีียุุโรป (European Council) และ
เลขาธิิการองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ บรรยายสรุุปเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยง
และการบููรณาการทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาค

เมื่่�อ 9 ต.ค. 67 ว่า น.ส.แพทองธาร ชินวััตร นายกรััฐมนตรีีไทย 
นำำ�คณะเยืือนลาวอย่่างเป็็นทางการตามคำำ�เชิิญของ นายสอนไซ สีพัันดอน 
นรม.ลาว เมื่่�อ 8 ต.ค. 67 เพื่่�อสานต่่อมิิตรภาพและความร่่วมมืือระหว่่างกััน 
ในการส่่งเสริิมการเติิบโตและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ผู้้�นำ ำ�ทั้้�งสองฝ่่ายหารืือ 
ความร่่วมมืือรอบด้้าน อาทิิ การปราบปรามการค้้ายาเสพติิด มลพิิษข้้ามพรมแดน 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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การสำำ�รวจและเก็็บกู้้�ทุ่่�นระเบิิดตกค้้างบริิเวณชายแดน การบููรณาการ 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การค้้า แรงงาน นอกจากนี้้� ผู้้�นำ ำ�ทั้้�งสองฝ่่ายเป็็น 
สัักขีีพยานในการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) 6 ฉบั บ ครอบคลุุม 
การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��  การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการเชื่่�อมต่่อ
และการค้้า การบริิหารทรััพยากรบุุคคล และการสถาปนาความสััมพัันธ์์
เมืืองมิิตรภาพ 

เมื่่�อวัันที่่� 23 ต.ค. 67 นายอููมยิินหน่่อง รมว.กระทรวงแรงงานเมีียนมา 
เยืือนนครหลวงเวีียงจัันทน์์ ลาว ระหว่่าง 22-23 ต.ค. 67 และได้้พบหารืือ
กัับ นางใบคำำ� ขัตติิยา รมว.กระทรวงแรงงานและสวััสดิิการสัังคมของลาว
เพื่่�อลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ว่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน เพื่่�อ
สนัับสนุุนการยกระดัับทัักษะแรงงานการจ้้างงาน การประกัันสัังคม การ
คุ้้�มครองแรงงาน และภาคเทคโนโลยีี ทั้้�งยัังพบกัับ นายสอนไซ สีพัันดอน 
นรม.ลาว เพื่่�อหารืือประเด็็นการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน การออก 
เอกสารสำำ�หรัับแรงงานข้้ามพรมแดน การส่่งเสริิมความร่่วมมืือทวิิภาคีี 
ในการแก้้ไขปััญหาด้้านแรงงานในภููมิิภาค

อ้้างถึึงการพบหารือืกัันระหว่า่งนายทองลุนุ สีสุุลิิด ประธานประเทศ
และเลขาธิิการใหญ่่พรรคประชาชนปฏิิวััติิลาว กั บประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์์ 
ปููติิน ของรััสเซีีย ขณะเข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดกลุ่่�ม BRICS ครั้้�งที่่�  16 

และการประชุุมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ณ เมืืองคาซาน 
รััสเซีีย ระหว่่าง 22-24 ต.ค. 67  
ทั้้�งสองฝ่่ายหารืือการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ระหว่่างกลุ่่�ม BRICS กับประเทศโลกใต้้ 
โดยลาวย้ำำ��ความสำำ�คัญของความร่่วมมืือ
พหุุภาคีีเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
และส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับประเทศ 
ในภููมิิภาคและโลก พร้้อมกัับเสนอแนะ

ความร่่วมมืือทั้้�งด้้านการค้้าการลงทุุน การท่่องเที่่�ยว การเปลี่่�ยนผ่่าน 
ดิิจิิทััล การศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ นอกจากนี้้� ผู้้�นำ ำ�ลาว 
ได้้แจ้้งต่่อผู้้�นำำ�รัสเซีียว่่า ลาวสนใจเข้้าเป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม BRICS และขอให้้รััสเซีีย
สนัับสนุุนและตอบรัับลาวเป็็นสมาชิิกในอนาคต
มิิติิการเมืือง

เมื่่�อวัันที่่� 31 ต.ค. 67 กองทััพประชาชนลาว (ทปล.) เป็็นเจ้้าภาพ
จััดการฝึึกร่่วมกัับกองทััพกััมพููชา และกองทััพเวีียดนาม ที่่�ลาว เมื่่�อ 28 ต.ค. 67 
เพื่่�อฝึึกอบรมการรัับมืือภััยพิิบััติิร่่วมกััน เป้้าหมายพััฒนาเทคนิิค 
การกู้้�ภัยและความร่่วมมืือข้้ามแดน ซึ่่� งจำำ�เป็็นต่่อการจััดการภััยธรรมชาติิ
ที่่�ส่งผลกระทบหลายประเทศ โดยจะจำำ�ลองการกู้้�ภัยฉุุกเฉิินทั้้�งทางบกและ
ทางน้ำำ��  การปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้น การจำำ�แนกอาการบาดเจ็็บของผู้้�ป่่วย
ก่่อนส่่งตััวไปสถานพยาบาล ทั้้�งนี้้�การฝึึกร่่วมครั้้�งนี้้�ยังเป็็นการเตรีียมความพร้้อม
สำำ�หรัับการฝึึกร่่วมทางทหารไตรภาคีี ที่่�กัมพููชา ในห้้วง พ.ย. 67
บทสรุุป 
	 สถานการณ์์ของ สปป.ลาว ในห้้วง ต.ค.-ธ.ค. 67 ที่่�ผ่านมา พบว่่า 
สปป.ลาว ต้องเผชิิญกัับปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�รุนแรงและซัับซ้้อน ทั้้�ง ปัญหา
เงิินเฟ้้อและค่่าเงิินกีีบ หนี้้�สาธารณะและวิิกฤตการคลััง หนี้้�สาธารณะของ
ลาวเพิ่่�มสููงขึ้้�นและอยู่่�ในระดัับที่่�น่าเป็็นห่่วง โดยเฉพาะหนี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น โครงการรถไฟความเร็็วสููงจีีน-ลาว ซึ่่�งแม้้
จะมีีศัักยภาพในการพััฒนาเศรษฐกิิจ แต่่ต้้นทุุนการกู้้�ยืมสููงและการจััดการ
รายได้้ยังัไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อ่ประชากรและนโยบายของรัฐับาล
อย่่างชััดเจนและไม่่ใช่่เพีียงการเดิินหน้้าแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจเพีียง
อย่่างเดีียว ในช่่วงที่่�ผ่านมายัังได้้มุ่่�งแก้้ไขปััญหาด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ
ตามแนวชายแดน โดยมุ่่�งเป้้าหมายปรัับปรุุงการตรวจสอบและกำำ�กับดููแล
ความปลอดภััยไซเบอร์์อย่า่งเข้้มงวด และป้้องกัันการเกี่่�ยวพัันกัับขบวนการ
หลอกลวงออนไลน์์ในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ�อย่่างต่่อเนื่่�อง

5. สิิงคโปร์์
   สรุุปสถานการณ์์สิิงคโปร์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นายวััฒนชััย  ขวาลำำ�ธาร

สถานการณ์์ของประเทศสิงคโปร์์
สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ ในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค.67 

สิิงคโปร์์มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญหลายมิิติิ โดยเฉพาะด้้านการ
ทหาร พลัั	งงานและเทคโนโลยีี สามารถวิิเคราะห์์ประเด็็นที่่�น่าสนใจได้้ดัังนี้้�  
	 สิิงคโปร์์และไทยกระชัับความสััมพัันธ์์ทางทหารด้้วยการฝึึก
คชสีีห์์ 24 เมื่่�อวัันที่่�  4-17 พ.ย. 67 ณ พื้้�นที่่�ฝึกกองพลทหารราบที่่�  9  
จัังหวััดกาญจนบุุรีี มีการจััดการฝึึก “คชสีีห์์ 24” (KOCHA SINGA 24) โดยเป็็นการ
ฝึึกผสมระหว่่างกองทััพบกไทยและกองทััพบกสิิงคโปร์์ ที่่�ดำ ำ�เนิินการต่่อ
เนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2540 มีเป้้าหมายเพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ พัฒนา

ขีีดความสามารถทางยุุทธวิิธีี และ
ก ร ะ ชัั บ ค ว า ม สัั ม พัั น ธ์์ ร ะ ห ว่่ า ง 
สองประเทศ การฝึึกในครั้้�งนี้้�ครอบคลุมุ
การฝึึกอาวุุธศึึกษา การดำำ�รงชีีพ การรบ 
ในเมืือง การตั้้�งจุุดตรวจ/จุุดสกััด และ
การต่่อสู้้�ด้วยมืือเปล่่า (มวยไทย) กองทััพบก
สิิงคโปร์์ยัังนำำ�เทคโนโลยีีและยุุทโธปกรณ์์

ที่่�ทันสมััย เช่่น ปืืนเล็็กกล Colt IAR6940E-SG เครื่่�องยิิงจรวดต่่อสู้้�รถถััง 
MATADOR และอากาศยานไร้้คนขัับ (UAV) มาใช้้ในการฝึึกครั้้�งนี้้�ด้วย 
	 สิิงคโปร์ม์ุ่่�งเน้น้การฝึกึแบบจำำ�ลองที่่�ประหยัดัทรััพยากรและเน้น้
การบููรณาการกัับต่่างประเทศ การฝึึกอบรมแบบจำำ�ลอง (simulation 
training) ของกองทััพสิิงคโปร์์ มี เป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนาการรบของ 
กองทััพ เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านพื้้�นที่่�และทรััพยากร สิ งคโปร์์จึึงให้้ 
ความสำำ�คัญกัับการใช้้เทคโนโลยีขีั้้�นสููงเพื่่�อฝึึกอบรมบุุคลากรทางการทหาร
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีการฝึึกที่่�สำำ�คัญ 2 การฝึึกคืือ 1) Exercise  
Cooperation-2024: เป็็นการฝึกึซ้้อมร่่วมระหว่า่งกองทัพัสิิงคโปร์แ์ละจีีน
ในมณฑลเหอหนาน ประเทศจีีน โดยมุ่่�งเน้้นการปฏิิบััติิการต่่อต้้านการ
ก่่อการร้้ายในเขตเมืือง 2) Exercise Tiger Balm 2024: การฝึึกซ้้อมร่่วม
ที่่�ยาวนานที่่�สุดระหว่่างกองทััพสิิงคโปร์์และสหรััฐฯ โดยจััดขึ้้�นที่่�ฐานฝึึกใน
รััฐวอชิิงตััน การฝึึกครั้้�งนี้้�ใช้้ระบบจำำ�ลองแบบ Live-Virtual-Constructive 
(LVC) ซึ่่�งช่่วยให้้สามารถประสานงานและวางแผนระหว่่างจุุดบััญชาการใน
สองประเทศ 
	 สิิงคโปร์์เผชิญปัญหาการฉ้้อโกงโดยใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลสููงที่่�สุุด
ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก เว็็บไซต์์ CNA 
รายงานเมื่่�อ 22 พ.ย. 67 อ้างรายงาน 
Identity Fraud Report 2024 ที่่�ระบุุว่่า 
สิิงคโปร์์เป็็นเป้้าหมายการฉ้้อโกงโดยใช้้
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลสููงที่่�สุดในภููมิิภาค
เอเชีียแปซิิฟิิก เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2566 ถึง
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ร้้อยละ 207 เทีียบกัับอััตราเฉลี่่�ยร้้อยละ 121 ของทั้้�งภููมิิภาค อันดัับ 2 และ 
3  ได้้แก่่ ไทย และอิินโดนีีเซีีย เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 206 และร้้อยละ 201 ตาม
ลำำ�ดับ ขณะที่่�รูปแบบการฉ้้อโกงโดยใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�นิยมมากที่่�สุดทั่่�วโลก 
ได้้แก่่ การใช้้เอกสารส่่วนบุุคคลปลอม เช่่น บั ตรประจำำ�ตัวประชาขน 
หนัังสืือเดิินทาง การฉ้้อโกงด้้านการชำำ�ระเงิิน (chargebacks) การสร้้าง
เครืือข่่ายบััญชีีเพื่่�อก่่ออาชญากรรม การฉ้้อโกงโดยเข้้าครอบครองบััญชีี 
และดีีฟเฟค 
	 สิิงคโปร์์มุ่่�งหวัังให้้ไทยสนัับสนุุนการขยายความตกลงซื้้�อขาย
ไฟฟ้าพหุุภาคีีข้้ามพรมแดน นายลอว์เ์รนซ์ ์หว่่อง นรม.สิงิคโปร์ ์และ นรม.
แพทองธาร ชิ นวััตร ว่ า เห็็นพ้้องที่่�จะกระชัับความสััมพัันธ์์และผลัักดััน 
ความร่่วมมืือในหลายมิิติิ อาทิิ ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจสีีเขีียวและเทคโนโลยีี

สีีเขีียว เช่่น เทคโนโลยีีการดัักจัับ  
การกัักเก็็บคาร์์บอน และเชื้้�อเพลิิง
ไฮโดรเจน ตลอดจนความร่่วมมืือ 
ด้้านการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต ซึ่่�งถืือเป็็น
ความความมั่่�นคงทางพลัังงาน โดย
เฉพาะความตกลงการซื้้� อ ข าย 
ไฟฟ้าพหุุภาคีีข้้ามพรมแดน (Lao 
PDR-Thailand-Malaysia-Singa-

pore Power Integration Project - LTMS:PIP) ซึ่่�งสิิงคโปร์์มุ่่�งหวัังจะได้้
รัับการสนัับสนุุนจากไทยในการขยายความร่่วมมืือดัังกล่่าว
	 สิิงคโปร์์เพิ่่�มมาตรการรัักษาความปลอดภััยหลัังเหตุุทำำ�ร้าย
บาทหลวง ตำำ�รวจสิิงคโปร์์รายงานความคืืบหน้้าเหตุุชายวััย 37 ปีเชื้้�อสาย
สิิงหล ใช้้มีีดพกทำำ�ร้ายบาทหลวงในโบสถ์์ย่่าน Bukit Timah เมื่่�อวัันที่่�  
9 พ.ย. 67 ส่งผลให้้บาทหลวงได้รั้ับบาดเจ็็บ โดยตรวจพบอาวุธุมีีดและค้้อน

รวม 5 ชิ้้�น เบื้้�องต้้นไม่่พบว่่าเป็็นการก่่อการร้้ายหรืือมีีแรงจููงใจทางศาสนา 
ผู้้�ก่อเหตุุมีีประวััติิการทำำ�ร้ายร่่างกายและใช้้สารเสพติิด จะถููกนำำ�ตัวขึ้้�นศาล
ข้้อหาทำำ�ร้ายร่่างกายด้้วยอาวุุธอัันตราย และถููกส่่งตััวไปประเมิินสภาวะจิิต
ที่่�สถาบัันสุุขภาพจิิต และมีีการสั่่�งเพิ่่�มการลาดตระเวนรอบศาสนสถาน  
รวมถึึงการจััดทีีมช่่วยเหลืือด้้านจิิตวิิทยาแก่่เด็็กและประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� 
บทสรุุป
	 สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ในห้้วง ก.ค.-ส.ค. ที่่�ผ่ ่านมา  
พบว่่า สิ งคโปร์์แสดงบทบาทสำำ�คัญในด้้านการทหาร ด้ านพลัังงาน  
และการพััฒนาทางเทคโนโลยีี  โดยใช้้การกระชัับความสััมพัันธ์์ 
ทางทหารผ่่านการฝึึก KOCHA SINGA 24 กับไทย รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีี
จำำ�ลอง (simulation) เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการฝึึกทางทหารและส่่งเสริิม
ความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับมหาอำำ�นาจ และน่่าสนใจว่่าสิิงคโปร์์เน้้น 
ความร่่วมมืือในด้้านพลัังงานสีีเขีียว การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต และการส่่งเสริิม
ความมั่่�นคงทางอาหารโดยมีีไทยเป็็นพัันธมิิตรสำำ�คัญ ขณะเดีียวกััน สิงคโปร์์
เผชิิญปััญหาการฉ้้อโกงข้้อมููลส่่วนบุุคคลสููงสุุดในภููมิิภาค ทำ ำ�ให้้ 
เพิ่่�มมาตรการรัักษาความปลอดภััยในประเทศ และสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึง 
ความเสี่่�ยงที่่�มากขึ้้�นในยุคุดิิจิิทััล ความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นระหว่่างไทยและ
สิิงคโปร์์จะเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการพััฒนาความร่่วมมืือในหลายมิิติิ โดย
เฉพาะด้้านพลัังงานและเศรษฐกิิจสีีเขีียว ไทยสามารถใช้้บทบาทในโครงการ 
LTMS-PIP เพื่่�อเสริิมสร้้างอำำ�นาจการเจรจาด้้านความมั่่�นคงทางพลัังงาน
อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� การกระชัับความร่่วมมืือทางการทหารผ่่านการฝึึก
ร่่วม จะช่่วยพััฒนาขีีดความสามารถด้้านความมั่่�นคงในการป้้องกัันประเทศ 
อย่า่งไรก็ต็าม ไทยอาจต้อ้งเฝ้้าระวังัความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์
และการฉ้อ้โกงข้อ้มููล ซึ่่�งมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นในภูมิูิภาค และควรเร่่งเสริิมสร้้าง
ระบบป้้องกัันเพื่่�อรัับมืือกัับภััยคุุกคามเหล่่านี้้�ในอนาคต

 6.	อินโดนีีเซีีย
	 สรุุปสถานการณ์์อิินโดนีีเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นางสาวนภิิส  กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของอิินโดนีีเซีีย
สถานการ	ณ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีีย ห้วง ต.ค. - ธ.ค. 67 อินโดนีีเซีีย 

มีีป	ระเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ ด้านการเมืือง 
โดยสามารถสรุุปพอสัังเขปได้้ ดังนี้้� 
มิิติิด้้านสัังคม
	 เมื่่�อ 4 พ.ย. 67 ผบ.ตร.อิินโดนีีเซีีย แถลง และให้้คำำ�มั่่�นจะเร่่งสืืบสวน
และจัับกุุมเครืือข่่ายการพนัันออนไลน์์ในประเทศ ตามคำำ�สั่่�งของ
ประธานาธิิบดีีปราโบโว ซูเบีียนโต โดย สตช.อิินโดนีีเซีีย จะทำำ�งานร่่วมกัับ
ศููนย์์รายงานและวิิเคราะห์์ธุุรกรรมทางการเงิิน และสำำ�นักงานบริิการ
ทางการเงิิน เพื่่�อตรวจสอบความผิิดปกติิของเส้้นทางการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพนัันออนไลน์์ และปิิดช่่องทางการชำำ�ระเงิิน ทั้้�งนี้้� พล.ต.อ. Prabowo 
ย้ำำ��ว่า จะดำำ�เนิินการต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดทั้้�งที่่�อยู่่�ในอิินโดนีีเซีียและต่่างประเทศ 
ขณะที่่�ในห้้วงที่่�ผ่านมา สตช.อิินโดนีีเซีีย จั บกุุมผู้้�ต้องสงสััย 16 คน  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีการพนัันออนไลน์์ อี กทั้้�งยัังมีีความเชื่่�อมโยงกัับ จนท.
กระทรวงการสื่่�อสารและดิิจิิทััล

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ 
จากการสุ่่�มตรวจองุ่่�นไชน์์มััสแคทนำำ�เข้้า เมื่่�อวัันที่่� 31 ต.ค. 67 ที่่�

จำำ�หน่่ายในอิินโดนีีเซีีย เกืือบหนึ่่�งร้้อยพื้้�นที่่�ไม่่พบองุ่่�นที่่�มีสารปนเป้ื้�อน 
เกิินค่่ามาตรฐาน แต่่เพื่่�อความมั่่�นใจ ได้้ส่่งตััวอย่่างองุ่่�นไปตรวจสอบใน 
ห้้องปฏิิบััติิการเพื่่�อยืืนยัันผล อย่่างไรก็็ดีี Bapanas ขอให้้ประชาชนเลืือกซื้้�อ 
องุ่่�นที่่�มีใบอนุุญาตจํําหน่่าย และล้้างองุ่่�นด้้วยน้ำำ��สะอาดก่่อนบริิโภค รวม
ทั้้�งรณรงค์์ให้้บริิโภคผลไม้้ที่่�ปลููกในประเทศแทน ทั้้� งนี้้� อิ นโดนีีเซีียเร่่ง 
ตรวจสอบองุ่่�นนำำ�เข้้าดัังกล่่าว หลัังจาก มีรายงานว่่าไทยตรวจพบสารตกค้้าง
เกิินมาตรฐานในองุ่่�นไชน์์มััสแคทที่่�นำำ�เข้้าจากจีีน

เมื่่�อ 7 พ.ย. 67 นายฮวด ฮัก รมว.ท่่องเที่่�ยวกััมพููชา พบหารืือ
กัับนาย Santo Darmosumarto ออท. อินโดนีีเซีีย/พนมเปญ โดยทั้้�งสองฝ่่าย
เห็็นพ้้องข้้อตกลง 4 ประเด็็นสำำ�คัญเพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ 1) ทั้้�งสองฝ่่ายเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว
ให้้สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของ MOU ความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว
ระหว่่างกััมพููชาและอิินโดนีีเซีีย 2) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือการท่่องเที่่�ยวที่่�
เป็็นมิิตรต่่อมุุสลิิม3) ร่ วมมืือกัันส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการสายการบิิน
อิินโดนีีเซีียเปิิดเที่่�ยวบิินตรงระหว่่างบาหลีีกัับ จ.เสีียมราฐ และ 4) หารืือ
ความเป็็นไปได้้ในการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนของ รมว.ท่่องเที่่�ยวเพื่่�อ 
แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ 

เมื่่�อ 11 พ.ย. 67 รั ฐบาลอิินโดนีีเซีียมีีแผนออกกฎห้้ามส่่งออก
สิินแร่่ทองแดงใน ม.ค. 68 ซึ่่� งจะทำำ�ให้้ประเทศสููญเสีียรายได้้จากการจััด
เก็็บภาษีีส่่งออกประมาณ 10 ล้านล้้านรููเปีียต่่อปีี (ประมาณ 21,990 ล้านบาท) 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ในปีี 2568 โดยตั้้�งเป้้าจะดึึงดููดนัักลงทุุนมาตั้้�งโร	งงานแปรรููปทองแดง 
ภายในประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าและชดเชยรายได้้ในส่่วนนี้้� ทั้้� งจากการ 
จััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีเงิินได้้ และสร้้างโอกาสในการจ้้างงาน ซึ่่�งจะเหลืือ
เฉพาะน้ำำ��มันปาล์์มดิิบที่่�ยังัเป็็นแหล่่งรายได้้จากการส่่งออกที่่�สำำ�คัญ คิดเป็็น
มููลค่่า ประมาณ 5 ล้านล้้านรููเปีียต่่อปีี การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวสอดคล้้อง
กัับนโยบายหลัักของอิินโดนีีเซีียที่่�มุ่่�งกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศด้้วยการขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจปลายน้ำำ�� ก่ อนหน้้านี้้� อิ นโดนีีเซีียทยอย
การห้้ามส่่งออกสิินแร่่สำำ�คัญเพื่่�อตอบสนองนโยบายดัังกล่่าว เช่่น นิ กเกิิล 
บอกไซต์์ เป็็นต้้น
มิิติิด้้านการเมืือง
	 หน่่วยยามฝั่่�งอิินโดนีีเซีียว่่า ได้้ขัับไล่่เรืือของหน่่วยยามฝั่่�งจีีนที่่�แล่่น
เข้้ามาในทะเลนาทููนาเหนืือซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่� เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของ
อิินโดนีีเซีียที่่�ทับซ้้อนกัับทะเลจีนีใต้้ เมื่่�อ 23 ต.ค. 67 นับเป็็นเหตุุรุุกล้ำำ��น่าน
น้ำำ��ครั้้�งที่่� 2 ตั้้�งแต่่ประธานาธิิบดีีปราโบโว ซูเบีียนโต สาบานตนรับัตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีีอิินโดนีีเซีียเมื่่�อ 20 ต.ค. 67 หลัังจาก อินโดนีีเซีียขัับไล่่เรืือ
ของหน่่วยยามฝั่่�งจีีนที่่�รุกล้ำำ��น่านน้ำำ��นาทููนาเหนืือมาแล้้วครั้้�งหนึ่่�งเมื่่�อ  
21 ต.ค. 67 โดยอิินโดนีีเซีียเชื่่�อว่่าเรืือจีีนมุ่่�งขััดขวางกิิจกรรมสำำ�รวจพื้้�นที่่�ของ
บริิษััทน้ำำ��มัน Pertamina ของอิินโดนีีเซีีย

เมื่่�อ 5 พ.ย. 67 ประธานาธิิบดีี Sergio Mattarella ของอิิตาลีี 
และประธานาธิิบดีีปราโบโว ซู เบีียนโต ของอิินโดนีีเซีีย จะเยืือนจีีนอย่่าง
เป็็นทางการตามคำำ�เชิิญของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ระหว่่าง 7-12 พ.ย. 67 
และ 8-10 พ.ย. 67 ตามลำำ�ดับ สำ ำ�หรัับการเยืือนจีีนของประธานาธิิบดีี
อิินโดนีีเซีียถืือเป็็นการเยืือนต่่างประเทศครั้้�งแรกหลัังจากเข้้ารัับตำำ�แหน่่ง
อย่่างเป็็นทางการ ซึ่่� งจีีนยิินดีีจะทำำ�งานร่่วมกัับอิินโดนีีเซีียผ่่านการเยืือน 
ครั้้�งนี้้�เพื่่�อเสริิมสร้้างความไว้้วางใจทางการเมืือง กระชัับความร่่วมมืือ 

เชิิงยุุทธศาสตร์์รอบด้้าน และยกระดัับการสร้้างประชาคมจีีน-อิินโดนีีเซีียที่่�มี
อนาคตร่่วมกัันไปสู่่�ระดัับใหม่่ ซึ่่� งจะเป็็นแรงผลัักดัันให้้กัับกระบวนการ 
สร้้างความทัันสมััยของทั้้�งสองประเทศ และส่่งเสริิมพััฒนาการและความเจริิญ
รุ่่�งเรืืองระดัับโลกและภููมิิภาค 
	 การลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ว่ าด้้วยการเสริิมสร้้าง 
ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจสีีน้ำำ��เงิินระหว่่างอิินโดนีีเซีียกัับจีีน ในห้้วงที่่�
ประธานาธิิบดีีปราโบโว ซู เบีียนโต เดิินทางเยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการ 
ระหว่่าง 8-10 พ.ย. 67 ไม่่ได้้เป็็นการยืืนยัันสิิทธิิของจีีนในพื้้�นที่่�พิพาทใน
ทะเลจีีนใต้้ตามเส้้นประ 9 เส้้นซึ่่�งอิินโดนีีเซีียคััดค้้านมาโดยตลอด และ 
ไม่่ส่่งผลกระทบต่่ออำำ�นาจอธิิปไตย สิ ทธิิอธิิปไตย หรืืออาณาเขตในทะเล 
นาทููนาเหนืือของอิินโดนีีเซีีย หลายฝ่่ายห่่วงกัังวลว่่า MOU ดังกล่่าว อาจกระทบ
ต่่อสิิทธิิอธิิปไตยในการแสวงประโยชน์์จากทรััพยากรในทะเลนาทููนาเหนืือ 
ซึ่่�งเป็็นเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ) ของอิินโดนีีเซีีย ที่่�มี ีพื้้�นที่่�บางส่่วน 
ทัับซ้้อนกัับทะเลจีีนใต้้ 
บทสรุุป

สถานการณ์์ของอิินโดนีีเซีียในห้้วง ต.ค.-ธ.ค. 67 ที่่�ผ่ านมา  
พบว่่า อินโดนีีเซีียยัังคงพยายามยกระดัับการพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ
อย่า่งต่่อเนื่่�อง และให้ค้วามสำำ�คัญกัับการแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมข้า้มชาติิ
ภายในประเทศ อาทิิ การเร่่งสืืบสวนและจัับกุุมเครืือข่่ายการพนัันออนไลน์์
เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายอย่่างครอบคลุุม และเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านการท่่องเที่่�ยว และตั้้�งเป้้าจะดึึงดููดนัักลงทุุนมาตั้้�งโรงงานแปรรููป
ทองแดงภายในประเทศ และในมิิติิทางการเมืืองวางแผนที่่�จะกระชัับ 
ความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างรอบด้้านกัับนานาประเทศเพื่่�อยกระดัับ
ความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาค และแสดงความกัังวลต่่อสถานการณ์์ 
ในทะเลจีีนใต้้ที่่�อาจทวีีความตึึงเครีียดและเกิิดเหตุุบานปลายได้้ในอนาคต

7.	 มาเลเซีีย 
	 สรุุปสถานการณ์์มาเลเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นายวััฒนชััย  ขวาลำำ�ธาร

สถานการณ์์ของมาเลเซีีย                                                                             
สถานการณ์์ของมาเลเซีีย ในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 มีประเด็็น

ความเคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญในหลายมิิติิ โดยเฉพาะทั้้�งมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ 
พลัังงาน และการเมืือง สามารถวิิเคราะห์์ได้้ดัังนี้้�  

มาเลเซีียแถลงนโยบายเกี่่�ยวกัับการเป็็นประธานอาเซีียนในที่่�
ประชุุม UNGA ดาโต๊๊ะ ซรีี อู ตามา ฮาจิิ โมฮามััด บิน ฮาซััน รมว.กต.
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มาเลเซีีย แถลงในที่่�ประชุุมสมััชชาแห่่งสหประชาชาติิ สมััยที่่�  79 ที่่� นคร
นิิวยอร์์ก สหรััฐฯ ว่า มาเลเซีียพร้้อมรัับตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนในปีี 2568 
โดยมาเลเซีียตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการทำำ�ให้้อาเซีียนอยู่่�ในสถานะ
เป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก มาเลเซีียให้้พัันธสััญญาว่่าจะนำำ�
อาเซีียนสู่่�การพร้้อมรัับอนาคต (future-readiness) โดยมุ่่�งเน้้นการมีี 
ความทะเยอทะยานระดัับโลก (global aspiration) ภายใต้้บรรยากาศ 
การแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจและการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์ รมว.กต. 
มาเลเซีีย ระบุุเพิ่่�มเติิมว่่าจะให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดการความขััดแย้้ง 
ในทะเลจีีนใต้้เป็็นอัันดัับแรก โดยเฉพาะอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
กฎหมายทะเล (UNCLOS) เพื่่�อให้้เกิิดเสถีียรภาพ ความร่่วมมืือ และ 
การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ 
	 มาเลเซีียตั้้�งเป้้าหมายพััฒนาเศรษฐกิิจอาเซีียนให้้มีีขนาดเป็็น
อัันดัับ 4 ของโลกภายในปีี 2573 เมื่่�อ 10 ต.ค. 67 ว่า นรม.อัันวาร์์ อิบราฮิิม 
ของมาเลเซีีย ได้้แสดงวิิสััยทััศน์์ 3 ประการ สำ ำ�หรัับอาเซีียน ในโอกาส 
ที่่�มาเลเซีียจะรัับตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียน ในปีี 2568 ระหว่่างการเข้้าร่่วม
ประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่� 44 และ 45 ที่่�กรุุงเวีียงจัันทน์์ ลาว ประกอบด้้วย 
1) การเสริิมสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานในภููมิิภาค 2) การพััฒนาความร่่วมมืือ 
ด้้านกฎระเบีียบ 3) การยกระดัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศสมาชิิก 
โดยมุ่่�งเน้้นเพิ่่�มการค้้าและการลงทุุนระหว่่างกััน รวมถึึงส่่งเสริิมการเปลี่่�ยน
ผ่่านสู่่�ดิจิิทััล และการเชื่่�อมโยงเข้้ากัับเศรษฐกิิจโลก ทั้้�งนี้้� ได้้ตั้้�งเป้้าหมายให้้
อาเซีียนมีีเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับ 4 ของโลกภายในปีี 2573 กั บทั้้�ง
สนัับสนุุนให้้ติิมอร์์-เลสเต เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกสมบููรณ์์ของอาเซีียน

มาเลเซีียตอบรัับการลงทุุนจากบริิษััทชั้้�นนำำ�จากสหรััฐฯ นรม.
อัันวาร์์ อิบราฮิิม ของมาเลเซีีย ได้้พบกัับนายแอนโทนีี บลิิงเกน รมว.กต. 
สหรััฐฯ ในโอกาสเข้้าร่่วมประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งที่่�  44 และ 45 ที่่�  
กรุุงเวีียงจัันทน์์ ลาว โดย นรม.อัันวาร์์ ได้้กล่่าวขอบคุุณและแสดงความยิินดีี 

ที่่�บริิษััทชั้้�นนำำ�ของสหรััฐฯ อาทิิ บ.Google บ.Microsoft บ.Enovix  
Corporation และ บ.Amazon Web Services ให้้ความสนใจเข้้ามาลงทุนุ
ในมาเลเซีีย มูลค่่า 14,700 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 490,000 ล้านบาท) 
ขณะที่่�  นายบลิิงเคน ระบุุว่่า สหรััฐฯ สนัับสนุุนการทำำ�หน้้าที่่�ประธาน
อาเซีียนของมาเลเซีียในปีี 2568 เพื่่�อเสถีียรภาพในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
โดยเฉพาะด้้านความมุ่่�งมั่่�นต่่อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และ
มนุุษยธรรม 

มาเลเซีียมุ่่�งผลักดัันการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 
นรม.อัันวาร์์ อิบราฮิิม ของมาเลเซีีย เผยแพร่่ข้้อความผ่่านเฟซบุ๊๊�กส่่วนตััว 
เมื่่�อ 15 ต.ค. 67 ว่า รัฐบาลจะสานต่่อการพััฒนาเขต ECER ต่อไป เพื่่�อลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจระหว่่างภููมิิภาค และดึึงดููดการลงทุุนมายังัรััฐ
ชายฝั่่�งตะวันัออกมากขึ้้�น โดยห้้วง 3 ไตรมาสแรกของปี ี2567 เขตเศรษฐกิจิ
พิิเศษภาคตะวัันออก (East Coast Economic Region-ECER) ดึ งดููด 
การลงทุุนได้้กว่่า 13,300 ล้านริิงกิิต สูงกว่่าเป้้าหมายที่่� 10,000 ล้านริิงกิิต 
ส่่วนใหญ่่เป็็นการลงทุุนโครงการใหม่่ 12 โครงการ และเกิิดการสร้้างงานกว่่า 
8,700 ตำำ�แหน่่ง ในภาคอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ  อาทิิ การผลิิตเหล็็ก ปิโตรเคมีีภััณฑ์์ 
ผลิิตภััณฑ์์ชีีวมวล และการท่่องเที่่�ยว
	 มาเลเซีียจะเร่่งให้้โครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้้าอาเชีียน (ASEAN  
Power Grid-APG) เกิิดขึ้้�นภายในปีี 2568 ดาโต๊๊ะ ซรีี ฟาดิิลละห์์ ยูโซฟ 
รอง นรม. และ รมว.การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานและสาธารณููปโภคของ
มาเลเซีีย ตั้้� งเป้้าให้้มาเลเซีียเร่่งโครงการโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้าอาเชีียน 
(ASEAN Power Grid-APG) ให้้เกิิดขึ้้�นได้้ในห้้วงการเป็็นประธานอาเซีียน
ปีี 2568 เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขัันของประเทศสมาชิิกอาเซีียน
ในการดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ นอกจากนี้้�มาเลเซีียได้้หารืือทวิิภาคีี
กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน อาทิิ ลาว ฟิลิิปปิินส์์ และเวีียดนาม นอกรอบ
การประชุุมฯ เกี่่�ยวกัับการลงทุุนของมาเลเซีียในภาคพลัังงานทดแทนและ
พลัังงานสะอาด พร้้อมกัับย้ำำ��ความสำำ�เร็็จของความร่่วมมืือตามโครงการ 
บููรณาการด้้านไฟฟ้าจากลาวไปประเทศสิิงคโปร์์ ผ่านระบบส่่งของไทยและ
มาเลเซีีย (Lao PDR-Thailand-Malaysia-Singapore on Power  
Interconnection Project - LTMS-PIP)
บทสรุุป
	 สถานการณ์์ของประเทศบรููไนในห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. ที่่�ผ่ ่านมา  
พบว่่า มาเลเซีียแสดงบทบาทเป็็นผู้้�นำำ�ในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�เน้้นการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ พลัังงาน และการเมืือง ผ่านนโยบายการ
เป็็นประธานอาเซีียนในปีี 2568 พร้้อมชููเป้้าหมาย “Future-Readiness” 
เพื่่�อเตรีียมอาเซีียนให้้พร้้อมเผชิิญการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิรััฐศาสตร์์โลก 
เช่่น การพััฒนาเศรษฐกิิจผ่่าน ECER และการผลักัดััน ASEAN Power Grid 
ซึ่่�งช่่วยส่่งเสริิมพลัังงานสะอาดในภููมิิภาค ขณะเดีียวกัันมาเลเซีียยัังใช้้ 
การลงทุุนจากมหาอำำ�นาจ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะ
ในมิิติิของความมั่่�นคงและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น 
ประเทศไทยอาจได้้รัับผลกระทบเชิิงบวกและลบ จากบทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของ
มาเลเซีียในอาเซีียน โดยเฉพาะการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในมิิติิเศรษฐกิิจ 
เช่่น ASEAN Power Grid ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสที่่�ไทยสามารถใช้้เป็็นเวทีีส่่งเสริิม
เศรษฐกิจิและการลงทุนุร่่วมกััน อย่า่งไรก็ต็าม การแข่่งขัันทางภูมิูิรััฐศาสตร์์
ของมหาอำำ�นาจ อาจกดดัันให้้ไทยต้้องเพิ่่�มบทบาทในอาเซีียนมากขึ้้�น ทั้้� ง
ในมิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง ไทยจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาแนวทางการทููต 
แบบสมดุุล และเพิ่่�มขีีดความสามารถในเศรษฐกิิจและพลัังงานเพื่่�อรัักษา
ความเป็็นกลางกัับนานาประเทศในระยะยาว

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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8.	ฟิลิิปปิินส์์
	 สรุุปสถานการณ์์ฟิิลิิปปิินส์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์�  เกษตรวิิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีย์์  สิิริิโรจน์์บริิรัักษ์์

สถานการณ์์ในทะเลจีีนใต้้
สถานการณ์์ในทะเลจีีนใต้้ห้้วงเดืือน ต.ค.-ธ.ค. 67 เห็็นสััญญาณ

ของกรณีีพิิพาทในปีี 2568 ที่่�อาจทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น อันมาจากการ
แข่่งขัันของประเทศมหาอำำ�นาจ ซึ่่� งส่่งผลกระทบต่่อความสมดุุลในความ
สััมพัันธ์์ทางยุุทธศาสตร์์ของคู่่�พิพาทหลััก และทิิศทางของอาเซีียนต่่อ
ทะเลจีีนใต้้ สรุุปได้้ดัังนี้้�
ข้้อพิิพาททะเลจีีนใต้้ในปีี 2568 อาจทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น จากหลาย
เหตุุการณ์์ ดังนี้้�

กรณีีสหรััฐฯ ประกาศสนัับสนุุนงบประมาณสำำ�หรัับพััฒนา
หน่่วยยามฝั่่�งฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine Coast Guard : PCG) ประมาณ  
8 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ภายหลัังการเจรจาทางทะเลระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์และ
สหรััฐฯ (Philippines-US Maritime Dialogue) ครั้้�งที่่� 3 ที่่�ฟิลิิปปิินส์์ เมื่่�อ 
24 ต.ค. 67 ที่่�ผ่านมา (U.S. Embassy in the Philippines, 2567) โดย
จีีนได้้มีีท่่าทีีต่่อกรณีีดัังกล่่าวว่่า ฟิลิิปปิินส์์ไม่่ควรเป็็นเครื่่�องมืือของสหรััฐฯ 
ในการแข่่งขัันอิิทธิิพลกัับจีีน รวมทั้้�งฟิิลิิปปิินส์์ควรยุุติิการยั่่�วยุุและหาทาง
แก้้ไขปััญหากัับจีีนตามแนวทางการทููต จะเพิ่่�มความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้   

ประกาศเพิ่่�มพื้้�นที่่�อีก 17 แห่่ง รอบสัันดอนสการ์์โบโรห์์ ให้้เป็็นอาณาเขต
ต่่อเนื่่�องที่่�หน่่วยยามฝั่่�งจีีนจะทำำ�การลาดตระเวนและบังัคัับใช้้กฎหมายด้้วย 
(สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2567)

จีีนประกาศแผนที่่�เมืืองฉบับใหม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�พิิพาท
ทะเลจีีนใต้้ เมื่่�อ 13 พ.ย. 67 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิจีีนเผยแพร่่
แผนที่่�เมืือง Sansha ฉบับปรัับปรุุงล่่าสุุดเมื่่�อ 9 พ.ย. 67 ซึ่่�งครอบคลุุมพื้้�นที่่�
บนหมู่่�เกาะพาราเซล (Xisha) และหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ (Nansha) ใน
ทะเลจีีนใต้้ที่่�มีหลายประเทศร่่วมอ้้างกรรมสิิทธิิอยู่่� ด้ านกระทรวงกิิจการ
พลเรืือนได้้กำำ�หนดรหัสัพื้้�นที่่�สำำ�หรัับใช้้ในการบริหิารจััดการ ซึ่่�งโดยปกติิรหััส
ดัังกล่่าวจะระบุุบนบััตรประจำำ�ตัวบุุคคลเพื่่�อแสดงถิ่่�นที่่�เกิิดและเขตที่่� 
ลงทะเบียีนพัักอาศััย ทั้้�งนี้้� เมืือง Sansha เป็็นส่่วนหนึ่่�งของมณฑลไห่ห่นาน 
จััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี 2555 เพื่่�อยืืนยัันการอ้้างสิิทธิิของจีีนในทะเลจีีนใต้้ ข้อมููล
เมื่่�อปีี 2563 ระบุุว่่า ประชากรเมืือง Sansha มีประมาณ 2,300 คน 

ฟิิลิิปปิินส์์มีีแผนประจำำ�การระบบขีีปนาวุุธพิิสััยกลาง  
“ไทฟอน” ของสหรััฐฯ ไว้้ในประเทศ เป็็นการถาวร เมื่่�อวัันที่่�  23 ธ.ค. 67 
พล.ท. รอย กาลิิโด เสนาธิิการกองทััพบกฟิิลิิปปิินส์์ ระบุุว่่า ขี ปนาวุุธ 
ดัังกล่่าวเป็็นอาวุุธที่่�สอดคล้้องกัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายของรััฐบาลมะนิิลา 
ในการปกป้้องความมั่่�นคง และผลประโยชน์์ทางทะเลของประเทศ  
ส่่วนจำำ�นวนของระบบที่่�จะนำำ�มาติิดตั้้�ง “ขึ้้�นอยู่่�กับเศรษฐกิิจ” ทั้้� งนี้้�  
พล.ท. กาลิิโด กล่่าวว่่า แผนการนี้้�ยังอยู่่�ในขั้้�นตอนของการหารืือ และยัังไม่่มีี 
การบรรจุุในแผนงบประมาณปี 2568 ทั้้�งนี้้� หากได้้รัับความเห็็นชอบจาก
ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ขั้้�นตอนทั้้�งหมดในการติิดตั้้�งอาจต้้องใช้้เวลาอย่่างน้้อย 
2 ปี อย่่างไรก็็ตาม รัฐบาลจีีนแสดงท่่าทีีว่่า หากฟิิลิิปปิินส์์จะยิินยอมให้้สหรััฐฯ 
ติิดตั้้�งระบบขีีปนาวุุธดัังกล่่าว ซึ่่�งถืือเป็็น “อาวุุธร้้ายแรง” จะทวีีความเสี่่�ยง
ของการปะทะกัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ และความตึึงเครีียดในภููมิิภาค  
(เดลิินิิวส์์ออนไลน์์, 2567)
สำำ�หรัับ “ทิิศทางของอาเซีียนต่่อทะเลจีีนใต้้ในปีี 2568” นั้้�น 

มาเลเซีียเตรีียมหารืือประเด็็นทะเลจีีนใต้้ในฐานะประธาน
อาเซีียน เมื่่�อ 27 พ.ย. 67 กระทรวงการต่่างประเทศของมาเลเซีีย เน้้นย้ำำ��ว่า 
รััฐบาลมาเลเซีียมุ่่�งมั่่�นในการแก้้ไขปััญหาและพร้้อมที่่�จะระงัับข้้อพิิพาทใน
ทะเลจีีนใต้้อย่่างสร้้างสรรค์์ผ่่านช่่องทางการทููต และเวทีีที่่�เหมาะสม และ
จะยกประเด็น็ทะเลจีนีใต้้ขึ้้�นหารืือในการประชุมุอาเซีียน ซึ่่�งมาเลเซีียจะทำำ�
หน้้าที่่�เป็็นประธานในปีี 2568 พร้้อมทั้้�งกล่่าวเพิ่่�มเติิมว่่าที่่�ผ่านมา การจััดทำำ�
ประมวลการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct in the South 
China Sea: COC) ระหว่่างอาเซีียน-จีีนมีีความคืืบหน้้า และอยู่่�ขั้้�นตอน
สุุดท้้ายในการเจรจา 
บทสรุุป

ทะเลจีีนใต้้ยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับความสนใจจากประเทศทั้้�งใน
และนอกภููมิิภาค โดยเฉพาะการที่่�ชาติิมหาอำำ�นาจเข้้ามามีีอิิทธิิพลอย่่างเข้้มข้้น
มากขึ้้�นในพื้้�นที่่�  อาจทำำ�ให้้กระทบต่่อความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน 
(ASEAN Centrality) และนำำ�มาสู่่�การกระทบต่่อการแสวงหาแนวทาง 
การจััดการปััญหาร่่วมกััน ดังนั้้�นสถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคงของภููมิิภาคเป็็น
ความหวัังที่่�จะช่่วยลดความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ 
ควรผ่่านกลไกต่่าง ๆ ของอาเซีียน โดยอาเซีียนควรยืืนยัันและเรีียกร้้องให้้
ทุุกประเทศเคารพหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ กฎหมายทางทะเล และ
ผลัักดัันให้้มีีการประกาศใช้้กลไกประมวลการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of 
Conduct in the South China Sea: COC) และตลอดจนหลีีกเลี่่�ยง 
การดึึงประเทศนอกภููมิิภาคเข้้ามาเกี่่�ยวพัันกัับประเด็็นพิิพาททะเลจีีนใต้้ 
แต่่ควรใช้้ช่่องทางการเจรจาทางการทููตเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

ฟิิลิิปปิินส์์ออกกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่่ เมื่่�อ 8 พ.ย. 67 จีน
ได้้ยื่่�นหนัังสืือประท้้วงทางการทููตไม่่เห็็นด้้วยกัับการออกกฎหมาย 2 ฉบับ 
ของฟิิลิิปปิินส์์ ได้้แก่่ (1) พรบ.อาณาเขตทางทะเล (Maritime Zones Act) 
และ (2) พรบ.การเดิินเรืือผ่่านช่่องทางทะเลหมู่่�เกาะ (Archipelagic Sea 
Lanes Act) ซึ่่�งย้ำำ��ถึงสิิทธิิของฟิิลิิปปิินส์์ในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ) รวม
ถึึงพื้้�นที่่�พิพาทกัับจีีนบริิเวณสันดอนสการ์์โบโรห์์และหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ 
ในทะเลจีีนใต้้ (สำำ�นักข่่าว The Intelligence, 2567) โดยจีีนเรีียกร้้องให้้
ฟิิลิิปปิินส์์เคารพอธิปิไตยและผลประโยชน์ท์างทะเลของจีนี รวมทั้้�งยุติุิการ
ดำำ�เนิินการฝ่่ายเดีียว ที่่� อาจนำำ�ไปสู่่�การขยายตััวของข้้อพิิพาทและทำำ�ให้้
สถานการณ์์ซัับซ้้อน ทั้้� งนี้้�  กระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐฯ ย้ำ ำ��ว่า  
การออกกฎหมายดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศ

จีีนเพิ่่�มการลาดตระเวนและบัังคัับใช้้กฎหมายในทะเลจีีนใต้้ 
โดยหน่่วยยามฝั่่�งของจีีน (China Coast Guard: CCG) ออกแถลงการณ์์
เมื่่�อ 10 พ.ย. 67 ว่ าจะเพิ่่�มการความเข้้มข้้นและความต่่อเนื่่�องในการ 
ลาดตระเวน และการบัังคัับใช้้กฎหมายในพื้้�นที่่�รอบสัันดอนสการ์์โบโรห์์  
(จีีนเรีียกเกาะหวงเหยีียน) และน่่านน้ำำ��อาณาเขตมากขึ้้�น เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิ
ของจีีนจากการถููกยั่่�วยุุและละเมิิดโดยเรืือประมงของฟิิลิิปปิินส์์ ที่่� เข้้ามา 
ทำำ�ประมงในบริเิวณดังกล่่าว นอกจากนี้้� แถลงการณ์์ยังัอ้้างกฎหมายว่่าด้้วย
น่่านน้ำำ��และอาณาเขตต่่อเนื่่�องของจีีน ซึ่่� งบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 25 ก.พ. 35 
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	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้ 
ดำำ�เนิินการให้้การสนัับสนุุนในการสััมมนาวิิชาการการอบรมการปฐมนิิเทศ 
นายทหารชั้้�นนายพลของกองทััพไทย รุ่่� นที่่�  49 ประจำำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 เรื่่�อง “Future Challenges : Adapt or Die?” เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 
29 พ.ย. 67 ณ ห้องประชุุม 421 อาคารอเนกประสงค์์ สปท.
	 การสััมมนาวิิชาการฯ มี วััตถุุประสงค์์หลััก 3 ประการ ได้้แก่่ 
ประการแรก เพื่่�อฝึึกกระบวนการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Thinking) และ
การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) รวมทั้้�งการสื่่�อสาร 
ทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Communication) อย่่างเป็็นระบบ ประการที่่�สอง 
เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบจากสถานการณ์์ผ่่านกรอบ STEEP-M (Social, 

Technological, Economic, Environmental, Political and Military) 
พร้้อมทั้้�งระบุุหน่่วยงานหรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Stakeholders) และ
ประการสุุดท้้าย เพื่่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ในการเตรีียม 
ความพร้้อมของกองทััพไทย (RTARF) เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายในอนาคต
	 ทั้้�งนี้้� การสััมมนาวิิชาการฯ แบ่่งผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนาออกเป็็น 4 กลุ่่�ม 
ใน 2 ประเด็็น ดั งนี้้�  ประเด็็นที่่�  1 แนวทางด้้านปฏิิบััติิการทางทหาร  
โดยใช้้เหตุุการณ์์สมมุุติิ “ความไม่่มั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ที่่�ส่งผลกระทบ 
ต่่อประเทศไทย” เป็็นกรณีีศึึกษา และประเด็็นที่่�  2 การจััดการภารกิิจ 
ด้้านการบรรเทาสาธารณภัย กรณีีน้ำำ��ท่วมและดิินถล่่ม โดยใช้้เหตุุการณ์์น้ำำ��ท่วมที่่� 
ต่่างประเทศและทางภาคเหนืือของไทย เป็็นกรณีีศึึกษา

1.	การสัมมนาวิิชาการการอบรมการปฐมนิิเทศนายทหารชั้้�นนายพลของกองทััพไทย รุ่่�นท่ี่� 49 

	 ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เล็็งเห็็นว่่า 
การบริิหารจััดการความมั่่�นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะประเด็็น 
ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�ส่งผลต่่อการรัักษาความมั่่�นคงภายใน เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องมีีการศึึกษาและพััฒนาให้้สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ และ
สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป มิ เช่่นนั้้�นการบริิหาร
จััดการความมั่่�นคงชายแดน อาจไม่่เกิิดผลสััมฤทธิ์์�และไม่่สามารถรองรัับ
สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคตได้้ ด้ วยเหตุุผลดัังกล่่าว  
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จึงได้้ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง  
“ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่กัับการรัักษาความมั่่�นคงภายใน : ถอดบทเรีียน
การสกััดกั้้�นและปราบปรามยาเสพติิดชายแดนภาคเหนืือของไทย” โดย
มุ่่�งเน้้นการถอดบทเรีียนการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวของ นบ.ยส.35 เพื่่�อสร้้าง
องค์์ความรู้้�ที่่�จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือและ 
ความเข้้มแข็็งของภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งภาคประชาชนที่่�อาศััย
ในชุุมชนตามแนวชายแดน เพื่่�อต่่อต้้านยาเสพติิดในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน
วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1. เพื่่�อศึึกษาบริิบทและถอดบทเรีียนการสกััดกั้้�นและปราบปราม 
ยาเสพติิดชายแดนภาคเหนืือของไทย

2.	ภาพการเดิินทางลงพื้้�นท่ี่�และเข้้าสััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลการวิจััยของศููนย์์วิิจััยและคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคง 

(SSC Academic Security Research and Expert Center: SAREC)

เร่ื่�อง “ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่กัับการรัักษาความมั่่�นคงภายใน : ถอดบทเรีียนการสกััดกั้้�นและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคเหนืือของไทย”ระหว่่างวัันท่ี่� 15-21 ธ.ค. 67

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

2. เพื่่�อสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำำ�เร็็จและข้้อเสนอแ	นะเชิิงนโยบาย 
ในการสกััดกั้้�นและปราบปรามยาเสพติิดชายแดนภาคเหนืือของไทย
ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากการวิิจััย
	 1. ทราบบริิบทและถอดบทเรีียนการสกััดกั้้�นและปราบปรามยาเสพติิด
ชายแดนภาคเหนืือของไทย
	 2. สามารถสัังเคราะห์์ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการสกััดกั้้�นและ 
ปราบปรามยาเสพติิดชายแดนที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ

3. ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ สามารถ 
จััดทำำ�ข้อเสนอแนะต่่อกองทััพไทยในการสกััดกั้้�นและปราบปรามยาเสพติิด
ชายแดน ที่่�สามารถนำำ�ไปขยายผลในพื้้�นที่่�ชายแดนอื่่�น ๆ ของไทย

วัันจัันทร์์ที่่� 16 ธ.ค. 67 ณ จว.ช.ม. 
โดย พล.ท. ก่อพงศ์์ ทรงศิิลป์์ ผทค.พิิเศษ บก.ทท. ช่วยปฏิิบััติิ

ราชการ สน.ผบ.สปท. และพล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. นำำ�คณะ
นัักวิิจััย กภศ.ศศย.ฯ เดิินทางเข้้าสััมภาษณ์์หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่  
(1) นบ.ยส.35 โดยมีี พล.ท. กาจน์์  กอรีี รอง ผบ.นบ.ยส.35 และคณะให้้ข้้อมููล 
(2) กกล.ผาเมืือง โดยมีี พ.อ.ไมตรีี ศรีีสัันเทีียะ เสธ.กกล.ผาเมืือง และคณะ 
ให้้ข้้อมููล 
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วัันอัังคารที่่� 17 ธ.ค. 67 ณ จว.ช.ม. 

โดย พล.ท. ก่อพงศ์์ ทรงศิิลป์์ ผทค.พิิเศษ บก.ทท. ช่วยปฏิิบััติิราชการ สน.ผบ.สปท. และ พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. นำำ�คณะ 
นัักวิิจััย กภศ.ศศย.ฯ เดิินทางเข้้าสััมภาษณ์์หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ (1) กองบััญชาการตำำ�รวจภููธรภาค 5 โดยมีี พ.ต.อ.วชิิระศัักดิ์์�  ศรีีประสม  
รอง ผบก.สส.ภ.5  และคณะ ให้้ข้้อมููล และ (2) สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด ภาค 5 โดยมีี นายธัันวา ผุดผ่่อง ผอ.ปปส. ภาค 5 และ
คณะ ให้้ข้้อมููล

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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วัันพฤหััสบดีีที่่� 19 ธ.ค. 67 ณ จว.ช.ม. 

โดย พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. นำ ำ�คณะนัักวิิจััย กภศ.ศศย.ฯ เดิินทางเข้้าสััมภาษณ์์ ณ ที่่�ทำำ�การปกครอง อ.แม่่อาย โดยมีี  
นายสมภพ หน่่อแก้้ว ปลััดอำำ�เภอแม่่อาย และคณะ ให้้ข้้อมููล รวมทั้้�งได้้สำำ�รวจภููมิิประเทศและศึึกษาการปฏิิบััติิภารกิิจสกััดกั้้�นยาเสพติิดแบบบููรณาการ
ในพื้้�นที่่�ชายแดน 2 จุด ได้้แก่่ (1) ฐานปฏิิบััติิการกิ่่�วฮุุง กองร้้อยทหารพราน 3201 และ (2) จุุดตรวจชุุมชนท่่าตอน อ.แม่่อาย
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