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เม่ือ “Rare Earths” กลายเป็น “อาวุธ” ทางยุทธศาสตร์ของไทย 
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“แร่หายาก” ส าคัญอย่างไร 
  แร่หายากเป็นเหมือนกุญแจที่ขับเคลื่อนโลกยุคใหม่และก าหนด

อนาคตของเทคโนโลยี พลังงานสะอาด และความมั่นคงของชาติในอนาคต 
เน่ืองจากแร่หายาก (Rare Earths  Elements : REEs) หรือนิยมเรียกว่า  
แรร์เอิร์ธ (Rare Earths) เป็นกลุ่มของธาตุโลหะ ๑๗ ชนิด มีคุณสมบัติ 
น าไฟฟ้าและสร้างสนามแม่เหล็ก จึงเป็นส่วนประกอบส าคัญในเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ได้แก่ ด้านเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สมาร์ทโฟนและ 
คอม พิว เตอร์  จอ โทรทัศ น์  และ เส้ นใยแก้ วน าแส ง  ( Fiber Optics)  
ด้านพลังงานสะอาด เช่น รถยนต์ไฟฟ้า กังหันลม แบตเตอรี่  ชนิด Ni-MH  
(แบบชาร์จได้) ด้านการแพทย์ เช่น เครื่องสแกน MRI อุปกรณ์เลเซอร์  
ด้านการทหารและความมั่นคง เช่น ระบบน าทางขีปนาวุธ, เรดาร์ และโซนาร์ 
เครื่องยนต์เจ็ต อุปกรณ์มองกลางคืนและระบบเลเซอร์ในอาวุธสงคราม  
ด้านอุตสาหกรรม เช่น ยานยนต์ ปิโตรเคมี เซรามิก แก้ว และ ผงขัดเงาใน
อุตสาหกรรมเลนส์และกระจก   
 ทีเ่รยีกว่าแรห่ายากไมใ่ชเ่พราะมปีรมิาณน้อย แต่เปน็เพราะการส ารวจท าได้
ยาก มักพบกระจายตัวเป็นส่วนน้อยปะปนกับแร่ชนิดอื่นในเปลือกโลก รวมถึง 
การผลิตและแปรรูปท าได้ยากและมีต้นทุนสูง เน่ืองจากกระบวนการสกัด 
มคีวามซบัซอ้น ทีส่ าคญัต้องใชส้ารเคมเีข้มข้น ซึง่มกัสรา้งมลพิษ น าไปสูก่ารปนเปือ้น
ของสารเคม ีโลหะหนัก และสารกมัมนัตรงัส ี  

 
ไทยตดิอนัดบัประเทศผลติแรห่ายากมากทีส่ดุในโลก 
แร่หายากพบ ไ ด้ ในหลายประ เทศ 

ทั่วโลก โดยจีนเป็นประเทศที่มีแร่หายากส ารอง
ประมาณ ๔๔ ลา้นเมตรกิตัน (คดิเปน็ราว ๑ ใน ๓ 
ของโลก) ด้วยภมูปิระเทศทีม่แีหลง่แรต่ามธรรมชาติ
ขนาดใหญ่และหลากหลาย รวมถึงการเปน็ประเทศ
ทีล่งทนุส ารวจ ควบคมุ และพัฒนาอตุสาหกรรมแร่
หายากอย่างเป็นระบบมากที่สุด United States 
Geological Survey (USGS) รายงานว่า ในป ี 
พ.ศ. ๒๕๖๗ “จีน” เป็น ราชาแห่งแร่หายาก 
สามารถผลิตแร่หายากได้มากท่ีสุดในโลก ขณะที ่
“สหรัฐฯ” ผลิตได้เพียง ๑ ใน ๖ ของจีนเท่าน้ัน 
ขณะที่ “ไทย” ติดอันดับ ๖ ของโลก ด้วยปริมาณการผลิตประมาณ ๑๓,๐๐๐ 
เมตรกิตันในป ีพ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ิมข้ึนถึงรอ้ยละ ๒๖๑ จากปกีอ่นหน้า และมากกว่าป ี
พ.ศ. ๒๕๖๑ กว่า ๑๓ เทา่   

ท าไมสหรฐัฯ จึงตอ้งการแรห่ายากจากไทย  
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท่ามกลางความตึงเครียดทางการค้าระหว่างจีน

และสหรัฐฯ ที่เพ่ิมข้ึน จีนเริ่มใช้มาตรการจ ากัดการส่งออกแร่หายาก โดยมี
เป้าหมายเพ่ือรักษาทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ในประเทศและควบคุมตลาดโลก 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ จีนระงับการส่งออกโลหะส าคัญบางชนิดไปยังสหรัฐฯ และ
ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๖๘ จีนได้ขยายขอบเขตมาตรการด้วยการจ ากัดการส่งออก
แร่หายาก เพ่ือตอบโต้สหรัฐฯ ที่ปรับข้ึนภาษีสินค้าน าเข้าจากจีน ส่งผล
สั่นคลอนห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูงทั่วโลก เน่ืองจากจีน
มีบทบาทเป็น “ศูนย์กลาง” ของระบบน้ีมายาวนาน 
 ภายใต้แรงกดดันของจีน สหรัฐฯ จึงต้องด าเนินการมาตรการและ
แนวทางเพ่ือรกัษาเสถียรภาพของหว่งโซอ่ปุทานและลดการพ่ึงพาจนีในระยะยาว  
โดยแสวงหาความร่วมมือกับนานาประเทศ อาทิ จีน ญี่ปุ่น ซาอุดิอาระเบีย 
อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย และอุซเบกิสถาน รวมถึงไทย น ามาสู่การเข้าร่วม
ประชุมสุดยอดของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
ครั้งที่ ๔๗ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึ่งท าให้สหรัฐฯ - ไทย  
ได้ลงนามบนัทกึความเข้าใจ ว่าด้วยความรว่มมอืในการพัฒนา ความหลากหลายของ 
ห่วงโซ่อุปทานของแร่ธาตุที่มีความส าคัญในระดับโลกและการส่งเสริม 
การลงทุน ภายหลังการเข้าร่วมเป็นสักขีพยานในการลงนามข้อตกลงสันติภาพ
ไทย-กัมพูชา ของ ปธน.ทรัมป์  
 MOU แร่หายากที่สหรัฐฯ ลงนามกับไทยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์หลัก  
๔ ประการ ได้แก่ (๑) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างคู่สัญญาใน 
การพัฒนาและขยายห่วงโซ่อุปทานแร่ธาตุส าคัญ (๒) เพ่ือส่งเสริมการค้าและ
การลงทุนระหว่างคู่สัญญาในด้านการส ารวจ การสกัด การแปรรูปและการท า
ให้บริสุทธ์ิ รวมถึงการรีไซเคิลและการน ากลับมาใช้ใหม่ของทรัพยากรแร่ธาตุ
ส าคัญ (๓) เพ่ือสนับสนุนการลงทุนที่ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศและ
อุตสาหกรรมแปรรูป แทนที่จะเป็นการส่งออกวัตถุดิบเพียงอย่างเดียว และ 
(๔) เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ตลาดแร่ธาตุส าคัญและแร่ธาตุหายาก 
ที่เปิดกว้าง มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง และมีความโปร่งใส อันจะช่วย
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองของห่วงโซ่
อุปทานแร่ธาตุส าคัญและแร่ธาตุหายากของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 
 การร่วมมือกับไทยถือเป็นการกระจายความเสี่ยงและสร้างห่วงโซ่
อุปทานของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ของสหรัฐฯ ที่เอื้อต่อการลงทุนระยะยาวและลดการพ่ึงพาจากจีน ท าให้แร่ 
หายากกลายเป็นอาวุธยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของไทย 
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กองบัญชาการกองทัพไทย 

  แร่หายาก (Rare Earths) มีความส าคัญอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันที่ประเทศมหาอ านาจก าลังแข่งขันแย่งชิงความเป็นผู้น าในการผลิต
เทคโนโลยีขั้นสูง เนื่องจากแร่หายากนี้เป็นทรัพยากรที่ส าคัญ ส าหรับการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า ( EV) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  
อาวุธยุทโธปกรณ์ พลังงานหมุนเวียน ตลอดจนเทคโนโลยีขั้นสูงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ AI หลังจากการลงนาม MOU Rare Earths ระหว่าง
สหรัฐฯ กับไทย เม่ือ ๒๖ ต.ค. ๖๘ ที่ผ่านมา แร่หายากได้กลายเป็น “อาวุธ” ทางยุทธศาสตร์ของไทยส่งผลให้ไทยก าลังจะได้ถือไพ่ใบส าคัญ
ใน “ห่วงโซ่อุปทานแร่หายาก” และอยู่ในหมุดหมายใหม่ทางภูมิรัฐศาสตร์ของโลก ที่อ านาจไม่ได้วัดกันด้วยอาวุธเพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่
ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง  
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บทวิเคราะห์โอกาสและความเสี่ยงของไทย 
เมื่อแร่หายากกลายเป็น “อาวุธยุทธศาสตร์” และไทยก าลังถูก 

ยกให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญใน “ห่วงโซ่อุปทานแร่หายาก” ของ
ภูมิภาคและของโลก ไทยจึงมีโอกาส ดังน้ี  
 ๑) ไทยจะได้รับสิทธิ  “First Opportunity to Invest” จาก
สหรัฐฯ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงของห่วงโซ่
อุปทานแร่ธาตุส า คัญ (Securing Critical Minerals Supply Chain) 
ของสหรัฐฯ ท่ีมีเป้าหมายหลักในการลดการพึ่งพาแร่หายากจากจีน  
การขยายเครือข่ายแหล่งวัตถุดิบกับประเทศพันธมิตรในเอเชีย และ 
การสร้างระบบห่วงโซ่อุปทานกับประเทศมิตรทางการเมือง แม้ว่า MOU 
Rare Earths ระหว่างสหรัฐฯ กับไทย ไม่ใช่สิทธิ์ผูกขาด แต่เป็นสัญญาณ
ทางภูมิรัฐศาสตร์ ว่าไทยเปิดโอกาสให้สหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทใน
อุตสาหกรรมไทยท่ีจะน าไปสู่การยกระดับอุตสาหกรรมไทยในอนาคต  
 ๒) การท่ีประเทศไทยมีฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และ
พลังงานสะอาด ซึ่งใช้แร่หายากจ านวนมาก หากไทยสามารถพัฒนา
เทคโนโลยีการสกัดและรีไซเคิลได้เอง ไทยจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนา
ไปสู่การเป็นศูนย์กลางการแปรรูปแร่หายากของภูมิภาคได้อย่างเต็มตัว  
รวมไปถึงความสามารถในการเป็นตัวกลางเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานแร่ 
หายากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับพันธมิตร เพื่อลดการพึ่งพาจากจีน 
และ ๓) ในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพจะพัฒนาเป็นฐานการผลิตและแปรรูปแร่ 
หายาก ซึ่งจะเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามมาอย่างเป็นลูกโซ่ เมื่อมี 
การต้ังโรงงานหรือศูนย์แปรรูปท่ีจะต้องใช้แรงงานหลายประเภท ท าให้
เกิดการจ้างงานใหม่ ท้ังระดับทักษะสูงและทักษะท่ัวไป ในขณะท่ี ภาครัฐ
และเอกชนจะลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐานรองรับ เช่น ถนน ระบบไฟฟ้า 
ประปา และศูนย์โลจิสติกส์ ซึ่งช่วยยกระดับศักยภาพของพื้นท่ีโดยรวม 
นอกจากน้ี เมื่อพื้นท่ีมีความพร้อมท้ังแรงงานและโครงสร้างพื้นฐาน ก็จะ
ดึงดูดนักลงทุนรายอื่นให้เข้ามาลงทุนเพิ่ม ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม
ต่อเน่ือง การบริการ หรือธุรกิจสนับสนุน จึงท าให้พื้นท่ีเกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง  
 อย่างไรก็ตาม การมีต าแหน่งใหม่บนกระดานโลกในสงครามแร่ 
หายากระหว่างจีนและสหรัฐฯ อาจท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยง ได้แก่  
 ๑) ความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ ไทยอาจถูกมองว่า เลือกข้าง
สหรัฐฯ ภายใต้ยุทธศาสตร์ลดการพึ่งพาจากจีน ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน
และการแย่งชิงทรัพยากรท่ีสูงข้ึน ความอ่อนไหวประเด็นน้ี อาจน าไปสู่
การแข่งขันและแรงกดดันจากท้ังสองประเทศมากข้ึน เช่น การเร่งเข้าถึง
พื้นท่ีส ารวจ การดึงอุตสาหกรรมแปรรูปเข้าสู่ห่วงโซ่ของแต่ละฝ่าย หรือ
การเพิ่มอิทธิพลผ่านเงื่อนไขการลงทุน สิ่งเหล่าน้ีท าให้ไทยต้องบริหาร
ความสมดุลอย่างระมัดระวัง มิฉะน้ันอาจถูกดึงเข้าไปในความขัดแย้งเชิง
ยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจผ่านประเด็นแร่หายาก 
 ๒) ความเสี่ยงด้านอธิปไตยทางทรัพยากร แม้ว่า MOU Rare 
Earths เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่หากไม่มีมาตรการก ากับท่ีชัดเจน  
จะไม่สามารถควบคุมทิศทางและผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้  
แม้ในทางกฎหมายจะเป็นผู้ครอบครองอยู่ก็ตาม ไทยอาจสูญเสียอ านาจ
ต่อรอง ดังน้ัน ควรก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการขุด การผลิต การใช้
เทคโนโลยี และการแบ่งปันผลประโยชน์ ตลอดจนอาจเข้าถึงข้อมูลเชิงลึก 
เกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร  
 ๓) ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม เน่ืองจากการท าเหมือง
และกระบวนการแปรรูปแร่หายาก ก่อให้เกิดมลพิษ กัมมันตรังสี ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียง 
 

ข้อเสนอแนะ 
๑) ไทยควรก าหนดความร่ วมมือ ด้านแร่ หายากบนหลั ก  

“ความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายใต้ภูมิรัฐศาสตร์สมดุล” โดยเน้นว่า MOU  
มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและขีดความสามารถภายในประเทศ 
ไม่ใช่การเลือกข้างหรือร่วมยุทธศาสตร์ต่อต้านประเทศใด พร้อมสื่อสาร
บทบาทของไทยในฐานะผู้กระจายความเสี่ยงของห่วงโซ่อุปทานโลก และ
ใช้จุดแข็งด้านภูมิศาสตร์และการทูตเป็นกลไกสร้างสมดุลระหว่าง
มหาอ านาจ เพื่อป้องกันแรงกดดันทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันเปิดพื้นท่ี
ความร่วมมือได้กับทุกฝ่าย และวางต าแหน่งประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง
เช่ือมโยงใหม่ของภูมิภาคอย่างมั่นคง   
 ๒) ก าหนดกรอบ MOU ให้มีความโปร่งใสและรักษาอธิปไตยทาง
ทรัพยากร (Resource Sovereignty) อย่างรอบคอบ และครอบคลุม
ประเด็นความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม โดยต้ังอยู่บนหลักผลประโยชน์ของ
ชาติระยะยาว และสร้างขีดความสามารถภายในประเทศ เพื่อไม่ให้  
“ห่วงโซ่แร่หายากของไทย” กลายเป็นเพียงส่วนต่อขยายของอ านาจ
ต่างชาติ และไม่ปล่อยให้มหาอ านาจเข้ามาควบคุมหรือช้ีน าทิศทาง
นโยบายทรัพยากรของประเทศโดยตรง รวมท้ังจ าเป็นต้องมีมาตรการ
สิ่งแวดล้อมท่ีเข้มข้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมของแร่หายาก
ท่ีอาจสร้างความขัดแย้งในประเทศ 
 ๓) การใช้โมเดล “Thailand as ASEAN Rare Earth Hub” ควร
มุ่งสร้างอุตสาหกรรมต่อยอดในประเทศมากกว่าการขายวัตถุดิบ โดย
ผลักดันไทยให้เป็นศูนย์กลางการแปรรูป ต่อยอดเทคโนโลยี และผลิต
ช้ินส่วนมูลค่าสูงส าหรับ EV และพลังงานสะอาด ผ่านการประสาน 
ความร่วมมือระหว่างรัฐ–เอกชน–สถาบันการศึกษา เพื่อสร้างห่วงโซ่
อุตสาหกรรมครบวงจร ต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ซึ่งไม่เพียงสร้างงาน
คุณภาพและเพิ่มรายได้ระยะยาว แต่ยังยกระดับทักษะแรงงานไทยใน
สาขาเทคโนโลยีข้ันสูง เช่น เคมี วิศวกรรมวัสดุ และกระบวนการสกัดแร่ 
ท าให้ไทยก้าวจากฐานการประกอบสู่ฐานนวัตกรรม และพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางเทคโนโลยีสะอาดของอาเซียนอย่างสมดุลท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม  
 ๔) กองทัพไทยควรใช้สถานะเชิงยุทธศาสตร์ของไทยในห่วงโซ่
อุปทานแร่หายาก เป็นคันเร่งในการต่อรองเพื่อพัฒนาบุคลากรและเสริม
บทบาทภูมิภาค โดยผลักดันความร่วมมือด้านการฝึก การศึกษา และ
ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีทหาร Dual-Use กับพันธมิตร เพื่อยกระดับทักษะ
ด้านไซเบอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และวัสดุข้ันสูงควบคู่กันไป ขณะเดียวกัน 
ใช้ภาพลักษณ์ไทยในฐานะ “ผู้ค้ าประกันเสถียรภาพห่วงโซ่อุปทานแร่หา
ยากในอาเซียน” เพื่อเพิ่มพื้นท่ีบนโต๊ะความมั่นคงระดับภูมิภาคและขยาย
บทบาทในปฏิบัติการด้านมนุษยธรรม กู้ภัย และสันติภาพ ซึ่งจะช่วย
ยกระดับศักยภาพและสถานะกองทัพโดยไม่ต้องเผชิญหน้าหรือเลือกข้าง 
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