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เมื่อ SCO ขยายบทบาท : ไทย–อาเซียนอยู่ตรงไหนของเกมอ านาจ?  

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

เมื่อวันท่ี ๓๑ ส.ค. - ๑ ก.ย. ๖๘ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีนได้เป็น
เจ้าภาพการประชุมสุดยอดองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai     
Cooperation Organization : SCO) ประจําปี ๒๐๒๕ ณ นครเทียนจิน 
การประชุมครัง้น้ีนับเป็นครั้งท่ี ๕ ท่ีจีนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอด 
SCO และเป็นการประชุมสุดยอดท่ีใหญ่ท่ีสุดนับต้ังแต่ก่อต้ัง SCO ข้ึนมา๑ 
โดยมีสมาชิก SCO ท้ัง ๑๐ ประเทศ ได้แก่ เบลารุส จีน อินเดีย อิหร่าน 
คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน ปากีสถาน รัสเซีย ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน
เข้าร่วม๒ รวมถึงผู้สังเกตการณ์ ๒ ประเทศ และประเทศคู่เจรจา ๑๔ 
ประเทศ ซึ่งครอบคลุมประเทศในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา และองค์กร
ระหว่างประเทศอีก ๑๐ องค์กร๓  

 

สรุปผลการประชุมฯ ที่ส าคัญ 
๑. การพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
 การประชุม SCO ในปี 2025 มีผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมสําคัญ 

คือ การตัดสินใจของประเทศสมาชิกในการจัดต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนา 
SCO (SCO Development Bank) เพื่อเป็นกลไกด้านการเงินสําหรับ
สนับสนุนโครงการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาค ความพยายามดังกล่าวได้รับแรงขับเคลื่อนจาก
บทบาทท่ีเพิ่มข้ึนของจีน ภายใต้บริบทท่ีรัสเซียมีความจําเป็นต้องพึ่งพา
การสนับสนุนทางเศรษฐกิจและการเมืองจากจีนมากข้ึน 

 นอกจากการจดัต้ังธนาคารแล้ว ท่ีประชุมฯ ยังเห็นชอบให้จัดทํา
พันธบตัร SCO และสนับสนุนการใช้ “เงินหยวนดิจิทัล” เพื่อการชําระเงิน
ทางการค้าและพลังงาน ซึ่งถือเป็นก้าวสําคัญในการลดการพึ่งพาเงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯ และเสริมสร้างความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
ขณะเดียวกัน จีนได้ประกาศจัดต้ังรูปแบบความร่วมมือใหม่ ๖ ด้าน ได้แก่ 
พลังงาน อุตสาหกรรมสีเขียว เศรษฐกิจดิจิทัล นวัตกรรมเทคโนโลยี 
การศึกษาระดับสูง และการศึกษาอาชีวศึกษาและเทคนิค ซึ่งสะท้อนถึง
การเสริมสร้างความเป็นผู้นําของจีนภายในกลุ่ม SCO  

 

  การประชุมฯ ครัง้น้ียงัได้พฒันากลไกด้านความมัน่คง โดยจดัต้ังศูนย์
ประสานงานใหม ่ได้แก่ ศูนย์ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ศูนย์ความมั่นคง
สารสนเทศ และกลไกปราบปรามยาเสพติด เพื่อยกระดับความร่วมมือ
ด้านการเมือง ความมั่นคง และการบริหารจัดการภาครัฐระหว่างประเทศ
สมาชิก 

 สําหรับด้านเทคโนโลยีและพลังงาน ท่ีประชุมฯ ได้เห็นชอบให้
ประเทศสมาชิกสามารถใช้ระบบดาวเทียมเป่ยโต่ว (BeiDou Navigation 
Satellite System : BDS) ของจีนเป็นทางเลือกท่ีมีความมั่นคงมากข้ึน
จากระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (Global Positioning System : GPS) 
รวมท้ังการสนับสนุนแนวคิด “ระเบียงพลังงานสีเขียว” (Green Energy 
Corridor) เพื่อการพัฒนาพลังงานสะอาดและเครือข่ายพลังงานท่ียั่งยืนใน
เอเชียกลาง๔

 

 ๒ .  ก า รป ร ะ ก าศ ข้ อ ริ เ ริ่ ม ธ ร รมา ภิ บ าล โ ลก  ( Global           
Governance Initiative : GGI)  
  ในการประชุม “SCO Plus” เมื่อวนัที ่๑ ก.ย. ๖๘ ประธานาธบิดี   
ส ีจิน้ผงิได้ประกาศข้อรเิริม่ธรรมภบิาลโลก หรอื GGI ซึ่งถือเป็นข้อริเริ่มครั้ง
สําคัญลําดับท่ี ๕ ต่อจากข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road           
Initiative : BRI) ข้อริเริ่มการพัฒนาระดับโลก (Global Development 
Initiative : GDI) ข้อริ เริ่ มความมั่นคงระดับโลก (Global Security         
Initiative : GSI) และข้อริเริ่มอารยธรรมโลก (Global Civilisation    
Initiative : GCI) โดย GGI มีรากฐานมาจากวัฒนธรรมและภูมิปัญญาอัน
เป็นเอกลักษณ์ด้ังเดิมของจีนเพื่อปรับปรุงธรรมาภิบาลโลก ภายใต้แนวคิด
หลัก ๕ ประการ ได้แก่ (๑) ความเสมอภาคอธิปไตย (Sovereign   
Equality) (๒) การยึดถือกฎหมายระหว่างประเทศ ( International   
Rule of Law) ( ๓ )  ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พ หุ ภ า คี  ( Multilateralism)          
(๔) การสนับสนุนแนวทางท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-
Centred Approach) และ (๕) การมุ่งเน้นการดําเนินการท่ีเป็นจริง 
(Taking Real Actions)๕ 
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กองบัญชาการกองทัพไทย 

การประชุมสุดยอด SCO เม่ือ ๓๑ ส.ค.– ๑ ก.ย. ๖๘ ณ นครเทียนจิน ประเทศจีน ซ่ึงเป็นการจัดประชุมที่ใหญ่ที่สุดต้ังแต่ก่อต้ัง มี
มติส าคัญด้านเศรษฐกิจและความม่ันคง เช่น การต้ังธนาคารเพื่อพัฒนา SCO ออกพันธบัตร ใช้เงินหยวนดิจิทัล เสริมกลไกความ
ม่ันคงไซเบอร์–อาชญากรรมข้ามชาติ และผลักดันระบบดาวเทียม BeiDou กับระเบียงพลังงานสีเขียว พร้อมการประกาศข้อริเร่ิม       
ธรรมภิบาลโลก (GGI) ของจีน ถือเป็นการให้ความส าคัญกับ SCO ในฐานะเวทียุทธศาสตร์ของจีน รัสเซีย และอินเดีย ขณะที่ไทย–
อาเซียนจะเตรียมพร้อมรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นเหล่านี้อย่างไร...  
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บทวิเคราะห์ 
๑. ด้านภูมิรัฐศาสตร์ การประชุม SCO สะท้อนให้เห็นประเทศ

สมาชิกท่ีเป็นมหาอํานาจท้ังจีน รัสเซีย และอินเดียต่างใช้ประโยชน์จาก
กลไก SCO เป็นเวทีผลักดันเป้าหมายของตนภายใต้กรอบเดียวกัน โดย 
 จีน ให้ความสําคัญกับ SCO เน่ืองจากเป็นกลไกสําคัญในการ
ส่งเสริมข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ซึ่ง
ครอบคลุมหลากหลายมิติ ท้ังโครงสร้างพื้นฐาน พลังงาน และเทคโนโลยี 
ดังน้ัน SCO จึงกลายเป็นกลไกท่ีช่วยให้จีนสามารถขยายอํานาจเชิง
ยุทธศาสตร์ไปในยูเรเซีย และเสริมสร้างเครือข่ายท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
“ประชาคมร่วมอนาคตเดียวกัน” ของจีน 

 รัสเซีย เห็นว่า SCO เป็นกลไกในการธํารงอิทธิพลเหนือเอเชีย
กลาง และบรรเทาผลกระทบจากมาตรการคว่ําบาตรของชาติตะวันตก
และการขยายตัวขององค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ 
(North Atlantic Treaty Organization : NATO) รัสเซียมีบทบาทเชิงรุก
ด้านความมั่นคง การต่อต้านการก่อการร้าย และการปราบปราม
อาชญากรรมไซเบอร์ อีกท้ังยังสนับสนุนด้านการเงินผ่านพันธบัตรร่วม 
SCO การมีส่วนร่วมน้ีไม่เพียงแต่ช่วยยืนยันสถานะของรัสเซียในฐานะ
มหาอํานาจโลก แต่ยังเป็นการรักษาอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียกลางท่ีถือ
เป็น “พื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์หลังบ้าน” ของรัสเซียอีกด้วย 

 อินเดีย ใช้กลไก SCO เพื่อเสริมสร้างผลประโยชน์ ท้ังในเชิง
ยุทธศาสตร์และพลังงานในเอเชียกลาง ภายใต้แนวคิด “ความมั่นคง    
การเช่ือมต่อ และโอกาส” (Security, Connectivity, Opportunity) 
โดยให้ความสําคัญกับการต่อต้านการก่อการร้าย การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และการบูรณาการทางเศรษฐกิจ๖ 

 นอกจากน้ีจีนยังมีการประกาศ GGI ในการประชุม SCO Plus
ซึ่งประกอบด้วยหลักการ ๕ ประการ ท่ีสะท้อนท้ังภูมิปัญญาด้ังเดิมและ
การมุ่งเน้นผลประโยชน์ร่วมของประเทศโลกใต้ (Global South) และ
เป็นข้อเริ่มท่ีจีนจะขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กับข้อริเริ่ม BRI, GDI, GSI, GCI     
ซึ่งเป็นข้อริเริ่มระดับโลกท่ีครอบคลุมท้ังด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง     
การพัฒนา และธรรมาภิบาลระดับโลก จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนข้อริเริ่ม
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาของจีน ถือเป็นการส่งสัญญาณ
อย่างชัดเจนเป็นพิเศษถึงความพยายามของจีนในการท่ีจะเป็นผู้นําการ
พัฒนาระเบียบโลกใหม่ 
 ๒. ด้านความม่ันคง การจัดต้ังศูนย์ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
และศูนย์ความมั่นคงสารสนเทศ รวมท้ังกลไกปราบปรามยาเสพติด 
สะท้อนการขยายขอบเขตของ SCO จากความร่วมมือด้าน “ความมั่นคง
แบบด้ังเดิม” ไปสู่ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) 
มากข้ึน ท้ังการต่อต้านอาชญากรรมไซเบอร์ ยาเสพติด และอาชญากรรม
ข้ามพรมแดน กลไกเหล่าน้ียังช่วยเสริมภาพลักษณ์ของ SCO ว่าไม่ใช่
เพียงพันธมิตรทางการทหารเชิงยุทธศาสตร์ แต่ยังเป็น “เวทีบูรณาการ
ด้านความมั่นคง” ในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ๓. ด้านเศรษฐกิจ–การเงิน การจัดต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนา 
SCO ถือเป็นก้าวสําคัญในการสร้างกลไกการเงินระดับภูมิภาคท่ีเป็นอิสระ
จากตะวันตก โดยเฉพาะจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และ

ธนาคารโลก บทบาทดังกล่าวสอดคล้องกับทิศทางของจีนในการผลักดัน 
“ระเบียบการเงินใหม่” ท่ีลดการพึ่งพาเงินดอลลาร์สหรัฐฯ การออก 
พันธบัตร SCO และการสนับสนุนให้ ใ ช้เ งินหยวนดิจิ ทัล ( e-CNY)         
ในการค้าพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน แสดงถึงความพยายามของจีนใน
การสร้าง “สถาปัตยกรรมการเงินคู่ขนาน” ซึ่งทําให้จีนมีอํานาจต่อรอง
และอิทธิพลเชิงโครงสร้างในภูมิภาคมากข้ึน ในขณะท่ีรัสเซียท่ีอยู่ภายใต้
การคว่ํ าบาตรของตะวันตกก็ยิ่ ง ต้องพึ่ งพากลไกเหล่า น้ี ท่ีจีนเป็น            
ผู้ขับเคลื่อนหลัก 
 ๔. ด้านพลังงานและเทคโนโลยี การผลักดันให้ประเทศสมาชิกใช้
ระบบดาวเทียม BeiDou ของจีน เป็นการท้าทายความเป็นผู้นําด้าน
เทคโนโลยีของสหรัฐฯ ท่ีครองอํานาจในระบบ GPS มานาน การใช้    
BeiDou ไม่เพียงเพิ่มความมั่นคงด้านข้อมูลและระบบนําทาง แต่ยังทําให้
จีนขยายอิทธิพลเชิงเทคโนโลยีในระดับภูมิภาค ขณะเดียวกัน การริเริ่ม 
“ระเบียงพลังงานสีเขียว” ตอบโจทย์ความมั่นคงทางพลังงานและการ
เปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาดในเอเชียกลาง ซึ่งเป็นภูมิภาคทางยุทธศาสตร์
ท่ีมีทรัพยากรพลังงานมหาศาล 

 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ด้วยสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีการแข่งขันทวีความ

เข้มข้นมากข้ึน ประเทศไทยและกองทัพไทยควรกําหนดท่าทีทางการทูต
อย่างรอบคอบและรัดกุม พร้อมท้ังสร้างความชัดเจนในการดึงและรักษา
ผลประโยชน์จากประเทศคู่สัมพันธ์ให้มั่นคงยิ่งข้ึน โดยพิจารณาและ
วิเคราะห์อย่างละเอียดว่าผลประโยชน์แห่งชาติของเราต้องการพึ่งพิง
มหาอํานาจในด้านใด เพื่อท่ีจะสามารถรักษาสมดุลเชิงยุทธศาสตร์และ
รักษาผลประโยชน์ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ไทยและอาเซียน ควรใช้โอกาสจากกลไกน้ีเพื่อเสริมบทบาทใน
เวทีพหุภาคีและขยายความร่วมมือกับจีน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่นคง ตัวอย่างเช่น การปราบอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เป็นต้น 
ขณะเดียวกันก็เป็นความท้าทายท่ีต้องรักษาสมดุลเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
อิทธิพลของจีนกับมหาอํานาจอื่น เพื่อไม่ให้กระทบต่อเสถียรภาพ ความ
เป็นกลาง และความหลากหลายของภูมิภาค 
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