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อาชญากรรมออนไลน์ข้ามชาติในภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หลังการล่มสลายของชเวโก๊กโก   

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

ทุนจีนสีเทาในชเวโก๊กโก  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญทางเศรษฐกิจท่ี

หลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น ามาใช้เพื่อกระตุ้น 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่กลับกลายเป็นช่องทางท่ีกลุ่มทุนสีเทา
และขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติแทรกซึมเข้ามาด าเนินกิจกรรม 
ผิดกฎหมายด้วยเช่นกัน๑ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค า
ในสปป.ลาว สีหนุวิลล์ในกัมพูชา พื้นท่ีทางเหนือของฟิลิปปินส์ และ
ล่าสุดเขตเศรษฐกิจพิเศษชเวโก๊กโก บริเวณชายแดนเมียนมา-ไทย  

เขตเศรษฐกจิพเิศษชเวโกก๊โก (Shwe Kokko) เกดิจากความร่วมมือ
ของกลุ่มทุนจีนกับกองก าลังป้องกันชายแดน (Border Guard Force: 
BGF) ของเมียนมา โดยเป็นการย้ายฐานท่ีต้ังของกลุ่มธุรกิจคาสิโน
ของจีนมาจากฟิลิปปินส์และสีหนุวิลล์ หลังถูกทางการจีนปราบปราม
และกดดันอยา่งหนกั๒ ขณะเดยีวกนักลุ่มทุนสีเทาและกลุ่มอาชญากรรม
ข้ามชาติก็ได้แฝงตัวเข้ามาด าเนินกิจกรรมผิดกฎหมายอย่างแนบเนียน
ไปพรอ้มกนั ในท่ามกลางบรบิทภมูริฐัศาสตรท่ี์ซบัซอ้น การเมืองภายใน
ท่ีเปราะบาง และประวัติศาสตร์ท่ีเกี่ยวพันกับอาชญากรรมมายาวนาน
ของเมียนมา ชเวโก๊กโกและพื้นท่ีโดยรอบจึงได้กลายเป็นฐานท่ีมั่น
ของอาชญากรรมข้ามชาติแห่งใหม่ในภูมิภาค เพื่อฟอกเงินผ่าน 
การพนัน ลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย ยาเสพติด การฉ้อโกงไซเบอร ์
การค้ามนษุย ์และการจัดต้ังเครือข่ายอาชญากรรมระหว่างประเทศ   
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามขบวนการ 
สแกมเมอร์และกลุ่มทุนจีนสีเทาในเมียนมา (จ. เมียวดี) 

การปราบปรามกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาตใินเมยีนมา เริม่ขึน้อยา่งจรงิจงั
เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๘ หลังจากเกิดกระแสในโซเชียลมีเดียของจีน
จากกรณีของ ‘ซงิซงิ’ (XingXing) นกัแสดงนายแบบชาวจีนท่ีถกูล่อลวง
ใหเ้ดินทางมายังไทยและถูกส่งไปท างานให้กับขบวนการสแกมเมอร์ใน
เมอืงเมยีวดี ไทยและจีนจึงรว่มกนักดดันกลุ่ม BGF ใหส่้งตัวคืนกลับมายงั

ฝ่ังไทยได้ส าเร็จ๓ ต่อมาจีนได้ส่งหลิว จงอี้ ผู้ช่วยรัฐมนตรีความมั่นคง
สาธารณะ (Assistant Minister of Public Security) ของจนีเดินทาง
มายังประเทศไทย เพื่อหารือในการแสวงหาความร่วมมือใน 
การปราบปรามขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ และกลุ่มทุนจีนสีเทา
ท่ีเคล่ือนไหวอยูใ่นรฐักะเหรีย่ง จนน ามาซึง่มาตรการความรว่มมอื ๓ ข้อ 
คือ ๑) การเสริมสร้างกลไกไตรภาคีท่ีเป็นรูปธรรม โดยความร่วมมือ
ระหวา่งไทย เมยีนมา และจีน  ๒) ไทยจะช่วยเหลือในการส่งกลับคนจีน
ท่ีมีท้ังเหยื่อและผู้ร่วมขบวนการแก๊งคอลเซ็นเตอร์ และ ๓) ยุติการ
ส่งออกไฟฟ้า น้ ามัน สัญญาณอินเทอร์เน็ต ไปยังประเทศเมียนมา 
เพื่อตัดตอนขบวนการคอลเซ็นเตอร์ในประเทศเมียนมา๔  

จากสถานการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการอาชญากรรม
ขา้มชาติในภมูภิาคนี ้จ าเปน็ต้องอาศัยความรว่มมอืและบทบาทของจีน 
ผ่านกลไกความรว่มมอืระหวา่งประเทศท่ีมรีว่มกนั   
บทวิเคราะห์: แนวโน้มและผลกระทบในระดับภูมิภาค 

จากความพยายามในการปราบปรามเครือข่ายทุนสีเทาและ
อาชญากรรมข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านมานั้น แสดงให้
เห็นว่า  

๑. เครือข่ายทุนสีเทาเหล่านี้มีความสามารถในการปรับตัวสูง  
เมื่อพื้นท่ีหนึ่งมีการบังคับใช้กฎหมายเข้มงวด ก็จะย้ายไปยังพื้นท่ี 
ท่ีอ านาจรัฐหรือศาลท่ีอ่อนแอกว่า ในลักษณะ 'แมวไล่หนู' ซึ่งสะท้อน
ข้อจ ากัดของการรับมืออาชญากรรมข้ามพรมแดนแบบประเทศเดียว 
ท้ังจากพรมแดนท่ีเปราะบาง ระบบกฎหมายไม่สอดคล้อง และ
หลักการ “ไม่แทรกแซงกิจการภายใน” ของอาเซียน แม้จะมีความ
พยายามบังคับใช้กฎหมายร่วมกันและการด าเนินปฏิบัติการพิเศษ
ร่วมกันของกัมพูชา จีน ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม ในนาม
ปฏิบัติการ “SEAGULL” (ส.ค.–ธ.ค. ๒๕๖๗) ซึ่งเป็นกลไกความมั่นคง
ระดับภมูภิาคภายใต้การน าของจีน ท่ีได้มกีารด าเนนิการไป ๑๖๐ กรณี 
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กองบัญชาการกองทัพไทย 

ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วในพื้นที่ตลอดแนวชายแดนไทย -เมียนมา  
โดยมีความเชื่อมโยงกันอยู่กับการเข้ามาลงทุนในพื้นที่ชายแดนของกลุ่มทุนข้ามชาติ “ทุนจีนสีเทา” ที่ได้ปรากฏบทบาทในพื้นที่ 
มากข้ึนเร่ือย ๆ กระทั่งช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้เกิดกรณีการล่อลวงนักแสดงนายแบบชาวจีนให้มาท างานเป็นสแกมเมอร์บริเวณ
ชายแดนเมียนมา ซ่ึงต่อมาได้กลายเป็นชนวนส าคัญของการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามขบวนการ
อาชญากรรมข้ามชาติคร้ังใหญ่ระหว่างประเทศจีน-ไทย-เมียนมา 
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และจับผู้ต้องสงสัยกว่า ๗๐,๐๐๐ คน แต่เครือข่ายอาชญากรรมก็ยัง
ไม่ล่มสลาย จึงมีแผนท่ีจะเดินหน้าปฏิบัติการ “SEAGULL II”๖ต่อไป  

๒. การปราบปรามท่ีผ่านมาไม่ได้สะท้อนถึงการสลายตัวของ
เครอืขา่ยอาชญากรรม แต่กลับกลายเปน็การกระจายตัวเชิงยุทธศาสตร์
ของเครอืขา่ยเหล่านี ้โดยเฉพาะบรเิวณชายแดน เช่น เขตเศรษฐกจิพเิศษ
สามเหล่ียมทองค าในสปป.ลาว บาเวตและสีหนวุลิล์ในกมัพูชา และทาง
เหนอืของฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีเคยมีร่องรอยของ
กลุ่มทุนสีเทาและเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ก่อนแล้ว จึงมี
แนวโน้มว่าเครือข่ายอาชญากรรมเหล่านี้ อาจกลับมาฟื้นตัวในพื้นท่ี
เหล่านี้ในอนาคต  

๓. กลุ่มทุนสีเทาและเครือข่ายอาชญากรข้ามชาติใช้การลงทุน
ด้านดิจิทัลและอสังหาริมทรัพย์เป็นเครื่องมือพรางการเคล่ือนไหวและ
กระจายปฏบัิติการท่ัวภมูภิาคมากกวา่รวมศูนย ์หากขาดความรว่มมอืใน
การแก้ไขเชิงโครงสร้าง พื้นท่ีเหล่านี้อาจกลายเป็นฐานกึ่งถาวรของ
กิจกรรมผิดกฎหมายท่ีคุกคามอธิปไตยและความมั่นคงในระยะยาว 

๔. เมือ่ธรุกจิสแกมในเมยีนมาซบเซาลงจากการปราบปรามเครอืขา่ย
อาชญากรรมท่ียงัเหลืออยู ่อาจหนักลับไปสู่อาชญากรรมรปูแบบเดิม เช่น 
การค้ายาเสพติดและค้ามนุษย์ ซึ่งยังมีอุปสงค์สูง และมักด าเนินการ
ในพืน้ท่ีท่ีรฐัควบคุมไมถ่งึ การเปล่ียนทิศทางนีอ้าจเปน็ความท้าทายใหม่
หลังการถอนตัวของกลุ่มทุนสีเทาต่างชาติ 

ฉะนั้น การแก้ปัญหาภายในประเทศเพียงล าพังหรือแบบทวิภาคี
อาจไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องมีกรอบความร่วมมือพหุภาคีท่ียืดหยุ่น
และเข้มแข็ง พร้อมปฏิรูประบบก ากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษให้
ครอบคลุมท้ังด้านกฎหมาย เศรษฐกจิ และการเมอืงระดับภมูภิาค เพือ่ปดิ
ช่องโหว่ไม่ให้ทุนสีเทาใช้ประโยชน์ต่อไปภายใต้เงาการพัฒนาร่วมกัน    
ข้อเสนอแนะต่อกองทัพไทย  

กรณีของชเวโก๊กโกในเมียนมา สะท้อนว่าอาชญากรรมข้ามชาติ
ไม่ เพียง เค ล่ือนย้ายไ ด้  แต่ยั งปรับกลยุทธ์  ฝัง ตัว  และอาศัย 
ความร่วมมือกับท้องถิ่นในพื้นท่ีท่ีอ านาจของรัฐนั้น ๆ อ่อนแอ เพื่อ
หลีกเล่ียงการปราบปรามอย่างต่อเนื่อง จึงน ามาสู่ข้อเสนอแนะดังนี้ 

๑. แสดงบทบาทเชิงรุก กองทัพไทยควรเป็นท้ังผู้เฝ้าระวังและ
แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า โดยใช้เทคโนโลยีควบคุมแนวชายแดน เช่น 
อากาศยานไร้คนขับ กล้องตรวจจับความร้อน ระบบวิเคราะห์ข้อมูล 
การตัดวงจรพึ่งพาทรัพยากรจากไทย (อินเทอร์เน็ต ไฟฟ้า น้ า) และ
พัฒนาขา่วกรองทางทหารให้ทันสมัย พร้อมสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังภัย 
(Early warning system) ร่วมกับชุมชนและภาคประชาสังคม 

๒. บรูณาการการปฏบิติัในพืน้ทีช่ายแดนอยา่งต่อเนือ่ง กองทัพไทย
ควรส่งเสรมิความต่อเนือ่งในการด าเนนิงานรว่มกบัหนว่ยงานความมัน่คงอืน่ 
เช่น ต ารวจตรวจคนเขา้เมอืง ศุลกากร และต ารวจท้องท่ี โดยลดการท างาน
แบบแยกส่วน (Silo) เพื่อรับมือเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีเคล่ือนไหวคล่องตัว และควบคุมทุนต่างชาติในรูปแบบรีสอร์ท 

คาสิโน หรือแพลตฟอร์มดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบัน
กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) ได้ริเริ่มการเป็นสะพานเช่ือมต่อ
กับหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องไปบ้างแล้ว ผ่านศูนย์อ านวยการ
ขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (ศอ.ปชด.)  

๓. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของชุมชนชายแดน ส่งเสริมศักยภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายแก่ชุมชน ควบคู่กับการออกแบบ
มาตรการควบคุมการลักลอบข้ามพรมแดนไปตามบริบทพื้นท่ี และ
ร่วมวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
กัมพูชา เมียนมา และชนกลุ่มน้อยในเขตแดน เพื่อสร้างเสถียรภาพ
และความมั่นคงชายแดนในระยะยาว 

๔. สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความม่ันคง
ใหม่ กองทัพไทยควรท าหนา้ท่ีเป็นสะพานเช่ือมความรว่มมอืข้ามพรมแดน
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือข้ามพรมแดน ผ่านกลไกอย่างศูนย์
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