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ก

คำ�นำ�
 สำำ�หรัับปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ไที่ยต้้องเผชิญในปััจัจุับัน ไม่่ใช่เร่ั�อง

ใหม่่แต่้อย่�งใด ห�กแต่้เป็ันปััญห�ท่ี่�หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคงท่ี่�เก่�ยวัข้้องข้องไที่ย 

ต่้�งก็ม่่ควั�ม่พย�ย�ม่แสำวังห�หนที่�งด้วัยวิัธ่ีก�รัต่้�ง ๆ  ม่�แล้้วัในอด่ต้อย่�งต่้อเน่�อง

จันถึึงปััจัจุับัน ไม่่ว่ั�จัะเปัน็ก�รันำ�นโยบ�ยก�รับรัหิ�รัแล้ะก�รัพฒัน�จัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้ ท่ี่�รััฐบ�ล้ทุี่กยุคทุี่กสำมั่ยต้่�งให้ควั�ม่สำำ�คัญกับพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ก�รักำ�หนดนโยบ�ยควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้เก่�ยวักับจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ซึึ่�งเป็ัน

นโยบ�ยท่ี่�ครัอบคลุ้ม่ก�รัแก้ไข้ปััญห�ทุี่กด้�น แล้ะมุ่่งปัรัะสำ�นกับหน่วัยง�นรั�ชก�รั

ท่ี่�เก่�ยวัข้้องเพ่�อให้เกิดก�รับูรัณ�ก�รัร่ัวัม่กันในก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

 ศููนย์ศึูกษ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู ในฐ�นะหน่วัยง�น

ด้�นควั�ม่มั่�นคงแล้ะคลั้งสำม่องข้องกองทัี่พไที่ย ได้ต้รัะหนักถึึงควั�ม่สำำ�คัญข้องปััญห�

ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บกับควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ไที่ยต้้องเผชิญใน

ปััจัจุับัน แนวัที่�งหร่ัอวิัธ่ีก�รัในเชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัท่ี่�ก่อให้เกิดควั�ม่สำม่ดุล้ที่�งนโยบ�ย

แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้กับทุี่กกลุ่้ม่สัำงคม่ในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ อันเป็ันกล้ไกสำำ�คัญ 

ในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�อย่�งจัริังจััง ดังนั�น จึังได้จััดที่ำ�เอกสำ�รัก�รัวิัจััย เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้

ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ขึ้�น เพ่�อสำำ�รัวัจัสำภ�พปััญห�

แล้ะศูกึษ�ปััจัจััยที่�งยทุี่ธีศู�สำต้รัท่์ี่�ม่่ผล้กรัะที่บกบัควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้ ศึูกษ�แผนยุที่ธีศู�สำต้รั์ แล้ะนโยบ�ยท่ี่�เก่�ยวัข้้องในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ เพ่�อนำ�ม่�สู่ำก�รัจััดที่ำ�ข้้อเสำนอแนะก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต่้อไปั

 

ศููนย์ศึูกษ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั 
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บทสรุปผู้บริห�ร
 เอกสารวิจยั (Research Paper) เรือ่ง “การแกไ้ขปัญหาเชิงยทุธศาสตร์

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ม่่วััต้ถึุปัรัะสำงค์ ดังน่� (1) เพ่�อศูึกษ�สำภ�พปััญห�

ที่่�ส่ำงผล้ให้ยุที่ธีศู�สำต้รั์ในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไม่่สำ�ม่�รัถึ 

ข้ับเคล้่�อนได้ต้�ม่วััต้ถึุปัรัะสำงค์ แล้ะ (2) เพ่�อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

วิธีการดำาเนินการศึกษา ผู้วัิจััยได้แบ่งวัิธี่ก�รัศูึกษ� 3 ข้ั�นต้อน ดังน่�

ขั้�นต้อนท่ี่� 1 ศึูกษ�ข้้อมู่ล้ทุี่ต้ิยภูมิ่ (Secondary Data) โดยศูึกษ�แล้ะ 

เก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้จั�กยุที่ธีศู�สำต้รั์ แผนแล้ะนโยบ�ย เอกสำ�รัวัิช�ก�รั บที่ควั�ม่  

สำ่�ออิเล้็กที่รัอนิกสำ์ แล้ะสำ่�อสำิ�งพิม่พ์ต้่�ง ๆ ที่่�เก่�ยวัข้้อง แล้ะรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูม่ิ 

(Primary Data) ก�รัล้งพ่�นที่่�ภ�คใต้้เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้เอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 

เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ครัั�งที่่� 1 

รัะหวั่�งวัันที่่� 22-26 ม่กรั�คม่ 2567 ณ จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้� เพ่�อให้

ที่รั�บถึึงสำภ�พปััญห�ที่่�ม่่ผล้กรัะที่บกับกับควั�ม่ม่ั�นคงแล้ะก�รัข้ับเคล่้�อน 

แผนยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ซึ่ึ�งจัะนำ�ไปัสำู่ก�รัพัฒน�ยุที่ธีศู�สำต้รั์

ในก�รัแก้ไข้ปััญห�สำำ�หรัับพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต้่อไปั

 ข้ั�นต้อนท่ี่� 2 ปัรัะม่วัล้ผล้ที่่�ได้จั�กข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูม่ิแล้ะทีุ่ติ้ยภูมิ่ม่�สัำงเครั�ะห์ 

เพ่�อใช้เปัน็ข้อ้ม่ลู้พ่�นฐ�นสำำ�หรับัก�รัจัดัสำนที่น�กลุ้ม่่ (Focus Groups) จั�กก�รัจัดัก�รั

สำัม่ม่น�ปััญห�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้” ในวัันอังค�รัท่ี่� 21 พฤษภ�คม่ 2567 เวัล้� 0830-1230 ณ ห้องปัรัะชุม่ 1 

ศููนย์ศูึกษ�ยุที่ธีศู�สำต้รั์ สำถึ�บันวัิช�ก�รัปั้องกันปัรัะเที่ศู เพ่�อรัะดม่สำม่องจั�ก 

ผู้ที่รังคุณวุัฒิ ปัรัะกอบด้วัย (1) นพ. พล้เดช ป่ิันปัรัะท่ี่ปั สำม่�ชิกวุัฒิสำภ� (2) พล้.อ.นพนันต์้ 

ชั�นปัรัะดับ หัวัหน้�สำำ�นักง�นรัองผู้อำ�นวัยก�รั กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคง

ภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั (3) พล้.รั.ต้. สำม่เก่ยรัติ้ ผล้ปัรัะยูรั อด่ต้เล้ข้�ธิีก�รัศููนย์อำ�นวัยก�รั

บรัิห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.) (4) คุณสุำนิสำ� แพรัภัที่รัปัรัะสำิที่ธ์ิี  
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นักวัิเครั�ะห์นโยบ�ยแล้ะแผนชำ�น�ญก�รัพิเศูษ กองควั�ม่มั่�นคงจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

แล้ะ (5) พ.ที่.สุำริัย� จัริัยพ�ณิชย์ หัวัหน้�แผนกนโยบ�ยแล้ะแผน สำำ�นักนโยบ�ยแล้ะ 

แผน กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่ม่ั�นคงภ�ยในภ�ค 4 สำ่วันหน้� พรั้อม่ที่ั�ง ผู้แที่นจั�ก 

หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคงแล้ะหน่วัยง�นรั�ชก�รัที่่�เก่�ยวัข้้อง ซึ่ึ�งจัะนำ�ไปัสู่ำแนวัที่�ง

ก�รัแก้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์พ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

 ข้ั�นต้อนที่่� 3 นำ�ปัรัะเด็นที่่�ได้จั�กก�รัรัะดม่สำม่อง แล้ะสำังเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ที่่�ได้ 

ม่�ที่ำ�ก�รัที่ดล้องกับกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนใต้้ จั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่�เพ่�อเก็บ

ข้้อมู่ล้ครัั�งท่ี่� 2 รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 19-20 มิ่ถุึน�ยน 2567 ณ จังัหวัดัปัตั้ต้�นแ่ล้ะจังัหวัดัสำงข้ล้�

จั�กกลุ้่ม่ต้ัวัอย่�ง เพ่�อเปั็นก�รัต้รัวัจัสำอบข้้อมู่ล้ที่่�ได้รัับ ที่ั�งจั�กก�รัล้งพ่�นที่่�สำัม่ภ�ษณ์

ผู้ให้ข้้อมู่ล้สำำ�คัญ (Key Informants) ในครัั�งที่่� 1 เม่่�อ 22-26 ม่กรั�คม่ 2567 แล้ะ

ข้้อมู่ล้ที่่�ได้จั�กผู้ที่รังคุณวัุฒิฯ จั�กสำัม่ม่น�ปััญห�ยุที่ธีศู�สำต้รั์ เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�

เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” เพ่�อให้ได้ข้้อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รั

แก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

1. สภาพปัญหาที่ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไม่สามารถขับเคลื่อนได้ตามวัตถุประสงค์ สำรัุปัได้ดังน่�

   1.1 มิติสังคมมีทั้งหมด 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ความแตกต่างกันในเรื่อง

ของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน

ในทอ้งถิน่ ซึ่ึ�งเปัน็ปัรัะเดน็ท่ี่�ล้ะเอย่ดออ่นแล้ะม่ค่วั�ม่ซัึ่บซึ่อ้น สำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยงไปัได้

ในอ่กหล้�ยม่ิต้ิ (2) สังคมแบบพหุวัฒนธรรมขาดสมดุลระหว่างคนกลุ่มใหญ่และ

คนกลุ่มน้อยของสังคมในพ้ืนท่ี ที่ำ�ให้เกิดควั�ม่รู้ัสึำกแต้กต่้�งแล้ะควั�ม่ไม่่เท่ี่�เท่ี่ยม่กัน 

ข้องสำังคม่ (3) ระบบการศึกษาและหลักสูตรไม่ตอบโจทย์ความต้องการของคน

ภายในพื้นท่ี ปัรัะช�ชนสำ่วันใหญ่ในพ่�นที่่�นิยม่ส่ำงบุต้รัหล้�นไปัโรังเรั่ยนสำอนศู�สำน� 

(เอกชน) ม่�กกวั่�ก�รัศูึกษ�ข้ั�นพ่�นฐ�นข้องรััฐ สำถึ�นศูึกษ�บ�งแห่งเป็ันสำถึ�นที่่�ใน

ก�รับ่ม่เพ�ะแนวัคิดที่่�บิดเบ่อน โดยใช้ศู�สำน�แล้ะก�รัศูึกษ�เปั็นเครั่�องม่่อ



เอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 
เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ง

             1.2 มิติการเมืองและความมั่นคงมีทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่  

(1) ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้มิติความม่ันคงนำาในการ

แกไ้ขปัญหา โดยข้�ดก�รับูรัณ�ก�รักบัมิ่ต้อิ่�น ๆ  ที่่�เก่�ยวัข้อ้ง  (2) การบรหิารจดัการ

ภาครัฐ เช่น ก�รับรัิห�รัจััดก�รังบปัรัะม่�ณไม่่ที่ั�วัถึึง แล้ะรูัปัแบบข้องก�รับรัิห�รั

จัดัก�รัจั�กก�รักรัะจั�ยอำ�น�จัจั�กสำว่ันกล้�งม่�ในพ่�นท่ี่� (3) ความต้องการแบง่แยก

ดนิแดนจากผู้เห็นต่าง เชน่ ก�รัปัลุ้กกรัะแสำ “ก�รัปัล้ดปัล่้อยปัตั้ต้�น”่ ผ�่นที่�งเรั่�อง

เล้่�ที่�งปัรัะวััต้ิศู�สำต้ร์ัในแต่้ล้ะช่วังเวัล้� แล้ะก�รับิดเบ่อนข้้อเท็ี่จัจัริังผ่�นควั�ม่คิด

แล้ะควั�ม่เช่�อผ�่นช่องที่�งข้องสำ่�อสัำงคม่ออนไล้น ์(Social Media) (4) ความขดัแยง้

และความรุนแรงในพ้ืนท่ี แม้่ม่่สำถิึติ้ก�รัเกิดเหตุ้ควั�ม่รุันแรังท่ี่�ล้ดน้อยล้ง แต่้ควั�ม่ขั้ดแย้ง

ในเชิงควั�ม่คดิกล้บัเพิ�ม่ม่�กยิ�งข้ึ�น ซึ่ึ�งอ�จันำ�ไปัสำูก่�รัต้อ่สำูท้ี่�งก�รัเม่อ่งที่่�หล้�กหล้�ย

ม่�กยิ�งข้ึ�น (5) ภัยคุกคามด้านความมั่นคงอื่น ๆ โดยเฉพาะภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ 

เช่น ปััญห�ย�เสำพต้ิด ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ ก�รัอพยพย้�ยถึิ�นฐ�น ก�รัข้นสำ่ง 

แล้ะล้ักล้อบสำินค้�หน่ภ�ษ่ 

    1.3 มิติเศรษฐกิจมีท้ังหมด 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ปัญหาความยากจน

และความเหล่ือมลำ้า ซึึ่�งส่ำงผล้โดยต้รังต้่อควั�ม่เปั็นอยู่แล้ะก�รัย้�ยถิึ�นฐ�น แล้ะ  

(2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ แม้่ว่ั�ในพ่�นท่ี่�ม่่ที่รััพย�กรัที่�งธีรัรัม่ช�ติ้ท่ี่�อุดม่สำม่บูรัณ์ แล้ะ 

ข้�ดก�รัล้งทุี่นจั�กภ�ยนอก ซึึ่�งเป็ันผล้ม่�จั�กเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�  

ที่ำ�ให้เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�เป็ันแบบก�รัพึ�งพ�ภ�ยในพ่�นท่ี่�

2. ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ สำรัุปัได้ดังน่�

    2.1 มิติสังคมมีทั้งหมด 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ส่งเสริมการยอมรับและ

ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างบนพ้ืนฐานของ

สังคมพหุวัฒนธรรม ก�รัเค�รัพศูักดิ์ศูรั่ควั�ม่เปั็นม่นุษย์ข้องทีุ่กฝ่�ย (2) สนับสนุน

การอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างสมดุล โดยสำรั้�งก�รัยอม่รัับแล้ะ 

ให้เก่ยรัติ้ซึึ่�งกันแล้ะกันท่ี่�ม่กล้�งควั�ม่หล้�กหล้�ย เพ่�อไม่่ให้เกิดควั�ม่รู้ัสึำกแต้กต่้�งแล้ะ
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แต้กแยกได้ โดยคำ�นึงถึึงสำิที่ธิีข้องคนกลุ้่ม่น้อยในสัำงคม่ด้วัย (3) สนับสนุนระบบ 

การศึกษาท่ีผสมผสานระหว่างสายสามัญและศาสนาเข้าด้วยกัน สำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนัก

วั�่ควั�ม่แต้กต้�่งที่�งศู�สำน�ไม่ใ่ช่ปัญัห�ในเชงิพ่�นที่่� ต้ล้อดจันก�รักำ�กับ ดูแล้หล้กัสูำต้รั

แล้ะรัะบบก�รัสำอนศู�สำน�อสิำล้�ม่ในช�ยแดนใต้ใ้หม้่ม่่�ต้รัฐ�น แล้ะม่ค่วั�ม่เปัน็กล้�ง

ต้�ม่หล้ักคำ�สำอนที่�งศู�สำน�ที่่�ถึูกต้้อง

              2.2 มิติการเมืองและความมั่นคงมีท้ังหมด 5 ประเด็น ได้แก่  

(1) การบูรณาการการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ของภาครัฐอย่างเป็นระบบ 

โดยเช่�อม่โยงแผนตั้�งแต่้รัะดับยุที่ธีศู�สำต้ร์ั นโยบ�ย แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้ โดยก�รัถ่ึ�ยที่อดแผน

ให้แก่ผู้ปัฏิิบัติ้ได้เข้้�ใจัถึึงเปั้�หม่�ยแล้ะแนวัที่�งก�รัปัฏิิบัติ้ให้เป็ันไปัในทิี่ศูที่�ง

เด่ยวักัน (2) สร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของ

ประชาชนในพื้นที่ เพื่อลดเงื่อนไขในการแบ่งแยกดินแดน โดยก�รัสำรั้�งควั�ม่จัรัิง

ในเรั่�องข้องปัรัะวััต้ิศู�สำต้รั์ ที่่�จัะนำ�ไปัสำู่แนวัควั�ม่คิด “แบ่งแยกดินแดน” โดยเฉพ�ะ

ปัรัะเดน็ข้องชดุควั�ม่คดิแล้ะควั�ม่เช่�อที่่�ถึกูบดิเบ่อน ควัรัม่ก่�รัจััดต้ั�งกองที่พัไซึ่เบอรั์

ที่่�ม่่ก�รัปัฏิิบัต้ิก�รัข้่�วัสำ�รั (Information Operations) เพ่�อรัับม่่อกับก�รับิดเบ่อน

ควั�ม่คดิที่่�เปัน็ปัรัปัักษต์้อ่ควั�ม่มั่�นคง โดยใหม้่ห่นว่ัยง�นรัับผดิชอบแล้ะแผนง�นด�้น

ก�รัสำ่�อสำ�รัที่�งยุที่ธีศู�สำต้รั์ เพ่�อเปั็นก�รัสำ่�อสำ�รัแล้ะปัรัะช�สำัม่พันธี์ให้กับคนภ�ยใน

พ่�นท่ี่�แล้ะภ�ยนอกพ่�นท่ี่�ได้เข้้�ใจัถึึงสำถึ�นก�รัณ์แล้ะข้้อเที่็จัจัรัิงท่ี่�เกิดข้ึ�น โดยเฉพ�ะ

เย�วัชนคนรุ่ันใหม่่ (3) การลดปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานความม่ันคง 

โดยเฉพ�ะที่ห�รั ต้ำ�รัวัจัในพ่�นที่่� ต้้องดำ�รังสำถึ�นะแล้ะปัฏิิบัต้ิง�นในพ่�นที่่� เพ่�อเปั็น 

ก�รัป้ัองกันแล้ะป้ัองปัรั�ม่ควั�ม่รุันแรังท่ี่�จัะเกิดขึ้�น รัวัม่ทัี่�งควัรัสำนับสำนุนก�รัดำ�เนินง�น

อย่�งต้่อเน่�องข้องกรัะบวันก�รัเจัรัจั�พูดคุยเชิงสำันต้ิสำุข้ควับคู่กัน (4) การลดและ

ปอ้งกนัภยัคุกคามและภัยแทรกซอ้นในพ้ืนที ่โดยก�รันำ�แผนยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพฒัน�

ในรัะดับจัังหวััดม่�ปัรัับใช้เปั็นเครั่�องม่่อในก�รัเช่�อม่โยงแล้ะบูรัณ�ก�รักับหน่วัยง�น

ด้�นควั�ม่ม่ั�นคง แล้ะหน่วัยง�นที่่�เก่�ยวัข้้อง เพ่�อปั้องกันภัยคุกค�ม่แล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อน

ท่ี่�จัะเกิดขึ้�นในอน�คต้ได้ รัวัม่ทัี่�งก�รัสำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในก�รับริัห�รัจััดก�รัช�ยแดนกับ

ปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น เพ่�อป้ัองกัน สำกัดกั�น แล้ะยับยั�งก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดในรูัปัแบบต่้�ง ๆ 
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 2.3 มิติเศรษฐกิจมีท้ังหมด 2 ประเด็น ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหา

ความยากจนและความเหล่ือมล้ำา โดยก�รัอบรัม่พัฒน�ฝีม่่อแรังง�นแล้ะที่ักษะท่ี่�

จัำ�เปั็นสำำ�หรัับก�รัปัรัะกอบอ�ช่พต้่�ง ๆ เพ่�อเป็ันก�รัเพิ�ม่ทัี่กษะแล้ะควั�ม่สำ�ม่�รัถึ

ข้องคนภ�ยในพ่�นท่ี่� แล้ะสำนับสำนุนให้เกิดก�รัจ้ั�งง�นภ�ยในพ่�นที่่�ม่�กยิ�งข้ึ�น  

เพ่�อกรัะตุ้้นใหเ้กดิก�รัสำร้ั�งรั�ยไดแ้ล้ะก�รัหมุ่นเวัย่นข้องรัะบบเศูรัษฐกจิัภ�ยในพ่�นที่่� 

(2) สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ เพ่�อเอ่�อต้่อสำภ�วัะ

แวัดล้้อม่ข้องคนในท้ี่องถึิ�น แล้ะเอ่�อต้อ่ก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญใ่นอน�คต้ เพ่�อใหส้ำถึ�นะ

ควั�ม่เปัน็อยูข่้องคนในพ่�นท่ี่�อยู่ในรัะดับท่ี่�ด่ขึ้�น  โดยก�รัพฒัน�เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กผ่�น

ก�รัสำนบัสำนนุโครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นที่�งเศูรัษฐกจิั เพ่�อกรัะตุ้้นให้เกดิก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญ่

ข้องนักล้งทีุ่น 

ผูว้จิยัขอเสนอแนะประเดน็ยทุธศาสตรท์ีส่ำาคญัเพิม่เติมจากนโยบาย

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2565-2567 และ 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570) 

ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) โดยคำ�นึงถึึงมิ่ต้ิสำังคม่ ม่ิต้ิก�รัเม่่องแล้ะ 

ควั�ม่มั่�นคง แล้ะมิ่ติ้เศูรัษฐกิจั เพ่�อเป็ันก�รัเสำริัม่ให้แนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ใหส้ำ�ม่�รัถึต้อบสำนองต่้อสำภ�วัะแวัดล้อ้ม่ในปััจัจับุนัได้อย�่งรัอบด้�น

ม่�กที่่�สำุด

       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การมีสันติสุขอย่างสมดุลบนพื้นฐานของสังคม 

พหุวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ปัรัะกอบไปั 

ดว้ัย ดา้นบคุลากร (People) ควัรัสำนบัสำนนุให้ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�ได้เข้�้ม่�ม่ส่่ำวันร่ัวัม่

ในก�รัจััดที่ำ�ข้้อเสำนอแนะในปัรัะเด็นต้่�ง ๆ เช่น ก�รัศึูกษ� เศูรัษฐกิจั สำถึ�บัน

ครัอบครััวั สำังคม่วััฒนธีรัรัม่ แล้ะภ�ษ� เป็ันต้้น เพ่�อให้ปัรัะช�ชนได้ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ใน

กิจักรัรัม่ต้่�ง ๆ ข้องรััฐในก�รับรัิห�รัจััดก�รัช่วัิต้แล้ะที่รััพย์สำินข้องต้นม่�กข้ึ�น  

เพ่�อเป็ันหลั้กปัรัะกันแล้ะพัฒน�คุณภ�พช่วิัต้ให้อยู่ด่กินด่บนพ่�นฐ�นข้องที่รััพย�กรัท่ี่�ม่่อยู่ 

ด้านกระบวนการ (Process) ควัรัสำนับสำนุนกรัะบวันก�รับรัิห�รัจััดก�รัรัะหวั่�ง



ชเอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 
เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” 

หน่วัยง�นที่ั�งภ�ครััฐแล้ะเอกชน หร่ัอหน่วัยง�นท่ี่�เก่�ยวัข้้องทัี่�งภ�ยในพ่�นท่ี่�แล้ะ 

นอกพ่�นท่ี่� ให้ม่่ก�รัปัรัะสำ�นสำอดคล้้องกันเป็ันอย่�งด่ ม่่ก�รับูรัณ�ก�รัควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อจั�ก 

ทีุ่กภ�คส่ำวัน เพ่�อร่ัวัม่กันแก้ไข้แล้ะพัฒน�ให้กับปัรัะช�ชนในพ่�นที่่�อย่�งทัี่�วัถึึง แล้ะ 

ดา้นเทคโนโลย ี(Technology) ควัรัสำนับสำนุนให้ม่ก่�รัแล้กเปัล้่�ยนข้้อข้อ้ม่ลู้ข้�่วัสำ�รั

ผ่�น Big Data หรั่อ ฐ�นข้้อมู่ล้ข้น�ดใหญ่รัะหวั่�งหน่วัยง�นที่ั�งภ�ครััฐ เอกชน แล้ะ

ภ�คปัรัะช�สำังคม่ที่่�เก่�ยวัข้้อง เพ่�อเก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชนใน

พ่�นที่่� แล้ะเป็ันเครั่�องม่่อในก�รัต้รัวัจัสำอบปัรัะวััต้ิผู้กรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดที่่�เช่�อม่โยงทัี่�งใน

พ่�นที่่�แล้ะปัรัะเที่ศูได้อย่�งเปั็นรัะบบม่�กยิ�งข้ึ�น เพ่�อให้เกิดก�รับูรัณ�ก�รัฐ�นข้้อมู่ล้

รั่วัม่กัน อันจัะเปั็นปัรัะโยชน์ต้่อก�รัสำ่งเสำรัิม่ก�รัอยู่รั่วัม่กันอย่�งสำันต้ิสำุข้ แล้ะสำงบสำุข้

จั�กกิจักรัรัม่ที่�งสัำงคม่ในรูัปัแบบต่้�ง ๆ เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่ผูกผันแล้ะสำม่�นฉันท์ี่ข้อง

คนในพ่�นที่่�ให้ด่ยิ�งข้ึ�น

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ให้มี

ประสิทธิภาพ ม่แ่นวัที่�งก�รัพฒัน�ปัรัะกอบไปัด้วัย ดา้นบคุลากร (People) จัำ�เป็ัน

ต้้องพัฒน�ที่รััพย�กรัม่นุษย์ด้วัยก�รัสำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนักรู้ั แล้ะก�รัรู้ัเที่่�ที่ันก�รัใช้

สำ่�อสำังคม่ออนไล้น์ (Social Media) ในรูัปัแบบต่้�ง ๆ แล้ะก�รัใช้ง�นเที่คโนโล้ย่ 

สำมั่ยใหม่่ เพ่�อป้ัองกันก�รัสำรั้�งควั�ม่ใจัผิดแล้ะหล้งผิดจั�กข้้อมู่ล้ที่่�ถึูกบิดเบ่อนได้ 

นอกจั�กน่� ควัรัสำร้ั�งเคร่ัอข่้�ยควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อข้องภ�คปัรัะช�ชน โดยเฉพ�ะด้�นก�รัข่้�วั 

เพ่� อนำ � เที่คโนโล้ย่ สำม่ั ย ใหม่่ม่� ใช้ ในก�รั พัฒน�รัะบบง�นข้่ �วักรัองใน 

ก�รัสำนับสำนุนภ�รักิจัในก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ด้านกระบวนการ 

(Process) รััฐบ�ล้ควัรัจััดให้ม่่หน่วัยง�นรัับผิดชอบแผนง�นด้�นก�รัสำ่�อสำ�รัที่�ง

ยุที่ธีศู�สำต้รั์ พรั้อม่ทัี่�งควัรัจััดต้ั�งหน่วัยง�นหรั่อโครังสำร้ั�งที่่�เปั็นสำ่�อกล้�งข้องรััฐบ�ล้

ในก�รัส่ำ�อสำ�รั เช่น แผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้  

ที่ั�งเปั้�หม่�ย วััต้ถึุปัรัะสำงค์ แนวัที่�ง แล้ะวิัธี่ก�รัปัฏิิบัติ้ ให้กับผู้ปัฏิิบัติ้ง�นในพ่�นท่ี่�

เข้้�ใจัต้รังกัน เพ่�อให้เกิดก�รัแก้ไข้ปััญห�ในที่ิศูที่�งแล้ะรัูปัแบบเด่ยวักัน แล้ะ 

ด้านเทคโนโลยี (Technology) ควัรัใช้ช่องที่�งสำ่�อสำังคม่ออนไล้น์สำม่ัยใหม่่ให้เปั็น

ปัรัะโยชนต์้อ่ก�รัต้ดิต้อ่สำ่�อสำ�รักบัปัรัะช�ชน หนว่ัยง�นต้่�ง ๆ  เพ่�อใหเ้กิดก�รัสำ่�อสำ�รั



เอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 
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แล้ะปัรัะช�สำัม่พันธี์ให้กับคนภ�ยในพ่�นท่ี่�แล้ะภ�ยนอกพ่�นที่่�ได้เข้้�ใจัถึึงสำถึ�นก�รัณ์

แล้ะข้้อเที่็จัจัรัิงที่่�เกิดข้ึ�น อ่กที่ั�ง เพ่�อปั้องกันแล้ะรัับม่่อกับก�รับิดเบ่อนข้้อมู่ล้  

ข้่�วัปัล้อม่ (Fake News) แล้ะแนวัควั�ม่คิดที่่�เปั็นปัรัปัักษ์ต้่อหน่วัยง�นควั�ม่ม่ั�นคง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจแบบฮาลาล 

ม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ปัรัะกอบไปัด้วัย ด้านบุคลากร (People) มุ่่งเน้นก�รั

ปัรัะช�สำัม่พันธี์เชิงรัุกให้กับคนในพ่�นที่่�ให้ต้รัะหนักรัู้ ควั�ม่เข้้�ใจัเก่�ยวักับศู�สำต้รั์ข้อง

พรัะรั�ช� “ปัรััชญ�เศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง” เพ่�อนำ�ม่�ปัรัะยุกต้์ใช้กับก�รัดำ�รังช่วัิต้ แล้ะ

สำรั�้งภูม่คิุม้่กนัที่�งด�้นวัตั้ถุึ สำงัคม่ สำิ�งแวัดล้อ้ม่ แล้ะวัฒันธีรัรัม่ รัวัม่ถึงึสำ�ม่�รัถึนำ�ม่�

ต้่อยอดพัฒน�เปั็นแหล้่งก�รัเรั่ยนรัู้แล้ะแหล้่งที่่องเท่ี่�ยวัได้ ข้ณะเด่ยวักัน ควัรัเรั่ง

พัฒน�ที่ักษะเพ่�อปัรัะกอบอ�ช่พที่่�หล้�กหล้�ยให้กับคนในพ่�นที่่� เพ่�อเปั็นก�รัรัองรัับ

ก�รัเต้ิบโต้ข้องต้ล้�ดโล้ก แล้ะก�รัเกิดข้ึ�นจั�กก�รัล้งทีุ่นข้องอุต้สำ�หกรัรัม่ข้น�ดใหญ่

ในอน�คต้ ด้านกระบวนการ (Process) สำำ�หรัับก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กใน

พ่�นท่ี่� ควัรัส่ำงเสำริัม่ก�รัเผยแพร่ัหลั้กปัรััชญ�เศูรัษฐกิจัพอเพ่ยงสู่ำสำ�ธี�รัณชนเป็ันวังกว้ั�ง  

เน้นก�รัปัรัะช�สำัม่พันธี์เชิงรัุกให้กับคนในพ่�นที่่� เน่�องจั�กในพ่�นที่่�ม่่ควั�ม่พรั้อม่ 

ด้�นที่รััพย�กรัที่�งธีรัรัม่ช�ต้ิที่่�อุดม่สำม่บูรัณ์ สำ�ม่�รัถึต้่อยอดที่ั�งก�รัพัฒน�คุณภ�พ

ชว่ัติ้ แล้ะข้ย�ยผล้ไปัสำูก่�รัพฒัน�อ�ห�รัฮ�ล้�ล้สำูส่ำ�กล้ รัฐับ�ล้ควัรัสำนับสำนุน/กรัะตุ้น้

ให้เกิดก�รัล้งทีุ่นข้องอุต้สำ�หกรัรัม่ข้น�ดใหญ่ แล้ะสำ่งเสำรัิม่ก�รัเปั็นแหล้่งผล้ิต้สำินค้�

แล้ะบรัิก�รัฮ�ล้�ล้ข้องปัรัะเที่ศู ภ�ยใต้้สำภ�วัะแวัดล้้อม่ที่่�เอ่�อต้่อก�รัเปั็นฮ�ล้�ล้โล้ก 

เน่�องจั�กม่่จัุดเด่นอยู่ที่่�คนในพ่�นที่่�สำ่วันใหญ่นับถึ่อศู�สำน�อิสำล้�ม่ ม่่พรัม่แดนต้ิดต้่อ

กับปัรัะเที่ศูม่�เล้เซึ่่ย แล้ะม่่สำ�ยสำัม่พันธี์ที่�งก�รัค้�กับกลุ้่ม่ปัรัะเที่ศูมุ่สำล้ิม่ในเอเช่ย

แล้ะต้ะวัันออกกล้�ง นอกจั�กน่� รััฐบ�ล้แล้ะองค์กรัที่่�เก่�ยวัข้้องควัรัสำรั้�งม่�ต้รัฐ�นที่่�

ชดัเจันสำำ�หรับัก�รัรับัรัองผล้ติ้ภณัฑ์ฮ�ล้�ล้ เพ่�อใหผู้บ้รัโิภคสำ�ม่�รัถึม่ั�นใจัในคณุภ�พ

แล้ะควั�ม่ถูึกต้อ้งต้�ม่หลั้กศู�สำน� แล้ะดา้นเทคโนโลย ี(Technology) สำง่เสำริัม่ก�รั

ใชเ้ครั่�องม่อ่ด�้นก�รัผลิ้ต้ท่ี่�เป็ันเที่คโนโล้ยขั่้�นสำงูท่ี่�ผ�่นก�รัรับัรัองด�้นพล้งัง�นสำะอ�ด 

ควั�ม่ปัล้อดภัย แล้ะปัรัะหยัด เพ่�อสำนับสำนุนก�รัผล้ิต้อ�ห�รัที่่�ได้รัับก�รัรัับรัองต้�ม่



ฌเอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 
เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” 

ม่�ต้รัฐ�นฮ�ล้�ล้ที่่�ถึูกต้้อง พรั้อม่ที่ั�ง นำ� Big Data ม่�ปัรัะยุกต้์ใช้กับก�รัสำรั้�งง�น

สำรั้�งอ�ช่พข้องคนในพ่�นที่่� 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุขใน

พื้นที่ที่สอดคล้องกับความมั่นคงโดยรวมของประเทศ ม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน� 

ปัรัะกอบไปัด้วัย ด้านบุคลากร (People) พัฒน�คนในสัำงคม่ให้เป็ันคนท่ี่�ม่่ทัี่�งควั�ม่รู้ั  

ควั�ม่สำ�ม่�รัถึ สำต้ิปััญญ� แล้ะคุณธีรัรัม่ จัรัิยธีรัรัม่ พรั้อม่ที่่�เร่ัยนรัู้ซึึ่�งกันแล้ะกัน 

ที่่�ม่กล้�งสำังคม่ที่่�ม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ยที่ั�งเช่�อช�ต้ิ ศู�สำน� วััฒนธีรัรัม่ แล้ะควั�ม่เช่�อ 

พร้ัอม่ท่ี่�จัะช่วัยเหล่้อซึึ่�งกันแล้ะกันเม่่�อเกิดภัยต่้�ง ๆ ปััจัจััยเหล่้�น่� จัะเป็ันก�รัเสำริัม่สำร้ั�ง

ควั�ม่เข้้ม่แข้็งให้กับชุม่ชน แล้ะเก่�อหนุนต้่อก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�  

รัวัม่ทัี่�ง ยังเป็ันก�รัสำร้ั�งสัำงคม่ม่่ควั�ม่เข้้ม่แข็้งสำ�มั่คค่ปัรัองดอง ปัรัะช�ชนอยู่ด่ กินด่ แล้ะ

ม่ค่วั�ม่สุำข้ ภ�ยใต้้ควั�ม่ปัล้อดภยัในช่วัติ้แล้ะที่รััพยสิ์ำน ดา้นกระบวนการ (Process) 

สำ่งเสำริัม่กล้ไกกรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ภ�ยในพ่�นที่่� เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่มั่�นใจัแล้ะควั�ม่เช่�อ

ม่ั�นให้กับปัรัะช�ชน สำนับสำนุนก�รัสำำ�รัวัจัควั�ม่คิดเห็นข้องปัรัะช�ชนภ�ยในพ่�นที่่�

อย่�งที่ั�วัถึึง เพ่�อนำ�ควั�ม่คิดเห็นดังกล้่�วัม่�พัฒน�แล้ะกำ�หนดนโยบ�ยต้่�ง ๆ ให้ม่่

ควั�ม่เหม่�ะสำม่ต้รังกับควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชนในพ่�นที่่� แล้ะด้านเทคโนโลยี 

(Technology) พัฒน�แพล้ต้ฟอรั์ม่ (Platform) กล้�ง เพ่�อเป็ันช่องที่�งในก�รัเก็บ

ข้้อมู่ล้ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับภัยคุกค�ม่ทุี่กรูัปัแบบข้องหน่วัยง�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะเป็ันก�รับูรัณ�ก�รั

แหล่้งข้้อมู่ล้รั่วัม่กัน อันจัะเป็ันปัรัะโยชน์ต่้อก�รัป้ัองกันแล้ะป้ัองปัรั�ม่ควั�ม่ 

รัุนแรังที่่�จัะเกิดข้ึ�นในทีุ่กรัูปัแบบ แล้ะสำรั้�งควั�ม่รั่วัม่ม่่อในก�รับรัิห�รัช�ยแดน  

เพ่�อป้ัองกัน สำกัดกั�น แล้ะยับยั�งก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดในรูัปัแบบต่้�ง ๆ เช่น ก�รัหล้บหน่ 

ข้องผู้ก่อควั�ม่ไม่่สำงบ หรั่อก�รัล้ักล้อบสำ่งสำินค้�แล้ะข้�ยย�เสำพต้ิดอ่กด้วัย 

ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้งต่อไป

1. ก�รัศูกึษ�ในครัั�งน่� เปัน็ก�รัเกบ็ข้อ้ม่ลู้จั�กกลุ้ม่่ต้วััอย�่งจั�กจังัหวัดัปัตั้ต้�น่

แล้ะจังัหวัดัสำงข้ล้�เท่ี่�นั�น แม้่วั�่จัะม่ค่วั�ม่พย�ย�ม่ในก�รัเล้อ่กกลุ่้ม่ต้วััอย�่งปัรัะช�กรั
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ให้ม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ยแล้้วัก็ต้�ม่ ชุดควั�ม่คิดหร่ัอบริับที่ท่ี่�เกิดขึ้�นยังม่่ควั�ม่จัำ�กัด  

ดังนั�น ห�กม่่ก�รัศูึกษ�ต้่อควัรัศูึกษ�เพิ�ม่เต้ิม่ในพ่�นที่่�จัังหวััดอ่�น ๆ ซึ่ึ�งจัะที่ำ�ให้เกิด

ผล้ล้ัพธี์ที่่�ม่่คุณค่�ที่�งวัิช�ก�รัในรัะดับม่หภ�คม่�กยิ�งข้ึ�น 

2. ก�รัวิัจััยในครัั�งน่� ด้วัยข้้อจัำ�กัดด้�นรัะยะเวัล้�ในก�รัเก็บข้้อมู่ล้ ดังนั�น 

เพ่�อให้ก�รัเก็บข้้อมู่ล้ม่่ควั�ม่สำม่บูรัณ์ม่�กข้ึ�น ที่ั�งด้�นกลุ้่ม่ปัรัะช�กรัแล้ะด้�นพ่�นท่ี่� 

ห�กม่ก่�รัล้งพ่�นที่่�ภ�คสำน�ม่เพิ�ม่เติ้ม่น�่จัะที่ำ�ใหง้�นวิัจัยัสำ�ม่�รัถึข้ย�ยผล้แล้ะอธิีบ�ย

ในภ�พกวั้�งได้ม่�กข้ึ�น
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การแกไขปญหาเช�งยุทธศาสตรในพ้ืนท่ี
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จังหวัดชายแดนภาคใต

จ.ปตตานี

จ.ยะลา
จ.นราธ�วาส





  บทที่ 1
บทนำา

1.1 ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา
 ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ตั้�งแต่้อด่ต้จันถึึงปััจัจุับัน เป็ันปััญห�

ท่ี่�ม่่ควั�ม่สำลั้บซัึ่บซ้ึ่อน แล้ะยังคงเป็ันปัรัะเด็นท่ี่�ม่่ควั�ม่ท้ี่�ที่�ยต่้อควั�ม่มั่�นคงข้องช�ติ้

ม่�โดยต้ล้อดหล้�ยที่ศูวัรัรัษ โดยม่่สำ�เหตุ้หลั้กม่�จั�กภูมิ่หลั้งปัม่ขั้ดแย้งที่�ง

ปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ั ควั�ม่ขั้ดแย้งจั�กควั�ม่แต้กต่้�งในเร่ั�องข้องเช่�อช�ติ้ ภ�ษ� ศู�สำน�  

แล้ะวััฒนธีรัรัม่ ม่�อย่�งย�วัน�นหล้�ยชั�วัอ�ยุคน อ่กทัี่�งเม่่�อรัะยะเวัล้�พัฒน�ส่ำบเน่�องต่้อม่�  

ก็ม่่ปััญห�อ่�น ๆ ทัี่�งในมิ่ติ้ด้�นก�รัเม่่อง ก�รัที่ห�รั แล้ะสัำงคม่ ทัี่บถึม่ทัี่บซ้ึ่อนล้งไปัอ่ก  

โดยเฉพ�ะอย่�งยิ�งมิ่ติ้ที่�งด้�นสัำงคม่ ซึึ่�งเป็ันปัรัะเด็นท่ี่�ม่่ควั�ม่ล้ะเอ่ยดอ่อนเป็ัน 

อย�่งม่�ก ห�กไม่่สำ�ม่�รัถึบริัห�รัจััดก�รัให้ด่ภ�ยในสัำงคม่ได้ ก็อ�จัเป็ันแรังขั้บเคล่้�อน

สำำ�คัญข้องเผ่�พันธ์ุีช�ติ้นิยม่ (Ethnonationalism) อันเป็ันพ่�นฐ�นข้องก�รัเร่ัยกร้ัอง

สิำที่ธิีในก�รัปักครัองต้นเอง แล้ะก�รัแบ่งแยกดินแดนได้ในท่ี่�สุำด 

 สำำ�หรัับปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ไที่ยต้้องเผชญิในปััจัจุับัน ไม่่ใช่เร่ั�อง

ใหม่่แต่้อย่�งใด ห�กแต่้เป็ันปััญห�ท่ี่�หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคงท่ี่�เก่�ยวัข้้องข้องไที่ย  

ต่้�งก็ม่่ควั�ม่พย�ย�ม่แสำวังห�หนที่�งด้วัยวิัธ่ีก�รัต่้�ง ๆ ม่�แล้้วัในอด่ต้อย่�งต่้อเน่�องจันถึึง

ปััจัจุับัน ไม่่ว่ั�จัะเป็ันก�รันำ�นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้  

ท่ี่� รััฐบ�ล้ทุี่กยุคทุี่กสำมั่ยต่้�งให้ควั�ม่สำำ�คัญกับพ่�นท่ี่� จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้  

ก�รักำ�หนดนโยบ�ยควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้เก่�ยวักับจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ซึึ่�งเป็ันนโยบ�ย 

ท่ี่�ครัอบคลุ้ม่ก�รัแกไ้ข้ปััญห�ทุี่กด้�น แล้ะมุ่่งปัรัะสำ�นกับหน่วัยง�นรั�ชก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

เพ่�อให้เกิดก�รับูรัณ�ก�รัรั่วัม่กันในก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ต้ล้อดจัน 

จััดตั้�ง “ศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.)” ในปีั พ.ศู. 2524 

เพ่�อที่ำ�หน้�ท่ี่�ขั้บเคล่้�อนนโยบ�ยไปัสู่ำก�รัปัฏิิบัติ้นอกเหน่อกล้ไกปักติ้ แล้ะต่้อม่�ได้ปัรัับ

โครังสำรั้�งใหม่่ภ�ยใต้้พรัะรั�ชบัญญัติ้ก�รับริัห�รัรั�ชก�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้  
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พ.ศู. 2553 ม่�ใช้เป็ันกรัอบแนวัที่�งในก�รัดำ�เนินง�นสำำ�หรัับนโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะ

ก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

 ต่้อม่�ภ�ยใต้้ม่�ต้รั� 4 แห่งพรัะรั�ชบัญญัติ้ก�รับรัิห�รัรั�ชก�รัจัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ พ.ศู. 2553 สำำ�นักง�นสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ (สำม่ช.) ได้จััดที่ำ�

นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ พ.ศู. 2565-2567 โดยม่่

วิัสัำยทัี่ศูน์ ค่อ มุ่่งให้ “จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและมีสันติสุข 

บนพ้ืนฐานของ สังคมพหุวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” เพ่�อใช้

เป็ันกรัอบทิี่ศูที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้แก่ส่ำวันรั�ชก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง 

ครัอบคลุ้ม่ทัี่�งมิ่ติ้ง�นด้�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะด้�นก�รัพัฒน� โดย สำม่ช. ที่ำ�หน้�ท่ี่�ขั้บเคล่้�อน

ในรัะดับนโยบ�ย ส่ำวันในรัะดับแปัล้งนโยบ�ยไปัสู่ำก�รัปัฏิิบัติ้แบ่งเป็ัน 2 ส่ำวัน ค่อ  

(1) ด้�นควั�ม่มั่�นคง ให้คณะกรัรัม่ก�รัอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั 

(กอ.รัม่น.) เป็ันหน่วัยรัับผิดชอบกำ�กับดูแล้ แล้ะ (2) ด้�นก�รัพัฒน� ให้ ศููนย์อำ�นวัย

ก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.) เป็ันหน่วัยรัับผิดชอบกำ�กับดูแล้

อย�่งไรัก็ต้�ม่ แม้่ว่ั�จัะม่่พรัะรั�ชบัญญัติ้ก�รับริัห�รัรั�ชก�รัจัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้ พ.ศู. 2553 แล้ะม่่หน่วัยปัฏิิบัติ้ง�นหลั้กท่ี่�สำ�ม่�รัถึดำ�เนินก�รับูรัณ�ก�รัใน

ก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ให้ม่่รัะบบ ม่่เอกภ�พ  

ทัี่�งในเร่ั�องนโยบ�ย ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั ก�รับังคับบัญช� แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้ รัวัม่ทัี่�งให้ควั�ม่สำำ�คัญ 

กับกรัะบวันก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องภ�คปัรัะช�ชน แต่้ก�รัท่ี่�จัะบรัรัลุ้วััต้ถุึปัรัะสำงค์ข้องแผน

ยทุี่ธีศู�สำต้รัภ์�คใต้้ใหม่่ท่ี่�ม่่ลั้กษณะแบบบูรัณ�ก�รันั�น จัำ�เป็ันต้้องดำ�เนินก�รัตั้�งแต่้ใน

รัะดับรััฐบ�ล้ แล้ะส่ำงผ่�นให้แก่ผู้บริัห�รัรั�ชก�รัทัี่�งในรัะดับภ�คแล้ะรัะดับจัังหวััด 

รัวัม่ทัี่�งจัำ�เป็ันต้้องปัรัับพ่�นฐ�นก�รัรัับรู้ั อันจัะนำ�ไปัสู่ำก�รัม่่ทัี่ศูนคติ้ใหม่่ทัี่�งต่้อรัะบบ

ก�รัที่ำ�ง�นข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐแล้ะต่้อปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� โดยเฉพ�ะอย่�งยิ�ง ก�รัยอม่รัับ

แล้ะเข้้�ใจัในเชิงก�รับูรัณ�ก�รั เพ่�อก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�ข้องรััฐทัี่�งในรัะดับภ�ค 

แล้ะในรัะดับจัังหวััด รัวัม่ถึึงต้้องม่่ควั�ม่เข้้�ใจัถึึงม่�ต้รัก�รัที่�งก�รัเม่่อง  

พร้ัอม่ทัี่�งต้้องม่่ควั�ม่เข้้�ใจัต่้อสำถึ�นก�รัณ์ใหม่่ ๆ แล้ะก�รัดำ�เนินก�รัที่�งก�รัเม่่อง

อย่�งต่้อเน่�อง ต้ล้อดจันก�รัดำ�เนินนโยบ�ยในลั้กษณะข้องก�รัเข้้�ถึึงปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�  
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เพ่�อท่ี่�จัะยกรัะดับช่วิัต้ควั�ม่เป็ันอยูท่่ี่�ด่ข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

แล้ะต้้องต้รัะหนักถึึงเร่ั�องควั�ม่แต้กต่้�งที่�งด้�นสัำงคม่แล้ะวััฒนธีรัรัม่ด้วัยเช่นกัน  

รัวัม่ถึึงก�รัสำรั�้งเอกภ�พบนควั�ม่หล้�กหล้�ย แล้ะสำ�ม่�รัถึอยูร่ัว่ัม่กันบนพ่�นฐ�นข้อง

ควั�ม่เป็ันสัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่ได้
 ศููนย์ศึูกษ�ยทุี่ธีศู�สำต้รั ์สำถึ�บนัวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู ในฐ�นะหนว่ัยง�น

ด้�นควั�ม่มั่�นคงแล้ะคลั้งสำม่องข้องกองทัี่พไที่ย ได้ต้รัะหนักถึึงควั�ม่สำำ�คัญข้องปััญห�
ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บกับควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ไที่ยต้้องเผชิญใน
ปััจัจุับัน แนวัที่�งหร่ัอวิัธ่ีก�รัในเชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัท่ี่�ก่อให้เกิดควั�ม่สำม่ดุล้ที่�งนโยบ�ย
แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้กับทุี่กกลุ่้ม่สัำงคม่ในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ อันเป็ันกล้ไกสำำ�คัญในก�รั
แก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�อย่�งจัริังจััง ดังนั�น จึังได้จััดที่ำ�เอกสำ�รัวัิจััย เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้
ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ขึ้�น เพ่�อสำำ�รัวัจัสำภ�พปััญห�
แล้ะศูกึษ�ปััจัจััยที่�งยทุี่ธีศู�สำต้รัท่์ี่�ม่่ผล้กรัะที่บกบัควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดน
ภ�คใต้้ ศึูกษ�แผนยุที่ธีศู�สำต้รั์ แล้ะนโยบ�ยท่ี่�เก่�ยวัข้้องในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�
จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ เพ่�อนำ�ม่�สู่ำก�รัพัฒน�ยุที่ธีศู�สำต้รั์ก�รัแก้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�
จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะจััดที่ำ�ข้้อเสำนอแนะก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัใน
พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต่้อไปั

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพ่�อศึูกษ�สำภ�พปััญห�ท่ี่�ส่ำงผล้ให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไม่่สำ�ม่�รัถึขั้บเคล่้�อนได้ต้�ม่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ 

2. เพ่�อ เสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
 เอกสำ�รัวิัจััย (Research Paper) เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้”  ม่่ข้อบเข้ต้ข้องก�รัวิัจััย ดังรั�ยล้ะเอ่ยดต่้อไปัน่�
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1. ข้อบเข้ต้ด้�นเน่�อห�: ก�รัวิัจััยน่� มุ่่งสำำ�รัวัจัสำภ�พปััญห�แล้ะศึูกษ�ปััจัจััยท่ี่�

ม่่ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ รัวัม่ทัี่�งแผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ั

แล้ะนโยบ�ยท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับก�รัแก้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ เพ่�อนำ�ไปัสู่ำ

ก�รัพัฒน�ยทุี่ธีศู�สำต้รัใ์นก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไดอ้ย่�งเป็ัน

รูัปัธีรัรัม่  

 2. ข้อบเข้ต้ด้�นพ่�นท่ี่�: ศึูกษ�ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ มุ่่งศึูกษ�พ่�นท่ี่�จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะ 4 อำ�เภอในจัังหวััดสำงข้ล้� ได้แก่ 

อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอน�ที่ว่ั อำ�เภอสำะบ้�ย้อย แล้ะอำ�เภอเที่พ�

3.ข้อบเข้ต้ด้�นปัรัะช�กรั:  ก�รัวิัจััยน่�มุ่่งศึูกษ�จั�กปัรัะช�กรัในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ปััต้ต้�น่  แล้ะในพ่�นท่ี่� 4 อำ�เภอในจัังหวััดสำงข้ล้� (อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอน�ที่ว่ั  

อำ�เภอสำะบ้�ย้อย แล้ะอำ�เภอเที่พ�)จั�ก 7 ภ�คเคร่ัอข่้�ย ได้แก่  ภ�ครั�ชก�รั ภ�คเอกชน 

ภ�คศู�สำน� ภ�คส่ำ�อสำ�รัม่วัล้ชน ภ�คปัรัะช�สัำงคม่ ภ�ควิัช�ก�รั แล้ะภ�คปัรัะช�ชน) 

รัวัม่ถึึงภ�คก�รัเม่่อง พร้ัอม่ทัี่�งผู้ที่รังคุณวุัฒิ/นักวิัช�ก�รัท่ี่�ม่่ควั�ม่เก่�ยวัข้้องกับ 

ด้�นควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่� แล้ะนักสัำนติ้วิัธ่ี

 4. ข้อบเข้ต้ด้�นรัะยะเวัล้�: ใช้รัะยะเวัล้�ในก�รัวิัจััยทัี่�งสิำ�น  8 เด่อน รัะหว่ั�ง

เด่อนธัีนวั�คม่ 2566 ถึึงกรักฎ�คม่ 2567

1.4 วิธีดำาเนินการวิจัย 
  เอกสำ�รัวัิจััยฉบับน่� เป็ันก�รัวิัจััยเชิงคุณภ�พ (Qualitative Research)  

โดยกำ�หนดขั้�นต้อนวิัธ่ีก�รัเก็บข้้อมู่ล้แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ ดังน่�

  - ขั้�นต้อนท่ี่� 1 ศึูกษ�ข้้อมู่ล้ทุี่ติ้ยภูมิ่ (Secondary Data) โดยศึูกษ�แล้ะ

เก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้จั�กยุที่ธีศู�สำต้ร์ั แผนแล้ะนโยบ�ย เอกสำ�รัวิัช�ก�รั บที่ควั�ม่  

ส่ำ�ออิเล็้กที่รัอนิกส์ำ แล้ะสำ่�อสิำ�งพิม่พ์ต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง แล้ะรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่ 

(Primary Data) ก�รัล้งพ่�นท่ี่�ภ�คใต้้เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้เอกสำ�รัวิัจััย (Research Paper) 
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รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 22-26 ม่กรั�คม่ 2567 ณ จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้� เพ่�อให้

ที่รั�บถึึงสำภ�พปััญห�ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บกับควั�ม่มั่�นคงแล้ะก�รัขั้บเคล่้�อนแผน 

ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ซึึ่�งจัะนำ�ไปัสู่ำก�รัพัฒน�ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รั

แก้ไข้ปััญห�สำำ�หรัับพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต่้อไปั

     - ขั้�นต้อนท่ี่� 2 ปัรัะม่วัล้ผล้ท่ี่�ได้จั�กข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่แล้ะทุี่ติ้ยภูมิ่ม่�

สัำงเครั�ะห์ เพ่�อใช้เป็ันข้้อมู่ล้พ่�นฐ�นสำำ�หรัับก�รัจััดสำนที่น�กลุ่้ม่ (Focus Groups) 

จั�กก�รัจััดก�รัสัำม่ม่น�ปััญห�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ในวัันอังค�รัท่ี่� 21 พฤษภ�คม่ 2567 เวัล้� 0830-1230 

ณ ห้องปัรัะชุม่ 1 ศููนย์ศึูกษ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู เพ่�อรัะดม่สำม่อง

จั�กผู้ที่รังคุณวุัฒิปัรัะกอบด้วัย ปัรัะกอบด้วัย (1) นพ. พล้เดช ป่ิันปัรัะท่ี่ปั  

สำม่�ชิกวุัฒิสำภ� (2) พล้.อ.นพนันต์้ ชั�นปัรัะดับ หัวัหน้�สำำ�นักง�น รัองผู้อำ�นวัยก�รั 

กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั (3) พล้.รั.ต้. สำม่เก่ยรัติ้  

ผล้ปัรัะยูรั อด่ต้เล้ข้�ธิีก�รัศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.)  

(4) คุณสุำนิสำ� แพรัภัที่รัปัรัะสิำที่ธ์ิี นักวิัเครั�ะห์นโยบ�ยแล้ะแผนชำ�น�ญก�รัพิเศูษ 

กองควั�ม่มั่�นคงจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะ (5) พ.ที่.สำุริัย� จัริัยพ�ณิชย์ หัวัหน้�

แผนกนโยบ�ยแล้ะแผน สำำ�นักนโยบ�ยแล้ะแผน กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคง

ภ�ยในภ�ค 4 ส่ำวันหน้� พร้ัอม่ทัี่�ง ผู้แที่นจั�กหน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคงแล้ะ 

หน่วัยง�นรั�ชก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ซึ่ึ�งจัะนำ�ไปัสู่ำแนวัที่�งก�รัแกปั้ัญห�เชิงยทุี่ธีศู�สำต้รัพ่์�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

    - ขั้�นต้อนท่ี่� 3 นำ�ปัรัะเด็นท่ี่�ได้จั�กก�รัรัะดม่สำม่อง แล้ะสัำงเครั�ะห์ข้้อมู่ล้

ท่ี่�ได้ ม่�ที่ำ�ก�รัที่ดล้องกับกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนใต้้ จั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่� 

เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้ครัั�งท่ี่� 2 รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 19-20 มิ่ถุึน�ยน 2567 ณ  จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััด

สำงข้ล้�จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�ง เพ่�อเป็ันก�รัต้รัวัจัสำอบข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้รัับ ทัี่�งจั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่�

สัำม่ภ�ษณ์ผู้ให้ข้้อมู่ล้สำำ�คัญ (Key Informants) ในครัั�งท่ี่� 1 เม่่�อ 22-26 ม่กรั�คม่ 

2567 แล้ะข้้อมู่ล้ท่ี่� ไ ด้จั�กผู้ที่รังคุณวุัฒิฯ จั�กสำัม่ม่น�ปััญห�ยุที่ธีศู�สำต้รั์  
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เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” เพ่�อให้ได้ข้้อเสำนอ

แนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

กระบวนการ

ข้ันตอนท่ี 1

ข้ันตอนท่ี 2

ข้ันตอนท่ี 3

(1) ศึูกษ�ข้้อมู่ล้ทุี่ติ้ยภูมิ่ 
(Secondary Data) แล้ะ (2) 

รัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่ (Primary 
Data) จั�กข้้อมู่ล้จั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่� 
เพ่�อสัำม่ภ�ษณ์เชิงลึ้กผู้ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

พัฒน�รูัปัแบบหร่ัอแนวัที่�งในก�รัพัฒน�
ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัต่้อก�รัแก้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ โดยนำ�ข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้ม่�วิัเครั�ะห์
ผ่�นก�รัจััดสำนที่น�กลุ่้ม่ (Focus Group) กับ

ผู้ที่รังคุณวุัฒิ
เพ่�อจััดที่ำ�เป็ันแบบจัำ�ล้อง (Model)

ก�รัที่ดสำอบแนวัที่�ง หร่ัอ
ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัแก้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

สำภ�พปััญห�/ปััจัจััยท่ี่�ม่่ผล้กรัะ
ที่บกับควั�ม่มั่�นคงแล้ะก�รัขั้บ
เคล่้�อนแผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

แนวัที่�งหร่ัอ 
ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัแก้ไข้

ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััด
ช�ยแดนภ�คใต้้

ข้้อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้
ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

ผลท่ีได้รับ

ภ�พท่ี่� 1.1 วิัธ่ีดำ�เนินก�รัวิัจััย
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
 1. ที่รั�บข้้อมู่ล้สำภ�พปััญห�ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บต้่อควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ รัวัม่ทัี่�งแผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง สำ�ม่�รัถึนำ�ไปัวิัเครั�ะห์แล้ะ

สัำงเครั�ะห์เป็ันรูัปัแบบหร่ัอยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

 2. แนวัที่�งหร่ัอยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

พัฒน�จั�กข้้อมู่ล้สำภ�พปััญห�ท่ี่�ส่ำงผล้กรัะที่บกับควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�ช�ยแดนภ�คใต้้

ท่ี่�ต้รังกบับริับที่แล้ะควั�ม่เปัน็จัริัง แล้ะผ�่นก�รัที่ดสำอบจั�กกลุ่้ม่ต้วััอย�่งในพ่�นท่ี่�แล้้วั 

จัะนำ�ไปัสู่ำแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ
 พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ หม่�ยถึึง พ่�นท่ี่� 3 จัังหวััดในภ�คใต้้  ได้แก่ 

จัังหวััดปััต้ต้�น่ จัังหวััดยะล้� แล้ะจัังหวััดนรั�ธิีวั�สำ สำำ�หรัับก�รัศึูกษ�ในครัั�งน่�  

มุ่่งศึูกษ�ในจัังหวััดปััต้ต้�น่ แล้ะในพ่�นท่ี่� 4 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอน�ที่ว่ั 

อำ�เภอสำะบ้�ย้อย แล้ะอำ�เภอเที่พ� ในจัังหวััดสำงข้ล้�

          ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้หม่�ยถึึง  แนวัที่�ง/

แผนง�นท่ี่�จััดที่ำ�ขึ้�น เพ่�อให้สำ�ม่�รัถึบรัรัลุ้วััต้ถุึปัรัะสำงค์ก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ ภ�ยใต้้ก�รัวิัเครั�ะห์สำภ�พแวัดล้้อม่ท่ี่�เกิดขึ้�นอย่�งเหม่�ะสำม่ 

 สภาพปัญห� หม่�ยถึึง สำภ�วัะแวัดล้้อม่หร่ัอปััจัจััยท่ี่�เป็ันสิำ�งขั้ดข้วั�ง หร่ัอ

เป็ันอุปัสำรัรัคต่้อก�รัดำ�เนินก�รัต้�ม่แผนหร่ัอยุที่ธีศู�สำต้รั์ให้บรัรัลุ้วััต้ถุึปัรัะสำงค์ก�รั

แก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ปัรัะกอบด้วัย มิ่ติ้สัำงคม่ มิ่ติ้ก�รัเม่่องแล้ะ 

ควั�ม่มั่�นคง แล้ะมิ่ติ้เศูรัษฐกิจั

 แนวทางการแกไ้ขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ หม่�ยถึึง รูัปัแบบหร่ัอแนวัที่�งใน

ก�รับูรัณ�ก�รัควั�ม่รั่วัม่ม่่อข้องแผนง�นท่ี่�จัะที่ำ�ขึ้�นท่ี่�สำ�ม่�รัถึบรัรัลุ้วััต้ถุึปัรัะสำงค์ 

ก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ภ�ยใต้้บรัิบที่แล้ะสำภ�พแวัดล้้อม่ใน  

มิ่ติ้สัำงคม่ มิ่ติ้ก�รัเม่่องแล้ะควั�ม่มั่�นคง แล้ะมิ่ติ้เศูรัษฐกิจั
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1.7 กรอบแนวคิดการวิจัย

ภ�พท่ี่� 1.2 กรัอบแนวัคิดในก�รัวิัจััย
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บทที่ 2
ทบทวนวรรณกรรม

และง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 02-275-5715  www.sscthailand.org

การแกไขปญหาเช�งยุทธศาสตรในพ้ืนท่ี

เอกสารว�จัย (Research Paper) เร�่อง

จังหวัดชายแดนภาคใต

จ.ปตตานี

จ.ยะลา
จ.นราธ�วาส





บทที่ 2
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

เอกสำ�รัวิัจััย เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้” ม่่วััต้ถุึปัรัะสำงค์เพ่�อศึูกษ�ปััญห�แล้ะปััจัจััยท่ี่�เป็ันอุปัสำรัรัคต่้อก�รัขั้บเคล่้�อน

ยุที่ธีศู�สำต้รั์ในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ก�รักำ�หนดแนวัที่�งใน

ก�รัปัรัับเปัล่้�ยนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัให้สำอดรัับกับปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะ 

จััดที่ำ�ข้้อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ดังนั�น เพ่�อให้ก�รัวิัจััยดังกล่้�วั บรัรัลุ้วััต้ถุึปัรัะสำงค์ได้ จึังต้้องที่ำ�ก�รัที่บที่วัน

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัแล้ะเอกสำ�รัวิัช�ก�รัต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง โดยเฉพ�ะในปัรัะเด็นปััญห�ใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ต้ล้อดจันแนวัควั�ม่คิดก�รับริัห�รัเชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ั  

เพ่�อแสำดงให้เห็นภ�พข้องกรัะบวันก�รัจััดที่ำ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั แผนปัฏิิบัติ้ก�รั แล้ะ 

ก�รัปัรัะเมิ่นผล้ข้องแผนต้�ม่กรัะบวันก�รั เพ่�อให้เกิดก�รับูรัณ�ก�รัด้�นก�รัพัฒน�

แล้ะแก้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ โดยที่ำ�ก�รัศึูกษ�ต้�ม่

หัวัข้้อ ต่้อไปัน่�

2.1 ปััจัจััยสำ�เหตุ้ ปััจัจััยท่ี่�ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ แนวัโน้ม่สำถึ�นก�รัณ์ท่ี่�สำำ�คัญ แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์สำภ�วัะแวัดล้้อม่ 

ข้องภ�คใต้้

2.2 ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

2.2.1 ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้รัะยะ 20 ปีั (พ.ศู. 2561-2580) : ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ั

ช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง

 2.2.2 แผนแม่่บที่ภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ปัรัะเด็นควั�ม่มั่�นคง

 2.2.3 นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

พ.ศู. 2565-2567 แล้ะแผนปัฏิิบัติ้ก�รัด้�นก�รับริัห�รัแล้ะพัฒน�จัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้ (พ.ศู. 2566-2570) ข้องสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ (สำม่ช.)
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 2.2.4 แผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รั รัะยะ 5 ปีั (พ.ศู. 2566-2570)  

ข้องศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.)

 2.2.5 แผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัรัะยะ 5 ปีั (พ.ศู. 2566-2570)  

ข้องกองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั (กอ.รัม่น.)

2.3 เอกสำ�รัแล้ะง�นวิัจััยท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

2.1  ปัจจัยสาเหตุ ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ แนวโน้มสถานการณ์ท่ีสำาคัญ และการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภาคใต้

ปัจจัยสาเหตุของปัญหา

ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ข้องปัรัะเที่ศูไที่ย เป็ันสำถึ�นก�รัณ์ 

ควั�ม่ไม่่สำงบท่ี่�เกิดขึ้�นม่�ย�วัน�นในพ่�นท่ี่�สำ�ม่จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ได้แก่ ปััต้ต้�น่ ยะล้� 

นรั�ธิีวั�สำ แล้ะบ�งพ่�นท่ี่�ข้องจัังหวััดสำงข้ล้� ซึึ่�งเป็ันปััญห�ท่ี่�ม่่ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อนทัี่�งด้�น

ปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ั วััฒนธีรัรัม่ สัำงคม่ แล้ะก�รัเม่่อง สำ�ม่�รัถึสำรุัปัปััจัจััยท่ี่�อ�จัเป็ันสำ�เหตุ้

ข้องปััญห� ดังน่�

(1) ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ท้องถ่ิน 

พ่�นท่ี่�สำ�ม่จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้น่�ม่่ควั�ม่เป็ันม่�ในฐ�นะรััฐอิสำรัะ

ท่ี่�เร่ัยกว่ั� ปั�ต้�น่ ก่อนท่ี่�จัะถึูกรัวัม่เข้้�กับปัรัะเที่ศูไที่ยในยุครััต้นโกสำินที่ร์ั  

ซึึ่�งช�วัม่ล้�ยูท่ี่�นับถ่ึอศู�สำน�อิสำล้�ม่ในพ่�นท่ี่�ยังคงม่่ควั�ม่รู้ัสึำกว่ั�ต้นเองม่่อัต้ลั้กษณ์เฉพ�ะท่ี่�

แต้กต่้�งจั�กส่ำวันอ่�นข้องปัรัะเที่ศู รัวัม่ทัี่�งควั�ม่ไม่่กล้ม่กล่้นที่�งวััฒนธีรัรัม่ 

ในด้�นปัรัะช�กรั พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ส่ำวันใหญ่เป็ัน 

ช�วัม่ล้�ยูมุ่สำลิ้ม่ ซึึ่�งม่่วััฒนธีรัรัม่ ภ�ษ� แล้ะวิัถ่ึช่วิัต้ท่ี่�แต้กต่้�งจั�กปัรัะช�กรัในภูมิ่ภ�คอ่�น ๆ   

ข้องปัรัะเที่ศู ควั�ม่แต้กต้่�งที่�งศู�สำน�แล้ะวััฒนธีรัรัม่จัึงกล้�ยเป็ันหนึ�งในปััจัจััยท่ี่�

เพิ�ม่ควั�ม่ตึ้งเคร่ัยดให้กับสำถึ�นก�รัณ์ในพ่�นท่ี่�

(2) การกระจายอำานาจและการปกครอง

ปัรัะเที่ศูไที่ยม่่ก�รัปักครัองแบบรัวัม่ศููนย์อำ�น�จัไว้ัท่ี่�ส่ำวันกล้�ง 

ก�รัปักครัองแล้ะก�รับงัคับใช้กฎหม่�ยจั�กสำว่ันกล้�งกบัพ่�นท่ี่� 3 จัังหวััดน่�ไม่่สำอดคล้้อง
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กับควั�ม่ต้้องก�รัแล้ะอัต้ลั้กษณ์ข้องชุม่ชนท้ี่องถิึ�น ส่ำงผล้ให้เกิดควั�ม่ไม่่พอใจัใน 

หมู่่ช�วัม่ล้�ยูมุ่สำลิ้ม่บ�งกลุ่้ม่ ท่ี่�รู้ัสึำกว่ั�รััฐบ�ล้ไที่ยไม่่สำ�ม่�รัถึปักครัองดูแล้พ่�นท่ี่�น่�ได้

อย�่งม่่ปัรัะสำทิี่ธิีภ�พ แล้ะเกดิควั�ม่พย�ย�ม่ในก�รัเร่ัยกร้ัองเอกรั�ชหร่ัอก�รัปักครัอง

ต้นเองในพ่�นท่ี่�ดังกล่้�วั

(3) ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้เป็ันพ่�นท่ี่�ท่ี่�ม่่ควั�ม่ย�กจันม่�กท่ี่�สุำดใน

ปัรัะเที่ศูไที่ย ก�รัข้�ดแคล้นโอก�สำที่�งเศูรัษฐกิจัแล้ะก�รัพัฒน�เป็ันปััจัจััยท่ี่�ส่ำงเสำริัม่

ให้กลุ่้ม่ก่อควั�ม่ไม่่สำงบได้รัับก�รัสำนับสำนุนจั�กปัรัะช�ชนในบ�งสำ่วัน นอกจั�กน่� 

โครังก�รัพัฒน�แล้ะนโยบ�ยจั�กสำ่วันกล้�งม่ักไม่่สำอดคล้้องกับวิัถ่ึช่วิัต้แล้ะ 

ควั�ม่ต้้องก�รัข้องคนในพ่�นท่ี่�

(4) ความขัดแย้งทางการเมืองและกลุ่มก่อการร้าย

ปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบในภ�คใต้้เก่�ยวัข้้องกับกลุ่้ม่ก่อควั�ม่ไม่่สำงบแล้ะ

กลุ่้ม่แบ่งแยกดินแดนต่้�ง ๆ  ท่ี่�มั่กจัะใช้ควั�ม่รุันแรังในก�รัเร่ัยกร้ัองอิสำรัภ�พแล้ะอำ�น�จั

ในก�รัปักครัองต้นเอง ซึึ่�งควั�ม่รุันแรังท่ี่�เกิดขึ้�นเป็ันเหตุ้ให้ม่่ผู้เส่ำยช่วิัต้แล้ะบ�ดเจ็ับ

เป็ันจัำ�นวันม่�ก รัวัม่ถึึงก�รัล้อบวั�งรัะเบิด ก�รัล้อบสัำงห�รัเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐ แล้ะก�รัสู้ำรับ

รัะหว่ั�งกลุ่้ม่ก่อควั�ม่ไม่่สำงบกับเจ้ั�หน้�ท่ี่�ควั�ม่มั่�นคงข้องรััฐ

(5) ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน

ก�รับังคับใช้กฎหม่�ยในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้บ�งครัั�งถูึก

วิัพ�กษ์วิัจั�รัณ์ว่ั�ล้ะเมิ่ดสิำที่ธิีม่นุษยชน เช่น ก�รัควับคุม่ตั้วัผู้ต้้องสำงสัำยโดยไม่่ม่่ 

ก�รัพิจั�รัณ�คด่ ก�รัใช้อำ�น�จัพิเศูษต้�ม่กฎอัยก�รัศึูก แล้ะก�รัล้ะเมิ่ดสิำที่ธิีข้องปัรัะช�ชน 

สิำ�งเหล่้�น่�เพิ�ม่ควั�ม่ตึ้งเคร่ัยดแล้ะควั�ม่ไม่่ไว้ัวั�งใจัรัะหว่ั�งปัรัะช�ชนกับรััฐ

(6) กระบวนการสร้างสันติภาพ

แม้่ว่ั�จัะม่่ควั�ม่พย�ย�ม่จั�กภ�ครััฐแล้ะองค์กรัรัะหว่ั�งปัรัะเที่ศู

ในก�รัเจัรัจั�เพ่�อยติุ้ควั�ม่ขั้ดแย้ง แต่้กรัะบวันก�รัเจัรัจั�มั่กเผชิญกับอุปัสำรัรัคม่�กม่�ย 

เช่น ควั�ม่ไม่่เป็ันเอกภ�พข้องกลุ่้ม่ก่อควั�ม่ไม่่สำงบ ควั�ม่ไม่่ไว้ัวั�งใจัรัะหว่ั�งรััฐบ�ล้ไที่ย 

กับผู้แที่นกลุ่้ม่ต่้�ง ๆ  แล้ะก�รัม่่ฝ�่ยต้�่ง ๆ  ท่ี่�ม่่เป้ั�หม่�ยแล้ะควั�ม่ต้้องก�รัท่ี่�แต้กต่้�ง
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กัน

ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ข้องปัรัะเที่ศูไที่ยยงัคงเป็ันปััญห�ท่ี่�

ย่ดเย่�อแล้ะซัึ่บซ้ึ่อน ก�รัแก้ไข้จัำ�เป็ันต้้องอ�ศัูยทัี่�งควั�ม่เข้้�ใจัในปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ั 

วััฒนธีรัรัม่ ก�รัเค�รัพสิำที่ธิีม่นุษยชน แล้ะก�รัพัฒน�ที่�งเศูรัษฐกิจัอย่�งยั�งย่น  

รัวัม่ถึึงก�รัสำร้ั�งสัำนติ้ภ�พด้วัยควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อจั�กทุี่กฝ่�ย แล้ะเพ่�อให้ม่่ควั�ม่เข้้�ใจั 

สำภ�พแวัดล้้อม่แล้ะสำภ�พปััญห�ท่ี่�เกิดขึ้�นในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้อย่�งชัดเจันแล้ะ

รัอบด้�นม่�กท่ี่�สุำด เพ่�อก�รัแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ต้รังจุัดแล้ะม่่ปัรัะสำิที่ธิีภ�พ ดังนั�น จึังม่่ 

ก�รัวิัเครั�ะห์ปััจัจััยท่ี่�ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ดังน่�

ปัจจัยส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

(1) ปัจจัยด้านสังคม ชุม่ชนจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้เป็ันสัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่

ท่ี่�ม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ย ทัี่�งด้�นเช่�อช�ติ้แล้ะศู�สำน� ถึึงแม้่ว่ั�ภ�พรัวัม่ควั�ม่สัำม่พันธ์ีใน

ปััจัจุับันจัะม่่ลั้กษณะข้องต่้�งคนต่้�งอยู่ ข้�ดปัฏิิสัำม่พันธ์ี แล้ะเกิดควั�ม่หวั�ดรัะแวัง

รัะหว่ั�งกัน ซึึ่�งแต้กต่้�งจั�กในอด่ต้ท่ี่�ผ่�นม่� เน่�องจั�กสำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังท่ี่�เกิดขึ้�น 

แล้ะยังไม่่ยุ ติ้  ปัรัะกอบกับก�รัอพยพย้�ยถิึ�นออกไปันอกพ่�นท่ี่�ม่�กยิ� ง ขึ้�น  

ที่ำ�ให้สัำดส่ำวันข้องปัรัะช�กรัในพ่�นท่ี่�ม่่แนวัโน้ม่สู่ำสัำงคม่เชิงเด่�ยวัม่�กขึ้�น

(2) ปัจจัยด้านการศึกษา ก�รัศึูกษ�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ม่่ 

ก�รัจััดก�รัเร่ัยนก�รัสำอน เป็ัน 2 รัะบบ ค่อ ก�รัศึูกษ�สำ�ยสำ�มั่ญแล้ะสำ�ยศู�สำน�ท่ี่�ดำ�เนิน

ต้�ม่หลั้กศู�สำน�อิสำล้�ม่เป็ันก�รัเฉพ�ะ โดยม่่สำถึ�บันก�รัศึูกษ�ท่ี่�สำำ�คัญข้องอิสำล้�ม่ 

ค่อ สำถึ�บันศึูกษ�ปัอเน�ะ โรังเร่ัยนเอกชนสำอนศู�สำน�อิสำล้�ม่ แล้ะศููนย์ก�รัศึูกษ�

อิสำล้�ม่ปัรัะจัำ�มั่สำยิด (ต้�ด่ก�) ปััญห�สำำ�คัญ ได้แก่ ผล้สัำม่ฤที่ธ์ิีที่�งก�รัศูึกษ�ข้อง

นักเร่ัยนอยู่ในรัะดับค่อนข้้�งต้ำ��กว่ั�ม่�ต้รัฐ�นทัี่�วัไปั เน่�องจั�กข้้อจัำ�กัดด้�นก�รับูรัณ�ก�รั

ก�รัเร่ัยนก�รัสำอนรัะหวั่�งสำ�ยสำ�มั่ญแล้ะสำ�ยศู�สำน� โดยเฉพ�ะเน่�อห�แล้ะ 

ปัริัม่�ณก�รัจััดสำรัรัเวัล้�เร่ัยน รัวัม่ถึึงด้�นบุคล้�กรัที่�งก�รัศึูกษ�แล้ะส่ำ�อก�รัเร่ัยนก�รัสำอน 

นอกจั�กน่� พบวั่�สำถึ�บันก�รัศูึกษ�บ�งแห่งยังม่่คุณภ�พไม่่เปั็นไปัต้�ม่ม่�ต้รัฐ�น 

ข้องกรัะที่รัวังศึูกษ�ธิีก�รั ข้ณะเด่ยวักัน ม่่เย�วัชนบ�งส่ำวันเดินที่�งไปัศึูกษ�ต่้อใน 

ต่้�งปัรัะเที่ศู โดยส่ำวันใหญ่ศึูกษ�หลั้กสูำต้รัด้�นศู�สำน� ปััญห�สำำ�คัญ ค่อ ก�รัข้�ด 
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ก�รัเต้ร่ัยม่ควั�ม่พร้ัอม่อย่�งเหม่�ะสำม่ ข้้อจัำ�กัดเก่�ยวักับวุัฒิก�รัศึูกษ�ท่ี่�สำำ�เร็ัจัก�รัศึูกษ� 

จั�กต่้�งปัรัะเที่ศูเป็ันอุปัสำรัรัคต่้อก�รัเร่ัยนเท่ี่ยบโอนหน่วัยกิต้แล้ะวุัฒิก�รัศึูกษ� 

เพิ�ม่เติ้ม่ รัวัม่ถึึงก�รัปัรัะกอบอ�ช่พในปัรัะเที่ศู

(3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ม่่ต้้นทุี่นที่�งเศูรัษฐกิจั

ท่ี่�สำำ�คัญ ค่อ ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้ท่ี่�หล้�กหล้�ยแล้ะสำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยงกับสำม่�ชิกกลุ่้ม่

ปัรัะเที่ศูอ�เซ่ึ่ยน โดยเฉพ�ะปัรัะเที่ศูในค�บสำมุ่ที่รัม่ล้�ยู รัวัม่ทัี่�งพ่�นฐ�นที่�งด้�น

ศู�สำน�แล้ะวััฒนธีรัรัม่เป็ันจุัดแข็้งในก�รัเช่�อม่โยงที่�งด้�นเศูรัษฐกิจักับปัรัะเที่ศูโล้ก

มุ่สำลิ้ม่ ซึึ่�งโครังสำร้ั�งที่�งเศูรัษฐกิจัข้องพ่�นท่ี่� จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้พึ�งพ� 

ภ�คก�รัเกษต้รั ก�รัปัรัะม่ง แล้ะก�รัค้�ช�ยแดนเป็ันหลั้ก นอกจั�กน่� ยังพบปััญห�รั�ค�

ผล้ผล้ติ้ที่�งก�รัเกษต้รัท่ี่�ม่่ควั�ม่ผนัผวันแล้ะม่่แนวัโนม้่ล้ดล้งอย�่งต่้อเน่�อง โดยเฉพ�ะ 

ย�งพ�รั�แล้ะปั�ล้์ม่นำ��มั่น ข้ณะเด่ยวักัน ภ�คก�รัล้งทุี่นข้น�ดกล้�งแล้ะข้น�ดใหญ่ 

รัวัม่ถึึงก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัได้รัับผล้กรัะที่บจั�กก�รัก่อเหตุ้รุันแรังในพ่�นท่ี่� ภ�พรัวัม่รัะดับ

ก�รัข้ย�ยตั้วัที่�งเศูรัษฐกิจัล้ดล้ง รั�ยได้ต่้อหัวัข้องปัรัะช�กรัต้ำ��กว่ั�ค่�เฉล่้�ยต่้อเน่�อง

หล้�ยปีั แล้ะอัต้รั�ก�รัว่ั�งง�นในพ่�นท่ี่�ยังคงอยู่ในรัะดับสูำง รัวัม่ทัี่�งข้�ดแรังง�นท่ี่�ม่่

ทัี่กษะแล้ะข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึในก�รัแข่้งขั้น

(4) ปัจจัยการดำาเนินงานของภาครัฐ ภ�ครััฐได้ปัรัับโครังสำรั้�งก�รับรัิห�รั

จััดก�รั เพ่�อให้เกิดควั�ม่เช่�อม่โยงกัน ทัี่�งในรัะดับนโยบ�ย รัะดับก�รัแปัล้งนโยบ�ย

ไปัสู่ำก�รัปัฏิิบัติ้แล้ะรัะดับหน่วัยปัฏิิบัติ้ในพ่�นท่ี่� นอกจั�กน่� ยงัม่่ข้้อจัำ�กัดในก�รัดำ�เนิน

ง�นภ�ครััฐ โดยเฉพ�ะก�รัขั้บเคล่้�อนนโยบ�ยไปัสู่ำก�รัปัฏิิบัติ้ท่ี่�ต้้องอ�ศัูยควั�ม่เข้้�ใจั

ท่ี่�ต้รังกันในสำถึ�นก�รัณ์แล้ะทิี่ศูที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห� ภ�ยใต้้นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะ

พัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

(5) ปัจจัยภายนอกประเทศ ให้ควั�ม่สำำ�คัญกับควั�ม่เส่ำ�ยงท่ี่�เกิดจั�กก�รัข้ย�ยตั้วั

ข้องควั�ม่คิดสุำดโต่้งท่ี่� นิยม่ก�รัใช้ควั�ม่รุันแรัง กรัะแสำเร่ั�องก�รัเร่ัยกร้ัอง 

ปัรัะช�ธิีปัไต้ยแล้ะสิำที่ธิีที่�งก�รัเม่่อง กรัะแสำท้ี่องถิึ�นนิยม่ แล้ะก�รัแสำดงควั�ม่หวั�ด

กลั้วัอิสำล้�ม่ รัวัม่ทัี่�ง สำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่ขั้ดแย้งรัะหว่ั�งโล้กต้ะวัันต้กกับโล้กมุ่สำลิ้ม่  

ล้้วันเป็ันส่ำวันสำำ�คัญท่ี่�ที่ำ�ให้สำถึ�นก�รัณ์ปััญห�ในพ่�นท่ี่�ม่่ควั�ม่ทัี่บซ้ึ่อนม่�กขึ้�น สำำ�หรัับท่ี่�ท่ี่
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ข้องรััฐบ�ล้ต่้�งปัรัะเที่ศู หล้�ยปัรัะเที่ศูได้ให้ควั�ม่สำนใจั ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ในรัะดับท่ี่�แต้กต่้�งกัน แต่้ในภ�พรัวัม่ม่่ควั�ม่เข้้�ใจั แล้ะให้ก�รัสำนับสำนุนก�รัแก้ไข้

ปััญห�ข้องภ�ครััฐ นอกจั�กน่� ยงัม่่องค์ก�รัรัะหวั�่งปัรัะเที่ศูแล้ะองคก์รัพัฒน�เอกชน 

เข้้�ม่�ให้ควั�ม่ช่วัยเหล่้อ โดยส่ำวันใหญ่ม่่ควั�ม่เข้้�ใจัแล้ะสำนับสำนุนก�รัแก้ไข้ปััญห�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต้�ม่แนวันโยบ�ยข้องภ�ครััฐ

แนวโน้มสถานการณ์ท่ีสำาคัญ

(1) การก่อเหตุรุนแรงลดลงแปรเปล่ียนเป็นการเคล่ือนไหวทางการเมืองมากข้ึน 

ท่ี่�ผ่�นม่�ยังคงม่่ก�รัก่อเหตุ้รุันแรังอย่�งต่้อเน่�อง แต่้จัำ�นวันสำถิึติ้เหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ 

รุันแรังล้ดล้งอย�่งม่่นัยสำำ�คัญ สำะที่อ้นให้เห็นถึึงปัรัะสำทิี่ธิีภ�พเชิงป้ัองกันแล้ะก�รัเฝ�้

รัะวัังข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐแล้ะอ�สำ�สำม่ัครัปัรัะจัำ�พ่�นท่ี่� ปัรัะกอบกับก�รัดำ�รังควั�ม่ต้่อ

เน่�องข้องกรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้ จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ รัวัม่ถึึงปัรัะช�ชน

ส่ำวันใหญใ่นพ่�นท่ี่�ไม่่เหน็ด้วัยกับแนวัที่�งก�รัใช้ควั�ม่รันุแรัง ดังนั�น กลุ่้ม่ผู้เห็นต่้�งจั�ก

ภ�ครััฐท่ี่�ใช้ควั�ม่รุันแรัง จึังม่่แนวัโน้ม่ปัรัับเปัล้่�ยนรูัปัแบบก�รัเคล้่�อนไหวัม่�ใช้แนวัที่�ง

ก�รัเม่่องม่�กขึ้�น 

(2) ปัญหาภัยแทรกซ้อนและปัญหาด้านเศรษฐกิจยังส่งผลกระทบสำาคัญใน

พ้ืนท่ี พบว่ั�ปััญห�ภัยแที่รักซ้ึ่อน โดยเฉพ�ะปััญห�ก�รัแพร่ัรัะบ�ดข้องย�เสำพติ้ดใน

หมู่่เย�วัชน ซึึ่�งครัอบคลุ้ม่แล้ะกรัะจั�ยอยู่ต้�ม่ชุม่ชนแล้ะหมู่่บ้�นส่ำวันใหญ่ในพ่�นท่ี่�

เป็ันปัรัะเด็นท่ี่�ทุี่กฝ่�ยแสำดงควั�ม่กังวัล้แล้ะให้ควั�ม่สำำ�คัญ นอกจั�กน่� สำถึ�นก�รัณ์

ก�รัแพร่ัรัะบ�ดข้องเช่�อไวัรััสำโคโรัน� 2019 (COVID-19) ที่ำ�ให้เกิดปััญห�ที่�งด้�น

เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่� แล้ะม่่ควั�ม่เหล่้�อม่ล้ำ��ม่�กยิ�งขึ้�น โดยค�ดว่ั�รั�ยได้เฉล่้�ยครััวัเร่ัอน

จัะอยู่ในรัะดับค่อนข้้�งต้ำ��แล้ะม่่ปััญห�หน่�สิำน รัวัม่ถึึงปััญห�ก�รัวั่�งง�น ดังนั�น  

หน่วัยง�นภ�ครััฐจึังจัำ�เป็ันต้้องแก้ไข้อย่�งเร่ังด่วันแล้ะต่้อเน่�อง ควับคู่กับก�รั 

เต้ร่ัยม่ก�รัฟ้�นฟูทัี่�งด้�นเศูรัษฐกิจัแล้ะสัำงคม่ให้ด่ขึ้�นกว่ั�เดิม่ 

(3) ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน พบว่ั�  

ส่ำวันหนึ�งเป็ันผล้ส่ำบเน่�องม่�จั�กนโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

ในห้วังท่ี่�ผ่�นม่� ได้สำนับสำนุนให้ภ�คปัรัะช�ชนแล้ะภ�คปัรัะช�สัำงคม่เข้้�ม่�ม่่ 
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ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�ร่ัวัม่กับภ�ครััฐ รัวัม่ทัี่�งอำ�นวัยควั�ม่สำะดวัก

ด้วัยก�รัดำ�เนินง�นแล้ะก�รัจััดสำรัรังบปัรัะม่�ณสำนบัสำนุนส่ำงผล้ให้สำ�ม่�รัถึเข้้�ถึึงควั�ม่

ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชน ม่่ปัฏิิสัำม่พันธ์ีอย่�งต้่อเน่�องแล้ะได้รัับควั�ม่ไว้ัวั�งใจัจั�ก

ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� รัวัม่ทัี่�งม่่เคร่ัอข่้�ยก�รัที่ำ�ง�นรัะดับชุม่ชนข้องต้นเองถ่ึอเป็ัน

ปัรั�กฏิก�รัณ์เชิงบวัก อย่�งไรัก็ต้�ม่ ในก�รัที่ำ�ง�นร่ัวัม่กันรัะหว่ั�งภ�ครััฐกับ 

ภ�คปัรัะช�สัำงคม่ยังต้้องม่่ก�รัเร่ัยนรู้ั สำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจั แล้ะปัรัับวิัธ่ีคิดในก�รัที่ำ�ง�นร่ัวัม่กัน  

โดยคำ�นึงถึึงศัูกยภ�พแต่้องค์กรัแล้ะม่่เป้ั�หม่�ยหลั้กร่ัวัม่กัน รัวัม่ทัี่�งสำอดคล้้อง 

กับควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชน

(4) การใช้ส่ือสังคมออนไลน์อย่างหลากหลายมากข้ึน ส่ำงผล้ต่้อบริับที่ที่�งสัำงคม่

ในพ่�นท่ี่� ส่ำ�อสัำงคม่ออนไล้น์เป็ันช่องที่�งในก�รัเข้้�ถึึงข้้อมู่ล้ข่้�วัสำ�รัได้อย่�งรัวัดเร็ัวั แล้ะ

เป็ันพ่�นท่ี่�แสำดงควั�ม่คิดเร่ั�องต่้�ง ๆ  ในที่�งกลั้บกัน อ�จัถูึกกลุ่้ม่ผู้ไม่่หวัังด่นำ�ไปัใช้เป็ัน

เคร่ั�องม่่อในก�รับิดเบ่อนข้้อเท็ี่จัจัริังแล้ะสำร้ั�งควั�ม่ขั้ดแย้ง รัวัม่ถึึงควั�ม่ไม่่เข้้�ใจักัน

รัะหว่ั�งคนในพ่�นท่ี่�เพิ�ม่ม่�กขึ้�น

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภาคใต้

ศักยภาพและโอกาส

(1) สำภ�พภูมิ่ปัรัะเที่ศูแล้ะภูมิ่อ�ก�ศูที่ำ�ให้ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ต้ิแล้ะ 

รัะบบนิเวัศูม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ย สำภ�พภูมิ่ปัรัะเที่ศูเหม่�ะสำม่ต่้อก�รัผลิ้ต้พ่ชเข้ต้ร้ัอน 

โดยเฉพ�ะ ย�งพ�รั� ปั�ล์้ม่นำ��มั่น แล้ะม่่ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้ท่ี่�อุดม่สำม่บูรัณ์เป็ันแหล่้ง

ที่ำ�ก�รัปัรัะม่งท่ี่�สำำ�คัญข้องปัรัะเที่ศูทัี่�งที่�งบก (ป่ั�ฮ�ล้�-บ�ล้�) แล้ะที่�งที่ะเล้  

(ห�ดต้ะโล้ะก�โปัร์ั ห�ดแฆแฆ จัังหวััดปััต้ต้�น่ แล้ะห�ดนรั�ทัี่ศูน์ จัังหวััดนรั�ธิีวั�สำ) 

เป็ันแหล่้งวััต้ถุึดิบในก�รัพัฒน�อุต้สำ�หกรัรัม่เกษต้รั อ�ทิี่ ก�รัแปัรัรูัปัย�ง ไม้่ย�ง 

ปั�ล์้ม่นำ��มั่น อุต้สำ�หกรัรัม่ปัรัะม่ง แล้ะแปัรัรูัปัอ�ห�รัที่ะเล้เพ่�อก�รัส่ำงออก ม่่พ่�นท่ี่�ท่ี่�

ม่่ศัูกยภ�พในก�รัพัฒน�เป็ันอุต้สำ�หกกรัรัม่แปัรัรัูปัเกษต้รัโดยเฉพ�ะพ่�นท่ี่� 

อำ�เภอหนองจิักแล้ะเม่่องปััต้ต้�น่ รัวัม่ทัี่�งเป็ันท่ี่�ตั้�งข้องเข้ต้พัฒน�เศูรัษฐกิจัพิเศูษจัังหวััด

นรั�ธิีวั�สำท่ี่�สำ�ม่�รัถึดึงดูดให้ม่่ก�รัล้งทุี่นเพ่�อพัฒน�เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�ได้ม่�กขึ้�น

(2) โครังสำร้ั�งปัรัะช�กรัท่ี่�ม่่สัำดส่ำวันวััยเด็กแล้ะแรังง�นสูำง สำ�ม่�รัถึพัฒน�
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ควั�ม่รู้ัแล้ะทัี่กษะไปัสู่ำแรังง�นท่ี่�ม่่ฝีม่่อแล้ะทัี่กษะท่ี่�สำอดคล้้องกับควั�ม่ต้้องก�รัข้องต้ล้�ด 

รัองรัับก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่� แล้ะใช้กำ�ลั้งคนในวััยแรังง�นเพ่�อพัฒน� 

ก�รัเติ้บโต้ที่�งเศูรัษฐกิจัข้องภ�คแล้ะสำนับสำนุนกำ�ลั้งแรังง�นข้องปัรัะเที่ศู 

เพ่�อที่ดแที่นก�รันำ�เข้้�แรังง�น แล้ะเต้ร่ัยม่ควั�ม่พร้ัอม่คนวััยเด็กโดยเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

ที่�งก�รัศึูกษ�โดยก�รับริัห�รัจััดก�รัที่รััพย�กรัก�รัศึูกษ�แล้ะส่ำงเสำริัม่ก�รัเร่ัยนรู้ัต้ล้อดช่วิัต้ 

เพ่�อข้ย�ยโอก�สำที่�งก�รัศึูกษ�แล้ะก�รัเร่ัยนรู้ัไม่่จัำ�กัดอยู่ในห้องเร่ัยนแล้ะสำนับสำนุน

ทัี่กษะท่ี่�ม่่แนวัโน้ม่ควั�ม่ต้้องก�รัในอน�คต้ม่�กขึ้�น อ�ที่ิ ควั�ม่รัอบรู้ัด้�นดิจิัทัี่ล้ 

วิัที่ย�ศู�สำต้ร์ัข้้อมู่ล้ เพ่�อให้วััยเด็กเป็ันวััยแรังง�นท่ี่�ม่่คุณภ�พในอน�คต้ ซึึ่�งเป็ันก�รัยก

รัะดับคุณภ�พช่วัิต้ แล้ะเปั็นก�รัแก้ไข้ปััญห�คนจันข้้�ม่รุ่ัน ล้ดควั�ม่เหล้่�อม่ล้ำ��  

สำร้ั�งโอก�สำแล้ะควั�ม่เสำม่อภ�คที่�งสัำงคม่ได้ม่�กขึ้�น

(3) ก�รัพัฒน�ควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อรัะหว่ั�งปัรัะเที่ศูส่ำงผล้ต่้อก�รัพัฒน�โครังข่้�ย

คม่น�คม่ข้นส่ำงสำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยงทัี่�งในแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู ภ�ยใต้้กรัอบควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อ

ก�รัพัฒน�เข้ต้เศูรัษฐกิจัสำ�ม่ฝ่�ยอินโดน่เซ่ึ่ย ม่�เล้เซ่ึ่ย แล้ะไที่ย (IMT-GT) โครังก�รั

พัฒน�ร่ัวัม่ไที่ย–ม่�เล้เซ่ึ่ย (JDA) โครังก�รัยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน�ร่ัวัม่สำำ�หรัับพ่�นท่ี่�

ช�ยแดนไที่ย–ม่�เล้เซ่ึ่ย (JDS) สำร้ั�งโอก�สำในก�รัข้ย�ยควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในก�รัพัฒน�

ด้�นต้่�ง ๆ โดยเฉพ�ะก�รัพัฒน�ด้�นโครังสำรั้�งพ่�นฐ�นเพ่�อสำนับสำนุนก�รัค้�แล้ะ 

ก�รัล้งทุี่น เพ่�อเพิ�ม่ก�รัข้ย�ยตั้วัข้องเศูรัษฐกิจัร่ัวัม่กัน เช่น ก�รัพัฒน�ด่�นช�ยแดน

ไที่ย–ม่�เล้เซ่ึ่ย ก�รัเช่�อม่โยงเส้ำนที่�งรัถึไฟรัะหว่ั�ง 2 ปัรัะเที่ศู ก�รัพัฒน�ท่ี่�เร่ัอ แล้ะ

สำน�ม่บิน รัวัม่ทัี่�งม่่เม่่องช�ยแดนท่ี่�ม่่ศัูกยภ�พ (เบต้ง สุำไหงโก-ล้ก) สำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยง

ก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจักับภ�คใต้้ ภ�คกล้�ง แล้ะภ�คต้ะวัันออก รัวัม่ทัี่�งปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น 

(รััฐกลั้นตั้น แล้ะรััฐเปัรััก ปัรัะเที่ศูม่�เล้เซ่ึ่ย)

(4) ควั�ม่ก้�วัหน้�ที่�งวิัที่ย�ศู�สำต้ร์ั เที่คโนโล้ย ่นวััต้กรัรัม่ สำ�ม่�รัถึพัฒน�

เศูรัษฐกิจัเพ่�อเพิ�ม่ข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึในก�รัแข่้งขั้นข้องภ�คทัี่�งด้�นก�รัเกษต้รั 

อุต้สำ�หกรัรัม่ แล้ะบริัก�รั รัวัม่ทัี่�งส่ำงผล้ต่้อก�รัยกรัะดับคุณภ�พช่วิัต้จั�กก�รัพัฒน�

สิำ�งอำ�นวัยควั�ม่สำะดวักในก�รัดำ�รังช่วัิต้ปัรัะช�ชนให้ม่่ควั�ม่สำะดวักยิ�งขึ้�น โดยใช้

สำถึ�บันก�รัศึูกษ�เป็ันแหล่้งควั�ม่รู้ั แล้ะพัฒน�ง�นวิัจััยนวััต้กรัรัม่ท่ี่�สำำ�คัญข้องภ�ค 
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อ�ทิี่ ม่ห�วิัที่ย�ลั้ยสำงข้ล้�นคริันที่ร์ั (วิัที่ย�เข้ต้ปััต้ต้�น่) ม่ห�วิัที่ย�ลั้ยนรั�ธิีวั�สำรั�ชนคริันที่ร์ั 

แล้ะม่ห�วิัที่ย�ลั้ยรั�ชภัฏิยะล้� ซึึ่�งเป็ันแหล่้งควั�ม่รู้ัแล้ะง�นวิัจััยด้�นเที่คโนโล้ยแ่ล้ะ

นวััต้กรัรัม่ท่ี่�สำำ�คัญในพ่�นท่ี่�

(5) นโยบ�ยข้องรััฐบ�ล้ให้ควั�ม่สำำ�คัญกับก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้อย�่งจัริังจัังแล้ะต่้อเน่�อง เป็ันปััจัจััยสำำ�คัญท่ี่�จัะก่อให้เกิด

ควั�ม่สำงบสำขุ้ในพ่�นท่ี่�แล้ะเปัน็โอก�สำในก�รัพฒัน�เศูรัษฐกจิัเพ่�อสำร้ั�งง�นสำรั�้งรั�ยได้

ให้กับปัรัะช�ชน รัวัม่ถึึงก�รัพัฒน�สัำงคม่เพ่�อยกรัะดับคุณภ�พช่วัิต้ข้องปัรัะช�ชน 

อ�ทิี่ โครังก�รัเม่่องต้้นแบบ “สำ�ม่เหล่้�ยม่มั่�นคง มั่�งคั�ง ยั�งย่น”

(6) สัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่ที่ำ�ให้ม่่ควั�ม่โดดเด่นข้องวััฒนธีรัรัม่เฉพ�ะช�ติ้พันธ์ุี

ท่ี่�หล้�กหล้�ย (Multicultural society) ต่้อยอดสู่ำก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัแล้ะเพิ�ม่รั�ยได้ให้

กับชุม่ชน อัต้ลั้กษณ์เฉพ�ะทัี่�งวิัถ่ึช่วิัต้ ปัรัะเพณ่วััฒนธีรัรัม่ท่ี่�โดดเด่นแล้ะหล้�กหล้�ย  

ในรูัปัแบบบ้�นเร่ัอนท่ี่�อยู่อ�ศัูย ศู�สำนสำถึ�น อ�ห�รั เคร่ั�องแต่้งก�ย สำ�ม่�รัถึต่้อยอดไปัสู่ำ

ก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัที่�งวััฒนธีรัรัม่ ก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัชุม่ชนปัรัะม่งช�ยฝ่ัง แล้ะก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัเชิงอ�ห�รั

ข้อจำากัดและประเด็นท้าทาย

(1) เศูรัษฐกิจัหลั้กข้องภ�คม่่อัต้รั�ก�รัข้ย�ยตั้วัในรัะดับต้ำ��เน่�องจั�กพึ�งพ�

ภ�คเกษต้รัท่ี่�ม่่ปััญห�ปัรัะสิำที่ธิีภ�พก�รัผลิ้ต้แล้ะก�รับริัห�รัจััดก�รั โครังสำร้ั�ง

เศูรัษฐกิจัพึ�งพ�ภ�คเกษต้รั เกษต้รักรัส่ำวันใหญ่เป็ันเกษต้รักรัรั�ยยอ่ยที่ำ�เกษต้รัแบบ

พ่ชเชิงเด่�ยวัม่่ก�รัผลิ้ต้แบบดั�งเดิม่ รั�ยได้ไม่่แน่นอนขึ้�นอยู่กับปัริัม่�ณผล้ผลิ้ต้แล้ะ

รั�ค�ต้ล้�ด แล้ะที่รััพย�กรัปัรัะม่งท่ี่�เสำ่�อม่โที่รัม่สำ่งผล้ต่้อก�รัที่ำ�ปัรัะม่งทัี่�งปัรัะม่ง

ช�ยฝ่ังแล้ะก�รัที่ำ�ปัรัะม่งเชิงพ�ณิชย์ ข้ณะท่ี่�ภ�คอุต้สำ�หกรัรัม่ม่่ก�รัแปัรัรูัปัเพ่�อสำร้ั�ง

มู่ล้ค่�เพิ�ม่น้อยแล้ะใช้เที่คโนโล้ย่ต้ำ�� รัวัม่ทัี่�งข้�ดองค์ควั�ม่รู้ัด้�นก�รับริัห�รัจััดก�รั

ผล้ผลิ้ต้อย่�งเป็ันรัะบบ ส่ำงผล้ให้รั�ยได้ต่้อหัวัปัรัะช�กรัต้ำ��กว่ั�ค่�เฉล่้�ยต่้อหัวัข้อง

ปัรัะเที่ศูม่�ก 

(2) ก�รัแพร่ัรัะบ�ดข้องโรัคติ้ดเช่�อไวัรััสำโคโรัน� 2019 (COVID-19) ส่ำง 

ผล้กรัะที่บต่้อเศูรัษฐกิจั สัำงคม่ เป็ันวังกว้ั�งแล้ะรุันแรัง โดยเฉพ�ะภ�คก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวั

แล้ะบริัก�รั หดตั้วัรุันแรัง ซึึ่�งเป็ันแหล่้งรั�ยได้ท่ี่�สำำ�คัญข้องปัรัะเที่ศู จั�กม่�ต้รัก�รั 
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ก�รัป้ัองกันก�รัแพร่ัรัะบ�ดที่ำ�ให้ธุีรักิจับริัก�รัด้�นก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัแล้ะบริัก�รัท่ี่�เก่�ยวัเน่�อง 

ต้้องปิัดบริัก�รัชั�วัครั�วัหร่ัอหยุดที่ำ�ก�รั แรังง�นถูึกเลิ้กจ้ั�งจัำ�นวันม่�ก เกิดอัต้รั�ก�รั

ว่ั�งง�นสูำง กลั้บภูมิ่ล้ำ�เน�เพ่�อปัรัะกอบอ�ช่พก�รัเกษต้รัแล้ะม่่อัต้รั�พึ�งพิงครััวัเร่ัอนสูำง 

อย่�งไรัก็ต้�ม่ก�รัปัรัับตั้วัข้องภ�คก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัสู่ำก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัภ�ยใต้้วิัถ่ึปักติ้ใหม่่ 

(New Normal) ท่ี่�เน้นบริัก�รัท่ี่�ได้ม่�ต้รัฐ�น ควั�ม่ปัล้อดภัยจั�กผล้กรัะที่บจั�ก

สำถึ�นก�รัณ์ก�รัแพร่ัรัะบ�ดข้องโรัคติ้ดเช่�อไวัรััสำโคโรัน� 2019 (COVID-19) พฤติ้กรัรัม่

ข้องคนท่ี่�ต้้องพึ�งพ�เที่คโนโล้ย่ดิจิัทัี่ล้ในก�รัดำ�รังช่วิัต้ม่�กขึ้�นเร่ังก�รัเข้้�สู่ำสัำงคม่ดิจิัทัี่ล้

อย่�งรัวัดเร็ัวั เพ่�อปัรัับต้ัวัให้อยู่รัอดได้ภ�ยใต้้สำถึ�นก�รัณ์วิักฤติ้โรัครัะบ�ดม่�กขึ้�น 

ที่ำ�ให้ต้้องปิัดด่�นช�ยแดนกับปัรัะเที่ศูม่�เล้เซ่ึ่ยทัี่�ง 4 ด่�น ต้�ม่ม่�ต้รัก�รัป้ัองกันก�รั

แพร่ัรัะบ�ด ที่ำ�ให้กลุ่้ม่นักท่ี่องเท่ี่�ยวัไม่่สำ�ม่�รัถึเดินที่�งเข้้�ม่�ท่ี่องเท่ี่�ยวัได้ ส่ำงผล้ให้

ธุีรักิจับ�งส่ำวันต้้องปิัดกิจัก�รั ผล้กรัะที่บต่้อก�รัจ้ั�งง�นแล้ะสิำนค้�เกษต้รัหลั้ก 

(ย�งพ�รั� ปั�ล์้ม่นำ��มั่น ทุี่เร่ัยน) ส่ำงออกได้ล้ดล้งจั�กม่่คำ�สัำ�งซ่ึ่�อชะล้อต้ัวัล้งจั�ก 

ภ�วัะเศูรัษฐกิจัโล้กถึดถึอย แล้ะปััญห�ก�รัข้นส่ำงแล้ะโล้จิัสำติ้กส์ำจั�กก�รัปิัดด่�น

ช�ยแดน แล้ะม่�ต้รัก�รัต้รัวัจัสำอบคุณภ�พท่ี่�เคร่ังครััดม่�กยิ�งขึ้�น แรังง�นไที่ยในต่้�ง

ปัรัะเที่ศูเดินที่�งกล้ับภูมิ่ล้ำ�เน� แล้ะอัต้รั�ก�รัวั่�งง�นสำูง ก�รัอพยพกล้ับถิึ�นข้อง

แรังง�นท่ี่�เดินที่�งไปัที่ำ�ง�นนอกพ่�นท่ี่�ปัรัะช�ชนเข้้�สู่ำวิัถ่ึปักติ้ใหม่่ (New Normal) 

นำ�ไปัสู่ำพฤติ้กรัรัม่แล้ะกิจัวััต้รัทุี่กมิ่ติ้ ที่ำ�ให้กิจักรัรัม่ที่�งเศูรัษฐกิจัหดตั้วั

(3) เศูรัษฐกิจัโล้กถึดถึอยอย�่งรุันแรัง ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อก�รัส่ำงออกสิำนค้�

เกษต้รัหลั้กข้องภ�คท่ี่�ผลิ้ต้แล้ะแปัรัรัปูัเพ่�อก�รัส่ำงออก ได้แก่ ย�งพ�รั�สำว่ันใหญ่ผลิ้ต้

เป็ันผลิ้ต้ภัณฑ์ย�งพ�รั�ขั้�นกล้�ง (ย�งแท่ี่ง ย�งแผ่นรัม่ควััน) เพ่�อเป็ันวััต้ถุึดิบใน

อุต้สำ�หกรัรัม่ย�งยนต์้ซึึ่�งผันแปัรัต้�ม่ภ�วัะเศูรัษฐกิจัโล้กแล้ะอุต้สำ�หกรัรัม่ปัล้�ยนำ��

ในต่้�งปัรัะเที่ศู ส่ำงผล้ต่้อรั�ค�ย�งในปัรัะเที่ศูแล้ะรั�ยได้ข้องเกษต้รักรั แล้ะสัำต้ว์ันำ��

แล้ะผลิ้ต้ภัณฑ์ปัรัะม่งแปัรัรูัปัเพ่�อก�รัส่ำงออก ถูึกชะล้อก�รัสัำ�งซ่ึ่�อแล้ะม่่ม่�ต้รัก�รัต้รัวัจั

สำอบคุณภ�พม่�ต้รัฐ�นอย่�งเข้้ม่ข้้น ที่ำ�ให้เกษต้รักรัม่่ควั�ม่เส่ำ�ยงต่้อรั�ยได้ท่ี่�ล้ดล้ง

(4) สำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ส่ำงผล้ต่้อ

เศูรัษฐกิจัแล้ะสำังคม่ข้องภ�ค ทัี่�งยังส่ำงผล้ต่้อภ�พลั้กษณ์ควั�ม่ไม่่ปัล้อดภัยแล้ะ 
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ควั�ม่เช่�อมั่�นด้�นก�รัล้งทุี่น ที่ำ�ให้ม่่ผู้สำนใจัเข้้�ม่�ล้งทุี่นในพ่�นท่ี่�น้อยล้ง แล้ะนักท่ี่องเท่ี่�ยวั 

ยงัไม่่เช่�อมั่�นต่้อควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน ปัรัะช�ชนม่่รั�ยได้น้อย เศูรัษฐกิจั

ภ�คเต้บิโต้ช�้ ก่อให้เกิดปััญห�ด�้นสำงัคม่สำะสำม่จั�กปัรัะช�ชนไม่่สำ�ม่�รัถึดำ�เนนิช่วิัต้

ได้ต้�ม่ปักติ้ ทัี่�งปััญห�ควั�ม่ย�กจัน คุณภ�พก�รัศึูกษ� แล้ะอัต้รั�ก�รัว่ั�งง�นสูำงสุำด

ข้องปัรัะเที่ศู ก่อให้เกิดปััญห�ควั�ม่ไม่่เสำม่อภ�คแล้ะเหล่้�อม่ล้ำ��ที่�งสัำงคม่

(5) ปััญห�ควั�ม่ย�กจันท่ี่�ยังม่่ควั�ม่รุันแรังแล้ะต่้อเน่�องม่�ย�วัน�น  

ก�รัศึูกษ�ท่ี่�ม่่คุณภ�พต้ำ��แล้ะปััญห�สุำข้ภ�พอน�มั่ยโดยเฉพ�ะแม่่แล้ะเด็กท่ี่�ม่่อัต้รั�ก�รัต้�ยสูำง 

ก่อให้เกิดปััญห�คุณภ�พช่วิัต้แล้ะควั�ม่เหล่้�อม่ล้ำ��ข้องปัรัะช�ชน ปััญห�ควั�ม่ย�กจัน

ข้องภ�คท่ี่�ต่้อเน่�องม่�อย่�งย�วัน�น แล้ะม่่แนวัโน้ม่รุันแรังม่�กขึ้�นจั�กรั�ยได้ท่ี่�ล้ดล้ง 

จั�กก�รัว่ั�งง�นท่ี่�เพิ�ม่ม่�กขึ้�น แล้ะรั�ยได้จั�กภ�คเกษต้รัท่ี่�ล้ดล้ง ที่ำ�ให้ล้ดโอก�สำใน

ก�รัหลุ้ดพ้นจั�กกับดักควั�ม่ย�กจัน เพรั�ะไม่่สำ�ม่�รัถึเข้้�ถึึงเที่คโนโล้ยท่่ี่�จัำ�เป็ัน ไม่่ม่่

ทัี่กษะควั�ม่รู้ัในรัะบบก�รัศึูกษ� ก�รัที่ำ�ง�นในรูัปัแบบเศูรัษฐกิจั แล้ะบริัก�รัภ�ครััฐ

ท่ี่�เปัล่้�ยนแปัล้งไปั ส่ำงผล้ให้เพิ�ม่ควั�ม่เหล้่�อม่ล้ำ��แล้ะควั�ม่ไม่่เสำม่อภ�คในสำังคม่ม่�ก 

ปััญห�คุณภ�พก�รัศึูกษ� รัะดับก�รัศึูกษ�ข้องแรังง�นส่ำวันใหญ่ต้ำ��กว่ั�รัะดับ 

ปัรัะถึม่ศึูกษ�ส่ำงผล้ต่้อก�รัปัรัะกอบอ�ช่พแล้ะควั�ม่เป็ันอยู่ข้องปัรัะช�กรั แล้ะปััญห�ที่�ง

สำ�ธี�รัณสุำข้ โดยเฉพ�ะแม่่แล้ะเด็กม่่อัต้รั�ก�รัต้�ยสูำง ปัรัะช�ชนพ่�นท่ี่�ชนบที่ห่�งไกล้

ไม่่สำ�ม่�รัถึเข้้�ถึึงบริัก�รัท่ี่�ม่่คุณภ�พข้องรััฐ ก�รัแพร่ัรัะบ�ดข้องโรัคปัรัะจัำ�ถิึ�นแล้ะ

ก�รัเกิดโรัคอุบัติ้ใหม่่ อุบัติ้ซึ่ำ�� ก�รัเคล่้�อนย้�ยแรังง�น ที่ำ�ให้เป็ันอุปัสำรัรัคในก�รัพัฒน�

คุณภ�พช่วิัต้ข้องปัรัะช�ชน

(6) ก�รัเปัล้่�ยนแปัล้งสำภ�พภูมิ่อ�ก�ศู สำถึ�นก�รัณ์ก�รัเปัล่้�ยนแปัล้งข้อง

สำภ�พอ�ก�ศูท่ี่�ม่่แนวัโน้ม่เกิดขึ้�นเร็ัวัแล้ะรัุนแรัง ม่่โอก�สำให้เกิดปััญห�อุที่กภัย 

ฝนทิี่�งช่วัง แล้ะเกิดพ�ยุท่ี่�รุันแรัง ปััญห�ก�รักัดเซึ่�ะช�ยฝ่ัง สำร้ั�งควั�ม่เส่ำยห�ยต่้อ

ช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อก�รัผลิ้ต้ภ�คเกษต้รัท่ี่�พึ�งพ�ฤดูก�ล้แล้ะธีรัรัม่ช�ติ้

ที่ำ�ให้กรัะที่บต่้อรั�ยได้แล้ะควั�ม่เปัน็อยูข่้องปัรัะช�ชนสำว่ันใหญข่้องภ�ค ท่ี่�ปัรัะกอบ

อ�ช่พเกษต้รัแล้ะปัรัะม่ง นอกจั�กน่� ที่ำ�ให้เกิดก�รัแพร่ัรัะบ�ดข้องโรัคต้�ม่ฤดูก�ล้

ม่�กขึ้�นโดยเฉพ�ะในพ่�นท่ี่�เข้ต้ร้ัอนช่�น แล้ะเป็ันปััจัจััยส่ำงเสำริัม่ให้เกิดโรัคอุบัติ้ใหม่่แล้ะ
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อุบัติ้ซึ่ำ��

(7) ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้เส่ำ�อม่โที่รัม่ ควั�ม่อุดม่สำม่บูรัณ์ข้องที่รััพย�กรั 

ที่�งที่ะเล้แล้ะช�ยฝ่ังท่ี่�ม่่ก�รัรุักล้ำ��เพ่�อก�รัที่ำ�ปัรัะม่งแล้ะเพ�ะเล่้�ยงช�ยฝ่ัง จั�กก�รัใช้

เคร่ั�องม่่อจัับสัำต้ว์ันำ��ท่ี่�ไม่่ถูึกต้้อง แหล่้งข้ย�ยพันธ์ุีสัำต้ว์ันำ��ถูึกที่ำ�ล้�ย ก�รัต่้�นเขิ้นข้อง

อ่�วัปััต้ต้�น่แล้ะนำ��เส่ำยจั�กโรังง�นอุต้สำ�หกรัรัม่แล้ะบ้�นเร่ัอน ชุม่ชน ก�รักัดเซึ่�ะ

ช�ยฝ่ังจั�กก�รัก่อสำร้ั�งสิำ�งปัลู้กสำร้ั�งที่ำ�ให้เกิดก�รักัดเซึ่�ะบ�งพ่�นท่ี่�รุันแรังม่�กขึ้�น 

แล้ะปััญห�อุที่กภัยจั�กก�รับุกรุักพ่�นท่ี่�ป่ั�ต้้นนำ��เพ่�อที่ำ�ก�รัเกษต้รัที่ำ�ให้นำ��ป่ั�ไหล้หล้�ก 

แล้ะท่ี่วัม่ขั้งในพ่�นท่ี่�รั�บลุ่้ม่นำ��ข้องภ�ครุันแรังม่�กขึ้�น ที่รััพย�กรัก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวั

ธีรัรัม่ช�ติ้แล้ะเชิงนิเวัศูหล้�ยแห่งข้�ดก�รัพัฒน�ให้ม่่ม่�ต้รัฐ�น แล้ะอยู่ในพ่�นท่ี่� 

ห่�งไกล้ก�รัเข้้�ถึึง พ่�นท่ี่�ไม่่สำะดวักแล้ะปัล้อดภัย

(8) ก�รัเข้้�ม่�ข้องแรังง�นต่้�งด้�วัไร้ัฝีม่่ออย�่งผิดกฎหม่�ย เน่�องจั�กภ�ค

ก�รัผล้ิต้ข้องภ�คยังม่่ควั�ม่ต้้องก�รัแรังง�นต้่�งด้�วัสำูง โดยเฉพ�ะสำ�ข้�เกษต้รัแล้ะ

ปัรัะม่ง ที่ำ�ให้ผู้ปัรัะกอบก�รัม่่ภ�รัะต้้นทุี่นก�รัใช้แรังง�นถูึกกฎหม่�ยสูำง ส่ำงผล้ให้ม่่

ก�รัล้ักล้อบนำ�เข้้�แรังง�นต้่�งด้�วัไร้ัฝีม่่ออย่�งผิดกฎหม่�ย ซึ่ึ�งนำ�ไปัสู่ำปััญห� 

ก�รัค้�ม่นุษย์ รัวัม่ทัี่�งปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ ปััญห�ย�เสำพติ้ด แล้ะปััญห�โรัครัะบ�ด

จั�กแรังง�นต่้�งด้�วั ซึึ่�งเป็ันภ�รัะค่�ใช้จ่ั�ยข้องงบปัรัะม่�ณภ�ครััฐแล้ะก่อให้เกิด 

ก�รัรัะบ�ดไปัยังปัรัะช�กรัในพ่�นท่ี่�

จั�กแนวัโน้ม่สำถึ�นก�รัณ์ ปััจัจััยสำ�เหตุ้ ปััจัจััยท่ี่�ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อ 

ก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์สำภ�วัะแวัดล้้อม่ข้อง 

ภ�คใต้้ ซึึ่�งจัะส่ำงผล้กรัะที่บต่้อก�รัดำ�เนินง�นในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ดังนั�น

เพ่�อเป็ันก�รัเสำริัม่สำร้ั�งปัรัะสิำที่ธิีภ�พในก�รัดำ�เนินง�นให้ด่ยิ�งขึ้�น ภ�ครััฐจึังม่่ 

ก�รักำ�หนดทิี่ศูที่�งก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไว้ัใน

ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ แผนแม่่บที่ แล้ะแผนปัฏิิบัติ้ก�รัรัองรัับอย่�งเป็ันรัะบบ ม่่ก�รัที่บที่วัน

สำถึ�นก�รัณ์แล้ะเง่�อนไข้ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับปััญห�ในภ�พรัวัม่ทัี่�งในปัรัะเที่ศูแล้ะ 

ต่้�งปัรัะเที่ศู ซึึ่�งนำ�ม่�สู่ำก�รัปัรัับโครังสำร้ั�งก�รับริัห�รัจััดก�รัภ�ครััฐให้ม่่ควั�ม่เหม่�ะสำม่ 
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ยิ�งขึ้�นทัี่�งในแง่ข้องก�รัปัรัับโครังสำร้ั�งก�รัที่ำ�ง�นให้ปัรัะสำ�นสำอดคล้้อง ล้ดควั�ม่ 

ซึ่ำ��ซ้ึ่อนข้องแผนง�น/โครังก�รัข้องแต้ล่้ะหนว่ัยง�น เช่�อม่ต่้อแล้ะบรูัณ�ก�รัฐ�นข้้อม่ลู้

ภ�ครััฐที่ำ�ให้ก�รัดำ�เนินง�นข้องภ�ครััฐม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พแล้ะเอกภ�พ รัวัม่ทัี่�งม่่ที่ศิูที่�ง

ก�รัแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ชัดเจันยิ�งขึ้�น

2.2 ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้

 

 2.2.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561-2580)  

(1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

รััฐธีรัรัม่นูญแห่งรั�ชอ�ณ�จัักรัไที่ย ม่�ต้รั� 65  กำ�หนดให้รััฐจััด

ให้ม่่ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ เป็ันเป้ั�หม่�ยก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศูอย่�งยั�งย่น เพ่�อใช้เป็ันกรัอบในก�รั

จััดที่ำ�แผนต่้�ง ๆ ให้สำอดคล้้องแล้ะบูรัณ�ก�รักันเพ่�อให้เกิดเป็ันพลั้งผลั้กดันร่ัวัม่กันไปัสู่ำ

เป้ั�หม่�ยดังกล่้�วั โดยให้เป็ันไปัต้�ม่ท่ี่�กำ�หนดในกฎหม่�ยว่ั�ด้วัยก�รัจััดที่ำ�

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ โดยยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ 20 ปีั (พ.ศู. 2561-2580) จัะต้้องนำ�ไปัสู่ำก�รั

บังคับใช้ พรัะรั�ชบัญญัติ้ก�รัจััดที่ำ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ พ.ศู. 2560 กำ�หนดให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้

เป็ันกรัอบทิี่ศูที่�งหลั้กในก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศู ซึึ่�งผูกพันกับ 

คณะรััฐม่นต้ร่ั ส่ำวันรั�ชก�รั แล้ะหน่วัยง�นข้องรััฐทัี่�งหม่ด เพ่�อให้ปัรัะเที่ศูไที่ยบรัรัลุ้ 

วิัสัำยทัี่ศูน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้รัะยะ 20 ปีั 

(พ.ศู. 2561-2580) ปัรัะกอบด้วัย 6 ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั ได้แก่ ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่

มั่�นคง ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นก�รัสำร้ั�งควั�ม่สำ�ม่�รัถึในก�รัแข่้งขั้น ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้

ด้�นก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งศัูกยภ�พที่รััพย�กรัม่นุษย์ ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นก�รั

สำร้ั�งโอก�สำแล้ะควั�ม่เสำม่อภ�คที่�งสัำงคม่ ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นก�รัสำร้ั�งก�รัเติ้บโต้

บนคุณภ�พช่วิัต้ท่ี่�เป็ันมิ่ต้รัต่้อสิำ�งแวัดล้้อม่ แล้ะยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นก�รัปัรัับสำม่ดุล้

แล้ะพัฒน�รัะบบก�รับรัิห�รัจััดก�รัภ�ครััฐ โดยแต้่ล้ะยุที่ธีศู�สำต้รั์ม่่เป้ั�หม่�ยแล้ะ
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ปัรัะเด็นก�รัพัฒน�

ซึึ่�งในส่ำวันข้องก�รัรัักษ�ควั�ม่สำงบเร่ัยบร้ัอยแล้ะก�รัแก้ไข้ปััญห�

เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ได้ถูึกบรัรัจุัเป็ันหนึ�งในปัรัะเด็น

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัหลั้กข้องยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง เพ่�อปัรัับสำภ�พแวัดล้้อม่ด้�น

ควั�ม่มั่�นคงให้ปัรัะเที่ศูม่่ควั�ม่สำงบเร่ัยบร้ัอยแล้ะสัำนติ้สุำข้ ในข้ณะเด่ยวักันก็จัะต้้องม่่

ก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงท่ี่�ม่่อยูใ่นปััจัจุับัน เช่น ปััญห�

ย�เสำพต้ดิ ปััญห�ก�รัค�้ม่นษุย ์ปััญห�ก�รัข้�ดเสำถ่ึยรัภ�พที่�งก�รัเม่่อง ปััญห�ควั�ม่

ไม่่สำงบในบ�งพ่�นท่ี่� รัวัม่ทัี่�งป้ัองกันไม่่ให้เกิดปััญห�ใหม่่ เช่น ปััญห�ท่ี่�เกิดจั�กควั�ม่

ก้�วัหน้�ที่�งเที่คโนโล้ยแ่ล้ะนวััต้กรัรัม่แบบพลิ้กผัน ปััญห�ก�รัแข่้งขั้นที่�งก�รัค้�แล้ะ 

ก�รัย้�ยถิึ�นข้องทุี่นข้้�ม่ช�ติ้ นอกจั�กน่� เพ่�อให้ก�รัดำ�เนินก�รัดังกล่้�วัสำ�ม่�รัถึบรัรัลุ้

ผล้ท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ทัี่�งปััจัจุับันแล้ะในอน�คต้ จึังม่่ควั�ม่จัำ�เป็ันท่ี่�จัะต้้องพัฒน�ศัูกยภ�พ

ข้องปัรัะเที่ศูให้พร้ัอม่เผชิญภัยคุกค�ม่ท่ี่�กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงข้องช�ติ้ ด้วัยก�รัยก

รัะดับข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้องกองทัี่พ หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคง รัวัม่ทัี่�งภ�ครััฐแล้ะ

ภ�คปัรัะช�ชน ให้ม่่ควั�ม่พร้ัอม่แล้ะเพ่ยงพอในก�รัป้ัองกันแล้ะรัักษ�อธิีปัไต้ยข้อง

ปัรัะเที่ศู รัวัม่ทัี่�งสำ�ม่�รัถึติ้ดต้�ม่ ป้ัองกัน แก้ไข้ แล้ะรัับม่่อกับปััญห�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะ

ภัยพิบัติ้ทุี่กมิ่ติ้ ทุี่กรูัปัแบบ แล้ะทุี่กรัะดับ อย่�งบูรัณ�ก�รัทัี่�งภ�ยในปัรัะเที่ศู  

ต้ล้อดจันบูรัณ�ก�รัควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อด้�นควั�ม่มั่�นคงกับอ�เซ่ึ่ยนแล้ะน�น�ช�ติ้ รัวัม่ถึึงองค์กรั

ภ�ครััฐแล้ะท่ี่�มิ่ใช่ภ�ครััฐ เพ่�อเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่สำงบ สัำนติ้สุำข้ ควั�ม่มั่�นคง แล้ะ 

ควั�ม่เจัริัญก้�วัหน้� ให้กับปัรัะเที่ศูช�ติ้ ภูมิ่ภ�ค แล้ะโล้ก อย่�งยั�งย่น ทัี่�งน่� ก�รัดำ�เนินก�รั

ดังกล่้�วัจัะปัรัะสำบผล้สำำ�เร็ัจัได้จัะต้้องม่่ก�รัพัฒน�ปัรัับปัรุังกล้ไกก�รับริัห�รัจััดก�รั

ควั�ม่มั่�นคงแบบองค์รัวัม่ ให้สำ�ม่�รัถึที่ำ�ง�นได้อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พแล้ะบรัรัลุ้ผล้

สำำ�เร็ัจัอย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่ เป็ันปัรัะโยชน์ต่้อก�รัขั้บเคล่้�อนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นต่้�ง ๆ 

ให้สำ�ม่�รัถึขั้บเคล่้�อนไปัได้ต้�ม่ทิี่ศูที่�งแล้ะเป้ั�หม่�ยท่ี่�กำ�หนดอย่�งแท้ี่จัริัง

(2) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคงม่่เป้ั�หม่�ยสำำ�คัญในภ�พรัวัม่

รัะยะ 20 ปีัท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ชัดเจัน ค่อ “ปัรัะเที่ศูช�ติ้มั่�นคง ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่สำุข้” 
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โดยเร่ังเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่เข้้ม่แข็้งแล้ะควั�ม่รัักควั�ม่สำ�มั่คค่ปัรัองดองข้องคนในช�ติ้ 

ต้ล้อดถึึงก�รัปัลุ้กจิัต้สำำ�นึกด้�นควั�ม่มั่�นคงให้เกิดขึ้�นในปัรัะช�ชนทุี่กรัะดับ  

ก�รัพัฒน�รัะบบง�นด้�นก�รัข่้�วัให้มุ่่งเน้นก�รับูรัณ�ก�รัข้้อมู่ล้ข่้�วัสำ�รัด้�นควั�ม่มั่�นคง

อย่�งเปั็นรัะบบ ก�รัพัฒน�ปัรัับปัรัุงกล้ไกก�รัขั้บเคล่้�อนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�น 

ควั�ม่มั่�นคง แล้ะกล้ไกในก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงให้ม่่เอกภ�พ  

ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ แล้ะม่่ก�รับูรัณ�ก�รัก�รัดำ�เนินง�นอย่�งแท้ี่จัริัง โดยปััญห�ควั�ม่มั่�นคง

เร่ังด่วันท่ี่�จัะต้้องดำ�เนินก�รัแก้ไข้ ปัรัะกอบด้วัย ปััญห�ควั�ม่ม่ั�นคงปัล้อดภัยในช่วัิต้

แล้ะที่รััพย์สำิน ปััญห�ย�เสำพต้ิด ปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ที่�งไซึ่เบอร์ั แล้ะปััญห�ก�รัทุี่จัริัต้ในรัะบบรั�ชก�รั

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัด้�นควั�ม่มั่�นคง ม่่เป้ั�หม่�ยหลั้ก 5 ปัรัะก�รั ปัรัะกอบด้วัย   

(1) ปัรัะช�ชนอยู่ด่ กินด่ แล้ะม่่ควั�ม่สุำข้ (2) บ้�นเม่่องม่่ควั�ม่มั่�นคงในทุี่กมิ่ติ้ 

แล้ะทุี่กรัะดับ (3) กองทัี่พ หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคง ภ�ครััฐ ภ�คเอกชน แล้ะ 

ภ�คปัรัะช�ชน ม่่ควั�ม่พร้ัอม่ในก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคง (4) ปัรัะเที่ศูไที่ย

ม่่บที่บ�ที่ด้�นควั�ม่มั่�นคงเป็ันท่ี่�ช่�นชม่แล้ะได้รัับก�รัยอม่รัับโดยปัรัะช�คม่รัะหวั่�ง

ปัรัะเที่ศู แล้ะ (5) ก�รับรัิห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคงม่่ผล้สำำ�เร็ัจัท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่อย่�งม่่

ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

ซึึ่�งม่่ก�รักำ�หนดตั้วัช่�วััดควั�ม่สำำ�เร็ัจัไว้ั 5 ปัรัะก�รั ได้แก่ (1) ดัชน่ช่�วััด

ควั�ม่สุำข้ข้องปัรัะช�กรั (World Happiness Index) สำำ�หรัับปัรัะเที่ศูไที่ยด่ขึ้�น 

จั�กล้ำ�ดับท่ี่� 32 ข้องโล้กในปีั 2560 ไปัอยูใ่น 10 ล้ำ�ดับแรักข้องโล้กภ�ยในปีั 2579 

(2) รัะดับควั�ม่มั่�นคงปัล้อดภัยภ�ยในปัรัะเที่ศูแล้ะศัูกยภ�พต้ำ�รัวัจัรัะดับสำ�กล้ 

(World Internal Security & Police Index) ด่ขึ้�นจั�กล้ำ�ดับท่ี่� 69 ข้องโล้กใน 

ปีั 2560 ไปัอยู่ใน 20 ล้ำ�ดับแรักข้องโล้กภ�ยในปีั 2579 (3) กองทัี่พแล้ะหน่วัยง�นด้�น

ควั�ม่มั่นคงม่่ควั�ม่พร้ัอม่ด้�นบุคล้�กรั เที่คโนโล้ย่ ยุที่โธีปักรัณ์ แผนรัะบบก�รั 

แก้ไข้ปััญห� แล้ะก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องภ�ครััฐ ภ�คเอกชน แล้ะภ�คปัรัะช�ชน ในก�รั

แก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ครัอบคลุ้ม่ทุี่กมิ่ติ้แล้ะทุี่กรัะดับควั�ม่รัุนแรัง รัวัม่ถึึงม่่ก�รัฝึกอบรัม่ท่ี่�ม่่
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ปัรัะสำทิี่ธิีภ�พอย�่งต้อ่เน่�อง (4) ก�รันำ�เสำนอแนวัควั�ม่คดิริัเริั�ม่แล้ะหนที่�งแกไ้ข้ปััญห�

รัะหว่ั�งปัรัะเที่ศูต้�ม่โอก�สำท่ี่�เหม่�ะสำม่ข้องปัรัะเที่ศูไที่ย แล้ะ (5) ก�รัพัฒน�กล้ไก  

รัวัม่ถึึงรัะบบก�รัที่ำ� ง�นแบบบูรัณ�ก�รัให้เกิดขึ้�นอย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

สำ�รัะสำำ�คัญข้องปัรัะเด็นยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง 

ปัรัะกอบด้วัยปัรัะเด็นยุที่ธีศู�สำต้ร์ัหลั้ก 5 ปัรัะเด็นแล้ะ ปัรัะเด็นยุที่ธีศู�สำต้ร์ัย่อย 

เพ่�อใช้เป็ันแนวัที่�งหลั้กในก�รัปัฏิิบัติ้ 17 ปัรัะเด็น ซึึ่�งม่่ 2 ปัรัะเด็นยุที่ธีศู�สำต้ร์ัหลั้กท่ี่�

เก่�ยวัข้้องกับก�รับริัห�รัจััดก�รัพ่�นท่ี่� 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ในง�นก�รัวิัจััยครัั�งน่� 

ได้แก่ 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ1

เพ่�อเป็ันก�รัสำร้ั�งเสำริัม่ควั�ม่สำงบเร่ัยบร้ัอยแล้ะสัำนติ้สุำข้ให้เกิดขึ้�น

กับปัรัะเที่ศูช�ติ้บ้�นเม่่อง ให้สำถึ�บันหลั้กม่่ควั�ม่มั่�นคง เป็ันจุัดศููนย์รัวัม่จิัต้ใจัอย่�ง

ยั�งย่น ปัรัะช�ชนอยู่ด่ม่่สุำข้ ม่่ควั�ม่มั่�นคงปัล้อดภัยทัี่�งในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน สัำงคม่ม่่

ควั�ม่เข้้ม่แข็้ง สำ�มั่คค่ปัรัองดอง เอ่�อเฟ้�อเผ่�อแผ่กัน พร้ัอม่ท่ี่�จัะร่ัวัม่แก้ไข้ปััญห�ข้องช�ติ้  

โดยม่่ปัรัะเด็นก�รัดำ�เนินก�รัท่ี่�สำำ�คัญ ดังน่�

 (1.1) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�ง “คน” ในทุี่กภ�คส่ำวันให้

ม่่ควั�ม่เข้้ม่แข็้ง ม่่ควั�ม่พร้ัอม่ ต้รัะหนักในเร่ั�องควั�ม่มั่�นคง แล้ะม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัแก้ไข้

ปััญห� โดยก�รัอำ�นวัยควั�ม่ปัล้อดภัยอย�่งกว้ั�งข้วั�งแล้ะครัอบคลุ้ม่ เสำริัม่สำร้ั�งง�น

แล้ะอ�ช่พ โอก�สำ ควั�ม่เสำม่อภ�ค แล้ะควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่ ให้เกิดขึ้�นกับคน ในทุี่กภ�คส่ำวัน

อย่�งทัี่�วัถึึงแล้ะเป็ันธีรัรัม่ พัฒน�สำม่รัรัถึนะ ทัี่กษะ แล้ะองค์ควั�ม่รู้ั (Competency) 

ข้องคนไที่ยให้เหม่�ะสำม่ สำ�ม่�รัถึรู้ัเท่ี่�ทัี่นก�รัเปัล้่�ยนแปัล้งในศูต้วัรัรัษท่ี่� 21  

สำร้ั�งเสำริัม่ควั�ม่รัักควั�ม่สำ�มั่คค่ควั�ม่ต้รัะหนักถึึงหน้�ท่ี่�รัับผิดชอบต่้อสัำงคม่แล้ะ

ปัรัะเที่ศูช�ติ้ก�รัม่่ส่ำวันในก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะพัฒน�ปัรัะเที่ศู

 (1.2) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่จังรัักภักด่ต่้อสำถึ�บันหลั้ก

1 ฉัต้รัชัย ศูร่ัเม่่องก�ญจัน�. บที่ควั�ม่ กรัอบยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง. กลุ่้ม่ง�นบริัก�รัวิัช�ก�รั 1 สำำ�นัก
วิัช�ก�รั รััฐสำภ�, 2561. https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_
link.php?nid=48192 
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ข้องช�ติ้ โดยปัลู้กฝังแล้ะสำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนักรู้ัถึึงควั�ม่สำำ�คัญข้องสำถึ�บันหลั้กข้องช�ติ้ 

รัณรังค์เสำริัม่สำรั้�งควั�ม่รัักแล้ะภ�คภูมิ่ใจัในควั�ม่เปั็นคนไที่ยแล้ะช�ต้ิไที่ย  

ผ่�นที่�งกล้ไกต้�่ง ๆ  น้อม่นำ�แล้ะเผยแพรัศู่�สำต้รัพ์รัะรั�ช� หล้กัปัรััชญ�ข้องเศูรัษฐกจิั

พอเพ่ยง ต้ล้อดจันแนวัที่�งพรัะรั�ชดำ�ริัต่้�ง ๆ ให้เกิดควั�ม่เข้้�ใจัอย่�งถ่ึองแท้ี่  

ก�รัจััดกิจักรัรัม่เฉลิ้ม่พรัะเก่ยรัติ้แล้ะพรัะรั�ชกรัณ่ยกิจัอย่�งสำม่ำ��เสำม่อ อุปัถัึม่ภ์แล้ะ

คุ้ม่ครัองพรัะพุที่ธีศู�สำน�ท่ี่�ปัรัะช�ชนส่ำวันใหญ่นับถ่ึอ ส่ำงเสำริัม่แล้ะสำนับสำนุนก�รัศึูกษ�

แล้ะเผยแผ่หลั้กธีรัรัม่ท่ี่�จัะช่วัยพัฒน�ที่�งจิัต้ใจัแล้ะสำติ้ปััญญ� อุปัถัึม่ภ์คำ��จุันศู�สำน�

อ่�น ๆ ให้มุ่่งเน้นก�รัสัำ�งสำอนคนให้เป็ันคนด่ รัักควั�ม่สำงบ สัำนติ้สุำข้ ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รั

สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงให้กับปัรัะเที่ศูช�ต้ิ แล้ะช่วัยเสำริัม่สำร้ั�งก�รัอยู่รั่วัม่กันข้องคนต้่�ง

ศู�สำน�อย่�งปัรัองดองไม่่ให้เกิดก�รัแบ่งแยกแต้กต่้�ง

 (1.3) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งก�รัเม่่องในรัะบอบ

ปัรัะช�ธิีปัไต้ยอันม่่พรัะม่ห�กษตั้ริัยท์ี่รังเปัน็ปัรัะมุ่ข้ท่ี่�ม่่เสำถ่ึยรัภ�พแล้ะม่่ธีรัรัม่�ภบิ�ล้ 

เห็นแก่ปัรัะโยชน์ข้องปัรัะเที่ศูช�ติ้ม่�กกว่ั�ปัรัะโยชน์ส่ำวันต้นโดยปัลู้กฝังให้ปัรัะช�ชน

ม่่ควั�ม่รู้ัควั�ม่เข้้�ใจั แล้ะม่่ส่ำวันร่ัวัม่อย�่งถูึกต้้องกับก�รัปักครัองรัะบอบปัรัะช�ธิีปัไต้ย

อันม่่พรัะม่ห�กษัต้ริัย์ที่รังเป็ันปัรัะมุ่ข้ในบริับที่ข้องไที่ย ส่ำงเสำริัม่ให้นักก�รัเม่่องม่่

คุณภ�พ เป็ันคนด่ม่่คุณธีรัรัม่ ม่่ควั�ม่รู้ัควั�ม่สำ�ม่�รัถึ เห็นปัรัะโยชน์ข้องปัรัะเที่ศูช�ติ้

ม่�กกว่ั�ปัรัะโยชน์ส่ำวันตั้วั เสำริัม่สำร้ั�งพรัรัคก�รัเม่่องแล้ะสำถึ�บันต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง 

ให้ม่่นโยบ�ย แนวัคิด แล้ะก�รับริัห�รัจััดก�รัท่ี่�ด่ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ ต้�ม่หลั้กธีรัรัม่�ภิบ�ล้สำ�กล้ 

ไปัจันถึึงพัฒน�ปัรัับปัรุังรัะบบก�รัเ ล่้อกตั้� ง ใ ห้ ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ สำ�ม่�รัถึ 

จััดก�รัเล่้อกตั้�งได้อย่�งสำุจัริัต้แล้ะเท่ี่�ยงธีรัรัม่ ม่่กล้ไกแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่ข้ัดแย้งแล้ะ

สำร้ั�งควั�ม่สำ�มั่คค่ปัรัองดอง จันสำ�ม่�รัถึคัดกรัองคนด่ คนเก่ง ม่่ควั�ม่รู้ัควั�ม่สำ�ม่�รัถึ 

แล้ะกล้้�ตั้ดสิำนใจั เข้้�ม่�บริัห�รัปัรัะเที่ศู

 (1.4) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำรัิม่สำรั้�งกล้ไกท่ี่�สำ�ม่�รัถึปั้องกัน

แล้ะข้จััดสำ�เหต้ขุ้องปัรัะเดน็ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงท่ี่�สำำ�คัญ โดยพัฒน�ปัรัับปัรังุกล้ไกแล้ะ

หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคงท่ี่�ม่่อยู่เดิม่หร่ัอท่ี่�ต้้องออกแบบใหม่่ให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ  

พร้ัอม่รัองรัับปััญห�ควั�ม่มั่�นคงรูัปัแบบเดิม่แล้ะรูัปัแบบใหม่่ทุี่กมิ่ติ้ กำ�หนดแล้ะเสำริัม่สำร้ั�ง
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บที่บ�ที่ข้องหน่วัยง�นองค์กรั หร่ัอคณะกรัรัม่ก�รัท่ี่�รัับผิดชอบอย่�งชัดเจัน  

สำ�ม่�รัถึต้รัวัจัสำอบวิัธ่ีก�รัดำ�เนินง�น ก�รับูรัณ�ก�รัก�รัปัฏิิบัติ้ให้สำอดคล้้อง เก่�อกูล้ แล้ะ

ต่้อเน่�องกัน ต้ล้อดจันสำ�ม่�รัถึวิัเครั�ะห์แล้ะแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�สำ�เหตุ้ได้อย่�งแท้ี่จัริัง ยกรัะดับ

ก�รัปัอ้งกันแล้ะปัรั�บปัรั�ม่ก�รัที่จุัริัต้ปัรัะพฤต้มิิ่ชอบให้เป็ันวั�รัะสำำ�คญัข้องปัรัะเที่ศู 

แล้ะที่ำ�ก�รัปัฏิิรูัปักรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ทัี่�งรัะบบให้สัำงคม่เกิดควั�ม่เช่�อมั่�นอย่�งแท้ี่จัริัง

(2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง 

เพ่�อแก้ไข้ปััญห�เดิม่ท่ี่�ม่่อยู่อย่�งต้รังปัรัะเด็นจันหม่ดไปัอย่�งรัวัดเร็ัวั แล้ะป้ัองกันไม่่

ให้ปััญห�ใหม่่เกิดขึ้�นอันจัะส่ำงผล้ให้ก�รับริัห�รัจััดก�รัแล้ะก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศูในทุี่ก ๆ  ด้�น 

ดำ�เนินก�รัไปัได้อย่�งต่้อเน่�องแล้ะรั�บร่ั�นต้�ม่หลั้กปัรััชญ�ข้องเศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง  

ซึึ่�งเป็ันกุญแจัสำำ�คัญท่ี่�จัะนำ�ไปัสู่ำก�รับรัรัลุ้เป้ั�หม่�ยก�รัพัฒน�ท่ี่�ยั�งย่น ม่่ปัรัะเด็น

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัย่อย 4 ปัรัะเด็น ดังน่�

(2.1) ก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงในปััจัจุับัน เพ่�อให้ปััญห�

เดิม่ท่ี่�ม่่อยู่ได้รัับก�รัแก้ไข้อย่�งจัริังจััง จันยุติ้ล้ง หร่ัอไม่่ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อปัรัะเที่ศูช�ติ้ 

รัวัม่ทัี่�งให้ก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�บ้�นเม่่องเดินหน้�ไปัได้อย่�งต่้อเน่�องแล้ะ 

ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ โดยผลั้กดันก�รัวิัเครั�ะห์ห�สำ�เหตุ้ท่ี่�แท้ี่จัริังข้องปััญห�ข้องทุี่กภ�ค

ส่ำวันในทุี่กปัรัะเด็นอย่�งเป็ันรัะบบ ส่ำงเสำริัม่ก�รัห�ร่ัอ วั�งแผน แล้ะยกรัะดับวิัธ่ีก�รัแก้ไข้

ปััญห�ท่ี่�อ�ศัูยก�รัผนึกกำ�ลั้งคนแล้ะที่รััพย�กรัให้ม่่ส่ำวันร่ัวัม่แบบบูรัณ�ก�รัอย่�ง

แท้ี่จัริัง เสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกันรัะหว่ั�งหน่วัยง�นหลั้กแล้ะรัองในก�รัป้ัองกัน 

แก้ไข้ปััญห� แล้ะช่วัยเหล่้อปัรัะช�ชน ทัี่�งจั�กภัยคุกค�ม่แล้ะปััญห�ท่ี่�ส่ำงผล้ต่้อ 

ควั�ม่มั่�นคงต่้�ง ๆ  เช่น ก�รัก่อก�รัร้ั�ย อ�ชญ�กรัรัม่ที่�งไซึ่เบอร์ั ก�รัฟอกเงิน ก�รัค้�ม่นุษย์ 

ก�รัหล้บหน่เข้้�เม่่องโดยผิดกฎหม่�ย ก�รัล้กัล้อบค้�สิำนค้�เถ่ึ�อน ก�รัค�้แล้ะก�รัแพรั่

รัะบ�ดข้องย�เสำพติ้ด ก�รัข้ย�ยอำ�น�จัหร่ัอแข่้งขั้นกันที่�งเศูรัษฐกิจัอย่�งรุันแรัง  

รัวัม่ไปัถึึงปััญห�ก�รัรุักเข้้�ม่�อย่�งรัวัดเร็ัวัข้องทุี่นข้น�ดใหญ่ เที่คโนโล้ย่ยุคใหม่่  

ก�รัย้�ยถิึ�นข้องทุี่นแล้ะแรังง�นข้้�ม่ช�ติ้ ท่ี่�จัะส่ำงผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงข้องช�ติ้แล้ะ

ควั�ม่มั่�นคงข้องม่นุษย์ ปััญห�ภัยพิบัติ้สำำ�คัญท่ี่�ที่ำ�ให้จัำ�เป็ันต้้องม่่ก�รับริัห�รัจััดก�รั

ควั�ม่มั่�นคง รัวัม่ไปัถึึงก�รัส่ำงเสำริัม่ผลั้กดันหลั้กก�รั นโยบ�ย ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั ต้ล้อดถึึงโครังก�รั
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สำำ�คัญข้องปัรัะเที่ศูให้บรัรัลุ้ผล้สำำ�เร็ัจัต้�ม่เป้ั�หม่�ยท่ี่�กำ�หนด

(2.2) ก�รัติ้ดต้�ม่ เฝ้�รัะวััง ป้ัองกัน แล้ะแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�อ�จั

อุบัติ้ขึ้�นใหม่่ เพ่�อให้ที่รั�บสำถึ�นก�รัณ์ล่้วังหน้� แล้ะสำ�ม่�รัถึแก้ไข้ปััญห�แล้ะ 

ภัยคุกค�ม่ในอน�คต้ได้ทัี่นท่ี่วังท่ี่ก่อนท่ี่�จัะลุ้กล้�ม่ต่้อไปั รัวัม่ทัี่�งป้ัองกันไม่่ให้ส่ำงผล้กรัะที่บ 

ต่้อก�รับรัหิ�รัแล้ะพฒัน�ปัรัะเที่ศู โดยเสำรัมิ่สำรั�้งศูกัยภ�พแล้ะควั�ม่พรัอ้ม่ในทุี่กด้�น 

ทัี่�งคน เคร่ั�องม่่อ ยุที่โธีปักรัณ์ แผน งบปัรัะม่�ณ รัะบบควับคุม่บังคับบัญช�  

รัะบบง�นด้�นก�รัข่้�วักรัอง เที่คโนโล้ย่ ข้้อมู่ล้ข้น�ดใหญ่ รัะบบเฝ้�ต้รัวัจัแล้ะแจ้ังเต่้อนต่้�ง ๆ   

ข้องหน่วัยง�นหลั้กแล้ะหน่วัยง�นรัอง ตั้�งแต่้ขั้�นก�รัติ้ดต้�ม่ เฝ้�รัะวััง แจ้ังเต่้อน 

วิัเครั�ะห์ กำ�หนดแนวัที่�งปั้องกัน ไปัจันถึึงขั้�นก�รัล้งม่่อแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงท่ี่�

สำำ�คัญต่้�ง ๆ รัวัม่ทัี่�งก�รัติ้ดต้�ม่แล้ะปัรัะเมิ่นผล้อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พในทุี่กขั้�นต้อน 

เสำริัม่สำร้ั�งพลั้งข้องปัรัะช�ชนแล้ะชุม่ชนให้ร่ัวัม่กับกำ�ลั้งต้ำ�รัวัจั ที่ห�รั แล้ะหน่วัยง�น

ด้�นควั�ม่มั่�นคงอ่�น ๆ ในก�รัเฝ้�รัะวััง ป้ัองกัน แล้ะแก้ไข้ปััญห�สำำ�คัญต่้�ง ๆ อ�ทิี่ 

ภัยคุกค�ม่ที่�งไซึ่เบอร์ั ก�รัก่อก�รัร้ั�ยแล้ะอ�ชญ�กรัรัม่ข้้�ม่ช�ติ้ ก�รัแผ่อิที่ธิีพล้ที่�ง

เศูรัษฐกิจัข้องม่ห�อำ�น�จั แล้ะก�รัย้�ยถิึ�นข้องทุี่นข้้�ม่ช�ติ้ท่ี่�อ�จักรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง  

ไปัจันถึึงต้ิดต้�ม่ต้รัวัจัสำอบก�รัปัฏิิบัติ้ง�นข้องสำ่วันรั�ชก�รัต้่�ง ๆ ให้ดำ�เนินก�รัไปั

ต้�ม่เป้ั�หม่�ยก�รับริัห�รัจััดก�รัแล้ะพัฒน�ปัรัะเที่ศูท่ี่�กำ�หนดอย่�งรั�บร่ั�น

(2.3) ก�รัสำร้ั�งควั�ม่ปัล้อดภัยแล้ะควั�ม่สัำนติ้สุำข้อย่�งถึ�วัรั

ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ เพ่�อให้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดน 

ภ�คใต้้ได้รัับก�รัแก้ไข้จันเกิดควั�ม่สำงบแล้ะสัำนติ้สุำข้อย่�งยั�งย่น ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�ม่่ควั�ม่

ปัล้อดภัยทัี่�งในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน อยู่ร่ัวัม่กันอย่�งสัำนติ้สุำข้ในสัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่  

รัวัม่ทัี่�งได้รัับก�รัพัฒน�อย่�งเท่ี่�เท่ี่ยม่กันกับภ�คอ่�น ๆ โดยยกรัะดับก�รัแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ส่ำง

ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงอย่�งม่่เอกภ�พ ครัอบคลุ้ม่ทุี่กพ่�นท่ี่�แล้ะทุี่กกลุ่้ม่เป้ั�หม่�ย  

ม่่ก�รับูรัณ�ก�รั ควั�ม่เช่�อม่โยงรัะหว่ั�งปัรัะเดน็เชิงยุที่ธีศู�สำต้รัแ์ล้ะเชิงพ่�นท่ี่� แผนก�รั

ดำ�เนินง�น ก�รัล้งม่่อปัฏิิบัติ้ ต้ล้อดถึึงก�รัติ้ดต้�ม่ ปัรัะเมิ่น แล้ะรั�ยง�นผล้อย่�ง

สำอดคล้้องต่้อเน่�องกันทุี่กรัะดับ ส่ำงเสำริัม่แล้ะอำ�นวัยควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่ ปัรัะสิำที่ธิีภ�พใน

ก�รัเข้้�แก้ไข้ปััญห� สำภ�วัะแวัดล้้อม่ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รัล้ดควั�ม่รุันแรัง รัวัม่ทัี่�งก�รัม่่ส่ำวัน
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ร่ัวัม่ข้องปัรัะช�ชนแล้ะภ�คปัรัะช�สำังคม่ในพ่�นท่ี่�อย่�งเหม่�ะสำม่ มุ่่งเน้นก�รัข้จััด

ปััญห�ควั�ม่ขั้ดแย้งแล้ะควั�ม่ไม่่เป็ันธีรัรัม่ให้ได้อย่�งจัริังจัังแล้ะถึ�วัรั ส่ำงเสำริัม่สัำงคม่

พหุวััฒนธีรัรัม่ในพ่�นท่ี่�ให้เข้้ม่แข็้งจันเป็ันพลั้งสำำ�คัญในก�รัปักป้ัองแล้ะแก้ไข้ปััญห�ต่้�ง ๆ  

ท่ี่�จัะเกิดขึ้�นต่้อไปั พร้ัอม่เสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจักับกลุ่้ม่เห็นต่้�งต้�ม่แนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ี 

ผ่�นกล้ไกต้่�ง ๆ รัวัม่ไปัถึึงก�รัพูดคุยกันอย่�งเปั็นมิ่ต้รั ผลั้กดันให้ม่่ก�รัยึดถ่ึอ 

คำ�สำอนท่ี่�ถูึกต้้องข้องศู�สำน�ม่�เป็ันแนวัที่�งในก�รัดำ�เนินช่วัติ้ พร้ัอม่ดูแล้แล้ะป้ัองกัน

มิ่ให้ม่่ก�รับิดเบ่อนคำ�สำอนข้องศู�สำน�ไปัในที่�งท่ี่�ไม่่ถูึกต้้อง อันจัะนำ�ไปัสู่ำก�รัปัฏิิบัติ้ท่ี่� 

ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้ที่รััพย์สิำนข้องปัรัะช�ชน แล้ะควั�ม่มั่�นคงข้อง

ปัรัะเที่ศู ม่่ก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ภ�คปัรัะช�สัำงคม่ร่ัวัม่ม่่อกับภ�ครััฐในก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่�อย�่ง

เข้้ม่แข็้ง ต่้อเน่�อง แล้ะสำอดคล้้องกับควั�ม่ต้้องก�รัข้องทุี่กกลุ่้ม่ปัรัะช�ชนโดยเฉพ�ะ

เย�วัชน ต้�ม่ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัพรัะรั�ชที่�น “เข้้�ใจั เข้้�ถึึง พัฒน�” หลั้กปัรััชญ�ข้อง

เศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง รัวัม่ทัี่�งศู�สำต้ร์ัพรัะรั�ช� รัวัม่ถึึงก�รัสำร้ั�งเสำริัม่โอก�สำในก�รัเข้้�ถึึง

ก�รับริัก�รัต่้�ง ๆ ข้องรััฐให้ทัี่ดเท่ี่ยม่กับภูมิ่ภ�คอ่�น ๆ

(2.4) ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ที่�งที่รััพย�กรั 

ธีรัรัม่ช�ติ้แล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่ทัี่�งที่�งบกแล้ะที่�งที่ะเล้ เพ่�อให้ผล้ปัรัะโยชน์ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับ

ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ต้ิแล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่ทัี่�งที่�งบกแล้ะที่�งที่ะเล้ สำ�ม่�รัถึดำ�รังอยู่ได้  

ม่่ควั�ม่อุดม่สำม่บูรัณ์ แล้ะเป็ันปัรัะโยชน์ต่้อปัรัะช�ชน สัำงคม่ รัวัม่ถึึงปัรัะเที่ศูช�ติ้อย�่ง

ยั�งย่น โดยส่ำงเสำริัม่ศัูกยภ�พแล้ะควั�ม่เข้้ม่แข็้งข้องกองทัี่พ หน่วัยง�นเก่�ยวัข้้อง แล้ะ

ภ�คปัรัะช�ชน ให้สำ�ม่�รัถึพัฒน�สำมุ่ที่ที่�นุภ�พข้องปัรัะเที่ศู ควับคู่ไปักับก�รัม่่ 

ส่ำวันร่ัวัม่ในกรัะบวันก�รัสำมุ่ที่รั�ภิบ�ล้ในก�รับริัห�รัจััดก�รั ปักป้ัอง แล้ะดูแล้รัักษ�ผล้

ปัรัะโยชน์ทัี่�งม่วัล้ข้องช�ติ้ เสำริัม่สำร้ั�งแล้ะบริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคงทัี่�งช�ยแดนที่�งบก 

ที่ะเล้อ�ณ�เข้ต้ แล้ะเข้ต้เศูรัษฐกิจัจัำ�เพ�ะข้องไที่ยอย่�งบูรัณ�ก�รัแล้ะเปั็นรัะบบ 

รัวัม่ไปัถึึงก�รัพัฒน�รัะบบเฝ้�ต้รัวัจัติ้ดต้�ม่ รัะบบต้รัวัจัคนเข้้�เม่่อง ก�รัสำำ�รัวัจัแล้ะ

จััดที่ำ�หลั้กเข้ต้แดนที่�งบก แล้ะก�รัเจัรัจั�เพ่�อแก้ไข้ปััญห�เข้ต้แดนที่�งที่ะเล้  

สำร้ั�งเสำริัม่ให้เจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐม่่บที่บ�ที่แล้ะข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึท่ี่�เหม่�ะสำม่ ม่่ก�รัดำ�เนินก�รัต่้�ง ๆ  

แล้ะสำอดส่ำองดูแล้อย่�งต่้อเน่�อง กำ�หนดพ่�นท่ี่�อนุรัักษ์อย่�งถูึกต้้องแล้ะเป็ันรัะบบ  
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สำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนักรู้ัให้แก่ปัรัะช�ชนในเร่ั�องก�รัให้ควั�ม่สำำ�คัญกับฐ�นที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้

แล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่ข้องปัรัะเที่ศู ก�รัจััดสำรัรัที่รััพย�กรัอย่�งเป็ันธีรัรัม่ ต้ล้อดจัน 

พรัะรั�ชดำ�ริัในก�รัอนุรัักษ์ พัฒน� ฟ้�นฟู ป้ัองกัน แล้ะดูแล้รัักษ�ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้ 

จันเกิดควั�ม่รััก หวังแหน แล้ะม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัดำ�เนินก�รัต่้�ง ๆ อย่�งเข้้ม่แข็้งยั�งย่น

2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความม่ันคง2

 ปัรัะเด็นควั�ม่มั่�นคง เป็ัน 1 ใน 23 แผนแม่่บที่ภ�ยใต้้ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ 

ซึึ่�งถ่ึอเป็ันกรัอบแนวัที่�งก�รัดำ�เนินก�รัหลั้กท่ี่�จัะนำ�ไปัสู่ำจุัดหม่�ยท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ใน

รัะยะ 20 ปีั ต้�ม่ท่ี่�ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคงกำ�หนดไว้ัค่อ “ปัรัะเที่ศูช�ติ้มั่�นคง 

ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่สำุข้” โดยม่่เป้ั�หม่�ยสำำ�คัญ ค่อ (1) ปัรัะช�ชนอยู่ด่ กินด่ แล้ะ 

ม่่ควั�ม่สุำข้ (2) บ้�นเม่่องม่่ควั�ม่มั่�นคงในทุี่กมิ่ติ้ แล้ะทุี่กรัะดับ (3) กองทัี่พ หน่วัยง�น

ด้�นควั�ม่มั่�นคง ภ�ครััฐ ภ�คเอกชน แล้ะภ�คปัรัะช�ชน ม่่ควั�ม่พรัอ้ม่ ในก�รัปัอ้งกัน

แล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคง (4) ปัรัะเที่ศูไที่ยม่่บที่บ�ที่ด้�นควั�ม่มั่�นคงเป็ันท่ี่�ช่�นชม่

แล้ะได้รัับก�รัยอม่รัับโดยปัรัะช�คม่รัะหว่ั�งปัรัะเที่ศู แล้ะ (5) ก�รับริัห�รัจััดก�รั

ควั�ม่มั่�นคงม่่ผล้สำำ�เร็ัจัท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ 

ก�รัดำ�เนินก�รัเพ่�อให้บรัรัลุ้เป้ั�หม่�ยข้้�งต้้น จึังแบ่งช่วังก�รัดำ�เนิน

ก�รัออกเป็ัน 4 รัะยะ ๆ ล้ะ 5 ปีั ดังน่� ช่วังท่ี่� 1 (พ.ศู. 2561-2565) เป็ันก�รัดำ�เนินก�รั 

“ปัรัับสำภ�พแวัดล้้อม่ พร้ัอม่แก้ไข้ปััญห�” ให้ล้ดรัะดับล้งอย่�งม่่นัยยะสำำ�คัญ  

ช่วังท่ี่� 2  (พ.ศู. 2566-2570) ก�รัดำ�เนินก�รัให้ “ปััญห�เก่�หม่ดไปั ปััญห�ใหม่่ไม่่เกิด” 

เอ่�อต่้อก�รับริัห�รัปัรัะเที่ศูม่�กยิ�งขึ้�น ช่วังท่ี่� 3 (พ.ศู. 2571-2575) ก�รักำ�หนดให้ 

“ปัรัะเที่ศูช�ติ้พัฒน� ปัวังปัรัะช�ร่ัวัม่ผลั้กดัน” แล้ะช่วังท่ี่� 4  (พ.ศู. 2576-2580)  

ก�รับรัรัล้เุป้ั�หม่�ยสุำดท้ี่�ย ค่อ “ปัรัะเที่ศูช�ต้มัิ่�นคง ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่สุำข้” โดยสำ�รัะ

สำำ�คัญปัรัะกอบไปัด้วัยแผนย่อยจัำ�นวันทัี่�งสิำ�น 5 แผนย่อย ได้แก่

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่สำงบให้เกิดขึ้�น

2 สำำ�นักง�นสำภ�พัฒน�ก�รัเศูรัษฐกิจัแล้ะสำังคม่แห่งช�ติ้. (2562). แผนแม่่บที่ภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้รั์ช�ติ้ปัรัะเด็น
ควั�ม่มั่�นคง, 09 กรักฎ�คม่ 2567. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/01-
ควั�ม่มั่�นคง.pdf 
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ในปัรัะเที่ศูช�ติ้บ้�นเม่่อง เอ่�อต่้อก�รับริัห�รัแล้ะพัฒน�ปัรัะเที่ศูต้�ม่ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้แล้ะ

นโยบ�ยท่ี่�กำ�หนด สัำงคม่ม่่ควั�ม่เข้้ม่แข็้งสำ�มั่คค่ปัรัองดอง ปัรัะช�ชนอยู่ด่ กินด่ แล้ะ 

ม่่ควั�ม่สุำข้ 

โดยม่่แนวัคดิในก�รัดำ�เนินก�รัท่ี่�สำำ�คัญ ค่อ ก�รัสำร้ั�งควั�ม่มั่�นคง

ปัล้อดภยัในช่วัติ้แล้ะที่รััพยสิ์ำน สำร้ั�งควั�ม่รัักควั�ม่สำ�ม่คัค่ ควั�ม่สำำ�นกึจังรัักภกัด่แล้ะ

ควั�ม่ภ�คภูมิ่ใจัในช�ติ้ให้เกิดขึ้�นกับปัรัะช�ชนทุี่กหมู่่เหล่้� ข้ณะเด่ยวักันก็ส่ำงเสำริัม่

ก�รัปักครัองในรัะบอบปัรัะช�ธิีปัไต้ยอันม่่พรัะม่ห�กษัต้ริัย์ที่รังเป็ันปัรัะมุ่ข้ท่ี่�ม่่

เสำถ่ึยรัภ�พแล้ะธีรัรัม่�ภิบ�ล้ เห็นแก่ปัรัะโยชน์ข้องปัรัะเที่ศูช�ติ้เหน่อกว่ั�ปัรัะโยชน์

ส่ำวันต้น ต้ล้อดถึึงก�รัพัฒน�ปัรัับปัรุังกล้ไกก�รับริัห�รัจััดก�รัท่ี่�ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พอย่�ง

เป็ันรูัปัธีรัรัม่ 

ทัี่�งน่� แผนย่อยด้�นน่�จัะรัองรัับปัรัะเด็นภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้

ด้�นควั�ม่มั่�นคง 4 ปัรัะเด็น ได้แก่ (1) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งคนในทุี่กภ�คส่ำวัน

ให้ม่่ควั�ม่เข้้ม่แข็้ง ม่่ควั�ม่พร้ัอม่ต้รัะหนักในเร่ั�องควั�ม่มั่�นคง แล้ะม่่สำ่วันร่ัวัม่ในก�รั

แก้ไข้ปััญห� (2) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่จังรัักภักด่ต้่อสำถึ�บันหลั้กข้องช�ติ้ 

(3) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งก�รัเม่่องในรัะบอบปัรัะช�ธิีปัไต้ยอันม่่พรัะม่ห�กษัต้ริัย์ที่รัง

เป็ันปัรัะมุ่ข้ ท่ี่�ม่่เสำถ่ึยรัภ�พแล้ะม่่ธีรัรัม่�ภิบ�ล้ เห็นแก่ปัรัะโยชน์ข้องปัรัะเที่ศูช�ติ้เหน่อ

กว่ั�ปัรัะโยชน์ส่ำวันต้น แล้ะ (4) ก�รัพัฒน�แล้ะเสำริัม่สำร้ั�งกล้ไกท่ี่�สำ�ม่�รัถึป้ัองกันแล้ะ

ข้จััดสำ�เหตุ้ข้องปัรัะเด็นปััญห�ควั�ม่มั่�นคงท่ี่�สำำ�คัญ 

 (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง 

เพ่�อเร่ังรััดดำ�เนินก�รัแก้ไข้ปััญห�ด้�นควั�ม่มั่�นคงท่ี่�ม่่อยู่ในปััจัจุับันอย่�งจัริังจััง  

ให้หม่ดไปัในท่ี่�สุำดภ�ยใน 10 ปีั พร้ัอม่ทัี่�งพัฒน�กล้ไกเฝ้�รัะวััง แจ้ังเต่้อน ป้ัองกัน แล้ะ

แก้ไข้ปััญห�ด้�นควั�ม่มั่�นคง ท่ี่�อ�จัจัะเกิดขึ้�นใหม่่อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่ รัวัม่ถึึงพิทัี่กษ์

รัักษ�ไว้ัซึึ่�งสำถึ�บันพรัะม่ห�กษัต้ริัย์ เอกรั�ช อธิีปัไต้ย บูรัณภ�พแห่งอ�ณ�เข้ต้แล้ะ

เข้ต้ท่ี่�ปัรัะเที่ศูไที่ยม่่สิำที่ธิีอธิีปัไต้ย เก่ยรัติ้ภูมิ่แล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ ควั�ม่มั่�นคง

ข้องรััฐ แล้ะควั�ม่สำงบเร่ัยบร้ัอยข้องปัรัะช�ชน แล้ะก�รัพฒัน�ปัรัะเที่ศู ต้�ม่ท่ี่�บัญญัติ้

ไว้ัในรััฐธีรัรัม่นูญแห่งรั�ชอ�ณ�จัักรัไที่ย 
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ม่่แนวัคิดในก�รัดำ�เนินก�รัท่ี่�สำำ�คัญ ค่อ ก�รัวิัเครั�ะห์แล้ะ 

รัะบุสำ�เหตุ้ท่ี่�แท้ี่จัริังข้องปััญห�ในแต่้ล้ะเร่ั�องให้ชัดเจัน วั�งแผนบูรัณ�ก�รัในก�รัแก้ไข้

ปััญห�ต้�ม่ล้ำ�ดับควั�ม่เร่ังด่วันข้องปััญห� ม่่ก�รัติ้ดต้�ม่ต้รัวัจัสำอบท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ 

ต้ล้อดจันพัฒน�กล้ไกในก�รัเฝ้�รัะวัังแจ้ังเต่้อน ป้ัองกัน แล้ะแก้ไข้ปััญห� ทัี่�งท่ี่�ม่่อยู่

ในปััจัจุับันแล้ะอ�จัจัะเกิดขึ้�นใหม่่ให้ชัดเจันแล้ะม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ ทัี่�งน่� แผนยอ่ยด้�นน่�

จัะรัองรัับปัรัะเด็นภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง 4 ปัรัะเด็น ได้แก่  

(1) ก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงในปััจัจุับัน (2) ก�รัติ้ดต้�ม่ เฝ้�รัะวััง ป้ัองกัน แล้ะแก้ไข้ปััญห� 

ท่ี่�อ�จัอุบัติ้ขึ้�นใหม่่ (3) ก�รัสำร้ั�งควั�ม่ปัล้อดภัยแล้ะควั�ม่สัำนติ้สุำข้อย่�งถึ�วัรัในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะ (4) ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ 

ที่�งที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้แล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่ทัี่�งที่�งบกแล้ะที่�งที่ะเล้ 

โดยม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ท่ี่�สำำ�คัญ แบ่งออกเป็ัน 2 ส่ำวัน ค่อ 

ส่ำวันท่ี่� 1 ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรัแล้ะ 

ก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศู ม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ท่ี่�สำำ�คัญ รัวัม่ทัี่�งสิำ�น 15 แนวัที่�ง ปัรัะกอบด้วัย 

(1) ก�รัป้ัองกันแล้ะปัรั�บปัรั�ม่ย�เสำพติ้ด (2) ก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคง

ที่�งไซึ่เบอร์ั (3) ก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ก�รัค้�ม่นุษย์ (4) ก�รับริัห�รัจััดก�รั 

ผู้หล้บหน่เข้้�เม่่อง (5) ก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ก�รัก่อก�รัร้ั�ย (6) ก�รัป้ัองกันแล้ะ

บรัรัเที่�สำ�ธี�รัณภัย (7) ก�รัปั้องกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ข้้�ม่ช�ติ้  

(8) ก�รัเฝ้�รัะวัังแล้ะป้ัองกันปัรัะเด็นที่�งเศูรัษฐกิจัท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง  

(9) ก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (10) ก�รัรัักษ�ควั�ม่

มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั (11) ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ 

พ่�นท่ี่�ช�ยแดน (12) ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ที่�งที่ะเล้  

(13) ก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศูเพ่�อควั�ม่มั่�นคงแล้ะช่วัยเหล่้อปัรัะช�ชน (14) ก�รัพิทัี่กษ์แล้ะฟ้�นฟู

ที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้แล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่ แล้ะ (15) ก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงเฉพ�ะกรัณ่ 

ส่ำวันท่ี่� 2 ก�รัปักป้ัองอธิีปัไต้ยแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ ม่่แนวัที่�ง

ก�รัพัฒน�ท่ี่�สำำ�คัญ รัวัม่ 5 แนวัที่�ง ปัรัะกอบด้วัย (1) ก�รัปักป้ัองอธิีปัไต้ยแล้ะ 

ผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ในภ�พรัวัม่ (2) ก�รัปักป้ัองอธิีปัไต้ยแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้
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ที่�งบก (3) ก�รัปักป้ัองอธิีปัไต้ยแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ที่�งที่ะเล้ (4) ก�รัปักป้ัอง

อธิีปัไต้ยแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ที่�งอ�ก�ศู แล้ะ (5) ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่สัำม่พันธ์ี

แล้ะควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกับปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น มิ่ต้รัปัรัะเที่ศู แล้ะองค์ก�รัน�น�ช�ติ้

  (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัย

คุกคามท่ีกระทบตอ่ความม่ันคงของชาต ิเพ่�อยกรัะดับข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้องกองทัี่พ

แล้ะหน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคงทัี่�งรัะบบข้องปัรัะเที่ศู ให้ม่่ควั�ม่พร้ัอม่ในก�รัป้ัองกัน

แล้ะรัักษ�อธิีปัไต้ยข้องปัรัะเที่ศู สำ�ม่�รัถึติ้ดต้�ม่ แจ้ังเต่้อน ป้ัองกัน แก้ไข้ปััญห� แล้ะ

รัับม่่อกับภัยคุกค�ม่ รัวัม่ทัี่�งปััญห�ท่ี่�อ�จักรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงในทุี่กมิ่ติ้ทุี่กรูัปัแบบ 

แล้ะทุี่กรัะดับควั�ม่รุันแรัง ต้ล้อดถึึงสำ�ม่�รัถึพิทัี่กษ์รัักษ�ไว้ัซึึ่�งสำถึ�บันพรัะม่ห�กษัต้ริัย์ 

เอกรั�ช อธีิปัไต้ย บูรัณภ�พแห่งอ�ณ�เข้ต้แล้ะเข้ต้ท่ี่�ปัรัะเที่ศูไที่ยม่่สิำที่ธิีอธิีปัไต้ย 

เก่ยรัติ้ภูมิ่แล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ควั�ม่มั่�นคงข้องรััฐ แล้ะควั�ม่สำงบเร่ัยบร้ัอยข้อง

ปัรัะช�ชน แล้ะก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศูได้ต้�ม่ท่ี่� บัญญัติ้ไว้ัในรััฐธีรัรัม่นูญแห่ง 

รั�ชอ�ณ�จัักรัไที่ยอย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พต้�ม่บที่บ�ที่หน้�ท่ี่�ท่ี่�กำ�หนด 

ม่่แนวัคิดในก�รัดำ�เนินก�รัท่ี่�สำำ�คัญค่อพัฒน�รัะบบง�นด้�น 

ก�รัข้�่วักรัองใหม่้่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ สำ�ม่�รัถึต้ดิต้�ม่ แจ้ังเต่้อน รัะงบัยบัยั�ง ป้ัองกันปััญห�

แล้ะภัยคุกค�ม่ ได้อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ ก่อนจัะเกิดแหตุ้ก�รัณ์หร่ัอเหตุ้ก�รัณ์จัะ

ลุ้กล้�ม่ต่้อไปั ในข้ณะเด่ยวักัน จัะต้้องม่่แผนในก�รัพัฒน�ศัูกยภ�พกองทัี่พ แล้ะ 

หน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคง ทัี่�งคน เคร่ั�องม่่อ/ยุที่โธีปักรัณ์แผนปัฏิิบัติ้ก�รั ต้ล้อดจันก�รัฝึก

แล้ะรัะบบก�รับริัห�รัจััดก�รั ให้ม่่ควั�ม่พร้ัอม่อย�่งเพ่ยงพอ แล้ะเป็ันรูัปัธีรัรัม่ ในก�รั

เผชิญกับภัยคุกค�ม่ต่้�ง ๆ ท่ี่�อ�จัเกิดขึ้�น เช่น ภัยจั�กก�รัก่อก�รัร้ั�ย อ�ชญ�กรัรัม่

ข้้�ม่ช�ติ้ ต้ล้อดจันสำ�ธี�รัณภัยแล้ะภัยพิบัติ้ต่้�ง ๆ ได้อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ พร้ัอม่ทัี่�ง

จััดที่ำ�แนวัที่�งในก�รับรัิห�รัจััดก�รั แล้ะ/หร่ัอ แผนปัฏิิบัติ้ก�รัในก�รัเผชิญกับ 

ภัยคุกค�ม่แต่้ล้ะมิ่ติ้ให้เป็ันรูัปัธีรัรัม่แล้ะม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ 

ทัี่�งน่� แผนย่อยด้�นน่�จัะรัองรัับปัรัะเด็นภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้

ด้�นควั�ม่มั่�นคง 3 ปัรัะเด็นได้แก่ (1) ก�รัพัฒน�รัะบบง�นข่้�วักรัองแห่งช�ติ้  

แบบบูรัณ�ก�รัอย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ (2) ก�รัพัฒน�แล้ะผนึกพลั้งอำ�น�จัแห่งช�ติ้ กองทัี่พ
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แล้ะหน่วัยง�นควั�ม่มั่�นคง รัวัม่ทัี่�งภ�ครััฐแล้ะภ�คปัรัะช�ชน ให้พร้ัอม่ป้ัองกันแล้ะ

รัักษ�อธิีปัไต้ยข้องปัรัะเที่ศู แล้ะเผชิญกับภัยคกุค�ม่ได้ทุี่กมิ่ติ้ทุี่กรูัปัแบบแล้ะทุี่กรัะดับ 

แล้ะ (3) ก�รัพัฒน�รัะบบเต้ร่ัยม่พร้ัอม่แห่งช�ติ้แล้ะก�รับริัห�รัจััดก�รัภัยคุกค�ม่ให้

ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ โดยม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ท่ี่�สำำ�คัญ ม่่รัวัม่ทัี่�งสิำ�น 3 แนวัที่�ง ปัรัะกอบด้วัย 

(1) ก�รัพัฒน�รัะบบง�นข่้�วักรัองแบบบูรัณ�ก�รั (2) ก�รัพัฒน�ศัูกยภ�พข้อง

ปัรัะเที่ศูด้�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะ (3) ก�รัพัฒน�รัะบบก�รัเต้ร่ัยม่พร้ัอม่แห่งช�ติ้

(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน

และนานาชาติ รวมท้ังองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่สำงบ สัำนติ้สุำข้ 

ควั�ม่มั่�นคงแล้ะควั�ม่เจัริัญก้�วัหน้�ให้กับปัรัะเที่ศูช�ติ้ ภูมิ่ภ�ค แล้ะโล้กอย่�งยั�งย่น 

ต้ล้อดถึึงให้สำ�ม่�รัถึร่ัวัม่กันป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�อ�จัเกิดขึ้�นด้วัยแนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ีอย่�ง

ยั�งย่น 

 แนวัคิดในก�รัดำ�เนินก�รัท่ี่�สำำ�คัญ ค่อ อ�ศัูยก�รัสำร้ั�ง

ปัฏิิสัำม่พันธ์ีท่ี่�ด่ในทุี่กรัะดับแล้ะทุี่กด้�นกับน�น�ปัรัะเที่ศู ส่ำงเสำริัม่ควั�ม่เป็ันปึักแผ่น

ข้องปัรัะช�คม่อ�เซ่ึ่ยน พร้ัอม่ยึดมั่�นในหลั้กควั�ม่เป็ันแกนกล้�งข้องอ�เซ่ึ่ยนอย่�งต่้อเน่�อง

แล้ะจัริังจััง รัวัม่ไปัถึึงก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกับทุี่กปัรัะเที่ศู ให้ก�รัดำ�เนินก�รัต่้�ง ๆ 

เป็ันไปัต้�ม่หลั้กกฎหม่�ยแล้ะหลั้กก�รัสำ�กล้ บนพ่�นฐ�นข้องควั�ม่สัำม่พันธ์ีท่ี่�ด่รัะหว่ั�ง

ปัรัะเที่ศู 

 ทัี่�งน่� แผนย่อยด้�นน่�จัะรัองรัับปัรัะเด็นภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้

ด้�นควั�ม่มั่�นคง 2 ปัรัะเด็น ได้แก่ (1) ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งแล้ะรัักษ�ดุล้ยภ�พสำภ�วัะแวัดล้้อม่

รัะหว่ั�งปัรัะเที่ศู แล้ะ (2) ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งแล้ะธีำ�รังไว้ั ซึึ่�งสัำนติ้ภ�พแล้ะควั�ม่มั่�นคง

ข้องภูมิ่ภ�ค แล้ะม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ท่ี่�สำำ�คัญ ม่่รัวัม่ทัี่�งสิำ�น 3 แนวัที่�ง ปัรัะกอบด้วัย 

(1) ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งแล้ะรัักษ�ดุล้ยภ�พสำภ�วัะแวัดล้้อม่รัะหว่ั�งปัรัะเที่ศู (2) ก�รัเสำริัม่สำร้ั�ง

แล้ะธีำ�รังไว้ัซึึ่�งสัำนติ้ภ�พแล้ะควั�ม่มั่�นคงข้องภูมิ่ภ�ค แล้ะ (3) ก�รัร่ัวัม่ม่่อที่�งก�รั
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พัฒน�กับปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น ภูมิ่ภ�ค โล้ก รัวัม่ถึึงองค์กรัภ�ครััฐแล้ะท่ี่�มิ่ใช่ภ�ครััฐ

(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

ม่่วััต้ถุึปัรัะสำงค์เพ่�อให้ม่่กล้ไกในก�รัแก้ไข้ปััญห� ต้ล้อดจันข้ับเคล้่�อนยุที่ธีศู�สำต้รั์ 

ช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคงท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ 

 แนวัคิดในก�รัดำ�เนินก�รัท่ี่�สำำ�คัญค่อก�รัปัรัับโครังสำร้ั�ง 

บที่บ�ที่ อำ�น�จัหน้�ท่ี่� แล้ะรัะบบก�รับริัห�รัจััดก�รัข้องสำำ�นักง�นสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ 

กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั (กอ.รัม่น.) แล้ะ 

ศููนย์อำ�นวัยก�รัรัักษ�ผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้ที่�งที่ะเล้ (ศูรัชล้.) ให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พม่�กขึ้�น 

 ทัี่�งน่� แผนย่อยด้�นน่�จัะรัองรัับปัรัะเด็นภ�ยใต้้ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ั

ช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง 3 ปัรัะเด็น ได้แก่ (1) ก�รัพัฒน�กล้ไกให้พร้ัอม่สำำ�หรัับ 

ก�รัติ้ดต้�ม่ เฝ้�รัะวััง แจ้ังเต่้อน ป้ัองกัน แล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงแบบองค์รัวัม่อย่�ง

เป็ันรูัปัธีรัรัม่ (2) ก�รับริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคงให้เอ่�ออำ�นวัยต่้อก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศู

ในมิ่ติ้อ่�น ๆ แล้ะ (3) ก�รัพัฒน�กล้ไกแล้ะองค์กรัขั้บเคล่้�อนยุที่ธีศู�สำต้รั์ช�ติ้ด้�น 

ควั�ม่มั่�นคง 

 สำำ�หรัับแนวัที่�งก�รัพัฒน�ท่ี่�สำำ�คัญ ม่่รัวัม่ทัี่�งสิำ�น 3 แนวัที่�ง 

ปัรัะกอบด้วัย (1) ก�รับูรัณ�ก�รักล้ไกก�รับริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคง (2) ก�รับูรัณ�ก�รั

ข้้อมู่ล้ด้�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะ (3) ก�รัขั้บเคล่้�อนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง

ทัี่�งน่� รััฐบ�ล้กำ�หนดให้จััดรัะดับแผนออกเป็ัน 3 รัะดับ โดยให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ 

เป็ันแผนรัะดับ 1 นโยบ�ย/แผนหล้ักท่ี่�เก่�ยวัข้้องเป็ันแผนรัะดับ 2 แล้ะนโยบ�ย 

ก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

เป็ันแผนรัะดับ 3 ท่ี่�ม่่ควั�ม่เช่�อม่โยงแล้ะสำอดคล้้องกับแผนรัะดับท่ี่� 1  

แล้ะ 2 ต้�ม่ล้ำ�ดับ ดังภ�พปัรัะกอบท่ี่� 2.1
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ภ�พท่ี่� 2.1 ควั�ม่เช่�อม่โยงแล้ะสำอดคล้้องรัะหว่ั�งแผนรัะดับท่ี่� 1-3 แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์

สำถึ�นก�รัณ์ท่ี่�เปัล่้�ยนแปัล้งไปั

ท่ี่�ม่� : www.nscr.nesdc.go.th

2.2.3 น  โยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พ.ศ.2565-2567 และแผนปฏิบัตกิารด้านการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570) ของสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.)3

นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

พ.ศู.2565-2567 เปั็นกรัอบแนวัที่�งท่ี่�รััฐบ�ล้ไที่ยจััดที่ำ�ขึ้�นเพ่�อแก้ไข้ปััญห�แล้ะ 

ส่ำงเสำริัม่ก�รัพัฒน�ในพ่�นท่ี่� 5 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ได้แก่ ปััต้ต้�น่ ยะล้� นรั�ธิีวั�สำ 

สำงข้ล้� แล้ะสำตู้ล้ นโยบ�ยดังกล่้�วัม่่เป้ั�หม่�ยหลั้กในก�รัสำร้ั�งควั�ม่สำงบสุำข้ ยกรัะดับ

คุณภ�พช่วิัต้ แล้ะพัฒน�ควั�ม่เจัริัญที่�งเศูรัษฐกจิัในพ่�นท่ี่� นโยบ�ยน่�ถูึกออกแบบม่�

เพ่�อสำร้ั�งสำภ�พแวัดล้้อม่ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รัพัฒน�ท่ี่�ยั�งย่น แล้ะนำ�ไปัสู่ำก�รัสำร้ั�งควั�ม่สำงบสุำข้ 

ในพ่�นท่ี่�อย่�งยั�งย่น ภ�ยใต้้วิัสัำยทัี่ศูน์ “จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ม่่ควั�ม่ปัล้อดภัย 

แล้ะม่่สัำนติ้สุำข้ บนพ่�นฐ�นข้องสัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่แล้ะก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องทุี่กภ�คส่ำวัน”  

โดยมุ่่งเน้นใน 5 ด้�นหลั้ก ค่อ
3  สำำ�นักง�นสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้. (ม่ปัปั.). นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 
พ.ศู.2565-2567 แล้ะแผนปัฏิิบัติ้ก�รัด้�นก�รับริัห�รัแล้ะพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (พ.ศู.2566-2570).
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ด้�นควั�ม่มั่�นคง : เน้นก�รัสำร้ั�งสัำนติ้สุำข้ในพ่�นท่ี่�ผ่�นม่�ต้รัก�รัรัักษ�

ควั�ม่ปัล้อดภัย ล้ดควั�ม่รุันแรัง ส่ำงเสำริัม่กรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้ภ�พรัะหว่ั�ง

กลุ่้ม่ต่้�ง ๆ แล้ะฟ้�นฟูควั�ม่เช่�อมั่�นข้องปัรัะช�ชนต่้อภ�ครััฐ

ด้�นก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจั : มุ่่งส่ำงเสำริัม่ก�รัพัฒน�สิำนค้�เกษต้รั  

สำร้ั�งอ�ช่พแล้ะรั�ยได้ในชุม่ชน พัฒน�ก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัเชิงวััฒนธีรัรัม่แล้ะธีรัรัม่ช�ติ้ 

พร้ัอม่ส่ำงเสำริัม่ก�รัค้�ข้้�ม่พรัม่แดนเพ่�อกรัะตุ้้นเศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�

ด้�นก�รัพัฒน�สัำงคม่แล้ะคุณภ�พช่วัิต้ : มุ่่งเน้นก�รัยกรัะดับ 

ก�รัศึูกษ� สำ�ธี�รัณสุำข้ แล้ะบริัก�รัสำ�ธี�รัณะ ล้ดควั�ม่เหล่้�อม่ล้ำ�� ส่ำงเสำริัม่สิำที่ธิีขั้�นพ่�นฐ�น

ข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� แล้ะพัฒน�ศัูกยภ�พข้องเย�วัชนแล้ะผู้ด้อยโอก�สำ

ด้�นก�รัส่ำงเสำริัม่วััฒนธีรัรัม่แล้ะก�รัอยู่ร่ัวัม่กันอย่�งสัำนติ้ : ส่ำงเสำริัม่

ควั�ม่เข้้�ใจัแล้ะก�รัยอม่รัับควั�ม่หล้�กหล้�ยที่�งวััฒนธีรัรัม่ในพ่�นท่ี่� เน้นก�รัสำร้ั�ง

ควั�ม่สำม่�นฉันท์ี่รัะหว่ั�งกลุ่้ม่เช่�อช�ติ้ ศู�สำน� แล้ะวััฒนธีรัรัม่

ด้�นก�รับรัิห�รัจััดก�รัแล้ะพัฒน�องค์กรัภ�ครััฐ : มุ่่งพัฒน�รัะบบ

ก�รับริัห�รัจััดก�รัภ�ครััฐในพ่�นท่ี่�ช�ยแดนใต้้ให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พม่�กขึ้�น ส่ำงเสำริัม่ 

ก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องปัรัะช�ชน แล้ะก�รัสำร้ั�งควั�ม่เช่�อม่โยงรัะหว่ั�งหน่วัยง�นภ�ครััฐ 

เอกชน แล้ะปัรัะช�ชน

กำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย ต้�ม่ท่ี่�พรัะรั�ชบัญญัติ้ก�รับริัห�รัรั�ชก�รั

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ พ.ศู. 2553 กำ�หนดไว้ั ค่อ พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

ครัอบคลุ้ม่ 5 จัังหวััด ได้แก่ จัังหวััดนรั�ธิีวั�สำ จัังหวััดปััต้ต้�น่ จัังหวััดยะล้�  

จัังหวััดสำตู้ล้ แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้� แต่้จัะให้ควั�ม่สำำ�คัญกับพ่�นท่ี่�เป้ั�หม่�ย 3 จัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้ ค่อ จัังหวััดนรั�ธิีวั�สำ จัังหวััดปััต้ต้�น่ แล้ะจัังหวััดยะล้� แล้ะ 4 อำ�เภอจัังหวััดสำงข้ล้� 

ได้แก่ อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอเที่พ� อำ�เภอน�ที่ว่ั แล้ะอำ�เภอสำะบ้�ย้อย เป็ันอันดับแรัก

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการดำาเนินงาน เพ่�อให้ก�รัแก้ไข้ปััญห�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้สำอดคล้้องกับสำภ�วัะแวัดล้้อม่แล้ะแนวัโน้ม่ข้องสำถึ�นก�รัณ์
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ในพ่�นท่ี่� จึังกำ�หนดวััต้ถุึปัรัะสำงค์ข้องนโยบ�ยแล้ะเปั้�หม่�ยในก�รัดำ�เนินง�นไว้ั  

6 วััต้ถุึปัรัะสำงค์ ดังน่�

วัตถุประสงค์ท่ี 1: เพ่ือสร้างความม่ันคงปลอดภัย และความสงบ

สันติโดยปราศจากเง่ือนไขเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่่ายในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

เป้ั�หม่�ย: พ่�นท่ี่�ม่่ควั�ม่มั่�นคงปัล้อดภัย ปัรัะช�ชน

สำ�ม่�รัถึดำ�เนินช่วิัต้ต้�ม่ปักติ้เพิ�ม่ม่�กขึ้�น แล้ะเง่�อนไข้ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รัใช้ควั�ม่รุันแรังใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ล้ดล้ง     

แนวัที่�งท่ี่� 1 : เสำริัม่สำร้ั�งข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึ 

ก�รัรัักษ�ควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำนข้องปัรัะช�ชน

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

1.1 ก�รัเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พก�รัรัักษ�ควั�ม่

ปัล้อดภัยในพ่�นท่ี่�ให้ม่่ควั�ม่เหม่�ะสำม่แล้ะสำอดคล้้องกับสำถึ�นก�รัณ์ ทัี่�งก�รัพัฒน�

บุคล้�กรัแล้ะเคร่ั�องม่่อ

1.2 ก�รัคุ้ม่ครัองสำวััสำดิภ�พแล้ะควั�ม่ปัล้อดภัย

ข้องปัรัะช�ชน โดยให้ควั�ม่สำำ�คัญกับพ่�นท่ี่�สำ�ธี�รัณะเป็ันอันดับแรัก

1.3 ก�รัพัฒน�ศัูกยภ�พเจ้ั�หน้�ท่ี่� รััฐแล้ะ 

อ�สำ�สำมั่ครัในพ่�นท่ี่� รัวัม่ถึึงปัรัะสิำที่ธิีภ�พในก�รัปัรัะสำ�นก�รัปัฏิิบัติ้รัะหว่ั�งเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐกับ

อ�สำ�สำมั่ครัในพ่�นท่ี่�ให้ม่่ควั�ม่เป็ันเอกภ�พม่�กท่ี่�สุำด

1.4 ก�รัพัฒน�เคร่ั�องม่่อแล้ะรัะบบรัักษ�ควั�ม่

ปัล้อดภัยในพ่�นท่ี่�ท่ี่�ทัี่นสำมั่ยแล้ะม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ โดยเฉพ�ะเคร่ั�องม่่อ/รัะบบเฝ้�รัะวััง

ควั�ม่ปัล้อดภัยพ่�นท่ี่� บนพ่�นฐ�นควั�ม่จัำ�เป็ันแล้ะสำม่สัำดส่ำวัน

1.5 ปัรัะสำ�นควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อจั�กทุี่กภ�คส่ำวัน แล้ะ

เสำริัม่สำร้ั�งศัูกยภ�พข้องชุม่ชนแล้ะสัำงคม่ในก�รัสำนับสำนุนก�รัรัักษ�ควั�ม่ปัล้อดภัย

แล้ะเฝ้�รัะวัังควั�ม่ปัล้อดภัยในพ่�นท่ี่�
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1.6 ก�รัอบรัม่สำร้ั�งภูมิ่คุ้ม่กันแล้ะจิัต้สำำ�นึกด้�น

ควั�ม่มั่�นคงข้องปัรัะช�ชน รัวัม่ถึึงก�รัข้ย�ยเคร่ัอข่้�ยควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกับกลุ่้ม่ภ�ค

ปัรัะช�ชนให้ครัอบคลุ้ม่พ่�นท่ี่�ม่�กยิ�งขึ้�น

แนวัที่�งท่ี่� 2 : พัฒน�รัะบบง�นด้�นก�รัข่้�วักรัอง

สำนับสำนุนภ�รักิจัก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

2.1 ก�รัเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พง�นด้�นก�รัข่้�วักรัอง

เชิงรุัก ก�รัต่้อต้้�นข่้�วักรัอง แล้ะก�รัใช้ปัรัะโยชน์ข้้อมู่ล้ เพ่�อให้สำ�ม่�รัถึติ้ดต้�ม่  

พิสูำจัน์ที่รั�บ แจ้ังเต่้อนแล้ะนำ�ไปัสู่ำก�รัยับยั�งก�รัก่อเหตุ้รุันแรังแล้ะก�รัเคล้่�อนไหวั 

ท่ี่�ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง

2.2 ก�รัพัฒน�กล้ไกก�รัแล้กเปัล่้�ยนข้้อมู่ล้แล้ะ

บูรัณ�ก�รัง�นด้�นก�รัข่้�วัทัี่�งรัะบบ รัะหว่ั�งหน่วัยง�นในพ่�นท่ี่�กับหน่วัยง�นส่ำวันกล้�ง  

เพ่�อสำนับสำนุนก�รัต้กล้งใจัในทุี่กรัะดับ ทัี่�งด้�นยุที่ธีศู�สำต้ร์ั ยุที่ธีก�รัแล้ะยุที่ธีวิัธ่ี

2.3 ก�รัเพิ�ม่ข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่� 

ด้�นก�รัข่้�วั แล้ะก�รัพัฒน�เคร่ัอข่้�ยก�รัข่้�วัภ�คปัรัะช�ชนให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

2.4 ก�รัพัฒน�กล้ไกแล้กเปัล่้�ยนแล้ะใช้ปัรัะโยชน์

ข้้อมู่ล้สำนับสำนุนก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ในมิ่ติ้ต่้�ง ๆ  ทัี่�งด้�นเศูรัษฐกิจั

แล้ะสัำงคม่

2.5 ก�รัปัรัะสำ�นควั�ม่รั่วัม่ม่่อด้�นก�รัข้่�วั 

ต่้�งปัรัะเที่ศู เพ่�อป้ัองกันควั�ม่เคล่้�อนไหวัท่ี่�อ�จัส่ำงผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงแล้ะป้ัองกัน

ควั�ม่เส่ำ�ยงจั�กภ�ยนอกปัรัะเที่ศู

แนวัที่�งท่ี่� 3 : พัฒน�รัะบบฐ�นข้้อมู่ล้ด้�น 

ควั�ม่มั่�นคงจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

เ คร่ั�องม่่อ/กล้ไก

3.1 ก�รัปัรัับปัรุัง/จััดที่ำ�รัะบบฐ�นข้้อมู่ล้สำนับสำนุน

ก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ข้องหน่วัยง�นท่ี่�เก่�ยวัข้้อง
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3.2 ก�รัพัฒน�ฐ�นข้้อมู่ล้กล้�งสำนับสำนุน 

ก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ด้�นต่้�ง ๆ  ให้เช่�อม่โยงแล้ะบูรัณ�ก�รัก�รัใช้

ปัรัะโยชน์ร่ัวัม่กันรัะหว่ั�งหน่วัยง�นได้

3.3 ก�รัเช่�อม่โยงฐ�นข้้อมู่ล้รัะหว่ั�งหน่วัยง�น 

ในพ่�นท่ี่�แล้ะหนว่ัยง�นส่ำวันกล้�ง เพ่�อสำนับสำนุนก�รัต้กล้งใจัในรัะดับเชิงนโยบ�ยแล้ะ

ก�รับัญช�ก�รัเหตุ้ก�รัณ์

3.4 ก�รัพัฒน�รัะบบก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ข้น�ดใหญ่ 

(Big Data Analytics) เพ่�อวิัเครั�ะห์ปััญห�แล้ะค�ดก�รัณ์สิำ�งท่ี่�ค�ดว่ั�จัะเกิดขึ้�น  

รัวัม่ทัี่�งให้คำ�แนะนำ�แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อด่ข้้อเส่ำยข้องข้้อเสำนอแนะเชิงนโยบ�ย

3.5 ก�รัพัฒน�แล้ะเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พรัะบบ

เที่คโนโล้ยส่ำ�รัสำนเที่ศู แล้ะที่รััพย�กรัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง โดยเฉพ�ะบุคล้�กรัแล้ะก�รัจััดก�รั

รัะบบให้สำ�ม่�รัถึสำนับสำนุนก�รับูรัณ�ก�รัฐ�นข้้อมู่ล้ด้�นควั�ม่มั่�นคงโดยคำ�นึงถึึง 

ก�รัธีรัรัม่�ภิบ�ล้ข้้อมู่ล้ (Data Governance)

3.6 ก�รัพัฒน�รัะบบก�รัรัักษ�ควั�ม่ปัล้อดภัย

ข้้อมู่ล้ด้�นควั�ม่มั่�นคงให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

แนวัที่�งท่ี่� 4 : เสำริัม่สำร้ั�งข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึ 

ก�รับริัห�รัจััดก�รัช�ยแดนด้�นควั�ม่มั่�นคงให้สำ�ม่�รัถึป้ัองกัน สำกัดกั�น แล้ะยับยั�ง

ก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดในรูัปัแบบต่้�ง ๆ 

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

4.1 ก�รัพัฒน�แล้ะจััดรัะบบก�รับริัห�รัจััดก�รั

ช�ยแดนด้�นควั�ม่มั่�นคงให้ดำ�เนินง�นในลั้กษณะบูรัณ�ก�รัร่ัวัม่กันรัะหว่ั�ง 

หน่วัยง�นควั�ม่มั่�นคงท่ี่�เก่�ยวัข้้อง เพ่�อป้ัองกัน สำกัดกั�น แล้ะยับยั�งก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดใน 

รูัปัแบบต่้�ง ๆท่ี่�อ�จัส่ำงผล้ต่้อควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�

4.2 ก�รัวั�งรัะบบโครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นเก่�ยวักับก�รั

ป้ัองกันช�ยแดน
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4.3 ก�รัพัฒน�เคร่ั�องม่่อป้ัองกัน ต้รัวัจัก�รัณ์  

เฝ้�รัะวััง แล้ะแจ้ังเต่้อนท่ี่�ทัี่นสำมั่ยบริัเวัณช่องที่�งสัำญจัรัแล้ะรัอยต่้อต้�ม่แนวัพรัม่แดน 

โดยให้ควั�ม่สำำ�คัญกับช่องที่�งหลั้ก แล้ะช่องที่�งธีรัรัม่ช�ติ้

4.4 ก�รัปัรัะสำ�นควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกับปัรัะเที่ศู 

เพ่�อนบ้�นอย่�งใกล้้ชิด โดยกล้ไกก�รัปัรัะสำ�นง�นในรัะดับพ่�นท่ี่�แล้ะส่ำวันกล้�ง รัวัม่ทัี่�ง 

ก�รัส่ำงเสำริัม่ควั�ม่สัำม่พันธ์ีรัะหว่ั�งหมู่่บ้�นช�ยแดนทัี่�งสำองปัรัะเที่ศู

แนวัที่�งท่ี่� 5 : เร่ังรััดดำ�เนินก�รัแก้ไข้ปััญห�ย�เสำพติ้ด

แล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อนอ่�น ๆ 

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

5.1 ก�รัแก้ไข้ปััญห�ย�เสำพติ้ดทัี่� งรัะบบ  

ทัี่�งด้�นก�รัป้ัองกัน ปัรั�บปัรั�ม่ ก�รับำ�บัดแล้ะพ่�นฟู

5.2 ก�รัปัรัะสำ�นควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกับปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น 

เพ่�อให้ก�รัดำ�เนินก�รัแก้ไข้ปััญห�ย�เสำพต้ิดทัี่�งด้�นก�รัปั้องกันแล้ะปัรั�บปัรั�ม่ 

เป็ันไปัอย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

5.3 ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งศัูกยภ�พแล้ะบที่บ�ที่ข้องชุม่ชน 

หมู่่บ้�น แล้ะภ�คส่ำวันอ่�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้องในก�รัแก้ไข้ปััญห�ย�เสำพติ้ด

5.4 เร่ังรััดก�รัข้จััดปััญห�ภัยแที่รักซ้ึ่อนท่ี่�เกิดขึ้�น

ในพ่�นท่ี่�อย่�งเป็ันรัะบบแล้ะม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ 

วัตถุประสงคท่ี์ 2: เพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการพดูคุยเพ่ือสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็นวาระแห่งชาติภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยใหมี้ความต่อเน่ือง และเสรมิสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ บนพ้ืนฐานของการมี 

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

เ ป้ั�หม่�ย: กรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้ 

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ม่่ควั�ม่ต่้อเน่�อง ม่่ก�รัเปิัดเวัท่ี่เพ่�อพูดคุยกับผู้ม่่ส่ำวันได้ส่ำวันเส่ำย
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ทุี่กกลุ่้ม่ ทัี่�งในพ่�นท่ี่�แล้ะนอกพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ รัวัม่ถึึงได้รัับควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อ

จั�กทุี่กภ�คส่ำวันทัี่�งในปัรัะเที่ศูแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู

แนวัที่�งท่ี่� 1 : ส่ำงเสำริัม่ให้ม่่ก�รัศูึกษ�แล้ะ 

แล้กเปัล่้�ยนควั�ม่คิดเห็นถึึงควั�ม่เป็ันไปัได้เก่�ยวักับปัรัะเด็นก�รักรัะจั�ยอำ�น�จัท่ี่�เหม่�ะสำม่

กับพ่�นท่ี่� ต้�ม่หลั้กก�รัในบที่บัญญัติ้ข้องรััฐธีรัรัม่นูญอันไม่่เป็ันเง่�อนไข้ท่ี่�จัะนำ�ไปัสู่ำ 

ก�รัแบ่งแยกดินแดน

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

1.1 เปิัดเวัท่ี่เพ่�อรัับฟังควั�ม่คิดเห็นในปัรัะเด็น

ก�รักรัะจั�ยอำ�น�จัจั�กภ�คส่ำวันท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

1.2 ก�รัศึูกษ� วิัจััย แล้ะปัรัะสำ�นควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อ

กับภ�ควิัช�ก�รัในก�รัศึูกษ�วิัเครั�ะห์ปัรัะเด็นก�รักรัะจั�ยอำ�น�จั

แนวัที่�งท่ี่� 2 : สำนับสำนุนควั�ม่ต่้อเน่�องข้อง

กรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

2.1 ก�รัดำ�เนินกรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้ฯ 

กับบุคคล้ท่ี่�ม่่ควั�ม่คิดเห็นแล้ะอุดม่ก�รัณ์ต่้�งจั�กรััฐอย่�งต่้อเน่�อง ต้�ม่แนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ี 

บนพ่�นฐ�นข้องควั�ม่จัริังใจั สำมั่ครัใจั แล้ะให้เก่ยรัติ้ เพ่�อยุติ้ก�รัใช้ควั�ม่รุันแรังทุี่ก 

รูัปัแบบ

2.2 ก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ผู้ม่่ส่ำวันได้ส่ำวันเส่ำยทุี่กกลุ่้ม่ม่่

เสำร่ัภ�พในก�รัแสำดงควั�ม่คิดเห็นภ�ยใต้้กรัอบท่ี่�เหม่�ะสำม่ แล้ะสำร้ั�งหลั้กปัรัะกัน

ควั�ม่เช่�อมั่�นในควั�ม่ปัล้อดภัย สำำ�หรัับก�รัเข้้�ม่�ม่่สำ่วันร่ัวัม่แสำดงควั�ม่คิดเห็นใน

กรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้ฯ 

แนวัที่�งท่ี่� 3 : เสำริัม่สำร้ั�งสำภ�วัะแวัดล้้อม่ท่ี่�เอ่�อ

ต่้อกรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้
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เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

3.1 ก�รัพัฒน�กล้ไกในก�รัสำนับสำนุนควั�ม่พร้ัอม่

ให้กับผู้ม่่ส่ำวันได้ส่ำวันเส่ำยทุี่กกลุ่้ม่ในกรัะบวันก�รัพูดคุยฯ

3.2 ก�รัช่�แจังพัฒน�ก�รัท่ี่�สำำ�คัญ รัวัม่ถึึงควั�ม่

ก้�วัหน้�แล้ะเป้ั�หม่�ยข้องกรัะบวันก�รัพูดคุยฯ ทัี่�งในแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศูอย�่งต่้อเน่�อง

3.3 ก�รัเปิัดโอก�สำให้ปัรัะช�ชนทุี่กกลุ่้ม่เข้้�ม่�ม่่

ส่ำวันร่ัวัม่ในกรัะบวันก�รัพูดคุยฯ โดยเฉพ�ะก�รัสำะท้ี่อนควั�ม่ต้้องก�รั แล้ะ 

ข้้อห่วังกังวัล้ต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

3.4 ก�รัพัฒน�ควั�ม่ร่ัวัม่ม่่ออย่�งสำร้ั�งสำรัรัค์กับ

ต่้�งปัรัะเที่ศู ในก�รัแล้กเปัล่้�ยนองค์ควั�ม่รู้ั วิัธ่ีก�รั แนวัที่�ง แล้ะก�รัพัฒน�กล้ไก 

เพ่�อสำนับสำนุนก�รัข้ับเคล้่�อนกรัะบวันก�รัพูดคุยเพ่�อสัำนติ้สุำข้จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

ให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พยิ�งขึ้�น

วัตถุประสงค์ท่ี 3: เพ่ือพัฒนาการอำานวยความยุติธรรมและ 

การเยียวยาให้เป็นธรรม ท่ัวถึง และขจัดเง่ือนไขความไม่เป็นธรรม รวมท้ังลดความ

หวาดระแวงทุกรูปแบบและฟ้ื้�นคืนความไว้เน้ือเช่ือใจต่อกัน โดยคำานึงถึงหลักสิทธิ

มนุษยชน

เป้ั�หม่�ย: ปัรัะช�ชนเช่�อมั่�นต่้อกรัะบวันก�รั

ยุติ้ธีรัรัม่แล้ะก�รัเย่ยวัย�ข้องรััฐเพิ�ม่ม่�กขึ้�นต้�ม่หล้ักสิำที่ธิีม่นุษยชน โดยส่ำงเสำรัิม่ให้

ปัรัะช�ชนเข้้�ถึึงควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่ได้อย่�งสำะดวัก รัวัดเร็ัวั แล้ะเป็ันธีรัรัม่ รัวัม่ทัี่�งได้รัับ

ก�รัเย่ยวัย�ผล้กรัะที่บอย่�งทัี่�วัถึึง

แ นวัที่�งท่ี่� 1: ส่ำงเสำริัม่ก�รัอำ�นวัยควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่

แล้ะก�รับังคับใช้กฎหม่�ยท่ี่�เป็ันธีรัรัม่แล้ะไม่่เล่้อกปัฏิิบัติ้

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

1.1 ก�รัพัฒน�ก�รัปัฏิิบัติ้ง�นข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�ใน

ก�รับังคับใช้กฎหม่�ยในคด่ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับควั�ม่มั่�นคงด้วัยกรัะบวันก�รันิติ้วิัธ่ีให้ม่่
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ปัรัะสำิที่ธิีภ�พเปั็นธีรัรัม่แล้ะไม่่เล่้อกปัฏิิบัติ้ โดยเฉพ�ะก�รัส่ำบสำวันสำอบสำวัน  

ก�รัพัฒน�กรัะบวันก�รัแล้ะเที่คโนโล้ย่สำนับสำนุนง�นด้�นนิติ้วิัที่ย�ศู�สำต้ร์ั

1.2 ก�รัพฒัน� แล้ะสำง่เสำริัม่กรัะบวันก�รัยติุ้ธีรัรัม่

ทัี่�งรัะบบ ทัี่�งก�รัดำ�เนินง�นในชั�นก�รัส่ำบสำวันสำอบสำวัน ก�รัรัวับรัวัม่พย�นหลั้กฐ�น 

แล้ะก�รัจััดที่ำ�สำำ�นวัน รัวัม่ไปัถึึงก�รัคุ้ม่ครัองพย�น โดยมุ่่งเน้นก�รับูรัณ�ก�รัร่ัวัม่กัน 

1.3 ก�รับังคับใช้กฎหม่�ยในพ่�นท่ี่� จัังหวััด 

ช�ยแดนภ�คใต้้ ต้้องเป็ันไปัต้�ม่กฎ/รัะเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวัข้้องต้�ม่ท่ี่�กำ�หนดไว้ั แล้ะหลั้ก

สิำที่ธิีม่นุษยชน โดยต้้องปัฏิิบัติ้อย่�งเคร่ังครััด บนพ่�นฐ�นข้องก�รัคำ�นึงถึึงก�รัที่ำ�โดยสุำจัริัต้ 

ไม่่เล่้อกปัฏิิบัติ้ ไม่่เกินสำม่ควัรัแก่เหตุ้ เพ่�อไม่่ให้ส่ำงผล้กรัะที่บกับปัรัะช�ชน แล้ะเกิดข้้อ 

สำงสัำยข้องสำ�ธี�รัณชน รัวัม่ถึึงไม่่นำ�ไปัสู่ำก�รัสำร้ั�งเง่�อนไข้เพิ�ม่เติ้ม่ในพ่�นท่ี่�

1.4 ก�รัปัรัับล้ดพ่�นท่ี่�ก�รับังคับใช้กฎหม่�ยพิเศูษ

แล้ะพัฒน�กล้ไกรัองรัับก�รัปัรัับล้ดพ่�นท่ี่�ดังกล่้�วั โดยในกรัะบวันก�รัปัรัับล้ดพ่�นท่ี่�ฯ 

จัะต้้องม่่ก�รัปัรัะเม่นิผล้ แล้ะก�รักำ�หนดต้วััช่�วััดท่ี่�ชัดเจัน รัวัม่ทัี่�งต้้องรัับฟังควั�ม่เห็น

ทัี่�งจั�กภ�ครััฐ ภ�คปัรัะช�ชนแล้ะภ�คส่ำวันอ่�น ๆ อย่�งรัอบด้�น ทัี่�งน่� เพ่�อมุ่่งให้ 

เจ้ั�หน้�ท่ี่�ปัฏิิบัติ้หน้�ท่ี่�ได้อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พภ�ยใต้้กล้ไกปักติ้

1.5 กำ�หนดแล้ะพัฒน�กล้ไกต้รัวัจัสำอบก�รัใช้

อำ�น�จั แล้ะก�รัล้งโที่ษเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐท่ี่�ปัฏิิบัติ้หน้�ท่ี่�โดยมิ่ชอบ

1.6 ก�รัให้บริัก�รัแล้ะอำ�นวัยควั�ม่ยติุ้ธีรัรัม่ให้แก่

ปัรัะช�ชนท่ี่�เป็ันไปัอย่�งทัี่�วัถึึง แล้ะเป็ันธีรัรัม่ เพ่�อให้ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่เช่�อมั่�นแล้ะ

ยอม่รัับต่้อกรัะบวันก�รัอำ�นวัยควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่ข้องภ�ครััฐ

1.7 ก�รักำ�หนดให้ม่่กล้ไกแล้ะขั้�นต้อนในก�รั

ต้รัวัจัสำอบ ติ้ดต้�ม่ แล้ะปัรัะเมิ่นผล้ในกรัะบวันก�รัอำ�นวัยควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่ข้องภ�ครััฐ

แนวัที่�งท่ี่� 2 : ส่ำงเสำริัม่กรัะบวันก�รัเย่ยวัย�ข้อง

ภ�ครััฐให้ครัอบคลุ้ม่ ทัี่�วัถึึง แล้ะเป็ันธีรัรัม่
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เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

2.1 ก�รัให้ควั�ม่ช่วัยเหล่้อเย่ยวัย�ผู้ได้รัับควั�ม่

เส่ำยห�ยแล้ะได้รัับผล้กรัะที่บจั�กเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังต้�ม่มิ่ติ้คณะรััฐม่นต้ร่ั รัวัม่ทัี่�ง

รัะเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ทัี่�งด้�นสุำข้ภ�พก�ย แล้ะสุำข้ภ�พจิัต้ใจั รัวัม่ทัี่�งก�รัให้ควั�ม่ช่วัยเหล่้อ

ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ไม่่ซึ่ำ��ซ้ึ่อนอย่�งทัี่�วัถึึงแล้ะเป็ันธีรัรัม่

2.2 ก�รัปัรัับปัรัุง กฎ/รัะเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับ 

ก�รัช่วัยเหล่้อเย่ยวัย�ให้ครัอบคลุ้ม่ เป็ันธีรัรัม่ แล้ะไม่่เกิดควั�ม่ซึ่ำ��ซ้ึ่อนข้องสิำที่ธิี 

ท่ี่�พึงได้รัับ ควับคู่ไปักับก�รัพัฒน�กรัะบวันก�รัเยย่วัย�ให้ม่่ควั�ม่โปัร่ังใสำทัี่นสำมั่ย แล้ะ 

ไม่่ล่้�ช้� ทัี่�งน่� ก�รัดำ�เนินก�รัเย่ยวัย�จัะต้้องครัอบคลุ้ม่ปัรัะช�ชนทุี่กกลุ่้ม่ท่ี่�ได้รัับ 

ผล้กรัะที่บ

2.3 ก�รักำ�หนดให้ม่่กล้ไกแล้ะกรัะบวันก�รัใน

ก�รัต้รัวัจัสำอบ ติ้ดต้�ม่ แล้ะปัรัะเมิ่นผล้ในกรัะบวันก�รัเย่ยวัย�ข้องภ�ครััฐท่ี่�ม่่

ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

แนวัที่�งท่ี่� 3 : สำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจัเก่�ยวักับกฎหม่�ย

ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง แล้ะสำนบัสำนุนให้ปัรัะช�ชนเข้้�ม่�ม่่ส่ำวันรัว่ัม่ในกรัะบวันก�รัยติุ้ธีรัรัม่แล้ะ

ช่วัยเหล่้อเยย่วัย�

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

3.1 ก�รัเผยแพร่ัองค์ควั�ม่รู้ัควั�ม่เข้้�ใจัเก่�ยวักับ

กฎหม่�ยทัี่�วัไปั กฎหม่�ยพิเศูษในพ่�นท่ี่� แล้ะหลั้กสิำที่ธิีม่นุษยชนขั้�นพ่�นฐ�น โดยสำร้ั�ง

ช่องที่�งแล้ะพัฒน�ส่ำ�อปัรัะช�สัำม่พันธ์ีท่ี่�เข้้�ถึึงได้ง่�ย

3.2 ก�รัพัฒน�แล้ะส่ำงเสำริัม่ให้ปัรัะช�ชนแล้ะ

ชุม่ชนเข้้�ม่�ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในกรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ แล้ะช่วัยเหล่้อเย่ยวัย� รัวัม่ทัี่�ง 

ก�รัแก้ไข้ฟ้�นฟูผู้กรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดแล้ะผู้ได้รัับผล้กรัะที่บให้สำ�ม่�รัถึค่นสู่ำสัำงคม่ แล้ะสำ�ม่�รัถึ

ใช้ช่วิัต้อย่�งปักติ้สุำข้

แนวัที่�งท่ี่� 4 : เสำริัม่สำร้ั�งปัรัะสิำที่ธิีภ�พข้อง

ม่�ต้รัก�รัคุ้ม่ครัองสิำที่ธิีแล้ะเสำร่ัภ�พแก่ปัรัะช�ชน
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เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

4.1 ส่ำงเสำริัม่ให้เกิดก�รัคุ้ม่ครัองแล้ะพิทัี่กษ์สิำที่ธิี

แล้ะเสำร่ัภ�พข้องปัรัะช�ชนให้เป็ันไปัต้�ม่บที่บัญญัติ้ข้องรััฐธีรัรัม่นูญฯ แล้ะพันธีกรัณ่

รัะหว่ั�งปัรัะเที่ศูท่ี่�ไที่ยเป็ันภ�ค่ ควับคู่ไปักับก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ปัรัะช�ชนต้รัะหนักถึึง

หน้�ท่ี่�ข้องต้นต้�ม่รััฐธีรัรัม่นูญฯ 

4.2 ก�รัพัฒน�ม่�ต้รัก�รัก�รัคุ้ม่ครัองสำิที่ธิีแล้ะ

เสำร่ัภ�พข้องปัรัะช�ชนให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พยิ�งขึ้�น รัวัม่ทัี่�งหล่้กเล่้�ยงก�รัดำ�เนินก�รัอ่�น

ใดท่ี่�เกินสำม่ควัรัแก่เหตุ้อันจัะเป็ันก�รัล้ะเมิ่ดต่้อสิำที่ธิีแล้ะเสำร่ัภ�พข้องปัรัะช�ชน

4.3 ก�รัพัฒน�กรัะบวันก�รัต้รัวัจัสำอบก�รัล้ะเมิ่ด

สิำที่ธิีข้องปัรัะช�ชนให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ แล้ะให้ควั�ม่ช่วัยเหล่้อที่�งกฎหม่�ยแก่

ปัรัะช�ชนต้�ม่ควั�ม่เหม่�ะสำม่ รัวัม่ทัี่�งเพิ�ม่โอก�สำในก�รัเข้้�ถึึงก�รัอำ�นวัยควั�ม่

ยุติ้ธีรัรัม่ที่�งปักครัอง

แนวัที่�งท่ี่� 5 : ส่ำงเสำริัม่กรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ที่�ง

เล่้อกท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับวิัถ่ึช่วิัต้แล้ะวััฒนธีรัรัม่ข้องพ่�นท่ี่�

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

5.1 ส่ำงเสำริัม่ให้เกิดควั�ม่ต่้อเน่�องข้องก�รัดำ�เนิน

ง�นยุติ้ธีรัรัม่ภ�ยใต้้กล้ไกในรัะดับชุม่ชน

5.2 ก�รัพัฒน�รัะบบง�นยุติ้ธีรัรัม่ชุม่ชนแล้ะ

กรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ที่�งเล่้อก โดยเฉพ�ะก�รัไกล่้เกล่้�ย ก�รัปัรัะน่ปัรัะนอม่ รัวัม่ทัี่�ง

ก�รัยุติ้ควั�ม่ขั้ดแย้งต้�ม่แนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ีอย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่

5.3 ก�รัพัฒน�กฎหม่�ยท่ี่�สำอดคล้้องกับวิัถ่ึช่วิัต้

แล้ะวััฒนธีรัรัม่ข้องคนในพ่�นท่ี่�ทุี่กกลุ่้ม่อย่�งแท้ี่จัริังต้ล้อดจัน ก�รัพัฒน�กฎหม่�ยเฉพ�ะ 

ท่ี่�ม่่อยู่ในพ่�นท่ี่�ให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พแล้ะได้รัับก�รัยอม่รัับ

แนวัที่�งท่ี่� 6 : คัดสำรัรัแล้ะพัฒน�ข่้ดควั�ม่

สำ�ม่�รัถึข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐให้ม่่ควั�ม่รู้ั ควั�ม่เข้้�ใจัแล้ะทัี่กษะท่ี่�จัำ�เป็ันต่้อก�รัที่ำ�ง�นใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้
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เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

6.1 เสำนอแนะแล้ะแนะนำ�ต่้อหน่วัยง�นข้องรััฐ 

ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ในก�รักำ�หนดหลั้กเกณฑ์ม่�ต้รัฐ�นเก่�ยวักับก�รัคัดสำรัรัเจ้ั�หน้�ท่ี่�ท่ี่�ปัฏิิบัติ้ง�น

ในพ่�นท่ี่�ให้ม่่ควั�ม่เหม่�ะสำม่ ม่่จิัต้สำำ�นึก จิัต้อ�สำ� แล้ะทัี่กษะที่�งวััฒนธีรัรัม่

6.2 ก�รัฝึกอบรัม่ให้เจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐทัี่�งฝ่�ยพล้เร่ัอน 

ต้ำ�รัวัจั แล้ะที่ห�รัให้ม่่ควั�ม่รู้ัควั�ม่เข้้�ใจัพ่�นท่ี่�ทีุ่กมิ่ต้ิ แล้ะม่่ที่ักษะท่ี่�จัำ�เป็ันต่้อ 

ก�รัปัฏิิบัติ้ง�นในพ่�นท่ี่� ทัี่�งน่� ในก�รัปัฏิิบัติ้ง�นข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐจัะรัะมั่ดรัะวัังมิ่ให้ 

ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อปัรัะช�ชน 

วัตถุประสงค์ท่ี 4: เพ่ือยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับ

วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง

เป้ั�หม่�ย: พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ได้รัับก�รั

พัฒน�โครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นท่ี่�สำอดคล้้องกับศัูกยภ�พข้องพ่�นท่ี่� วิัถ่ึช่วิัต้แล้ะควั�ม่ต้้องก�รั

ข้องปัรัะช�ชน แล้ะส่ำงผล้ต่้อก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่

แนวัที่�งท่ี่� 1: เร่ังรััดก�รัพัฒน�แล้ะปัรัับปัรุังโครังสำร้ั�ง

พ่�นฐ�นสำำ�คัญให้ครัอบคลุ้ม่ทุี่กพ่�นท่ี่�

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

1.1 ก�รัศึูกษ�ควั�ม่เป็ันไปัได้ ควั�ม่พร้ัอม่แล้ะ

ควั�ม่เหม่�ะสำม่ข้องก�รัพัฒน�โครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นท่ี่�มุ่่งเน้นให้ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�ได้รัับ

ปัรัะโยชน์อย่�งแท้ี่จัริัง โดยไม่่ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อสิำ�งแวัดล้้อม่ อ�ทิี่ รัะบบก�รับรัิห�รั

จััดก�รัที่รััพย�กรันำ��แล้ะก�รัจััดก�รัท่ี่�ดิน ก�รัพัฒน�รัะบบสำ�ธี�รัณูปัก�รั รัะบบ

สำ�ธี�รัณสุำข้ แล้ะก�รับริัห�รัจััดก�รัสัำงคม่ท่ี่�จัำ�เป็ันต่้อก�รัพัฒน�คุณภ�พช่วิัต้แล้ะ

เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�

1.2 ก�รัสำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกับทุี่กภ�คส่ำวันในก�รั

ก่อสำร้ั�ง ปัรัับปัรุัง แล้ะบำ�รุังรัักษ�โครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นให้ม่่ควั�ม่ทัี่นสำมั่ย โดยคำ�นึงถึึง
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ควั�ม่คุ้ม่ค่� แล้ะก�รัแล้กเปัล่้�ยนถ่ึ�ยที่อดควั�ม่รู้ัควั�ม่สำ�ม่�รัถึ ควั�ม่เช่�ยวัช�ญ แล้ะ

นวััต้กรัรัม่ร่ัวัม่กัน

1.3 ก�รักรัะจั�ยก�รัพัฒน�โครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นให้

ทัี่�วัถึึงสำอดรัับกับบริับที่ข้องพ่�นท่ี่� สำอดคล้้องกับควั�ม่ต้้องก�รั แล้ะทิี่ศูที่�งก�รัพัฒน�

ในอน�คต้

1.4 ก�รัพัฒน�ข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึรัะบบก�รัคม่น�คม่

ข้นสำ่งในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ให้สำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยงทัี่�งรัะบบกับภูมิ่ภ�คอ่�น ๆ 

ข้องปัรัะเที่ศูแล้ะเส้ำนที่�งเศูรัษฐกิจัข้องอ�เซ่ึ่ยน

แนวัที่�งท่ี่� 2 : สำร้ั�งโอก�สำก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจั

ในพ่�นท่ี่�บนควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชนแล้ะสำรั้�งรั�ยได้ในพ่�นท่ี่�ได้อย่�งแท้ี่จัริัง  

รัวัม่ทัี่�งเช่�อม่โยงกับนโยบ�ยก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัแล้ะสัำงคม่ในภ�พรัวัม่ข้องปัรัะเที่ศู

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

2.1 ก�รัวั�งแผนพัฒน�เศูรัษฐกิจัพ่�นท่ี่� ให้สำอดรัับ

กับนโยบ�ยก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัแล้ะสำังคม่ในภ�พรัวัม่ข้องปัรัะเที่ศู บนเปั้�หม่�ย

พัฒน�ข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้องพ่�นท่ี่� แล้ะพัฒน�ศัูกยภ�พข้องชุม่ชนเพ่�อสำร้ั�งเศูรัษฐกิจั

ฐ�นรั�ก รัวัม่ทัี่�งกำ�หนดแนวัที่�งในอน�คต้รัปูัแบบก�รัพฒัน�เศูรัษฐกิจัท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ 

ต้�ม่พรัะรั�ชดำ�รััสำด้�นเศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง แล้ะคำ�นึงถึึงวิัถ่ึช่วิัต้ท่ี่�ด่ง�ม่ ต้ล้อดจัน 

อัต้ลั้กษณ์สำำ�คัญ

2.2 ก�รัจััดที่ำ�แผนควั�ม่ต้้องก�รัข้องชุม่ชนบน

หลั้กก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ เพ่�อให้ก�รัจััดสำรัรัที่รััพย�กรัต่้�ง ๆ สำอดรัับกับควั�ม่ต้้องก�รัท่ี่�

เหม่�ะสำม่

2.3 ก�รัส่ำงเสำริัม่แล้ะพัฒน�กิจักรัรัม่ในห่วังโซ่ึ่

คุณค่�ที่�งเศูรัษฐกิจั โดยก�รัใช้ที่รััพย�กรัท่ี่�ม่่อยู่ก่อให้เกิดคุณค่�เพิ�ม่ ในทุี่กขั้�นต้อน

ข้องก�รัผลิ้ต้แล้ะก�รัต้ล้�ด รัวัม่ทัี่�งสำร้ั�งคุณค่�เพิ�ม่ข้องสิำนค้�แล้ะบริัก�รัท่ี่�ต้รังควั�ม่

ต้้องก�รัข้องต้ล้�ด โดยเฉพ�ะธีุรักิจัฮ�ล้�ล้ให้ได้ม่�ต้รัฐ�นแล้ะครับวังจัรั  

ก�รัดำ�เนินกิจัก�รัย�งพ�รั�แล้ะปั�ล์้ม่นำ��มั่น พ่ชท้ี่องถิึ�น แล้ะพ่ชอัต้ลั้กษณ์ในพ่�นท่ี่� 
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ก�รัที่่องเที่่�ยวัเชิงเกษต้รั ก�รัที่่องเที่่�ยวัเชิงอนุรัักษ์ กิจัก�รัปัรัะม่ง อุต้สำ�หกรัรัม่ต้่อ

เน่�องปัรัะม่ง แล้ะก�รัปัศูุสำัต้วั์ รัวัม่ที่ั�งสำ่งเสำรัิม่ให้ม่่ก�รัปัลู้กพ่ชเศูรัษฐกิจัอ่�นที่ดแที่น

2.4 ก�รักรัะจั�ยก�รัพัฒน�ที่�งเศูรัษฐกิจัให้กับ

ทุี่กกลุ่้ม่อย่�งเสำม่อภ�ค (Equity) พร้ัอม่ทัี่�งส่ำงเสำริัม่ให้ผู้ปัรัะกอบก�รัในธุีรักิจัสำต้�ร์ัที่อัพ

ข้น�ดกล้�ง แล้ะข้น�ดย่อม่ (SMEs) ม่่ข้่ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึเพิ�ม่ม่�กข้ึ�น รัวัม่ที่ั�งอำ�นวัย

ควั�ม่สำะดวักก�รัค้�ช�ยแดนรัะหวั่�งปัรัะเที่ศู

2.5 ก�รัพัฒน�รัะบบก�รับริัห�รัจััดก�รัที่รััพย�กรั 

ธีรัรัม่ช�ต้ิอย่�งเปั็นธีรัรัม่ โดยไม่่กรัะที่บต้่อสำิ�งแวัดล้้อม่แล้ะสำุข้ภ�วัะข้องปัรัะช�ชน

แล้ะก�รัสำ่งเสำรัิม่ก�รัพัฒน�อุต้สำ�หกรัรัม่พล้ังง�นสำะอ�ด

แนวัที่�งที่่� 3 : เสำรัิม่สำรั้�งสำภ�วัะแวัดล้้อม่ที่่�เอ่�อ

ต้่อก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัแล้ะก�รัล้งทีุ่นข้น�ดใหญ่ในพ่�นที่่�

เ ครั่�องม่่อ/กล้ไก 

3.1 ก�รัอบรัม่พัฒน�ข้่ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้อง 

ผู้ปัรัะกอบก�รัแล้ะแรังง�นให้ม่่คุณภ�พ

3.2 ก�รัสำ่งเสำรัิม่ก�รัสำรั้�งเครั่อข้่�ยกลุ้่ม่ธีุรักิจัใน

พ่�นที่่�ให้สำ�ม่�รัถึเก่�อหนุนซึ่ึ�งกันแล้ะกันอย่�งครับวังจัรั

3.3 ก�รัสำนับสำนุนก�รัวัิจััยแล้ะพัฒน�ต้่อยอด

ผล้ผล้ิต้ ผ่�นควั�ม่รั่วัม่ม่่อกับสำถึ�บันก�รัศูึกษ�

3.4 ก�รัปัรัะช�สำัม่พันธี์สำรั้�งแรังจัูงใจัด้�นก�รั

ล้งทีุ่นในพ่�นที่่� รัวัม่ที่ั�งพิจั�รัณ�กำ�หนดสำิที่ธีิ์ด้�นก�รัล้งทีุ่น

3.5 ก�รัปัรัับปัรัุง กฎ รัะเบ่ยบ แล้ะข้้อบังคับที่่�

เก่�ยวัข้้องให้เอ่�อต้่อก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจั แล้ะก�รัล้งทีุ่นในพ่�นที่่�

3.6 ก�รัข้ย�ยช่องที่�งกรัะจั�ยสำินค้�แล้ะบรัิก�รั

ออกไปันอกพ่�นที่่�ที่ั�งในปัรัะเที่ศูแล้ะต้่�งปัรัะเที่ศู

3.7 ก�รัเต้รั่ยม่พรั้อม่รัองรัับก�รัเช่�อม่โยงที่�ง

เศูรัษฐกิจัแบบไรั้รัอยต้่อในภูม่ิภ�คอ�เซึ่่ยนแล้ะรัะดับโล้ก
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3.8 ก�รัสำ่งเสำรัิม่แล้ะสำนับสำนุนก�รัรัวัม่กลุ้่ม่ 

อุสำ�หกรัรัม่ พัฒน�เครั่อข้่�ยผู้ปัรัะกอบก�รั โรังง�นแล้ะภ�คสำ่วันที่่�เก่�ยวัข้้อง

แนวัที่�งที่่� 4 : เรั่งรััดก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่

ย�กจันแล้ะควั�ม่เหล้่�อม่ล้ำ��ในพ่�นที่่�

เครั่�องม่่อ/กล้ไก 

4.1 ก�รัปัรัับปัรัุงรัะบบบรัิห�รัจััดก�รัภ�ครััฐ 

เพ่�อแกไ้ข้ปัญัห�ควั�ม่ย�กจัน แล้ะพฒัน�แนวัที่�งก�รัปัอ้งกนัแล้ะแกไ้ข้ปัญัห�ควั�ม่

ย�กจัน รัวัม่ที่ั�งก�รัเพิ�ม่โอก�สำในก�รัเข้้�ถึึงต้้นทีุ่นที่�งเศูรัษฐกิจัแล้ะสำังคม่  

เพ่�อล้ดควั�ม่เหล้่�อม่ล้ำ��ที่�งสำังคม่อย่�งยั�งย่น

4.2 ก�รัเพิ�ม่บที่บ�ที่ข้องชุม่ชนให้ม่่สำ่วันรั่วัม่ 

สำนับสำนุนก�รัเสำรัิม่สำรั้�งควั�ม่เข้้ม่แข้็งให้กับเศูรัษฐกิจัชุม่ชน แล้ะเพิ�ม่ข้่ดควั�ม่

สำ�ม่�รัถึแล้ะพัฒน�ศูักยภ�พข้องปัรัะช�ชนที่่�ม่่รั�ยได้ครััวัเรั่อนต้ำ��กวั่�เกณฑ์ จัปัฐ. 

ให้สำ�ม่�รัถึปัรัับต้ัวัอย่�งม่่ภูม่ิคุ้ม่กัน แล้ะพึ�งต้นเองได้อย่�งยั�งย่น

4.3 ก�รัจััดรัะบบบรัิก�รัที่�งสำังคม่ เพ่�อดูแล้สำิที่ธีิ

ข้ั�นพ่�นฐ�นต้�่ง ๆ  สำำ�หรับัเดก็กำ�พรั�้ ผูด้อ้ยโอก�สำ ผูส้ำงูอ�ย ุคนพกิ�รั แล้ะสำต้รัห่ม่�้ย

วัตถุประสงค์ที่ 5: เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และ

เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ชมุชน ใหเ้กือ้หนนุตอ่การพฒันาและแกไ้ขปญัหาจงัหวดั

ชายแดนใต้

เปั�้หม่�ย: ปัรัะช�ชนม่ค่ณุภ�พชว่ัติ้ที่่�ดข่้ึ�น ชมุ่ชน

ไดร้ับัก�รัพฒัน�ใหเ้ข้ม้่แข้ง็แล้ะม่พ่ล้งัเก่�อหนนุต้อ่ก�รัพฒัน�แล้ะแกไ้ข้ปัญัห�จังัหวัดั

ช�ยแดนภ�คใต้้เพิ�ม่ม่�กข้ึ�น

แนวัที่�งที่่� 1 : พัฒน�ศูักยภ�พข้องปัรัะช�ชน

อย่�งที่ั�วัถึึง

เครั่�องม่่อ/กล้ไก

1.1 ก�รัสำ่งเสำรัิม่แล้ะพัฒน�ให้สำถึ�นศูึกษ� 

ที่กุปัรัะเภที่แล้ะที่กุรัะดบั แล้ะบคุล้�กรัที่�งก�รัศูกึษ� รัวัม่ที่ั�งหล้กัสำตู้รัก�รัเรัย่นก�รั
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สำอนในพ่�นที่่�ม่่คุณภ�พแล้ะม่�ต้รัฐ�น โดยคำ�นึงถึึงวัิถึ่ช่วัิต้ แล้ะเปั้�หม่�ยก�รัพัฒน�

เศูรัษฐกิจัข้องพ่�นที่่�ควับคู่กัน

1.2 ก�รัสำนับสำนุนกิจักรัรัม่ที่่�สำนับสำนุนให้

ปัรัะช�ชนได้เรั่ยนรัู้ในทีุ่กช่วังวััย แล้ะสำ่งเสำรัิม่ให้เข้้�ถึึงโอก�สำก�รัเรั่ยนรัู้เพิ�ม่เสำรัิม่

ที่ักษะแล้ะควั�ม่รัู้ที่่�สำำ�คัญต้่อก�รัปัรัะกอบอ�ช่พ ก�รัม่่ที่ักษะเชิงสำันต้ิ แล้ะก�รัม่่จัิต้

สำ�ธี�รัณะ

1.3 ก�รัอบรัม่ให้ควั�ม่รัู้  แล้ะก�รัสำัม่ม่น� 

เชิงปัฏิิบัติ้ก�รั รัวัม่ทัี่�งจััดที่ำ�ส่ำ�อปัรัะช�สัำม่พันธ์ี เพ่�อปัลู้กฝังจิัต้สำำ�นึกให้ต้รัะนักถึึงควั�ม่

สำำ�คัญข้องก�รัศูึกษ�

1.4 ก�รัเรั่งข้จััดปััญห�ที่่�สำ่งผล้ให้เย�วัชนที่่�ออก

จั�กรัะบบก�รัศูึกษ�กล้�งคัน โดยก�รักำ�หนดรัะบบก�รัดูแล้ช่วัยเหล้่อนักเรั่ยนที่่�

เปั็นรัูปัธีรัรัม่ มุ่่งล้ดจัำ�นวันเง่�อนไข้ต้่�ง ๆ ที่่�ที่ำ�ให้เย�วัชนออกจั�กรัะบบก�รัศูึกษ�

กล้�งคัน

1.5 สำนับสำนุนก�รัศูึกษ�ข้องนักศูึกษ�ไที่ยที่่�

ปัรัะสำงค์จัะศูึกษ�หรั่ออยู่รัะหวั่�งศูึกษ�ในต้่�งปัรัะเที่ศู โดยให้ม่่ก�รัจััดก�รัที่ำ�แผน

แล้ะแนวัที่�งรัองรัับ รัวัม่ที่ั�งสำ่งเสำรัิม่ให้นักศูึกษ�ไที่ยกลุ้่ม่ดังกล่้�วั พร้ัอม่นำ�ศัูกยภ�พ

กลั้บม่�พัฒน�พ่�นท่ี่�แล้ะปัรัะเที่ศูช�ติ้

แนวัที่�งท่ี่� 2 : ส่ำงเสำริัม่ก�รัยอม่รัับแล้ะต้รัะหนัก

ถึึงคุณค่�ข้องก�รัอยูร่่ัวัม่กันบนควั�ม่แต้กต่้�งหล้�กหล้�ยแล้ะก�รัเค�รัพศัูกด์ิศูร่ัควั�ม่

เป็ันม่นุษย์อย่�งเท่ี่�เท่ี่ยม่

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

2.1 ก�รัสำร้ั�งสำภ�วัะแวัดล้้อม่ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รั

ปัฏิิสัำม่พันธ์ีแล้ะแล้กเปัล่้�ยนเร่ัยนรู้ัร่ัวัม่กันข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�ผ่�นก�รัจััดเวัท่ี่ 

แล้กเปัล่้�ยนในปัรัะเด็นต่้�ง ๆ ท่ี่�สำำ�คัญเชิงสำร้ั�งสำรัรัค์ อ�ทิี่ อัต้ลั้กษณ์แล้ะวััฒนธีรัรัม่

ร่ัวัม่ในพ่�นท่ี่�
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2.2 ก�รัสำนับสำนุนกิจักรัรัม่จิัต้อ�สำ�ต้�ม่แนวั 

พรัะรั�ชดำ�ริั แล้ะส่ำงเสำริัม่เคร่ัอข่้�ยจิัต้อ�สำ�ให้จััดกิจักรัรัม่ท่ี่�เป็ันปัรัะโยชน์ให้กับในพ่�นท่ี่�

2.3 ก�รัเสำรัิม่สำรั้�งควั�ม่ไว้ัเน่�อเช่�อใจัรัะหวั่�ง 

เจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐกับปัรัะช�ชน แล้ะปัรัะช�ชนกับปัรัะช�ชน ผ่�นก�รัจััดกิจักรัรัม่ส่ำงเสำริัม่

ควั�ม่สัำม่พันธ์ีท่ี่�ด่ในพ่�นท่ี่� รัวัม่ทัี่�งส่ำงเสำริัม่แล้ะอำ�นวัยก�รัให้เกิดก�รัแล้กเปัล่้�ยนมุ่ม่ม่องท่ี่�

แต้กต่้�งได้อย่�งอิสำรัะ รัวัม่ทัี่�งศึูกษ�แล้ะกำ�หนดแนวัที่�งก�รัล้ดเง่�อนไข้ท่ี่�ก่อให้เกิด

ก�รัไม่่ไว้ัเน่�อเช่�อใจัท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่

2.4 ก�รัศูกึษ�แล้ะเสำรัมิ่สำรั�้งควั�ม่เข้้�ใจัเก่�ยวักับ

ควั�ม่หล้�กหล้�ยที่�งวััฒนธีรัรัม่ รัวัม่ทัี่�งก�รัจััดที่ำ�ส่ำ�อปัรัะช�สัำม่พันธ์ี แล้ะก�รัอบรัม่

ให้ควั�ม่รู้ัแล้ะควั�ม่เข้้�ใจั

แนวัที่�งท่ี่� 3 : ส่ำงเสำริัม่สำนับสำนุนก�รัดำ�เนินช่วิัต้ 

แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้ศู�สำนกิจัต้�ม่หลั้กศู�สำน�ทุี่กศู�สำน�

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

3.1 ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจัในก�รัดำ�เนินวิัถ่ึช่วิัต้

แล้ะแนวัที่�งก�รัปัฏิิบัต้ิข้องแต่้ล้ะศู�สำนกิจัให้กับเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐ แล้ะปัรัะช�ชน 

ในพ่�นท่ี่�

3.2 ก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ทุี่กศู�สำนิกชนได้ปัฏิิบัติ้ศู�สำนกิจั

ได้อย่�งเป็ันธีรัรัม่ แล้ะยึดหลั้กก�รัให้เก่ยรัติ้ต่้อกันแล้ะกัน

3.3 ก�รัที่บที่วันแล้ะปัรัับปัรุัง กฎ รัะเบ่ยบ แล้ะ

ข้้อบังคับท่ี่�เก่�ยวัข้้องให้เอ่�อต่้อก�รัดำ�เนินช่วิัต้ต้�ม่หลั้กศู�สำน�อย่�งเหม่�ะสำม่

แนวัที่�งท่ี่� 4 : เสำริัม่สำร้ั�งบที่บ�ที่ข้องสำถึ�บัน

ครัอบครััวัแล้ะชุม่ชน รัวัม่ทัี่�งสำต้ร่ัแล้ะเย�วัชนในก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่
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เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

4.1 ก�รักำ�หนดแนวัที่�งก�รัพัฒน�บที่บ�ที่ข้อง

สำถึ�บันครัอบครััวัแล้ะชุม่ชน ให้เก่�อหนุนแล้ะม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

4.2 ก�รัเปิัดพ่�นท่ี่�ให้ภ�คปัรัะช�ชนในชุม่ชน 

ม่่ก�รัแล้กเปัล่้�ยนเร่ัยนรู้ั เพ่�อริัเริั�ม่แล้ะสำะท้ี่อนปััญห�แล้ะควั�ม่ต้้องก�รัข้องชุม่ชน 

อย่�งแท้ี่จัริัง

4.3 ก�รัสำนับสำนุนให้ม่่ก�รัรัวัม่กลุ่้ม่ข้องสำต้ร่ัแล้ะ

เย�วัชน ในก�รัจััดกิจักรัรัม่เชิงสำร้ั�งสำรัรัค์ เพ่�อเสำริัม่สำร้ั�งสัำนติ้สุำข้ในครัอบครััวั ชุม่ชน 

แล้ะสัำงคม่

แนวัที่�งท่ี่� 5 : ส่ำงเสำริัม่ก�รัเร่ัยนแล้ะก�รัใช้ภ�ษ�

ท่ี่�หล้�กหล้�ย

เ คร่ั�องม่่อ/กล้ไก 

5.1 ก�รัสำ่งเสำริัม่ให้ปัรัะช�ชนเร่ัยนภ�ษ�ไที่ย  

เพ่�อให้สำ�ม่�รัถึใช้ในก�รัส่ำ�อสำ�รั แล้ะใช้ในช่วิัต้ปัรัะจัำ�วัันได้

5.2 ก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ม่่ควั�ม่รู้ัแล้ะควั�ม่เข้้�ใจัใน

ภ�ษ�ม่ล้�ยูถิึ�น แล้ะม่ล้�ยู

5.3 ก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ม่่ก�รัพัฒน�ทัี่กษะภ�ษ� 

ต่้�งปัรัะเที่ศูท่ี่�สำำ�คัญต่้อก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่�ในอน�คต้

ว ัตถุประสงค์ 6: เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและประสาน 

ความร่วมมือกับภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมท้ัง

สนับสนุนการพัฒนาและการแก้ไขจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เป้ั�หม่�ย: ปัรัะช�ชนแล้ะทุี่กภ�คส่ำวันทัี่�งในพ่�นท่ี่�

แล้ะนอกพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้รัวัม่ทัี่�งต่้�งปัรัะเที่ศู ม่่ควั�ม่เข้้�ใจัสำถึ�นก�รัณ์

ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะให้ควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อสำนับสำนุนแนวัที่�งดำ�เนินก�รั

พัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ข้องภ�ครััฐเพิ�ม่ขึ้�น รัวัม่ทัี่�งม่่ก�รั 
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แล้กเปัล่้�ยน แล้ะปัรัะยุกต์้ใช้องค์ควั�ม่รู้ัที่�งด้�นวิัช�ก�รั เพ่�อสำนับสำนุนก�รัพัฒน�

แล้ะแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

แนวัที่�งท่ี่� 1 : สำรั�้งก�รัรัับรู้ัให้สัำงคม่ภ�ยในพ่�นท่ี่�

แล้ะนอกพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ม่่ควั�ม่เข้้�ใจัต่้อสำถึ�นก�รัณ์แล้ะก�รัดำ�เนินง�น 

ข้องภ�ครััฐ

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

1.1 ก�รัส่ำงเสำริัม่ให้ม่่ก�รัปัรัะช�สัำม่พันธ์ีเชิงรุักด้วัย

ก�รัร่ัวัม่กับหน่วัยง�นต่้�ง ๆ ในก�รัวั�งแผนกำ�หนดรูัปัแบบ แล้ะวิัธ่ีก�รัท่ี่�ชัดเจัน  

อันนำ�ไปัสู่ำก�รัช่�แจังแล้ะให้ข้้อมู่ล้ รัวัม่ถึึง ควั�ม่รู้ัควั�ม่เข้้�ใจักับปัรัะช�ชนในแล้ะ 

นอกพ่�นท่ี่� เพ่�อมุ่่งสำร้ั�งควั�ม่สัำม่พันธ์ีอันด่รัะหว่ั�งหน่วัยง�นรััฐนำ�ไปัสู่ำก�รัยอม่รัับ 

ต้ล้อดจันก�รัสำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในอน�คต้

1.2 ก�รักำ�หนดเน่�อห� แล้ะก�รัใช้ส่ำ�อรูัปัแบบต่้�ง ๆ  

ท่ี่�เหม่�ะสำม่กับบริับที่พ่�นท่ี่� เพ่�อให้ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่เข้้�ใจัท่ี่�ถูึกต้้องเก่�ยวักับเหตุ้ก�รัณ์

ท่ี่�เกิดขึ้�นในพ่�นท่ี่�จัังหวััดเช�ยแดนภ�คใต้้ รัวัม่ถึึงก�รัดำ�เนินก�รัข้องภ�ครััฐ ทัี่�งน่�  

ต้้องคำ�นึงถึึงก�รัป้ัองกันมิ่ให้เกิดก�รัเข้้�ใจัในสำ�รัะสำำ�คัญท่ี่�ผิด หร่ัอก�รับิดเบ่อนข้้อเท็ี่จัจัริัง

แนวัที่�งท่ี่� 2 : เสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อท่ี่�สำร้ั�งสำรัรัค์

รัะหวั่�งภ�คสำ่วันที่่�เก่�ยวัข้้องที่ั�งในปัรัะเที่ศูแล้ะต้่�งปัรัะเที่ศู

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

2.1 ก�รัจััดเวัท่ี่แล้กเปัล้่�ยนควั�ม่คิดเห็น ก�รัเย่�ยม่

เย่อน หร่ัอก�รัจััดก�รัปัรัะชุม่แล้กเปัล่้�ยนกับภ�คส่ำวันท่ี่�เก่�ยวัข้้องทัี่�งในปัรัะเที่ศูแล้ะ

ต่้�งปัรัะเที่ศู เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจัต่้อแนวัที่�งข้องภ�ครััฐในก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้

2.2 ก�รัจััดกจิักรัรัม่สำง่เสำริัม่ควั�ม่เข้้�ใจั แล้ะสำร้ั�ง

ควั�ม่ร่ัวัม่ม่่ออันด่กับองค์กรัรัะหว่ั�งปัรัะเที่ศู (IOs) แล้ะองคก์รัพัฒน�เอกชน (NGOs) 

ทัี่�งในปัรัะเที่ศูแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู รัวัม่ทัี่�งภ�คปัรัะช�สัำงคม่ในพ่�นท่ี่�ท่ี่�สำนับสำนุนต่้อ 

ก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้
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แนวัที่�งท่ี่� 3  : เสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่สัำม่พันธ์ีรัะหว่ั�ง

ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�กับสัำงคม่ภ�ยในปัรัะเที่ศูแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู

เคร่ั�องม่่อ/กล้ไก

3.1 ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งสัำงคม่ท่ี่�ม่่ควั�ม่เก�ะเก่�ยวักัน 

(Cohesive Society) เพ่�อส่ำงเสำริัม่ควั�ม่เปั็นพล้เม่่องท่ี่�เท่ี่�เท่ี่ยม่กันให้เก่ยรัติ้ แล้ะ

เค�รัพควั�ม่แต้กต่้�งซึึ่�งกันแล้ะกัน รัวัม่ทัี่�งสำร้ั�งทัี่ศูนคติ้ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รัอยู่ร่ัวัม่กันใน

สัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่

3.2  ก�รัส่ำงเสำริัม่ก�รัม่่ปัฏิิสัำม่พันธ์ีรัะหว่ั�งปัรัะช�ชน

ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้กับปัรัะช�ชนนอกพ่�นท่ี่�ทัี่�งในปัรัะเที่ศูแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู 

โดยก�รัจััดพ่�นท่ี่�พูดคุยหร่ัอจััดกิจักรัรัม่ เพ่�อล้ดควั�ม่ไม่่เข้้�ใจัรัะหวั่�งกันต้ล้อดจัน 

สำร้ั�งปัฏิิสัำม่พันธ์ีแล้กเปัล่้�ยนองค์ควั�ม่รู้ั มุ่ม่ม่อง แล้ะโล้กทัี่ศูน์

แนวัที่�งท่ี่� 4 : ส่ำงเสำริัม่ก�รัแล้กเปัล่้�ยนองค์ควั�ม่รู้ั

ด้�นวิัช�ก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

เ คร่ั�องม่่อ/กล้ไก

4.1 ก�รัสำนับสำนุนให้ภ�คส่ำวันต่้�ง ๆ ศึูกษ�แล้ะ

พัฒน�ง�นวัิจััยให้ม่่ควั�ม่ทัี่นสำมั่ย พร้ัอม่ทัี่�งจััดที่ำ�ชุดองค์ควั�ม่รู้ัที่�งด้�นวิัช�ก�รัท่ี่�

เก่�ยวัข้้องกับก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

4.2 ก�รัแล้กเปัล่้�ยนองค์ควั�ม่รู้ัร่ัวัม่กับทุี่กภ�คส่ำวัน

ในพ่�นท่ี่� รัวัม่ถึึงสำถึ�บันวิัช�ก�รั/คลั้งสำม่องข้องทัี่�งในปัรัะเที่ศูแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู  

ด้วัยก�รัจััดก�รัปัรัะชุม่วิัช�ก�รั ง�นสัำม่ม่น� แล้ะก�รัจััดพ่�นท่ี่�สำ�ธี�รัณะ

4.3 ก�รัสำนับสำนุนให้หน่วัยง�นท่ี่�เก่�ยวัข้้อง 

นำ�ผล้ง�นวิัช�ก�รั แล้ะองค์ควั�ม่รู้ัม่�ปัรัับใช้ในก�รักำ�หนดแผนง�น โครังก�รั แล้ะกิจักรัรัม่

ท่ี่�ส่ำงเสำริัม่ในก�รัแก้ไข้ปััญห�แล้ะพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้
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2 .2.4 แ ผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ของศูนย์อำานวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

 พรัะรั�ชกฤษฎ่ก�ว่ั�ด้วัยหลั้กเกณฑ์แล้ะวิัธ่ีก�รับริัห�รักิจัก�รั 

บ้�นเม่่องท่ี่�ด่ พ.ศู. 2546 หม่วัด 3 ม่�ต้รั� 9 (1) แล้ะ(2) ได้กำ�หนดให้ส่ำวันรั�ชก�รัจััดที่ำ�

แผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัไว้ัเป็ันก�รัล่้วังหน้� แล้ะแผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัดังกล่้�วัต้้องม่่ 

รั�ยล้ะเอ่ยดขั้�นต้อน รัะยะเวัล้� แล้ะงบปัรัะม่�ณท่ี่�จัะต้้องใช้ในก�รั ดำ�เนินก�รัข้องแต่้ล้ะ

ขั้�นต้อน เป้ั�หม่�ยข้องภ�รักิจั ผล้สัำม่ฤที่ธ์ิี แล้ะตั้วัช่�วััดควั�ม่สำำ�เร็ัจัข้องภ�รักิจั โดยท่ี่� 

แผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัต้้องสำอดคล้้องกับยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ แผนแม่่บที่ แผนก�รัปัฏิิรูัปั

ปัรัะเที่ศู แผนพฒัน� เศูรัษฐกจิัแล้ะสำงัคม่แหง่ช�ต้ ินโยบ�ยข้องคณะรััฐม่นต้ร่ัท่ี่�แถึล้ง

ต่้อรััฐสำภ� แล้ะแผนอ่�นท่ี่�เก่�ยวัข้้องด้วัย 

ดังนั�น เพ่�อให้เป็ันไปัต้�ม่พรัะรั�ชกฤษฎ่ก�ว่ั�ด้วัยหลั้กเกณฑ์แล้ะ 

วิัธ่ีก�รับริัห�รักิจัก�รับ้�นเม่่องท่ี่�ด่ พ.ศู. 2546 แล้ะสำอดคล้้องกับยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ 

(พ.ศู. 2561–2580) แผนแม่่บที่ภ�ยใต้้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ แผนก�รัปัฏิิรูัปัปัรัะเที่ศู แผนพัฒน�

เศูรัษฐกิจัแล้ะสัำงคม่แห่งช�ติ้ ฉบับท่ี่� 13 (พ.ศู. 2566– 2570) (ร่ั�ง) นโยบ�ยแล้ะ

แผนรัะดับช�ติ้ว่ั�ด้วัยควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ (พ.ศู. 2566–2570) นโยบ�ยก�รับริัห�รั

แล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (พ.ศู. 2565–2567) แผนปัฏิิบัติ้ก�รัด้�นก�รั

ป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (รัะยะ 2)  

พ.ศู. 2566–2570 ต้ล้อดจันบริับที่ต่้�ง ๆ  ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ จึังได้จััดที่ำ�แผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รั รัะยะ 5 ปีั (พ.ศู. 2566–2570)  

ข้องศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ฉบับน่�สำำ�เร็ัจัลุ้ล่้วัง ต้�ม่วััต้ถุึปัรัะสำงค์  

เพ่�อใช้เป็ันกรัอบแนวัที่�งในก�รัปัฏิิบัติ้ง�น ก�รักำ�กับ ติ้ดต้�ม่ แล้ะปัรัะเม่ินผล้ 

ก�รัดำ�เนินง�น จััดที่ำ�คำ�ข้องบปัรัะม่�ณรั�ยจ่ั�ยปัรัะจัำ�ปีังบปัรัะม่�ณ (พ.ศู. 2566-2570) 

รัวัม่ทัี่�งขั้บเคล่้�อน ก�รัปัฏิิบัติ้ง�นให้เกิดผล้สัำม่ฤที่ธ์ิีต้�ม่เปั้�หม่�ยท่ี่�กำ�หนดไว้ัต่้อไปั 

 ภ�ยใต้้วิัสัำยทัี่ศูน์ “ก�รัเป็ันองค์กรัหลั้กด้�นก�รัพัฒน� เป็ันท่ี่�พึ�งพ�ข้องปัรัะช�ชนใน

พ่�นท่ี่�ช�ยแดนใต้้
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เป้าประสงค์รวม ปัรัะกอบด้วัย

(1) ล้ดปััญห�ควั�ม่ย�กจัน แล้ะยกรัะดับคุณภ�พช่วิัต้ข้องปัรัะช�ชน

ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดน ภ�คใต้้ให้สูำงขึ้�นทัี่ดเท่ี่ยม่กับพ่�นท่ี่�โดยรัอบแล้ะพ่�นท่ี่�อ่�นข้อง

ปัรัะเที่ศู

(2) สำร้ั�งเศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กให้เข้้ม่แข็้งควับคู่กับก�รัยกรัะดับเศูรัษฐกิจั

ข้องพ่�นท่ี่�ให้เติ้บโต้ เพ่�อเป็ันฐ�นรั�ยได้ท่ี่�มั่�นคงแล้ะม่่คุณภ�พช่วิัต้ท่ี่�ด่ขึ้�น พร้ัอม่ทัี่�ง 

วั�งรัะบบเช่�อม่โยงเศูรัษฐกิจักับพ่�นท่ี่�เศูรัษฐกิจั ต้อนบนข้องปัรัะเที่ศู ปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น 

แล้ะน�น�ช�ติ้ เพ่�อยกรัะดับสู่ำก�รัเป็ันฐ�นเศูรัษฐกิจัแล้ะก�รัล้งทุี่น ใหม่่ข้องปัรัะเที่ศู

ท่ี่�เป็ันมิ่ต้รักับสิำ�งแวัดล้้อม่ 

(3) ปัรัะช�ชนทุี่กหมู่่เหล่้�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้อยู่ร่ัวัม่กัน

ภ�ยใต้้วิัถ่ึพหุวััฒนธีรัรัม่ อย่�งปักติ้สุำข้ 

(4) ภ�คส่ำวันท่ี่�เก่�ยวัข้้องทัี่�งภ�ยในปัรัะเที่ศูแล้ะภ�ยนอกปัรัะเที่ศู 

เกิดควั�ม่เข้้�ใจั แล้ะปัรัะสำ�น ควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในก�รัแก้ไข้ปััญห�แล้ะพัฒน�จัังหวััดช�ยแดน

ภ�คใต้้อย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พม่�กยิ�งขึ้�น 

(5) ก�รับริัห�รัจััดก�รัภ�ครััฐม่่ศัูกยภ�พ แล้ะเป็ันกล้ไกแก้ไข้ปััญห�

แล้ะพัฒน�จัังหวััด ช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

แนวคิดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปัรัะกอบด้วัย

(1) ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัพรัะรั�ชที่�น “เข้้�ใจั เข้้�ถึึง พัฒน�” “หลั้กปัรััชญ�

ข้องเศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง” แล้ะ “ก�รัพัฒน�ภูมิ่สัำงคม่” ข้องพรัะบ�ที่สำม่เด็จัพรัะบรัม่-

ชนก�ธีิเบศูรั ม่ห�ภูมิ่พล้อดุล้ยเดชม่ห�รั�ชบรัม่น�ถึบพิต้รั ควับคู่ไปักับพรัะรั�ช

ปัณิธี�นข้องพรัะบ�ที่สำม่เด็จัพรัะปัรัเม่นที่รัรั�ม่�ธีิบด่ศูร่ัสิำนที่รั ม่ห�วัชิรั�ล้งกรัณ- 

พรัะวัชิรัเกล้้�เจ้ั�อยูหั่วั “ก�รัส่ำบสำ�น รัักษ� แล้ะต้อ่ยอด แล้ะครัองแผน่ดินโดยธีรัรัม่ 

เพ่�อปัรัะโยชน์สุำข้ แห่งอ�ณ�รั�ษฎรัต้ล้อดไปั” แล้ะแนวัพรัะรั�ชดำ�ริั “จิัต้อ�สำ�  

เรั�ที่ำ�ควั�ม่ด่ด้วัยหัวัใจั”
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(2) ก�รัจััดก�รัควั�ม่ข้ัดแย้งต้�ม่แนวัที่�งสำันติ้วิัธ่ี รัวัม่ทัี่�งก�รัยึดถ่ึอ

ในหลั้กม่นุษยชน หลั้กนิติ้รััฐ นิติ้ธีรัรัม่ แล้ะกติ้ก�รัะหว่ั�งปัรัะเที่ศูท่ี่�ไที่ยเป็ันภ�ค่ 

(3) ก�รัใช้กรัะบวันก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องทุี่กภ�คส่ำวันแล้ะใช้ชุม่ชนเป็ัน

ศููนย์กล้�งในก�รัแก้ไข้ปััญห� รัวัม่ทัี่�งหลั้กก�รับริัห�รักิจัก�รับ้�นเม่่องแบบร่ัวัม่ม่่อกัน 

(Collaborative Governance) 

(4) ก�รับริัห�รัจััดก�รับนพ่�นฐ�นข้องสัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่ แล้ะ 

ไม่่เล่้อกปัฏิิบัติ้ในก�รัแก้ไข้ปััญห� แล้ะพัฒน�พ่�นท่ี่� 

(5) ก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่�ต้้องเป็ันมิ่ต้รักับสิำ�งแวัดล้้อม่

หลักการ

(1) บูรัณ�ก�รัแล้ะเช่�อม่โยงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัแก้ไข้ปััญห�แล้ะพัฒน�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ข้องกรัะที่รัวัง กรัม่ แล้ะหน่วัยง�นท่ี่�ม่่หน้�ท่ี่�ล้งสู่ำพ่�นท่ี่� 

ปัรัะสำ�น เช่�อม่โยง แล้ะเช่�อม่ต่้อก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่� อย่�งเป็ันรัะบบแล้ะครับวังจัรั 

ปัรัะสำ�นง�น เร่ังรััด แล้ะผลั้กดันก�รัดำ�เนินง�นให้เป็ันไปัต้�ม่กรัอบยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้  

(พ.ศู. 2561-2580) แผนพัฒน�เศูรัษฐกิจัแล้ะสัำงคม่แห่งช�ติ้ ฉบับท่ี่� 13 (พ.ศู. 2566-

2570) คำ�แถึล้งนโยบ�ยข้องคณะรััฐม่นต้ร่ัพล้เอก ปัรัะยทุี่ธ์ี จัันที่ร์ัโอช� น�ยกรััฐม่นต้ร่ั

แถึล้งต่้อรััฐสำภ� เม่่�อวัันท่ี่� 25 กรักฎ�คม่ 2562 ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัข้อง หน่วัยง�นต้�ม่ภ�รักิจั 

(Function Agenda) แล้ะ หน่วัยง�นในพ่�นท่ี่� (Area) เป้ั�หม่�ยก�รัพัฒน�ท่ี่�ยั�งย่น

ข้องสำหปัรัะช�ช�ติ้ (Sustainable Development Goals : SDGs) ก�รัปัรัับโครังสำร้ั�ง

ปัรัะเที่ศูไที่ยไปัสู่ำปัรัะเที่ศูไที่ย 4.0 ก�รัขั้บเคล่้�อนโม่เดล้เศูรัษฐกิจั สู่ำก�รัพัฒน�ท่ี่�ยั�งยน่ 

(Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) นโยบ�ยแล้ะแผนรัะดับช�ติ้ 

ว่ั�ด้วัย ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ (พ.ศู. 2562-2565) (ร่ั�ง) นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะ 

ก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (พ.ศู. 2565–2567) ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัควั�ม่มั่�นคงจัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ (พ.ศู. 2560 - 2564) แผนปัฏิิบัติ้ก�รัด้�นก�รัปัอ้งกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�

ควั�ม่ไม่่สำงบในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (พ.ศู.256-2570) แล้ะแผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รั 

รัะยะ 5 ปีั (พ.ศู.2566-2570) ข้องศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

59เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 



(2) เน้นก�รัอำ�นวัยก�รั แล้ะบริัห�รัจััดก�รั ก�รัสำร้ั�งสัำงคม่ 

พหุวััฒนธีรัรัม่ท่ี่�เข้้ม่แข็้ง แล้ะสำรั�้ง ควั�ม่เข้้�ใจั เพ่�อเป็ันแกนสู่ำควั�ม่มั่�นคง ก�รัพฒัน�

คุณภ�พช่วิัต้ต้�ม่ศัูกยภ�พพ่�นท่ี่�ต้�ม่วิัถ่ึข้องชุม่ชน สู่ำหนที่�งควั�ม่มั่�งคั�ง ก�รัพัฒน�ท่ี่�

เป็ันมิ่ต้รักับสิำ�งแวัดล้้อม่ภ�ยใต้้ก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ แล้ะก�รับริัห�รัจััดก�รั ภ�ครััฐ  

ท่ี่�สำอดคล้้องกับพ่�นท่ี่�แล้ะวิัถ่ึช่วิัต้ข้องปัรัะช�ชนสู่ำควั�ม่ยั�งย่น ให้เกิดก�รัปัรัะสำ�น  

เช่�อม่โยง เช่�อม่ต่้อ อุดช่องว่ั�ง ที่�งยุที่ธีศู�สำต้ร์ัให้ครับวังจัรั แล้ะปัรัะสำ�นง�น เร่ังรััด 

ผลั้กดัน ตั้�งแต่้รัะดบันโยบ�ย หนว่ัยง�น รัับผดิชอบสำว่ันกล้�ง จันถึึงรัะดบัปัฏิิบัติ้ง�น

ในพ่�นท่ี่�ให้บังเกิดผล้ก�รัปัฏิิบัติ้อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่ 

(3) สำนับสำนุนแผนง�นก�รัพัฒน�เพ่�อควั�ม่มั่�นคง แล้ะก�รัเสำริัม่สำร้ั�ง

ควั�ม่เข้้�ใจั ต้�ม่แผน เสำริัม่สำร้ั�งสัำนติ้สุำข้จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ข้องกองอำ�นวัยก�รั

รัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในภ�ค 4 ส่ำวันหน้� 

(4) มุ่่งดูแล้ช่วัยเหล่้อปัรัะช�ชนทีุ่กด้�น โดยให้ควั�ม่สำำ�คัญกับ 

ก�รัต้อบสำนองควั�ม่ต้้องก�รั แล้ะควั�ม่เด่อดร้ัอนข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�เป็ันล้ำ�ดับแรัก  

รัวัม่ทัี่�งก�รัดำ�เนินง�นม่่ปัรัะช�ชนแล้ะภ�คปัรัะช�สัำงคม่ เข้้�ม่�ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ทุี่กขั้�นต้อน 

(5) ให้ควั�ม่สำำ�คัญกับก�รักำ�หนดแผนปัฏิิบัติ้ก�รั แล้ะแผนงบปัรัะม่�ณ 

ท่ี่�ต้้องสำอดคล้้อง แล้ะต้อบสำนองต่้อก�รัแก้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้โดยต้รัง  

โดยจััดให้ม่่ก�รัติ้ดต้�ม่แล้ะปัรัะเมิ่นผล้ ก�รัดำ�เนินง�นทุี่กไต้รัม่�สำ

2.2.5 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกองอำานวย

การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)

แผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัรัะยะ 5 ปีั (พ.ศู. 2566-2570) ข้องกองอำ�นวัย

ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั จััดที่ำ�ขึ้�นโดยม่่กรัอบแนวัคิดแล้ะที่ฤษฎ่

ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ได้แก่ ยุที่ธีศู�สำต้รั์ช�ติ้ 20 ปัี (พ.ศู. 2561-2580) แผนแม่่บที่ภ�ยใต้้ 

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ (พ.ศู. 2566-2580) (ฉบับแก้ไข้เพิ�ม่เติ้ม่) แผนพัฒน�เศูรัษฐกิจัแล้ะ

สัำงคม่แห่งช�ติ้ ฉบับท่ี่� 13 (พ.ศู. 2566-2570) นโยบ�ยแล้ะแผนรัะดับช�ติ้ว่ั�ด้วัย

ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ (พ.ศู. 2566-2570) เพ่�อก่อให้เกิด ก�รัเช่�อม่โยงในทิี่ศูที่�งเด่ยวักัน
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อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่แล้ะสำอดคล้้องกับบริับที่ท่ี่�เปัล่้�ยนแปัล้งไปัม่�กขึ้�น เพ่�อมุ่่งสู่ำก�รัพัฒน� 

อย่�งยั�งย่นท่ี่�แท้ี่จัริัง จั�กก�รัวิัเครั�ะห์แล้ะก�รัม่่สำ่วันร่ัวัม่ภ�ยในหน่วัยได้ม่่ 

ก�รัพัฒน� วิัสัำยทัี่ศูน์ พันธีกิจั เป้ั�หม่�ย ตั้วัช่�วััด แล้ะแนวัที่�งก�รัพัฒน�ในแผน 

ปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัรัะยะ 5 ปีั (พ.ศู. 2566-2570) อย่�งต่้อเน่�องสำำ�หรัับกล้ยุที่ธ์ี/ แนวัที่�งพัฒน� 

ได้ใช้แผนแม่่บที่ย่อย เป็ันกล้ยุที่ธี์/แนวัที่�งพัฒน�ข้องหน่วัย ต้�ม่ท่ี่�รััฐบ�ล้ได้ 

ใช้หลั้กก�รัที่�งวิัช�ก�รั แล้ะปัรัะสำบก�รัณ์จั�กบุคล้�กรัทัี่�งปัรัะเที่ศูจััดที่ำ�ขึ้�น อันเป็ัน

ผล้ให้ม่่ควั�ม่สำอดคล้้องต้�ม่ท่ี่�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่มั่�นคง ได้กำ�หนดไว้ัในห้วังปีั 

พ.ศู. 2566-2570 ค่อ “ปััญห�เก่�หม่ดไปั ปััญห�ใหม่่ไม่่เกิด” โดยม่่เป้ั�หม่�ย 

“ปัรัะเที่ศูช�ติ้ มั่�นคง ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่สุำข้” ในท่ี่�สุำด

วิสัยทัศน์ “กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั 

เป็ันองค์กรัหลั้กในก�รับูรัณ�ก�รั อำ�นวัยก�รัแล้ะปัรัะสำ�นก�รัปัฏิิบัติ้ในก�รัรัักษ�

ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั เพ่�อให้เกิดควั�ม่มั่�นคงข้องรััฐแล้ะควั�ม่สำงบสุำข้ข้อง

ปัรัะช�ชน”

พันธกิจ 

(1) ก�รัติ้ดต้�ม่ แจั้งเต่้อน แล้ะปัรัะเมิ่นแนวัโน้ม่ข้องสำถึ�นก�รัณ 

ภัยคุกค�ม่ควั�ม่มั่�นคงทัี่�งภ�ยในแล้ะภ�ยนอกรั�ชอ�ณ�จัักรั 

(2) ก�รับูรัณ�ก�รัแนวัที่�งแล้ะแผนง�นในก�รัปั้องกันแล้ะแก้ไข้ 

ปััญห�ควั�ม่มั่�นคง 

(3) อำ�นวัยก�รั ปัรัะสำ�นง�น แล้ะเสำริัม่ก�รัปัฏิิบัติ้ปั้องกันแล้ะ

แก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงต้�ม่แผนปัฏิิบัติ้ก�รั แผนง�นโครังก�รัหร่ัอก�รัปัฏิิบัติ้ง�น

เป็ันไปัต้�ม่แผน หร่ัอเป้ั�หม่�ยท่ี่�วั�งไว้ั แล้ะเป็ันไปัอย่�งม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ 

(4) ติ้ดต้�ม่แล้ะปัรัะเมิ่นผล้ก�รัดำ�เนินก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคง 

ต้�ม่แผนปัฏิิบัติ้ก�รัแล้ะแผนง�นโครังก�รั ท่ี่�รัองรัับแผนแม่่่บที่ปัรัะเด็นควั�ม่มั่�นคง 

แล้ะแผนรัะดับท่ี่� 2 อ่�น ๆ

(5) สำ่งเสำริัม่ให้ทุี่กภ�คสำ่วันเข้้�ม่�ม่่สำ่วันร่ัวัม่ในก�รัปั้องกันแล้ะ

แก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคง 
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(6) สำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนักรูั้แก่ปัรัะช�ชนถึึงหน้�ท่ี่�ท่ี่�ต้้องพิทัี่กษ์รัักษ�

ไว้ัซึึ่�งช�ติ้ ศู�สำน� แล้ะพรัะม่ห�กษัต้ริัย์ แล้ะเพ่�อสำร้ั�งควั�ม่สำ�มั่คค่ข้องคนในช�ติ้

เป้าหมายและตัวช้ีวัดรวม

(1) ก�รัรัักษ�ควั�ม่สำงบเร่ัยบร้ัอยภ�ยในปัรัะเที่ศูได้รั้ับก�รัสำนับสำนุน

จั�กปัรัะช�ชนแล้ะหนว่ัยง�นท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ตั้วัช่�วััด: รัะดับก�รัม่่ส่ำวันรัว่ัม่ข้องหนว่ัยง�น

ภ�ครััฐ ภ�คเอกชน องค์กรัปักครัองสำ่วันที่้องถิึ�น องค์กรัภ�คปัรัะช�สัำงคม่ แล้ะ

ปัรัะช�ชนทัี่�วัไปัในกิจักรัรัม่รัักษ�ควั�ม่สำงบภ�ยในปัรัะเที่ศูไม่่น้อยกว่ั�ร้ัอยล้ะ 80 

(2) ก�รัปั้องกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง  

ไม่่ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อก�รัปัฏิิบัติ้ง�นข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐ แล้ะก�รัที่ำ�ง�นข้องปัรัะช�ชนใน

ช่วิัต้ปัรัะจัำ�วััน ตั้วัช่�วััด: ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงด้�นต่้�ง ๆ ในพ่�นท่ี่�ดำ�เนินก�รัล้ดล้ง 

ร้ัอยล้ะ 5 ต่้อปีั 

(3) พ่�นท่ี่� จัชต้. ม่่ควั�ม่ปัล้อดภยัในช่วัติ้แล้ะที่รััพย์สิำน ตั้วัช่�วััด : จัำ�นวัน

เหตุ้ควั�ม่รุันแรัง (พ.ศู. 2566-2570) ล้ดล้งร้ัอยล้ะ 100 เม่่�อเท่ี่ยบกับ พ.ศู. 2560

แผนปฏิบัติราชการ

1. ก�รัรัักษ�ควั�ม่สำงบภ�ยในปัรัะเที่ศู

เป้ั�หม่�ย

(1) คนไที่ยม่่ควั�ม่จังรัักภักด่ เทิี่ดทูี่น แล้ะรัักษ�ไว้ัซึึ่�งสำถึ�บัน

หลั้กข้องช�ติ้อันเป็ันท่ี่�เค�รัพ

(2) ก�รัเม่่องม่่เสำถ่ึยรัภ�พ แล้ะธีรัรัม่�ภิบ�ล้สูำงขึ้�น

แนวัที่�งก�รัพัฒน�

(1) เสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงข้องสำถึ�บันหลั้กข้องช�ติ้

(2) เสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงข้องม่นุษย์

(3) ก�รัพัฒน�ก�รัเม่่อง

(4) ก�รัสำร้ั�งควั�ม่รัักควั�ม่สำ�มั่คค่ปัรัองดองข้องคนในช�ติ้
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 แผนง�น/โครังก�รัสำำ�คัญ

(1) โครังก�รัเสำรัมิ่สำรั�้งควั�ม่มั่�นคงข้องสำถึ�บนัหลั้กข้องช�ต้แิล้ะ

ควั�ม่มั่�นคงข้องม่นุษย์ 

(2) โครังก�รัพัฒน�ด้�นก�รัเม่่องแล้ะก�รัสำร้ั�งควั�ม่รััก 

ควั�ม่สำ�มั่คค่ข้องคนในช�ติ้

(3) โครังก�รับที่เพล้งเพ่�อช�ติ้แล้ะรั�ชบัล้ลั้งก์

(4) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่รัักสำถึ�บันแล้ะควั�ม่สำ�มั่คค่  

ภ�ยใต้้ช่�อ “กิจักรัรัม่ เย�วัชนไที่ยหัวัใจัอ�สำ�”

2. ก�รัป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง

เป้ั�หม่�ย

(1) ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงท่ี่�ม่่อยู่ในปััจัจุับัน (เช่น ปััญห�ย�เสำพติ้ด 

ควั�ม่มั่�นคงที่�งไซึ่เบอรั์ ก�รัค้�ม่นุษย์ ฯล้ฯ) ได้รัับก�รัแก้ไข้จันไม่่ส่ำงผล้กรัะที่บต้อ่ 

ก�รับริัห�รัแล้ะพัฒน�ปัรัะเที่ศู 

(2) ภ�คใต้้ม่่ควั�ม่สำงบสุำข้ ร่ัม่เย็น

แนวัที่�งก�รัพัฒน�

(1) ป้ัองกันแล้ะปัรั�บปัรั�ม่ย�เสำพติ้ด 

(2) ป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ก�รัค้�ม่นุษย์ 

(3) บริัห�รัจััดก�รัผู้หล้บหน่เข้้�เม่่อง 

(4) ป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ก�รัก่อก�รัร้ั�ย 

(5) ป้ัองกันแล้ะบรัรัเที่�สำ�ธี�รัณภัย

(6) ป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ข้้�ม่ช�ติ้ 

(7) ป้ัองกันแล้ะแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

(8) รัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั 

(9) รัักษ�ควั�ม่มั่�นคงแล้ะผล้ปัรัะโยชน์ข้องช�ติ้พ่�นท่ี่�ช�ยแดน 

(10) พัฒน�ปัรัะเที่ศูเพ่�อควั�ม่มั่�นคงแล้ะช่วัยเหล่้อปัรัะช�ชน 

(11) พิทัี่กษ์แล้ะฟ้�นฟูที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้แล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่ 
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(12) แผนต้ำ�บล้ มั่�นคง มั่�งคั�ง ยั�งย่น 

(13) แก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงเฉพ�ะกรัณ่

แผนง�น/โครังก�รัสำำ�คัญ 

(1) โครังก�รัแก้ปััญห�ผู้หล้บหน่เข้้�เม่่องกลุ่้ม่แรังง�นต่้�งด้�วั

(2) โครังก�รัแก้ปััญห�ผู้ หล้บหน่เข้้�เม่่องกลุ่้ม่เฉพ�ะ 

(3) โครังก�รัแก้ไข้ปััญห�ก�รัก่อก�รัร้ั�ย 

(4) โครังก�รัแก้ไข้ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ข้้�ม่ช�ติ้ 

(5) โครังก�รัแก้ไข้ปััญห�ก�รัล้ะเมิ่ดที่รััพย์สิำนที่�งปััญญ� 

(6) โครังก�รัป้ัองกันแล้ะบรัรัเที่�สำ�ธี�รัณภัย 

(7) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงด้�นที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ติ้ 

(8) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงด้�นสิำ�งแวัดล้้อม่

(9) โครังก�รัพัฒน�ก�รัศึูกษ�เย�วัชนในโครังก�รัเพชรัในต้ม่ 

(10) โครังก�รับูรัณ�ก�รัแล้ะปัรัะสำ�นง�นโครังก�รัอันเน่�องม่�จั�ก

พรัะรั�ชดำ�ริั แล้ะง�นก�รัพัฒน�เพ่�อเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงเฉพ�ะพ่�นท่ี่� (พม่พ.) 

(11) โครังก�รัพัฒน�โรังเร่ัยนในโครังก�รักองทุี่นก�รัศึูกษ� 

(12) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน 

(13) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงด้�นพลั้งง�นแล้ะอ�ห�รั

(14) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งให้ม่วัล้ชนม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัป้ัองกันแล้ะ

แก้ไข้ปััญห�ท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง 

(15) โครังก�รักำ�ลั้งพล้แล้ะก�รัดำ�เนินง�น 

(16) โครังก�รัเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พภ�ครััฐแล้ะก�รัขั้บเคล่้�อน

นโยบ�ย 

(17) โครังก�รัซ่ึ่อม่แซึ่ม่ยุที่โธีปักรัณ์พิเศูษ 

(18) โครังก�รัสำนับสำนุนแล้ะใช้ง�นเคร่ัอข่้�ยม่วัล้ชนเพ่�อง�นด้�น

ควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่� จัชต้. 
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(19) โครังก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่� แล้ะช่วิัต้ควั�ม่เปัน็อยู่ข้องปัรัะช�ชน

ในพ่�นท่ี่�ต้�ม่ช�ยแดน 

(20) โครังก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้

 (20.1) ด้�นควั�ม่มั่�นคง 

(20.1.1) โครังก�รัพัฒน�รัะบบข่้�วักรัอง 

(20.1.2) โครังก�รัพัฒน�รัะบบฐ�นข้้อมู่ล้

(20.1.3) โครังก�รัเร่ังรััดดำ�เนินก�รัแก้ไข้ปััญห� 

ย�เสำพติ้ดแล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อนอ่�น

(20.1.4) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึใน

ก�รัรัักษ�ควั�ม่ปัล้อดภัย 

(20.1.5) โครังก�รัเสำรัิม่สำรั้�งข่้ดควั�ม่สำ�ม่�รัถึ 

ก�รับริัห�รัจััดก�รัช�ยแดน 

(20.1.6) โครังก�รัแสำวังห�ที่�งออกจั�กควั�ม่ 

ขั้ดแย้งโดยสัำนติ้วิัธ่ี 

(20.2) ด้�นก�รัพัฒน� 

(20.2.1) โครังก�รัส่ำงเสำริัม่แล้ะเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

กรัะบวันก�รัด้�นอำ�นวัยควั�ม่ยุติ้ธีรัรัม่ท่ี่�สำอดคล้้องกับวิัถ่ึช่วิัต้แล้ะวััฒนธีรัรัม่ในพ่�นท่ี่� 

(20.2.2) โครังก�รัส่ำงเสำริัม่แล้ะเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

กรัะบวันก�รัด้�นก�รัช่วัยเหล่้อเย่ยวัย�ผู้ได้้รัับผล้กรัะที่บในพ่�นท่ี่� 

(20.2.3) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งปัรัะสิำที่ธิีภ�พด้�น

ก�รัคุ้ม่ครัองสิำที่ธิีแล้ะเสำร่ัภ�พ ต้�ม่หลั้กสำ�กล้ให้แก่ปัรัะช�ชน 

(20.2.4) โครังก�รัเสำริัม่สำร้ั�งควั�ม่เข้้ม่แข็้ง

เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�ก 

(20.2.5) โครังก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัรัะดับ 

อนุภูมิ่ภ�ค 5 จัังหวััด ช�ยแดนภ�คใต้้ 
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(20.2.6) โครังก�รัพฒัน�ก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวัโดยชุม่ชน 

(20.2.7) โครังก�รัต้ำ�บล้มั่�นคง มั่�งคั�ง ยั�งย่น 

(20.2.8) โครังก�รัสำร้ั�งสัำงคม่เข้้ม่แข็้ง 

(20.2.9) โครังก�รัสำ่งเสำริัม่ก�รัศึูกษ�รัองรัับก�รั

พัฒน�จัังหวััดช�ยแดน ภ�คใต้้ 

(20.2.10) โครังก�รัพัฒน�ทัี่กษะอ�ช่พให้กับ 

ผู้ว่ั�งง�นแล้ะเย�วัชน ท่ี่�อยูน่อกสำถึ�นศึูกษ� 

(20.2.11) โครังก�รัจััดก�รัที่รััพย�กรัธีรัรัม่ช�ต้ิ

แล้ะสิำ�งแวัดล้้อม่อย่�งยั�งย่น 

(20.2.12) โครังก�รัส่ำงเสำริัม่พหุวััฒนธีรัรัม่ท่ี่�เข้้ม่แข็้ง 

(20.2.13) โครังก�รัสำ่งเสำริัม่กิจักรัรัม่ศู�สำน� 

เพ่�อสัำนติ้สุำข้ 

(20.2.14) โครังก�รัส่ำงเสำริัม่วิัถ่ึไที่ยช�ยแดนใต้

(20.2.15) โครังก�รัสำรั ้�งชุม่ชนเข้ ้ม่แข็้ง  

ด้วัยแนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ี 

(20.2.16) โครังก�รัส่ำงเสำริัม่บที่บ�ที่สำต้ร่ัเด็ก แล้ะ

เย�วัชนร่ัวัม่สำร้ั�งสัำนติ้สุำข้ช�ยแดนใต้้ 

(20.2.17) โครังก�รัปัรัะช�สำงัคม่ร่ัวัม่ใจัสำร้ั�งพ่�นท่ี่�

สัำนติ้สุำข้ช�ยแดน 

(20.2.18) โครังก�รัสำ�นสัำม่พันธี์ภ�ครััฐ เอกชน 

แล้ะปัรัะช�ชนสำร้ั�งสัำนติ้สุำข้ ช�ยแดนภ�คใต้้ 

(20.2.19) โครังก�รัสำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจัปัรัะช�ชน

ทัี่�งในแล้ะนอกพ่�นท่ี่� จัชต้. 

(20.2.20) โครังก�รัสำรั�้งควั�ม่เข้้�ใจัต่้อน�น�ช�ต้ิ

(20.3) ด้�นก�รับริัห�รัจััดก�รัภ�ครััฐ  
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(20.3.1) โครังก�รัสำ่งเสำริัม่ก�รัปัฏิิบัติ้ง�นด้วัย 

ควั�ม่โปัร่ังใสำ ต้�ม่หลั้ก ธีรัรัม่�ภิบ�ล้ 

(20.3.2) โครังก�รัเพิ�ม่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พก�รับริัห�รั

จััดก�รัภ�ครััฐ 

(20.3.3) โครังก�รักำ�กับ ติ้ดต้�ม่ แล้ะปัรัะเมิ่นผล้

กิจักรัรัม่หลั้กสำำ�คัญ

3. ก�รัพัฒน�กล้ไกก�รับริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคงแบบองค์รัวัม่

เป้ั�หม่�ย กล้ไกก�รับริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคงม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พสูำงขึ้�น

แนวัที่�งก�รัพัฒน� 

(1) บูรัณ�ก�รักล้ไกก�รับริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคง 

(2) บูรัณ�ก�รัข้้อมู่ล้ด้�นควั�ม่มั่�นคง

แผนง�น/โครังก�รัสำำ�คัญ 

(1) โครังก�รัปัฏิิบัติ้ก�รัข่้�วักรัองเพ่�อควั�ม่มั่�นคง 

(2) โครังก�รัขั้บเคล่้�อนก�รัปัฏิิบัติ้ง�นข้องคณะกรัรัม่ก�รั

อำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคง ต้�ม่ พ.รั.บ. ก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั 

(3) โครังก�รัพัฒน� Big Data แพล้ต้ฟอร์ัม่ด้�นควั�ม่มั่�นคง 

(4) โครังก�รัจััดก�รังบกำ�ลั้งพล้แล้ะที่รังช่พ กอ.รัม่น.ภ�ค/

ส่ำวันแยก/จัังหวััด 

(5) โครังก�รัจััดรัะเบ่ยบบริัห�รัหมู่่บ้�นอ�สำ�พัฒน�แล้ะ 

ป้ัองกันตั้วัเอง (อพปั.) 

(6) โครังก�รัจ้ั�งเหม่�ปัฏิิบัติ้ง�น Call Center หม่�ยเล้ข้ 1374 

(7) โครังก�รักำ�กับ ติ้ดต้�ม่ แล้ะปัรัะเมิ่นผล้ โดย กอ.รัม่น. 

ภ�ยใต้้ง�นบริัห�รั จััดก�รัขั้บเคล่้�อนแผนง�นต้ำ�บล้ มั่�นคง มั่�งคั�ง ยั�งย่น 
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(8) โครังก�รับูรัณ�ก�รั ก�รับริัห�รัจััดก�รัควั�ม่มั่�นคง 

(9) โครังก�รัผลิ้ต้ส่ำ�อปัรัะช�สัำม่พันธ์ีแล้ะก�รัแถึล้งผล้ง�น 

(10) โครังก�รัปัรัะช�สัำม่พันธ์ีเชิงบูรัณ�ก�รั

2.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

 นพดล มังคละทน4 (2557). ที่ำ�วิัจััยเร่ั�อง “แนวัควั�ม่คิดข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�ภ�ครััฐ 

รัะดับผู้บริัห�รัในก�รัแก้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” พบวั่� ผู้บริัห�รัรัะดับสูำง  

สำ่วันใหญ่ (ร้ัอยล้ะ 66) สำนับสำนุนแนวัที่�งแก้ปััญห�แบบรััฐเด่�ยวั ควั�ม่แต้กต่้�ง 

ภ�ยในกลุ่้ม่ (ปัรัะเภที่ข้้�รั�ชก�รั) ไม่่ม่่นัยยะสำำ�คัญ อย่�งไรัก็ต้�ม่ ม่่ควั�ม่แต้กต่้�งรัะหว่ั�ง 

กลุ่้ม่อย่�งม่่นัยยะสำำ�คัญรัะหว่ั�งกลุ่้ม่ท่ี่�สำนับสำนุนแนวัคิดรััฐเด่�ยวั กับกลุ่้ม่ท่ี่�สำนับสำนุน

ก�รักรัะจั�ยอำ�น�จัปักครัองพิเศูษ ปััจัจััยท่ี่�ม่่อิที่ธิีพล้ต้่อก�รัเล่้อกสำนับสำนุนรัะหวั่�ง 

แนวัที่�งท่ี่�ม่่นัยยะสำำ�คัญม่่ 3 ปััจัจััย ค่อ ปััจัจััยด้�นคุณค่�ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุำดข้องช�ติ้ ปััจัจััย 

ค่อ “ปัรัะช�ธีิปัไต้ย สิำที่ธิีม่นุษยชน แล้ะเสำร่ัภ�พข้องปัรัะช�ชน” แล้ะ “เอกรั�ช 

อธิีปัไต้ย แล้ะควั�ม่เป็ันปึักแผ่นข้องปัรัะเที่ศู” แล้ะปััจัจััยด้�นรััฐบ�ล้ 1 ปััจัจััย ค่อ 

“ก�รัปัรัะเมิ่นผล้ก�รัปัฏิิบัติ้ต้�ม่นโยบ�ยข้องรััฐบ�ล้” ทัี่�ง 3 ปััจัจััยส่ำงผล้ที่�งบวักต่้อ 

ก�รัสำนับสำนุนนโยบ�ยรััฐเด่�ยวั แบ่งแยกมิ่ได้ ก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้เชิงคุณภ�พ พบว่ั� 

เจ้ั�หน้�ท่ี่�ภ�ครััฐสำนับสำนุนนโยบ�ยรััฐเด่�ยวัเช่นเด่ยวักัน แต่้ปััจัจััยท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บม่่ข้อบเข้ต้

กว้ั�งข้วั�งม่�กกว่ั� 

 บุญเอ้ือ บุญฤทธิ�5 (2557) ที่ำ�ก�รัศึูกษ�วิัจััย เร่ั�อง ก�รัพัฒน�องค์กรัด้�น 

ควั�ม่มั่�นคงใน 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ม่่วััต้ถึปุัรัะสำงค์เพ่�อศึูกษ�ถึึงรัะบบก�รับริัห�รั

จััดก�รัองค์ก�รั กล้ยทุี่ธ์ีก�รับริัห�รัจััดก�รั แล้ะจุัดอ่อน จุัดแข็้ง ต้ล้อดจันก�รันำ�เสำนอ

แนวัที่�งเชิงนโยบ�ยในก�รัพัฒน�องค์ก�รัควั�ม่มั่�นคงใน 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

4 นพดล้ มั่งคล้ะที่น (2557). แนวัควั�ม่คิดข้องเจ้ั�หน้�ท่ี่�ภ�ครััฐ รัะดับผู้บริัห�รัในก�รัแก้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดน
ภ�คใต้้. หลั้กสูำต้รัก�รัป้ัองกันรั�ชอ�ณ�จัักรั รุ่ันท่ี่� 57 
5  บุญเอ่�อ บุญฤที่ธ์ิี (2557). ก�รัพัฒน�องค์ก�รัด้�นควั�ม่มั่�นคงใน 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้. ปัรััชญ�ดุษฎ่บัณฑิต้ 
สำ�ข้�วิัช�นโยบ�ยสำ�ธี�รัณะแล้ะก�รัจััดก�รั ม่ห�วิัที่ย�ลั้ยเกษม่บัณฑิต้. วั�รัสำ�รัวิัช�ก�รั คณะบริัห�รัธุีรักิจั 
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โดยก�รัวิัจััยแบบผสำม่วิัธ่ี (Mixed Methods Research) คัดเล่้อกกลุ่้ม่ตั้วัอย่�ง 

โดยวิัธ่ีเจั�ะจัง แบ่งเป็ัน 4 กลุ่้ม่ ค่อ ผู้กำ�หนดนโยบ�ย ผู้บริัห�รัรัะดับสูำงในภ�ครััฐ  

ผู้ปัฏิิบัติ้ง�น แล้ะนกัวิัช�ก�รั รัวัม่ถึึงผู้รู้ัในเร่ั�องน่�ด่ซึึ่�งเป็ันคนในพ่�นท่ี่� จัำ�นวัน 412 คน 

ผล้ก�รัวิัจััย พบว่ั�ก�รัพัฒน�องค์ก�รัด้�นควั�ม่มั่�นคงใน 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ม่่แรังจูังใจัม่�จั�กปััญห�ก�รับริัห�รัง�นบุคคล้ เน่�องจั�กเป็ันหน่วัยง�นท่ี่�จััดตั้�งขึ้�นม่�ไม่่น�น 

ยังข้�ดก�รัเต้ร่ัยม่ก�รัด้�นก�รัพัฒน�บุคล้�กรัให้ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ นอกจั�กนั�น  

ก�รัวั�งแผนอัต้รั�กำ�ลั้งคนยังต้้องม่�จั�กส่ำวันกล้�ง ซึึ่�งไม่่สำอดคล้้องกับปัริัม่�ณง�น 

ต้ล้อดจันรูัปัแบบข้ององค์ก�รั อย่�งไรัก็ต้�ม่ ก�รัพัฒน�บุคล้�กรัยังมุ่่งเน้นไปัท่ี่�ข้้�รั�ชก�รั

รัะดับสูำงม่�กกวั่�ข้้�รั�ชก�รัรัะดับต้้น สำำ�หรัับก�รับรัรัจัุ แต่้งตั้�ง ก�รัปัรัับเล้่�อน

ต้ำ�แหน่ง แล้ะก�รัโยกย้�ยข้้�รั�ชก�รั ยังคงอยู่ภ�ยใต้้รัะบบอุปัถัึม่ภ์ จั�กข้้อค้นพบ

ข้้�งต้้น ผู้วิัจััยม่่ข้้อเสำนอแนะ ดังน่� (1) ควัรัพัฒน�แผนกล้ยุที่ธ์ีข้ององค์ก�รัให้

สำอดคล้้องกับควั�ม่เป็ันปััจัจุับันม่�กท่ี่�สุำด (2) ควัรัแบ่งแยกภ�รักิจัอย่�งชัดเจัน แล้ะ

เน้นควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อกันทัี่�งองค์ก�รั (3) ควัรัเปิัดโอก�สำให้เจ้ั�หน้�ท่ี่�รัะดับต้้น แล้ะรัะดับกล้�ง 

ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัวั�งแผนพัฒน�บุคคล้ต้�ม่หลั้กสำม่รัรัถึนะ (4) ควัรัใช้วิัธ่ีก�รั 

รัะดม่สำม่องเพ่�อวิัเครั�ะห์ปััญห�ร่ัวัม่กันก่อนจัะต้กล้งใจัสัำ�งก�รัโดยเน้นให้ม่่ผู้รัับผิดชอบ 

เพ่ยงคนเด่ยวั ควัรัจััดในรัูปัคณะกรัรัม่ก�รัปัรัะสำ�นง�นแล้ะใช้เที่คโนโล้ย่ท่ี่� 

ทัี่นสำมั่ยในก�รัติ้ดต่้อ สำร้ั�งควั�ม่สัำม่พันธ์ีท่ี่�ด่กับทุี่กฝ่�ยต้ล้อดเวัล้� รัวัม่ทัี่�งฝึกเจ้ั�หน้�ท่ี่�

ให้สำ�ม่�รัถึฟัง พูด อ่�น แล้ะเข่้ยนภ�ษ�ย�ว่ัได้

สิทธิพร มุสิกะสิน6 (2560) ที่ำ�วิัจััยเร่ั�อง “รูัปัแบบก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่�ภ�คใต้้

ต้อนล้่�ง (3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้) ต้�ม่แนวัยุที่ธีศู�สำต้รั์ก�รัพัฒน�ภูมิ่สัำงคม่

เศูรัษฐกิจัอย่�งยั�งยน่” พบว่ั� ปัรัะเด็นสำำ�คัญท่ี่�ม่่ผล้ต่้อก�รัพัฒน�รูัปัแบบก�รัพัฒน�

พ่�นท่ี่�ภ�คใต้้ ต้อนล่้�ง (3 จัังหวััดช�ยแดนใต้้) ต้�ม่แนวัยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน� 

ภูมิ่สัำงคม่เศูรัษฐกิจัในอน�คต้ในเร่ั�อง ก�รัสำร้ั�งสำภ�พแวัดล้้อม่ท่ี่�ปัล้อดภัยในรูัปัแบบ

ใหม่่, ควั�ม่ม่่อิสำรัะในเชิงวััฒนธีรัรัม่ภ�ยใต้้กรัอบ กฎหม่�ยข้องรััฐ, ก�รัอยู่ร่ัวัม่กันใน

รูัปัแบบสัำงคม่พหุวััฒนธีรัรัม่, ก�รัพัฒน�คุณภ�พช่วิัต้รูัปัแบบใหม่่, ก�รัเป็ันศููนย์กล้�ง
6  สิำที่ธิีพรั มุ่สิำกะสิำน. (2560). รูัปัแบบก�รัพัฒน�พ่�นท่ี่�ภ�คใต้้ต้อนล่้�ง (3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้) ต้�ม่แนวั
ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน�ภูมิ่สัำงคม่เศูรัษฐกิจัอย่�งยั�งย่น. หลั้กสูำต้รัก�รัป้ัองกันรั�ชอ�ณ�จัักรั รุ่ันท่ี่� 60 
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ที่�งศู�สำน�, ก�รัที่่องเท่ี่ยวัเชิงวััฒนธีรัรัม่แล้ะก�รัสำรั้�งควั�ม่เข้้�ใจัอันด่รัะหวั่�ง  

เจ้ั�หน�้ท่ี่�รััฐกบัปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� โดยม่่ตั้วัแปัรัท่ี่�เก่�ยวัข้้องกบัก�รัพฒัน�รัปูัแบบก�รั

พัฒน�พ่�นท่ี่� ภ�คใต้้ต้อนล่้�ง (3 จัังหวััดช�ยแดนใต้้) ต้�ม่แนวัยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน�

ภูมิ่สัำงคม่เศูรัษฐกิจัในอน�คต้ ต้�ม่ควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชน ค่อ คุณภ�พช่วิัต้

ม่�กกว่ั� ควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน โดยม่่ข้้อเสำนอแนะท่ี่�สำำ�คัญ ค่อ  

ก�รัปัรัับปัรุังพัฒน�สำภ�พแวัดล้้อม่ควั�ม่เป็ันอยู่ในรูัปัแบบใหม่่ โดยก�รัพัฒน�โครังสำร้ั�ง

พ่�นฐ�นท่ี่�เก่�อกูล้ต่้อก�รัดำ�รังช่วิัต้ข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� ส่ำงเสำริัม่วััฒนธีรัรัม่ก�รัอยู่

ร่ัวัม่กัน กำ�หนดควั�ม่รัับผิดชอบที่�งสัำงคม่ ท่ี่�เป็ันก�รัจััดก�รัข้องปัรัะช�ชนเอง  

โดยรััฐ แล้ะเอกชนสำนับสำนุน จันเกิดเป็ันสัำงคม่ปัรัะช�รััฐ แล้ะส่ำงเสำริัม่ก�รัท่ี่องเท่ี่�ยวั

ในพ่�นท่ี่�

 ดิเรก ดีประเสริฐ7 (2561) ที่ำ�วิัจััยเร่ั�อง “ก�รัสำร้ั�งก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้อง

ปัรัะช�ชนท่ี่�เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐด้วัยยุติ้ธีรัรัม่เปัล่้�ยนผ่�นเพ่�อพัฒน�ท้ี่องถิึ�นต้�ม่

แนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ี ในพ่�นท่ี่� 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้สำนองต้อบยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ 

ด้�นควั�ม่มั่�นคง” พบว่ั� ก�รัสำร้ั�งก�รัเข้้�ใจัรัับรู้ั แล้ะยอม่รัับก�รัดำ�เนินก�รัต้�ม่

กรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ข้องรััฐข้องผู้เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐ ต้้องกำ�หนดเจัต้น�รัม่ณ์ใน 

ก�รัส่ำ�อสำ�รัที่�งยุที่ธีศู�สำต้ร์ัสำนับสำนุนก�รัแก้ไข้ปััญห� ช่�ให้กลุ่้ม่เป้ั�หม่�ยได้รัับรู้ัว่ั� 

เจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐมุ่่งแก้ปััญห�โดยไม่่ใช้ควั�ม่รุันแรัง ที่ำ�ให้เกิดควั�ม่เช่�อมั่�นว่ั�สำ�ม่�รัถึรัักษ�

ควั�ม่ปัล้อดภัย ที่ำ�ให้ปัรัะช�ชนใช้ช่วิัต้ได้อย่�งปักติ้ รัวัม่ทัี่�งจัำ�กัดเสำร่ัในก�รัปัฏิิบัติ้ข้อง

กลุ่้ม่ผู้ก่อเหตุ้รุันแรัง แล้ะวั�งแผนในก�รัปัฏิิบัติ้ก�รัท่ี่�ชัดเจัน ก�รัศึูกษ�สำภ�พแวัดล้้อม่

พ่�นท่ี่�อย่�งรัอบด้�นในทุี่กมิ่ติ้เป็ันอันดับแรัก โดยต้้องมุ่่งสู่ำผู้ท่ี่�เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐแล้ะ

ครัอบครััวั เพ่�อเข้้�ใจัในกรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ข้องรััฐอย่�งถูึกต้้อง ปัรัะกอบกับสำร้ั�ง

ก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องผู้เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐในภ�พรัวัม่ ได้แก่ (1) สำ�นสัำม่พันธ์ี (2) มุ่่งมั่�น

จัริังใจั (3) รัะเบิดจั�กข้้�งใน (4) ให้ควั�ม่กรัะจ่ั�ง (5) ร่ัวัม่สำร้ั�งสัำนติ้สุำข้ 

7 ดิเรัก ด่ปัรัะเสำริัฐ. (2561). ก�รัสำร้ั�งก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่ข้องปัรัะช�ชนท่ี่�เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐด้วัยยุติ้ธีรัรัม่เปัล่้�ยนผ่�น
เพ่�อพัฒน�ท้ี่องถิึ�นต้�ม่แนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ี ในพ่�นท่ี่� 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้สำนองต้อบยุที่ธีศู�สำต้ร์ัช�ติ้ด้�นควั�ม่
มั่�นคง. หลั้กสูำต้รัก�รัป้ัองกันรั�ชอ�ณ�จัักรั รุ่ันท่ี่� 61
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นิเพาซาน วาบา8 (2561) ที่ำ�ก�รัศูึกษ�วิัจััย เร่ั�อง รูัปัแบบยุที่ธีศู�สำต้รั์ 

ด้�นควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ท่ี่�มุ่่งผล้สัำม่ฤที่ธ์ิีในก�รับริัห�รัจััดก�รัพ่�นท่ี่�สำ�ม่จัังหวััดช�ยแดน 

ภ�คใต้้ ม่่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ข้องก�รัวิัจััย 3 ปัรัะก�รั ค่อ (1) เพ่�อศึูกษ�สำภ�พปััจัจุับันแล้ะ

สำภ�พปััญห� ก�รับริัห�รัจััดก�รัในพ่�นท่ี่�สำ�ม่จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (2) เพ่�อศึูกษ�

แนวัคิด ที่ฤษฎ่ท่ี่�เหม่�ะสำม่ ท่ี่�สำ�ม่�รัถึนำ�ม่�ใช้แก้ปััญห� ก�รับริัห�รัจััดก�รัสำ�ม่จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ได้ แล้ะ (3) เพ่�อเสำนอแนะให้สำร้ั�งรูัปัแบบยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัด้�นควั�ม่มั่�นคง

แห่งช�ติ้ท่ี่�มุ่่งผล้สัำม่ฤที่ธ์ิี ในก�รับริัห�รัจััดก�รัพ่�นท่ี่�สำ�ม่จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

ผล้ก�รัวัิจััยพบว่ั� ปััญห�ด้�นควั�ม่มั่�นคงข้องปัรัะเที่ศูไที่ยในปััจัจุับัน  

จัะม่่ลั้กษณะผสำม่ผสำ�นรัะหวั่�งปััญห�ควั�ม่มั่�นคงรูัปัแบบเก่�กับปััญห�ควั�ม่มั่�นคง

รูัปัแบบใหม่่ท่ี่�ม่่ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อนแล้ะม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ยเพิ�ม่ขึ้�น ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคง

ข้องปัรัะช�ชนแล้ะปัรัะเที่ศูโดยรัวัม่ จั�กสำภ�พปััญห�ควั�ม่มั่�นคงข้องปัรัะเที่ศู 

โดยเฉพ�ะในเข้ต้ช�ยแดนใต้้ สำำ�นักง�นสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้จึังได้กำ�หนดยุที่ธีศู�สำต้ร์ั

ก�รัพัฒน�เพ่�อเสำริัม่ควั�ม่มั่�นคงข้องช�ติ้ เพ่�อพัฒน�รัะบบสำวััสำดิก�รัสัำงคม่ภ�ยใต้้

ศัูกยภ�พควั�ม่พร้ัอม่ข้องปัรัะเที่ศู ทัี่�งน่� พร้ัอม่กำ�หนดยุที่ธีศู�สำต้ร์ัเพ่�อพัฒน�คน  

เสำริัม่สำร้ั�งศัูกยภ�พผู้ท่ี่�ด้อยโอก�สำหร่ัอผู้ท่ี่�ยังข้�ดโอก�สำ ให้ม่่ก�รัพัฒน�เสำริัม่สำร้ั�ง

สำม่รัรัถึนะได้อย่�งเต้็ม่ท่ี่� จัังหวััดในพ่�นท่ี่�ช�ยแดนภ�คใต้้ ม่่พ่�นท่ี่�สำร้ั�งสำรัรัค์แล้ะ

สัำนติ้ภ�พเพ่�อเป็ันเวัท่ี่เสำร่ัสำำ�หรัับก�รัแล้กเปัล่้�ยนข้องผู้ท่ี่�ม่่ควั�ม่เห็นต่้�ง สำร้ั�งก�รัม่่

ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัล้ด แกไ้ข้ ฟ้�นฟู แล้ะป้ัองกันปััญห�หร่ัอควั�ม่ข้ดัแย้ง รัวัม่ทัี่�งก�รัฟ้�นฟู

ให้ควั�ม่เป็ันธีรัรัม่ เพ่�อล้ดควั�ม่โกรัธีแค้นชิงชัง นำ�สู่ำควั�ม่สัำนติ้แล้ะตั้ดวังจัรัก�รัใช้

ควั�ม่รุันแรังโดยเปิัดพ่�นท่ี่�สัำนติ้ภ�พให้กับผู้ท่ี่�ม่่ควั�ม่เห็นต่้�งกับรััฐ ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ในก�รัแก้ไข้

ปััญห�โดยสัำนติ้วิัธ่ี

8  นิเพ�ซึ่�น วั�บ� (2561). รูัปัแบบยุที่ธีศู�สำต้ร์ัด้�นควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ท่ี่�มุ่่งผล้สัำม่ฤที่ธ์ิีในก�รับริัห�รัจััดก�รั
พ่�นท่ี่�สำ�ม่จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้. รััฐปัรัะศู�สำนศู�สำต้รัดุษฎ่บัณฑิต้ คณะรััฐศู�สำต้ร์ั ม่ห�วิัที่ย�ลั้ยกรุังเที่พธีนบุร่ั 
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อภิวัฒน์ สมาธิ, ภาณุ ธรรมสุวรรณ, กรกฎ ทองขะโชค และ กฤษกร 

พลีธัญญวงศ์ 9(2561) ที่ำ�ก�รัศึูกษ�วิัจััย เร่ั�อง ก�รัแก้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงในสำ�ม่จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ กรัณ่ศูึกษ�โครังก�รักำ�ปังต้ักวั�แล้ะโครังก�รัพ�คนกล้ับบ้�น  

เพ่�อสำำ�รัวัจัควั�ม่คิดเห็นข้องปัรัะช�ชนต่้อโครังก�รักำ�ปังตั้กวั� แล้ะโครังก�รัพ�คนกลั้บ

บ้�น เพ่�อนำ�ม่�เป็ันแนวัที่�งในก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงในจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ดำ�เนินก�รัวิัจััยโดยก�รัเก็บแบบสำอบถึ�ม่ สัำม่ภ�ษณ์ แล้ะก�รัจััดเวัท่ี่เสำวัน�  

จั�กผล้ก�รัดำ�เนินก�รัวิัจััย พบว่ั� โครังก�รักำ�ปังตั้กวั� ปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่เช่�อมั่�นโครังก�รัอยู่ 

ในรัะดับปั�นกล้�ง อุปัสำรัรัคต่้อก�รัดำ�เนินก�รั ค่อ กลุ่้ม่ผู้ก่อควั�ม่ไม่่สำงบม่่บที่บ�ที่

ในก�รัควับคุม่คนในชุม่ชน โดยก�รัใช้ควั�ม่รุันแรังที่ำ�ให้ปัรัะช�ชนเกิดควั�ม่กลั้วั  

ไม่่กล้้�เข้้�ร่ัวัม่โครังก�รั ด้�นโครังก�รัพ�คนกลั้บบ้�นปัรัะช�ชนม่่ควั�ม่เช่�อมั่�นอยู่ใน

รัะดับปั�นกล้�งเช่นกัน ข้้อด่ข้องโครังก�รัค่อ เป็ันก�รัเปิัดโอก�สำให้ผู้ท่ี่�หล้งผิดในคด่

ควั�ม่มั่�นคงท่ี่�หน่ไปัต่้�งปัรัะเที่ศูหันกลั้บม่�เข้้�ร่ัวัม่โครังก�รั แล้ะยอม่ม่อบตั้วัข้้อเสำนอแนะ

จั�กก�รัวัิจััย (1) โครังก�รักำ�ปังต้ักวั� เปั็นก�รัดำ�เนินก�รัเพ่�อป้ัองกันไม่่ให้ 

ปัรัะช�ชนเข้้�ร่ัวัม่กลุ่้ม่แนวัร่ัวัม่หร่ัอวั�งเฉยโดยใช้มั่สำยิดหร่ัอชุม่ชนเป็ันฐ�น  

(2) โครังก�รัพ�คนกลั้บบ้�น เป็ันก�รัดำ�เนินก�รักับผู้ต้้องห�ท่ี่�ได้ม่่ก�รักรัะที่ำ�ผิดในคด่ 

ควั�ม่มั่�นคง โดยรััฐจัะอำ�นวัยควั�ม่สำะดวักให้ในรัะหว่ั�งดำ�เนินคด่ แต่้ทัี่�งน่�ผู้กรัะที่ำ�ผิด 

ต้้องเข้้�สู่ำกรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่โดยในรัะหว่ั�งดำ�เนินคด่จัะม่่ก�รัเสำริัม่สำร้ั�งอ�ช่พ 

ให้แก่ผู้กรัะที่ำ�ผิดปัรัะกอบกับก�รักล้่อม่เกล้�แล้ะสำรั้�งที่ัศูนคต้ิท่ี่�ด่เพ่�อไม่่ให้บุคคล้

เหล่้�น่�หวันกลั้บไปัก่อเหตุ้หร่ัอเข้้�ร่ัวัม่กับกลุ่้ม่แนวัร่ัวัม่อ่กต่้อไปั (3) ควัรัม่่ก�รั

ปัรัะช�สัำม่พันธ์ีทัี่�งสำองโครังก�รัอย่�งทัี่�วัถึึงให้ม่�กกว่ั�ท่ี่�เป็ันอยูเ่พรั�ะจั�กก�รัดำ�เนิน

ก�รัวิัจััยพบว่ั� ม่่ปัรัะช�ชนที่รั�บแล้ะเข้้�ใจัในรั�ยล้ะเอ่ยดโครังก�รัค่อนข้้�งน้อย

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (2562)10

 เอกสำ�รัศึูกษ�เฉพ�ะกรัณ่ (Case Study) เร่ั�อง อน�คต้/ทิี่ศูที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�  
9  อภิวััฒน์ สำม่�ธิี, ภ�ณุ ธีรัรัม่สุำวัรัรัณ, กรักฎ ที่องข้ะโชค แล้ะ กฤษกรั พล่้ธัีญญวังศ์ู  (2561). ก�รัแก้ปััญห�
ควั�ม่มั่�นคงในสำ�ม่จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ กรัณ่ศึูกษ�โครังก�รักำ�ปังตั้กวั�แล้ะโครังก�รัพ�คนกลั้บบ้�น, วั�รัสำ�รั
สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู. ปีัท่ี่� 9 ฉบับท่ี่� 3 กันย�ยน - ธัีนวั�คม่ 2561 
10  ศููนย์ศึูกษ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู (2562). เอกสำ�รัศึูกษ�เฉพ�ะกรัณ่ (Case Study)
เร่ั�อง อน�คต้/ทิี่ศูที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห� 3 จัังหวััดช�ยแดนใต้้. 
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3 จัังหวััดช�ยแดนใต้้ ม่่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ดังน่� (1) ศึูกษ�สำภ�พปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบข้อง  

3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (จัชต้.) ในปััจัจุับัน (2) ศึูกษ�นโยบ�ยท่ี่�รััฐบ�ล้ใช้ในก�รัแก้ไข้

ปััญห�ในปััจัจุับัน แล้ะปััจัจััยสำำ�คัญท่ี่�ม่่ต่้อผล้ลั้พธ์ีจั�กก�รันำ�นโยบ�ยไปัปัฏิิบัติ้  

(3) จััดที่ำ�ข้้อเสำนอแนะทิี่ศูที่�งแล้ะแนวัที่�งในก�รัแก้ปััญห� 3 จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

(จัชต้.) ในอน�คต้ โดยม่่ผล้ก�รัศึูกษ�ดังน่� ทิี่ศูที่�ง/แนวัโน้ม่จั�กสำภ�พปััญห� 

ควั�ม่ไม่่สำงบใน 3 จัังหวััดช�ยแดนใต้้ท่ี่�เกิดขึ้�นตั้�งแต่้อด่ต้ถึึงปััจัจุับันม่่ควั�ม่ล้ะเอ่ยดอ่อน  

ซึึ่� งควั�ม่ไม่่สำงบดังกล่้�วั ม่่สำ�เหตุ้ม่�จั�กด้�นก�รัเ ม่่องท่ี่� เ ก่� ยวัเ น่�อง กับ 

ด้�นปัรัะวััติ้ศู�สำต้รั์ ด้�นเศูรัษฐกิจั ด้�นสัำงคม่แล้ะวััฒนธีรัรัม่ ด้�นก�รัศูึกษ�  

แล้ะด้�นกรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ ซึึ่�งปััญห�ควั�ม่ไม่่สำงบท่ี่�เกิดขึ้�นได้สำร้ั�งควั�ม่เด่อดร้ัอนใน

ก�รัดำ�รังช่วิัต้ แล้ะส่ำงผล้ให้เกิดควั�ม่สูำญเส่ำยในกลุ่้ม่ปัรัะช�ชนแล้ะเจ้ั�หน้�ท่ี่�ข้องรััฐทัี่�ง 

ด้�นร่ั�งก�ย จิัต้ใจั ช่วิัต้ แล้ะที่รััพย์สิำน ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อด้�นก�รัพัฒน�ในมิ่ติ้ต่้�ง ๆ  

ซึึ่�งม่่ข้้อเสำนอแนะเชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ั ดังน่� (1) ด้�นยุที่ธีศู�สำต้ร์ัให้ดำ�รังหลั้กยุที่ธีศู�สำต้ร์ั

พรัะรั�ชที่�น “เข้้�ใจั เข้้�ถึึง พัฒน�” แล้ะปัรััชญ�ข้องเศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง  

(2) ก�รับูรัณ�ก�รัในก�รัขั้บเคล่้�อนก�รัพัฒน�ต้�ม่กรัอบยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน�ปัรัะเที่ศู 

(3) ก�รับูรัณ�ก�รัก�รัปัฏิิบัติ้ง�นท่ี่�ม่่ปัรัะสิำที่ธิีภ�พ (4) ก�รับริัห�รัเงินงบปัรัะม่�ณ 

(5) ก�รัจััดก�รัเก่�ยวักับรัะบบก�รัศึูกษ�พ่�นท่ี่�โดยเฉพ�ะ แล้ะข้้อเสำนอแนะเชิงยุที่ธีวิัธ่ี

ก�รัต้อบโต้้ปัฏิิบัติ้ก�รัข้องกองกำ�ลั้งฝ่�ยผู้ก่อควั�ม่ไม่่สำงบ ด้วัยม่�ต้รัก�รัท่ี่�เหม่�ะสำม่ 

ดังน่� (1) ม่�ต้รัก�รัใช้กล้ยุที่ธีในก�รัรับในที่�งม่วัล้ชนแล้ะก�รัเข้้�ถึึงปัรัะช�ชน  

(2) ม่�ต้รัก�รัก�รัรัักษ�ท่ี่�ตั้�งข้องกองกำ�ลั้งฝ่�ยเรั�แล้ะเต้ร่ัยม่รัับก�รัเข้้�โจัม่ต่้ข้องฝ่�ย

ต้รังกันข้้�ม่ (3) ม่�ต้รัก�รัในเชิงก�รัรับที่�งก�รัที่ห�รั หร่ัอก�รัใช้ “ ยุที่ธีก�รัที่�งก�รัที่ห�รั” 

(4) ม่�ต้รัก�รัก�รัฟ้�นฟูเย่ยวัย� ผู้ได้รัับผล้กรัะที่บจั�กก�รัดำ�เนินก�รัข้องฝ่�ย 

ก่อควั�ม่ไม่่สำงบ 
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บทที่ 3
ระเบียบวิธีวิจัย

เอกสำ�รัวิัจััย (Research Paper) ฉบับน่� เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ซึึ่�งผู้วิัจััยม่่ขั้�นต้อนก�รัดำ�เนินก�รั ดังน่�

3.1 ปัรัะช�กรัแล้ะกลุ่้ม่ตั้วัอย่�ง

3.2 ข้อบเข้ต้ในก�รัวิัจััย

3 .3 วิัธ่ีก�รัเก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้

3.4 ก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ปัรัะช�กรัแล้ะกลุ่้ม่ต้ัวัอย่�งข้องง�นวัิจััยฉบับน่� ได้แก่ ผู้ที่รังคุณวุัฒิ/ 

นักวิัช�ก�รั แล้ะผู้แที่นจั�กหน่วัยง�นต่้�ง ๆ ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ โดยมุ่่งเน้น

ปัรัะช�กรัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดปััต้ต้�น่ แล้ะพ่�นท่ี่� 4 อำ�เภอในจัังหวััดสำงข้ล้� ไ ด้แก่  

อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอน�ที่ว่ั อำ�เภอสำะบ�้ยอ้ย แล้ะอำ�เภอเที่พ� ซึ่ึ�งเป็ันรัอยต่้อ 3 จัังหวััด

ช�ยแดนใต้้ โดยแบ่งเป็ัน 7 ภ�คเคร่ัอข่้�ย ดังน่�

1. ภ�ครั�ชก�รั : ศููนย์อำ�นวัยก�รับริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.), 

กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในภ�ค 4 ส่ำวันหน้� (กอ.รัม่น.ภ�ค 4 ส่ำวันหน้�), 

สำำ�นักง�นจัังหวััด, ท่ี่�ที่ำ�ก�รัปักครัองจัังหวััด, กลุ่้ม่ง�นยุที่ธีศู�สำต้ร์ัจัังหวััด, กรัะที่รัวัง

ก�รัพัฒน�สัำงคม่แล้ะควั�ม่มั่�นคงม่นุษย์, ต้ำ�รัวัจัภูธีรัจัังหวััด, สำำ�นักง�นศึูกษ�ธิีก�รั

จัังหวััด,  สำ�ธี�รัณสุำข้จัังหวััด

2. ภ�คเอกชน : หอก�รัค้�จัังหวััด, สำภ�อุต้สำ�หกรัรัม่จัังหวััด, พ�ณิชยจั์ังหวััด, 

สำำ�นักง�นแรังง�นจัังหวััด,สำำ�นักง�นคณะกรัรัม่ก�รัส่ำงเสำริัม่ก�รัศึูกษ�เอกชน (สำช.)

3. ภ�คศู�สำน� : คณะกรัรัม่ก�รัอิสำล้�ม่ปัรัะจัำ�จัังหวััดปััต้ต้�น่,  

สำำ�นักง�นพรัะพุที่ธีศู�สำน�จัังหวััดปััต้ต้�น่,สำำ�นักง�นศููนย์พัฒน�แล้ะส่ำงเสำริัม่พรัะพุที่ธี

ศู�สำน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้
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4. ภ�คส่ำ�อสำ�รัม่วัล้ชน : สำม่�คม่หนังส่ำอพิม่พ์ภ�คใต้้แห่งปัรัะเที่ศูไที่ย

5. ภ�คปัรัะช�สัำงคม่ : สำมั่ชช�ปัรัะช�สัำงคม่เพ่�อสัำนติ้ภ�พ

6. ภ�ควิัช�ก�รั: สำถึ�นวิัจััยควั�ม่ขั้ดแยง้แล้ะควั�ม่หล้�กหล้�ยที่�งวััฒนธีรัรัม่

ภ�คใต้้ (CSCD) ม่ห�วิัที่ย�ลั้ยสำงข้ล้�นครัินที่ร์ั วิัที่ย�เข้ต้ปััต้ต้�น่, ม่ห�วิัที่ย�ลั้ย

นรั�ธิีวั�สำรั�ชนคริันที่ร์ั

7. ภ�คปัรัะช�ชนแล้ะเย�วัชน : บัณฑิต้อ�สำ�พัฒน�ม่�ตุ้ภูมิ่

3.2 ขอบเขตในการวิจัย
ด้านเน้ือหา

            เน่�อห�ก�รัวิัจััย: มุ่่งเน้นสำำ�รัวัจัสำภ�พปััญห�แล้ะศึูกษ�ปััจัจััยท่ี่�ม่่ผล้กรัะที่บ

ต่้อควั�ม่มั่�นคงในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ รัวัม่ทัี่�งแผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัแล้ะนโยบ�ย

ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับก�รัแก้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ เพ่�อนำ�ไปัสู่ำก�รัพัฒน�

แนวัที่�งในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ได้อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่ 

ปัรัะกอบด้วัย มิ่ติ้สัำงคม่ มิ่ติ้ก�รัเม่่องแล้ะควั�ม่มั่�นคง แล้ะมิ่ติ้เศูรัษฐกิจั

ด้านขอบเขตของพ้ืนท่ี

ก�รัวิัจััยครัั�งน่�กำ�หนดพ่�นท่ี่�วิัจััยปัรัะช�กรัในพ่�นท่ี่�ปััต้ต้�น่ นอกเหน่อจั�ก 

เป็ัน 1 ในจัังหวััดข้องช�ยแดนภ�คใต้้แล้้วั ยังเป็ันจัังหวััดท่ี่�ม่่พ่�นท่ี่�น้อยท่ี่�สุำดในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนใต้้ แต่้ม่่ตั้วัเล้ข้สำถิึติ้ข้องก�รัก่อเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบจัำ�นวันม่�ก เม่่�อเท่ี่ยบ

กับสัำดส่ำวันข้องอ�ณ�เข้ต้ข้องจัังหวััด พร้ัอม่ทัี่�งศึูกษ�พ่�นท่ี่�ใกล้้เค่ยงในพ่�นท่ี่� 4 อำ�เภอ

ในจัังหวััดสำงข้ล้� ไดแ้ก่ อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอน�ที่ว่ั อำ�เภอสำะบ�้ยอ้ย แล้ะอำ�เภอเที่พ� 

ซึึ่�งเป็ันพ่�นท่ี่�รัอยต่้อท่ี่�ติ้ดต่้อกับจัังหวััดปััต้ต้�น่
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ภ�พท่ี่� 3.1 สำถิึติ้เหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่รุันแรัง

ท่ี่�ม่�: ศููนย์เฝ้�รัะวัังสำถึ�นก�รัณ์ภ�คใต้้ https://deepsouthwatch.org/th

ด้านช่วงเวลาในการศึกษา

ก�รัวิัจััยครัั�งน่� กำ�หนดรัะยะเวัล้�ในก�รัที่ำ�วิัจััยจัำ�นวันทัี่�งสิำ�น 8 เด่อน 

รัะหว่ั�งเด่อนธัีนวั�คม่ 2566 ถึึงกรักฎ�คม่ 2567 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
เอกสำ�รัวิัจััยฉบับน่� เป็ันก�รัวิัจััยเชิงคุณภ�พ (Qualitative Research) 

โดยกำ�หนดขั้�นต้อนวิัธ่ีก�รัเก็บข้้อมู่ล้แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ไว้ั ดังน่�

  1. ศึูกษ�ข้้อมู่ล้ทุี่ติ้ยภูมิ่ (Secondary Data) โดยศึูกษ�แล้ะเก็บรัวับรัวัม่

ข้้อมู่ล้จั�กยทุี่ธีศู�สำต้ร์ั แผนแล้ะนโยบ�ย เอกสำ�รัวิัช�ก�รั บที่ควั�ม่ ส่ำ�ออิเล็้กที่รัอนิกส์ำ 

แล้ะส่ำ�อสิำ�งพิม่พ์ต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั 

แผน หร่ัอนโยบ�ยในก�รับริัห�รัจััดก�รัแล้ะก�รัแก้ไข้ปััญห�ช�ยแดนภ�คใต้้ทัี่�งในรัะดับ

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัแล้ะแผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้องต่้�งๆ 

  2 . ก�รัเก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่ (Primary Data) โดยเก็บรัวับรัวัม่

ข้้อมู่ล้แล้ะสัำงเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ได้ ดังน่�
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 2.1 ก �รัล้งพ่�นท่ี่�ภ�คใต้้เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้เอกสำ�รัวิัจััย (Research Paper) 

เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ครัั�งท่ี่� 1 

รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 22-26 ม่กรั�คม่ 2567 ณ จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้� เพ่�อที่ำ�ก�รั

สัำม่ภ�ษณ์เชิงลึ้ก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้้อมู่ล้สำำ�คัญ ( Key Informants)  

จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งทัี่�ง 7 กลุ่้ม่เคร่ัอข่้�ย  

 2.2 ก�รัจััดก�รัสำัม่ม่น�ปััญห�ยุที่ธีศู�สำต้รั์ เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยทุี่ธีศู�สำต้รัใ์นพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ในวัันองัค�รัท่ี่� 21 พฤษภ�คม่ 2567 

เวัล้� 0830-1230 ณ ห้องปัรัะชุม่ 1 ศููนย์ศึูกษ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกัน

ปัรัะเที่ศู โดยนำ�ข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่แล้ะทุี่ติ้ยภูมิ่ม่�สัำงเครั�ะห์ เพ่�อใช้เป็ันข้้อมู่ล้พ่�นฐ�น

สำำ�หรัับก�รัจััดสำนที่น�กลุ่้ม่ (Focus Groups) เพ่�อรัะดม่สำม่องจั�กผู้ที่รังคุณวุัฒิท่ี่�

เก่�ยวัข้้อง ในก�รัให้ควั�ม่คิดเห็น แล้ะข้้อเสำนอแนะ โดยม่่ผู้ที่รังคุณวุัฒิฯ ปัรัะกอบด้วัย  

(1) นพ. พล้เดช ป่ิันปัรัะท่ี่ปั สำม่�ชิกวุัฒิสำภ� (2) พล้.อ.นพนันต์้ ชั�นปัรัะดับ  

หัวัหน้�สำำ�นักง�น รัองผู้อำ�นวัยก�รักองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยใน 

รั�ชอ�ณ�จัักรั (3) พล้.รั.ต้. สำม่เก่ยรัติ้ ผล้ปัรัะยูรั อด่ต้เล้ข้�ธีิก�รัศููนย์อำ�นวัยก�รั

บริัห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (ศูอ.บต้.) (4) คุณสุำนิสำ� แพรัภัที่รัปัรัะสิำที่ธ์ิี นักวิัเครั�ะห์

นโยบ�ยแล้ะแผนชำ�น�ญก�รัพิเศูษ กองควั�ม่มั่�นคงจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ แล้ะ  

(5) พ.ที่.สุำริัย� จัริัยพ�ณิชย์ หัวัหน้�แผนกนโยบ�ยแล้ะแผน สำำ�นักนโยบ�ยแล้ะแผน 

กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่มั่�นคงภ�ยในภ�ค ๔ ส่ำวันหน้� พร้ัอม่ทัี่�ง ผู้แที่นจั�กหน่วัยง�น

ด้�นควั�ม่มั่�นคงแล้ะหน่วัยง�นรั�ชก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

 2.3 ก�รัล้งพ่�นท่ี่�ภ�คใต้้เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้เอกสำ�รัวิัจััย (Research Paper) 

เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ค รัั�งท่ี่� 2 

รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 19-20 มิ่ถุึน�ยน 2567 ณ  จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้�จั�กกลุ่้ม่

ตั้วัอย�่ง เพ่�อเป็ันก�รัต้รัวัจัสำอบข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้รัับ ทัี่�งจั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่�สัำม่ภ�ษณ์ผู้ให้ข้้อมู่ล้

สำำ�คัญ (Key Informants) ในครัั�งท่ี่� 1 เม่่�อ 22-26 ม่กรั�คม่ 2567 แล้ะข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้

จั�กผู้ที่รังคุณวุัฒิฯ จั�กสัำม่ม่น�ปััญห�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้”
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล
ผ �วิ้ัจััยดำ�เนนิง�นในสำว่ันก�รัวัเิครั�ะหข้์้อมู่ล้ท่ี่�ได้จั�กก�รัศูกึษ�ทัี่�งข้้อมู่ล้ปัฐม่

ภูมิ่แล้ะทุี่ติ้ยภูมิ่ แล้ะนำ�ข้้อมู่ล้ทัี่�งหม่ดท่ี่�ได้ม่�ผ่�นกรัะบวันก�รัรัะดม่สำม่อง 

(Brainstorming) ซึึ่�งใช้เที่คนิคก�รัวิัเครั�ะห์เน่�อห� (Content Analysis) โดยใช้วิัธ่ี

ก�รัให้เหตุ้ผล้แบบอุปันัย (Inductive Reasoning) แล้้วันำ�ข้้อมู่ล้ม่�สำรุัปัเป็ันกรัอบ

ในก�รัวัิเครั�ะห์แล้ะสำังเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ เพ่�อรัวับรัวัม่เปั็นแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต่้อไปั 
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บทที่ 4
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

เ อกสำ�รัวิัจััยฉบับน่� เป็ันก�รัศึูกษ� เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” ผู้วิัจััยได้ดำ�เนินก�รัเก็บข้้อมู่ล้แล้ะวัิเครั�ะห์ข้้อมู่ล้  

เพ่�อต้อบวััต้ถุึปัรัะสำงค์ในก�รัศึูกษ� 2 ส่ำวัน ได้แก่ (1) เพ่�อศึูกษ�สำ ภ�พปััญห�ท่ี่�ส่ำงผล้ให้

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไม่่สำ�ม่�รัถึขั้บเคล่้�อนได้

ต้�ม่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ แล้ะ (2) เพ่�อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

จั�กก�รัรัวับรัวัม่สำภ�พปััญห�แล้ะปััจัจััยท่ี่�ส่ำงผล้ให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

กับก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ โดยผล้จั�กก�รัเก็บข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่ 

(Primary Data) 3 ส่ำวัน ดังน่� (1) จั�กก�รัรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้จั�กก�รัพ่�นท่ี่� 

เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้ ครัั�งท่ี่� 1 รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 22-31 ม่กรั�คม่ 2567 ณ จัังหวััดสำงข้ล้�แล้ะจัังหวััด

ปััต้ต้�น่จั�กก�รัสัำม่ภ�ษณ์เชิงลึ้ก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้้อมู่ล้สำำ�คัญ  

(Key Informants) จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งทัี่�ง 7 กลุ่้ม่เคร่ัอข่้�ย (2) ก�รัจััดสัำม่ม่น�ปััญห�

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” 

ในวัันอังค�รัท่ี่� 21 พฤษภ�คม่ 2567 เวัล้� 0830-1230 ณ ห้องปัรัะชุม่ 1  

ศููนย์ศึูกษ�ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู ซึึ่�งเป็ันก�รัรัะดม่สำม่องจั�ก

ผู้ที่รังคุณวุัฒิท่ี่�ม่่ควั�ม่เช่�ยวัช�ญผ่�นก�รัสำนที่น�กลุ่้ม่ (Focus Groups) เพ่�อนำ�ไปัสู่ำ

ก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�เป็ันรูัปัธีรัรัม่ แล้ะ (3) นำ�ข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้

ไปัต้รัวัจัสำอบควั�ม่ถูึกต้้องเหม่�ะสำม่อ่กครัั�ง โดยก�รัล้งพ่�นท่ี่�เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้ ครัั�งท่ี่� 2 

รัะหว่ั�งวัันท่ี่�  รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 19-20 มิ่ถุึน�ยน 2567 ณ  จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััด

สำงข้ล้�จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งทัี่�ง 7 กลุ่้ม่เคร่ัอข่้�ย โดยม่่ผล้ก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ 

ดังรั�ยล้ะเอ่ยดต่้อไปัน่� 
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โดยแบ่งผล้ก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ออกเป็ัน 2 ส่ำวัน ต้�ม่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ข้อง 

ก�รัศึูกษ� ดังน่�

 4.1 สำ ภ�พปััญห�ท่ี่�ส่ำงผล้ให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้ไม่่สำ�ม่�รัถึขั้บเคล่้�อนได้

4.2 ข้้อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นท่ี่�จัังหวััด

ช�ยแดนภ�คใต้้

4.1 สภาพปัญหาท่ีส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไม่สามารถขับเคล่ือนได้

มิติสังคม

สภาพปัญหา

1 . ความแตกต่างกันในเร่ืองของเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความเช่ือ 

ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในท้องถ่ิน ซึึ่�งล้้วันเป็ันปัรัะเด็นท่ี่�ล้ะเอ่ยดอ่อน

แล้ะม่่ควั�ม่ซึ่บัซ้ึ่อน สำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยงไปัไดใ้นอ่กหล้�ยมิ่ติ้ ปัรัะกอบกบัก�รัข้�ดควั�ม่

ไว้ัเน่�อเช่�อใจัซึึ่�งกันแล้ะกันรัะหว่ั�งปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�

2. สังคมแบบพหุวัฒนธรรมขาดความสมดุลระหว่างคนกลุ่มใหญ่และ 

คนกลุ่มน้อยของสังคมในพ้ืนท่ี ที่ำ�ให้เกิดควั�ม่รู้ัสึำกแต้กต่้�งแล้ะควั�ม่ไม่่เท่ี่�เท่ี่ยม่

กันข้องสัำงคม่ เช่น เน้นวิัถ่ึช่วิัต้ในแบบข้องศู�สำน�อิสำล้�ม่ม่�กกว่ั�วิัถ่ึช่วิัต้ในแบบศู�สำน�พุที่ธี 

ส่ำงผล้ให้ไที่ยพุที่ธีบ�งสำ่วันย้�ยออกจั�กพ่�นท่ี่� เน่�องจั�กรู้ัสึำกถึึงควั�ม่ไม่่ปัล้อดภัย  

แล้ะถูึกคุกค�ม่ จั�กควั�ม่ต้้องก�รัเป็ันสัำงคม่เชิงเด่�ยวัข้องคนกลุ่้ม่ใหญ่   

3. ระบบการศกึษาและหลกัสูตรไม่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของคนภายใน

พ้ืนท่ี ปัรัะช�ชนส่ำวันใหญ่ในพ่�นท่ี่�นิยม่ส่ำงบุต้รัหล้�นไปัโรังเร่ัยนสำอนศู�สำน� (เอกชน) 

ม่�กกว่ั�ก�รัศึูกษ�ขั้�นพ่�นฐ�นข้องรััฐ ทัี่กษะด้�นก�รัสำ่�อสำ�รัภ�ษ�ไที่ยทัี่�งก�รัอ่�นแล้ะ

ก�รัเข่้ยนข้องผู้เร่ัยนค่อนข้้�งต้ำ�� นอกจั�กน่� สำถึ�นศึูกษ�บ�งแห่งเป็ันสำถึ�นท่ี่�ใช้ในก�รั

บ่ม่เพ�ะแนวัคิดท่ี่�บิดเบ่อน โดยใช้ศู�สำน�แล้ะก�รัศึูกษ�เป็ันเคร่ั�องม่่อ
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มิติการเมือง และความม่ันคง

สภาพปัญหา

1 . ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้มิติ 

ความม่ันคงนำาในการแก้ไขปัญหา โดยข้�ดก�รับูรัณ�ก�รักับมิ่ติ้อ่�น ๆ  ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ปัรัะกอบ

กับยังคงข้�ดควั�ม่ต่้อเน่�องในก�รัปัฏิิบัติ้ ที่ำ�ให้ก�รัดำ�เนินง�นจั�กภ�คนโยบ�ยไปัสู่ำ

ก�รัปัฏิิบัติ้ข้�ดปัรัะสิำที่ธิีภ�พ

2. การบริหารจัดการภาครัฐ เช่น (1) ก�รับริัห�รัจััดก�รังบปัรัะม่�ณไม่่ทัี่�วัถึึง  

ส่ำงผล้ให้ก�รัดำ�เนินง�นในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในเชิงพ่�นท่ี่�ข้�ดปัรัะสิำที่ธิีภ�พแล้ะควั�ม่ต่้อเน่�อง 

(2) รูัปัแบบข้องก�รับรัิห�รัจััดก�รัจั�กก�รักรัะจั�ยอำ�น�จัจั�กสำ่วันกล้�งม่� 

ในพ่�นท่ี่� แล้ะก�รันำ�นโยบ�ยจั�กสำ่วันกล้�งม่�ใช้กับพ่�นท่ี่�ท่ี่�ม่่ควั�ม่ล้ะเอ่ยดอ่อนนั�น  

ไม่่สำ�ม่�รัถึต้อบโจัที่ย์สำำ�หรัับปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� ที่ำ�ให้ไม่่สำ�ม่�รัถึแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�ได้ 

3. ความต้องการแบ่งแยกดินแดนจากผู้เห็นต่าง เช่น (1) ก�รัปัลุ้กกรัะแสำ 

“ก�รัปัล้ดปัล่้อยปััต้ต้�น่” ผ่�นที่�งเร่ั�องเล่้�ที่�งปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ัในแต่้ล้ะช่วังเวัล้�นั�น 

ส่ำวันหนึ�งเสำม่่อนเป็ันก�รัปัรัะก�ศูให้ปัรัะช�คม่โล้กที่รั�บถึึงควั�ม่ต้้องก�รัข้องกลุ่้ม่ผู้

เห็นต่้�งท่ี่�ต้้องก�รัจัะแบ่งแยกดินแดน รัวัม่ถึึงก�รัปัลุ้กกรัะแสำควั�ม่เป็ันตั้วัต้นข้อง

ปััต้ต้�น่ผ่�นก�รัใช้สัำญลั้กษณ์/อัต้ลั้กษณ์ควั�ม่เป็ันม่ล้�ยูมุ่สำลิ้ม่ เช่น ต้�ล่้ก�สัำม่พันธ์ี 

ม่ล้�ยูเดย์ เป็ันต้้น (2) ก�รับิดเบ่อนข้้อเท็ี่จัจัริังผ่�นควั�ม่คิดแล้ะควั�ม่เช่�อผ่�นช่อง

ที่�งข้องส่ำ�อสัำงคม่ออนไล้น์ (Social Media) เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่เกล่้ยดชังแล้ะควั�ม่เป็ัน

อ่�นข้องสัำงคม่ รัวัม่ทัี่�งก�รัผลิ้ต้ซึ่ำ��ที่�งควั�ม่คิดหร่ัอสิำที่ธิีในก�รักำ�หนดใจัต้นเอง  

(Self Determination) ซึึ่�งเป็ันก�รัต้อกยำ��ควั�ม่ต้้องก�รัข้องคนในสัำงคม่ในก�รักำ�หนด 

วิัถ่ึช่วิัต้ข้องต้นเอง ทัี่�งที่�งก�รัเม่่อง เศูรัษฐกิจั สัำงคม่ แล้ะวััฒนธีรัรัม่

4. ความขัดแย้งและความรุนแรงในพ้ืนท่ี แม้่ม่่สำถิึติ้ก�รัเกดิเหตุ้ควั�ม่รันุแรัง

ท่ี่�ล้ดน้อยล้ง แต่้ควั�ม่ขั้ดแย้งในเชิงควั�ม่คิดกลั้บเพิ�ม่ม่�กยิ�งขึ้�น ซึึ่�งอ�จันำ�ไปัสู่ำ 

ก�รัต่้อสู้ำที่�งก�รัเม่่องท่ี่�หล้�กหล้�ยม่�กยิ�งขึ้�น เช่น ก�รับิดเบ่อนข้องข้้อมู่ล้ข่้�วัสำ�รั 

ซึึ่�งกล้�ยเป็ันเคร่ั�องม่่อในก�รัสำร้ั�งควั�ม่เข้้�ใจัผิดซึึ่�งกันแล้ะกัน จันอ�จัเป็ันชนวันข้อง

ควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่�
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    ทัี่�งน่� จั�กสำถิึติ้ข้องสำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�ค

ใต้้สำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ในภ�พรัวัม่ตั้�งแต่้

เด่อนม่กรั�คม่ 2547 จันถึึงเด่อนธัีนวั�คม่ 2566 ม่่เหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังจัำ�นวัน 2,296 

เหตุ้ก�รัณ์ ม่่ผู้เส่ำยช่วิัต้ 7,547 รั�ย ม่่ผู้บ�ดเจ็ับ 14,028 รั�ย

ภ�พท่ี่� 4.1 กรั�ฟแสำดงจัำ�นวันเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ปีั พ.ศู.2547-2566

ท่ี่�ม่�: เอกสำ�รัปัรัะกอบก�รัแถึล้งผล้สำำ�รัวัจัควั�ม่คิดเห็นข้องปัรัะช�ชนต่้อกรัะบวันก�รั

สัำนติ้ภ�พจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ครัั�งท่ี่� 7 เคร่ัอข่้�ยวิัช�ก�รั (2566) PEACE SURVEY หน้� 9 

https://cscd.psu.ac.th/th/node/536 

จั�กกรั�ฟแสำดงให้เห็นถึึงจัำ�นวันเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ม่่ควั�ม่แปัรัปัรัวันข้องเหตุ้ก�รัณ์ ม่่ก�รัก่อเหตุ้ควั�ม่รุันแรัง

ท่ี่�ขึ้�น ๆ ล้ง ๆ แล้ะม่่ลั้กษณะเป็ันก�รัโจัม่ต่้เชิงสัำญลั้กษณ์ม่�กขึ้�น เช่น เหตุ้ก�รัณ์

ค�ร์ับอม่บ์แฟล้ต้ต้ำ�รัวัจัท่ี่�จัังหวััดนรั�ธิีวั�สำ ก�รัวั�งเพลิ้งร้ั�นสำะดวักซ่ึ่�อท่ี่�อยู่ในสำถึ�น่บริัก�รั

นำ��มั่นหล้�ยจุัดในพ่�นท่ี่�จัังหวััดยะล้� ปััต้ต้�น่ แล้ะนรั�ธิีวั�สำ เป็ันต้้น ซึึ่�งม่่ควั�ม่

สำอดคล้้องกับข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้จั�กก�รัเก็บข้้อมู่ล้ข้้�งต้้น 
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5 . ภัยคุกคามด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ เช่น 

ปััญห�ย�เสำพติ้ด ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ ก�รัอพยพย้�ยถิึ�นฐ�น ก�รัข้นส่ำงแล้ะลั้กล้อบ

สิำนค้�หน่ภ�ษ่ รัวัม่ถึึงปััญห�ใหม่่ท่ี่�เกิดจั�กม่่องค์กรัไม่่แสำวังห�กำ�ไรั (NGOs) ทัี่�งภ�ยใน

แล้ะภ�ยนอกปัรัะเที่ศูเข้้�ม่�ในพ่�นท่ี่�ม่�กขึ้�น 

มิติเศรษฐกิจ 

สภาพปัญหา

1. ความยากจนและความเหล่ือมลำ้า ซึึ่�งส่ำงผล้โดยต้รังต่้อควั�ม่เป็ันอยู ่แล้ะ

ก�รัย้�ยถิึ�นฐ�น จันนำ�ไปัสู่ำก�รัข้�ดแคล้นแรังง�นในพ่�นท่ี่�แล้ะแรังง�นขั้�นพ่�นฐ�น 

เน่�องจั�กบ�งส่ำวันไม่่นิยม่ที่ำ�ง�นต่้�งอำ�เภอหร่ัอไม่่ข้้�ม่จัังหวััด

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ แม้่ว่ั�ในพ่�นท่ี่�ม่่ที่รััพย�กรัที่�งธีรัรัม่ช�ต้ิท่ี่� 

อุดม่สำม่บูรัณ์ เช่น ย�งพ�รั� ล้องกอง อ�ห�รัที่ะเล้ เป็ันต้้น แต่้กลั้บม่่ต้ล้�ดแรังง�น

ในพ่�นท่ี่�น้อย แล้ะข้�ดก�รัล้งทีุ่นจั�กภ�ยนอก ซึ่ึ�งเป็ันผล้ม่�จั�กเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ 

ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่� ที่ำ�ให้เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�เป็ันแบบก�รัพึ�งพ�ภ�ยในพ่�นท่ี่� 

4.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

มิติสังคม

1 . ส่งเสริมการยอมรบัและตระหนกัถึงคุณค่าของการอยู่รว่มกันท่ามกลาง

ความแตกต่างบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม ก�รัเค�รัพศูักด์ิศูร่ัควั�ม่เป็ัน

ม่นุษย์ข้องทุี่กฝ่�ย 

2. สนับสนุนการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างสมดุล  

โดยสำร้ั�งก�รัยอม่รัับแล้ะให้เก่ยรัติ้ซึึ่�งกันแล้ะกันท่ี่�ม่กล้�งควั�ม่หล้�กหล้�ย เพ่�อไม่่

ให้เกิดควั�ม่รู้ัสึำกแต้กต่้�งแล้ะแต้กแยกได้ โดยคำ�นึงถึึงสิำที่ธ์ิีข้องคนกลุ่้ม่น้อยในสัำงคม่ด้วัย
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3. สนับสนุนระบบการศึกษาท่ีผสมผสานระหว่างสายสามัญและศาสนา

เข้าด้วยกัน สำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนักว่ั�ควั�ม่แต้กต่้�งที่�งศู�สำน�ไม่่ใช่ปััญห�ในเชิงพ่�นท่ี่� 

ปัรัะช�ชนทุี่กคนสำ�ม่�รัถึอยู่ร่ัวัม่กันได้ ต้ล้อดจันก�รักำ�กับ ดูแล้หลั้กสูำต้รัแล้ะ 

รัะบบก�รัสำอนศู�สำน�อิสำล้�ม่ในช�ยแดนใต้้ให้ม่่ควั�ม่เป็ันม่�ต้รัฐ�นเด่ยวักัน แล้ะ 

ม่่ควั�ม่เป็ันกล้�งต้�ม่หลั้กคำ�สำอนที่�งศู�สำน�ท่ี่�ถูึกต้้อง

มิติการเมืองและความม่ันคง

          1. การบูรณาการการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ของภาครัฐอย่างเป็นระบบ 

โดยเช่�อม่โยงแผนตั้�งแต่้รัะดับยุที่ธีศู�สำต้รั์ นโยบ�ย แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้ โดยก�รั 

ถ่ึ�ยที่อดแผนใหแ้ก่ผู้ปัฏิิบัติ้ได้เข้้�ใจัถึึงเป้ั�หม่�ยแล้ะแนวัที่�งก�รัปัฏิิบัติ้ให้เป็ันไปัใน

ทิี่ศูที่�งเด่ยวักัน   นอกจั�กน่� ก�รับูรัณ�ก�รัแผนง�นแล้ะเช่�อม่โยงรัะหวั่�ง 

หน่วัยง�นต่้�ง  ๆทัี่�งภ�ครััฐ เอกชน แล้ะภ�คปัรัะช�สัำงคม่ ให้สำ�ม่�รัถึปัรัะสำ�นง�นสำอดคล้้อง

อย่�งเป็ันรูัปัธีรัรัม่ เพ่�อให้ที่รั�บแล้ะเข้้�ใจัปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� แล้ะควัรัสำนับสำนุนให้

ปัรัะช�ชนเข้้�ม่�ม่่ส่ำวันรัวัม่ในก�รัดูแล้ควั�ม่ปัล้อดภัยข้องชุม่ชนร่ัวัม่กัน แล้ะสำร้ั�ง

ควั�ม่เข้้�ใจัอันด่รัะหว่ั�งกัน พร้ัอม่ทัี่�งเปิัดพ่�นท่ี่�ที่�งก�รัเม่่องให้ม่่พ่�นท่ี่�ก�รัแสำดงออก  

เพ่�อให้ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�สำ�ม่�รัถึเสำนอควั�ม่ต้้องก�รัโดยต้รังต่้อรััฐบ�ล้ได้ 

2. สร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเ ก้ือกูลต่อการอยู่ ร่วมกันอย่างสันติ  

เพ่ือลดเง่ือนไขในการแบ่งแยกดินแดน โดยก�รัสำร้ั�งควั�ม่จัริังในเร่ั�อง ข้องปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ั 

ท่ี่�จัะนำ�ไปัสู่ำแนวัควั�ม่คิด “แบ่งแยกดินแดน” โดยเฉพ�ะปัรัะเด็นข้องชุดควั�ม่คิด

แล้ะควั�ม่เช่�อท่ี่�ถูึกบิดเบ่อน ควัรัม่่ก�รัจััดตั้�งกองทัี่พไซึ่เบอร์ัท่ี่�ม่่ก�รัปัฏิิบัติ้ก�รัข่้�วัสำ�รั 

(Information Operations) เพ่�อรัับม่่อกับก�รับิดเบ่อนควั�ม่คิดท่ี่�เป็ันปัรัปัักษ์ต่้อ

ควั�ม่มั่�นคง โดยให้ม่่หน่วัยง�นรัับผิดชอบแล้ะแผนง�นด้�นก�รัส่ำ�อสำ�รัที่�ง

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั เพ่�อเป็ันก�รัส่ำ�อสำ�รัแล้ะปัรัะช�สัำม่พันธ์ีให้กับคนภ�ยในพ่�นท่ี่�แล้ะ

ภ�ยนอกพ่�นท่ี่�ได้เข้้�ใจัถึึงสำถึ�นก�รัณ์แล้ะข้้อเท็ี่จัจัริังท่ี่�เกิดขึ้�น รัวัม่ถึึงควัรัเพิ�ม่ช่อง

ที่�งก�รัส่ำ�อสำ�รั แล้ะปัรัะช�สำมั่พันธ์ีข้้อมู่ล้ข่้�วัสำ�รัใหกั้บปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� โดยเฉพ�ะ

เย�วัชนคนรุ่ันใหม่่ เพ่�อล้ดช่องว่ั�งแล้ะล้ดควั�ม่หวั�ดกล้ัวัข้องปัรัะช�ชนท่ี่�ม่่ต่้อ 
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เจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐ ข้ณะเด่ยวักัน เจ้ั�หน้�ท่ี่�ข้องรััฐในหน่วัยง�นต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง ควัรัม่่

ควั�ม่เข้้�ใจัถึึงสำถึ�นก�รัณ์แล้ะนโยบ�ยข้องหน่วัยง�นควั�ม่มั่�นคง เพ่�อให้เกิดควั�ม่

ต่้อเน่�องข้องก�รัปัฏิิบัติ้ให้เกิดผล้เป็ันรูัปัธีรัรัม่

3. การลดปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานความม่ันคง  

โดยเฉพ�ะที่ห�รั ต้ำ�รัวัจัในพ่�นท่ี่� ต้้องดำ�รังสำถึ�นะแล้ะปัฏิิบัติ้ง�นในพ่�นท่ี่� เพ่�อเป็ันก�รั

ป้ัองกันแล้ะป้ัองปัรั�ม่ควั�ม่รุันแรังท่ี่�จัะเกิดขึ้�น นอกจั�กน่� ควัรัพิจั�รัณ�ควั�ม่เข้้ม่ข้้น

ข้องก�รัใช้กฎหม่�ยพิเศูษในพ่�นท่ี่� แล้ะล้ดเง่�อนไข้จั�กกฎหม่�ย หร่ัอรัะเบ่ยบท่ี่�กรัะที่บ

ต่้อก�รัดำ�เนินช่วิัต้ รัวัม่ทัี่�งควัรัสำนับสำนุนก�รัดำ�เนินง�นอย�่งต่้อเน่�องข้องกรัะบวันก�รั

เจัรัจั�พูดคุยเชิงสัำนติ้สุำข้

4. การลดและป้องกันภัยคุกคามและภัยแทรกซ้อนในพ้ืนท่ี โดยก�รั 

นำ�แผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน�ในรัะดับจัังหวััดม่�ปัรัับใช้เป็ันเคร่ั�องม่่อในก�รัเช่�อม่โยง

แล้ะบูรัณ�ก�รักับหน่วัยง�นด้�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะหน่วัยง�นเก่�ยวัข้้อง เพ่�อป้ัองกัน

ภัยคุกค�ม่แล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อนท่ี่�จัะเกิดขึ้�นในอน�คต้ได้อย่�งทัี่นท่ี่วังท่ี่ นอกจั�กน่�  

ก�รัสำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในก�รับริัห�รัจััดก�รัช�ยแดนกับปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น เพ่�อป้ัองกัน 

สำกัดกั�น แล้ะยับยั�งก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดในรูัปัแบบต้่�ง ๆ เช่น ก�รัหล้บหน่ข้อง 

ผู้ก่อควั�ม่ไม่่สำงบ แล้ะก�รัลั้กล้อบค้�ย�เสำพติ้ด เป็ันต้้น

มิติเศรษฐกิจ 

1 . ก ารแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลำ้า โดยก�รัอบรัม่พัฒน�

ฝีม่่อแรังง�นแล้ะที่ักษะท่ี่�จัำ�เป็ันสำำ�หรัับก�รัปัรัะกอบอ�ช่พต่้�ง ๆ เพ่�อเป็ันก�รั 

เพิ�ม่ทัี่กษะแล้ะควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้องคนภ�ยในพ่�นท่ี่� แล้ะสำนับสำนุนให้เกิดก�รัจ้ั�งง�นภ�ยใน

พ่�นท่ี่�ม่�กยิ�งขึ้�น เพ่�อกรัะตุ้้นให้เกิดก�รัสำร้ั�งรั�ยได้แล้ะก�รัหมุ่นเว่ัยนข้องรัะบบ

เศูรัษฐกิจัภ�ยในพ่�นท่ี่�

2. สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี เพ่�อเอ่�อต่้อ

สำภ�วัะแวัดล้้อม่ข้องคนในท้ี่องถิึ�น แล้ะเอ่�อต่้อก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญ่ในอน�คต้ เพ่�อให้

สำถึ�นะควั�ม่เปั็นอยู่ข้องคนในพ่�นท่ี่�อยู่ในรัะดับท่ี่�ด่ขึ้�น อ่กทัี่�ง ยังเป็ันก�รัพัฒน�
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เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กผ่�นก�รัสำนับสำนุนโครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นที่�งเศูรัษฐกิจั เพ่�อกรัะตุ้้นให้

เกิดก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญ่ข้องนักล้งทุี่น เช่น โครังก�รัแล้นด์บริัดจ์ั (Land Bridge) 

ท่ี่�สำ�ม่�รัถึนำ�ม่�เช่�อม่โยงกับเศูรัษฐกิจัข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ได้
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 บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

เ อกสำ�รัวิัจััยฉบับน่�เป็ันก�รัศึูกษ� เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัใน

พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” โดยศึูกษ�ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ มุ่่งศึูกษ�พ่�นท่ี่�จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะ 4 อำ�เภอในจัังหวััดสำงข้ล้� 

ได้แก่ อำ�เภอจัะนะ อำ�เภอน�ที่ว่ั อำ�เภอสำะบ้�ย้อย แล้ะอำ�เภอเที่พ� เป็ันสำำ�คัญ 

จั�กก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ในบที่ท่ี่� 4 สำ�ม่�รัถึสำรุัปั แล้ะข้้อเสำนอแนะ ดังน่�

5.1 สรุป
วัตถุประสงค์ ข้องก�รัวิัจััย ปัรัะกอบด้วัย (1) เพ่�อศึูกษ�สำภ�พปััญห� 

ท่ี่�ส่ำงผล้ให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไม่่สำ�ม่�รัถึ 

ขั้บเคล่้�อนได้ต้�ม่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ แล้ะ (2) เพ่�อเสำนอแนะแนวัที่�งก�รัแก้ไข้ปััญห� 

เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

วิธีดำาเนินการวิจัย รูัปัแบบก�รัวิัจััย เป็ันก�รัวิัจััยเชิงคุณภ�พ (Qualitative 

Research)  ผู้วิัจััย รัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้สำภ�พปััญห�แล้ะปััจัจััยท่ี่�ส่ำงผล้ให้ยุที่ธีศู�สำต้รั์ท่ี่�

เก่�ยวัข้้องกับก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ปัรัะกอบด้วัย ก�รัเก็บข้้อมู่ล้

ปัฐม่ภูมิ่ (Primary Data) 3 ส่ำวัน ดังน่� (1) จั�กก�รัรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้จั�ก 

ก�รัล้งพ่�นท่ี่�เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้ ครัั�งท่ี่� 1 รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 22-31 ม่กรั�คม่ 2567 ณ จัังหวััดสำงข้ล้� 

แล้ะจัังหวััดปััต้ต้�น่จั�กก�รัสำมั่ภ�ษณเ์ชิงลึ้ก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้้อมู่ล้สำำ�คัญ 

(Key Informants) จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งทัี่�ง 7 กลุ่้ม่เคร่ัอข่้�ย (2) ก�รัจััดสัำม่ม่น�ปััญห�

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั เร่ั�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” 

ในวัันอังค�รัท่ี่� 21 พฤษภ�คม่ 2567 เวัล้� 0830-1230 ณ ห้องปัรัะชุม่ 1 ศููนย์ศึูกษ�

ยทุี่ธีศู�สำต้ร์ั สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู ซึึ่�งเป็ันก�รัรัะดม่สำม่องจั�กผู้ที่รังคุณวุัฒิ

ท่ี่�ม่่ควั�ม่เช่�ยวัช�ญผ่�นก�รัสำนที่น�กลุ่้ม่ (Focus Groups) เพ่�อนำ�ไปัสู่ำก�รัแก้ไข้ปััญห�
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ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�เปั็นรูัปัธีรัรัม่ แล้ะ (3) นำ�ข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้ไปัต้รัวัจัสำอบ

ควั�ม่ถูึกต้้องเหม่�ะสำม่อ่กครัั�ง โดยก�รัล้งพ่�นท่ี่�เพ่�อเก็บข้้อมู่ล้ ครัั�งท่ี่� 2 รัะหว่ั�งวัันท่ี่� 

19-20 มิ่ถุึน�ยน 2567 ณ จัังหวััดปััต้ต้�น่แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้�จั�กกลุ่้ม่ต้ัวัอย่�งทัี่�ง  

7 กลุ่้ม่เคร่ัอข่้�ย 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิัจััยดำ�เนินง�นในส่ำวันก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้จั�ก

ก�รัศึูกษ�ทัี่�งข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่แล้ะทุี่ติ้ยภูมิ่ แล้ะนำ�ข้้อมู่ล้ทัี่�งหม่ดท่ี่�ได้ม่�ผ่�นกรัะบวันก�รั

รัะดม่สำม่อง (Brainstorming) ซึึ่�งใช้เที่คนิคก�รัวิัเครั�ะห์เน่�อห� (Content Analysis) 

โดยใช้วิัธ่ีก�รัให้เหตุ้ผล้แบบอุปันัย (Inductive Reasoning) แล้้วันำ�ข้้อมู่ล้ม่�สำรัุปั

เป็ันกรัอบในก�รัวิัเครั�ะห์แล้ะสัำงเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ เพ่�อรัวับรัวัม่เป็ันแนวัที่�งก�รัแก้ไข้

ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ต่้อไปั 

โดยมีผลการวิเคราะห์ข้อมูลสรุปได้น้ี
          วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาท่ีส่งผลให้ยุทธศาสตร์

ในการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถขับเคล่ือนได้ 

ตามวัตถุประสงค์

มิติสังคมมีท้ังหมด 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ความแตกต่างกันในเร่ือง 

เช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความเช่ือ ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน 

ในท้องถ่ิน ซึึ่�งเป็ันปัรัะเด็นท่ี่�ล้ะเอ่ยดอ่อนแล้ะม่่ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อน สำ�ม่�รัถึเช่�อม่โยงไปัได้

ในอ่กหล้�ยมิ่ติ้ (2) สังคมแบบพหุวัฒนธรรมขาดสมดุลระหว่างคนกลุ่มใหญ่และ

คนกลุ่มน้อยของสังคมในพ้ืนท่ี ที่ำ�ให้เกิดควั�ม่รู้ัสึำกแต้กต่้�งแล้ะควั�ม่ไม่่เท่ี่�เท่ี่ยม่กัน 

ข้องสำังคม่ (3) ระบบการศึกษาและหลักสูตรไม่ตอบโจทย์ความต้องการของคน

ภายในพ้ืนท่ี ปัรัะช�ชนส่ำวันใหญ่ในพ่�นท่ี่�นิยม่ส่ำงบุต้รัหล้�นไปัโรังเร่ัยนสำอนศู�สำน� (เอกชน) 

ม่�กกว่ั�ก�รัศึูกษ�ขั้�นพ่�นฐ�นข้องรััฐ สำถึ�นศึูกษ�บ�งแห่งเป็ันสำถึ�นท่ี่�ในก�รับ่ม่เพ�ะ

แนวัคิดท่ี่�บิดเบ่อน โดยใช้ศู�สำน�แล้ะก�รัศึูกษ�เป็ันเคร่ั�องม่่อ
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 มิติการเมืองและความม่ันคงมีท้ังหมด 5 ประเด็น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์

ในการแกไ้ขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใ้ช้มิติความม่ันคงนำาในการแกไ้ขปัญหา 

โดยข้�ดก�รับูรัณ�ก�รักับมิ่ติ้อ่�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง  (2) การบริหารจัดการภาครัฐ เช่น 

ก�รับรัิห�รัจััดก�รังบปัรัะม่�ณไม่่ทัี่�วัถึึง แล้ะรูัปัแบบข้องก�รับรัิห�รัจััดก�รัจั�กก�รั 

กรัะจั�ยอำ�น�จัจั�กสำ่วันกล้�งม่�ในพ่�นท่ี่� (3) ความต้องการแบ่งแยกดินแดนจาก 

ผู้เห็นต่าง เช่น ก�รัปัลุ้กกรัะแสำ “ก�รัปัล้ดปัล่้อยปััต้ต้�น่” ผ่�นที่�งเร่ั�องเล่้�ที่�ง

ปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ัในแต่้ล้ะช่วังเวัล้� แล้ะก�รับิดเบ่อนข้้อเท็ี่จัจัริังผ่�นควั�ม่คิดแล้ะ 

ควั�ม่เช่�อผ่�นชอ่งที่�งข้องสำ่�อสัำงคม่ออนไล้น ์(Social Media) (4) ความขดัแย้งและ

ความรุนแรงในพ้ืนท่ี แม้่ม่่สำถิึติ้ก�รัเกดิเหต้คุวั�ม่รันุแรังท่ี่�ล้ดนอ้ยล้ง แต้ค่วั�ม่ข้ดัแยง้

ในเชิงควั�ม่คดิกลั้บเพิ�ม่ม่�กยิ�งขึ้�น ซึึ่�งอ�จันำ�ไปัสู่ำก�รัต้อ่สู้ำที่�งก�รัเม่่องท่ี่�หล้�กหล้�ย

ม่�กยิ�งขึ้�น (5) ภัยคุกคามด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ เช่น 

ปััญห�ย�เสำพติ้ด ปััญห�อ�ชญ�กรัรัม่ ก�รัอพยพย้�ยถิึ�นฐ�น ก�รัข้นส่ำงแล้ะลั้กล้อบ

สิำนค้�หน่ภ�ษ่ 

 มิติเศรษฐกิจมีท้ังหมด 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ปัญหาความยากจนและ

ความเหล่ือมลำ้า ซึึ่�งส่ำงผล้โดยต้รังต่้อควั�ม่เป็ันอยู่แล้ะก�รัย้�ยถิึ�นฐ�น แล้ะ  

(2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ แม้่ว่ั�ในพ่�นท่ี่�ม่่ที่รััพย�กรัที่�งธีรัรัม่ช�ติ้ท่ี่�อุดม่สำม่บูรัณ์ 

แล้ะข้�ดก�รัล้งทุี่นจั�กภ�ยนอก ซึึ่�งเป็ันผล้ม่�จั�กเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่� 

ที่ำ�ให้เศูรัษฐกิจัในพ่�นท่ี่�เป็ันแบบก�รัพึ�งพ�ภ�ยในพ่�นท่ี่�

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิง

ยุทธศาสตร์ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

มิติสังคมมีท้ังหมด 3 ประเดน็ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการยอมรบัและตระหนกั

ถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างบนพ้ืนฐานของสังคม 

พหุวัฒนธรรม ก�รัเค�รัพศัูกด์ิศูร่ัควั�ม่เป็ันม่นุษย์ข้องทุี่กฝ่�ย (2) สนับสนุนการอยู่ 

ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างสมดุล โดยสำร้ั�งก�รัยอม่รัับแล้ะให้เก่ยรัติ้ซึึ่�งกัน

แล้ะกันท่ี่�ม่กล้�งควั�ม่หล้�กหล้�ย เพ่�อไม่่ให้เกิดควั�ม่รู้ัสึำกแต้กต่้�งแล้ะแต้กแยกได้ 

โดยคำ�นึงถึึงสิำที่ธิีข้องคนกลุ่้ม่น้อยในสัำงคม่ด้วัย (3) สนับสนุนระบบการศึกษาท่ี 
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ผสมผสานระหว่างสายสามัญและศาสนาเข้าด้วยกัน สำร้ั�งควั�ม่ต้รัะหนักว่ั�ควั�ม่แต้กต่้�ง 

ที่�งศู�สำน�ไม่่ใช่ปััญห�ในเชิงพ่�นท่ี่� ต้ล้อดจันก�รักำ�กับ ดูแล้หลั้กสูำต้รัแล้ะ 

รัะบบก�รัสำอนศู�สำน�อิสำล้�ม่ในช�ยแดนใต้้ให้ม่่ม่�ต้รัฐ�น แล้ะม่่ควั�ม่เป็ันกล้�งต้�ม่หลั้ก

คำ�สำอนที่�งศู�สำน�ท่ี่�ถูึกต้้อง

               มิติการเมืองและความม่ันคงมีท้ังหมด 5 ประเด็น ได้แก่ (1) การบูรณาการ

การแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ของภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยเช่�อม่โยง 

แผนตั้�งแต่้รัะดับยุที่ธีศู�สำต้รั์ นโยบ�ย แล้ะก�รัปัฏิิบัติ้ โดยก�รัถึ่�ยที่อดแผนให้แก่ 

ผู้ปัฏิิบัต้ิได้เข้้�ใจัถึึงเป้ั�หม่�ยแล้ะแนวัที่�งก�รัปัฏิิบัต้ิให้เป็ันไปัในทิี่ศูที่�งเด่ยวักัน    

(2) สร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเก้ือกูลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของประชาชน

ในพ้ืนท่ี เพ่ือลดเง่ือนไขในการแบ่งแยกดินแดน โดยก�รัสำร้ั�งควั�ม่จัริังในเร่ั�องข้อง

ปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ั ท่ี่�จัะนำ�ไปัสู่ำแนวัควั�ม่คิด “แบ่งแยกดินแดน” โดยเฉพ�ะปัรัะเด็นข้อง

ชุดควั�ม่คิดแล้ะควั�ม่เช่�อท่ี่�ถูึกบิดเบ่อน ควัรัม่่ก�รัจััดตั้�งกองทัี่พไซึ่เบอร์ัท่ี่�ม่่ก�รัปัฏิิบัติ้

ก�รัข่้�วัสำ�รั (Information Operations) เพ่�อรัับม่่อกับก�รับิดเบ่อนควั�ม่คิดท่ี่�เป็ัน

ปัรัปัักษ์ต่้อควั�ม่มั่�นคง โดยให้ม่่หน่วัยง�นรัับผิดชอบแล้ะแผนง�นด้�นก�รัส่ำ�อสำ�รั

ที่�งยุที่ธีศู�สำต้รั์ เพ่�อเป็ันก�รัส่ำ�อสำ�รัแล้ะปัรัะช�สำัม่พันธ์ีให้กับคนภ�ยในพ่�นท่ี่�แล้ะ

ภ�ยนอกพ่�นท่ี่�ได้เข้้�ใจัถึึงสำถึ�นก�รัณ์แล้ะข้้อเท็ี่จัจัริังท่ี่�เกิดขึ้�น โดยเฉพ�ะเย�วัชน 

คนรุ่ันใหม่่ (3) การลดปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานความม่ันคง  

โดยเฉพ�ะที่ห�รั ต้ำ�รัวัจัในพ่�นท่ี่� ต้้องดำ�รังสำถึ�นะแล้ะปัฏิิบัติ้ง�นในพ่�นท่ี่� เพ่�อเป็ัน 

ก�รัป้ัองกันแล้ะป้ัองปัรั�ม่ควั�ม่รุันแรังท่ี่�จัะเกิดขึ้�น รัวัม่ทัี่�งควัรัสำนับสำนุนก�รัดำ�เนินง�น

อย่�งต้่อเน่�องข้องกรัะบวันก�รัเจัรัจั�พูดคุยเชิงสัำนติ้สุำข้ควับคู่กัน (4) การลดและ

ป้องกันภัยคุกคามและภัยแทรกซ้อนในพ้ืนท่ี โดยก�รันำ�แผนยทุี่ธีศู�สำต้ร์ัก�รัพัฒน�

ในรัะดับจัังหวััดม่�ปัรัับใช้เป็ันเคร่ั�องม่่อในก�รัเช่�อม่โยงแล้ะบูรัณ�ก�รักับหน่วัยง�น

ด้�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะหน่วัยง�นท่ี่�เก่�ยวัข้้อง เพ่�อป้ัองกันภัยคุกค�ม่แล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อน

ท่ี่�จัะเกิดขึ้�นในอน�คต้ได้ รัวัม่ทัี่�งก�รัสำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในก�รับริัห�รัจััดก�รัช�ยแดน

กับปัรัะเที่ศูเพ่�อนบ้�น เพ่�อป้ัองกัน สำกัดกั�น แล้ะยับยั�งก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดในรูัปัแบบ

ต่้�ง ๆ 
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    มิติเศรษฐกิจมีท้ังหมด 2 ประเด็น ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหาความ

ยากจนและความเหล่ือมลำ้า โ ดยก�รัอบรัม่พัฒน�ฝีม่่อแรังง�นแล้ะทัี่กษะท่ี่�จัำ�เป็ัน

สำำ�หรัับก�รัปัรัะกอบอ�ช่พต่้�ง ๆ เพ่�อเป็ันก�รัเพิ�ม่ทัี่กษะแล้ะควั�ม่สำ�ม่�รัถึข้อง 

คนภ�ยในพ่�นท่ี่� แล้ะสำนับสำนุนให้เกิดก�รัจ้ั�งง�นภ�ยในพ่�นท่ี่�ม่�กยิ�งขึ้�น เพ่�อกรัะตุ้้นให้ 

เกิดก�รัสำร้ั�งรั�ยได้แล้ะก�รัหมุ่นเว่ัยนข้องรัะบบเศูรัษฐกิจัภ�ยในพ่�นท่ี่� (2) สนับสนุน

ให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี เพ่�อเอ่�อต่้อสำภ�วัะแวัดล้้อม่ข้องคนใน

ท้ี่องถิึ�น แล้ะเอ่�อต่้อก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญ่ในอน�คต้ เพ่�อให้สำถึ�นะควั�ม่เป็ันอยู่ข้อง

คนในพ่�นท่ี่�อยู่ในรัะดับท่ี่�ด่ขึ้�น  โดยก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กผ่�นก�รัสำนับสำนุน

โครังสำรั�้งพ่�นฐ�นที่�งเศูรัษฐกจิั เพ่�อกรัะตุ้้นให้เกิดก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญ่ข้องนักล้งทุี่น 

5.2 อภิปรายผล
สภาพปัญหาท่ีส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไม่สามารถขับเคล่ือนได้ จั�กก�รัเก็บข้้อมู่ล้ในพ่�นท่ี่�ฯ พบว่ั�  

มิติสังคม ม่่ปัรัะเด็นท่ี่�น่�สำนใจั ค่อ (1) ควั�ม่แต้กต่้�งกันในเร่ั�องข้องเช่�อช�ติ้ ศู�สำน� 

วััฒนธีรัรัม่ ควั�ม่เช่�อ ทัี่ศูนคติ้แล้ะพฤติ้กรัรัม่ข้องปัรัะช�ชนในท้ี่องถิึ�น (2) สัำงคม่แบบ

พหุวััฒนธีรัรัม่ข้�ดสำม่ดุล้รัะหว่ั�งคนกลุ่้ม่ใหญ่แล้ะคนกลุ่้ม่น้อยข้องสัำงคม่ในพ่�นท่ี่�  

ซึึ่�ง 2 ปัรัะเด็นดังกล่้�วัข้้�งต้้น ม่่ควั�ม่สำอดคล้้องกับสำภ�พแวัดล้้อม่/ปััญห�ท่ี่�พบจั�ก

นโยบ�ยก�รับริัห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ พ.ศู.2565-2567 แล้ะ

แผนปัฏิิบตั้กิ�รัด้�นก�รับริัห�รัแล้ะพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ (พ.ศู.2566-2570)  

ในด้�นปััจัจััยที่�งสัำงคม่ท่ี่�กล่้�วัถึึง ชุม่ชนจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้เป็ันสัำงคม่ 

พหุวััฒนธีรัรัม่ท่ี่�ม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ย ทัี่�งด้�นเช่�อช�ติ้แล้ะศู�สำน� ถึึงแม้่วั่�ภ�พรัวัม่

ควั�ม่สัำม่พันธ์ีในปััจัจุับันจัะม่่ลั้กษณะข้องต่้�งคนต่้�งอยู่ ข้�ดปัฏิิสัำม่พันธ์ี แล้ะเกิดควั�ม่

หวั�ดรัะแวังรัะหว่ั�งกัน ซึึ่�งแต้กต่้�งจั�กในอด่ต้ท่ี่�ผ่�นม่� เน่�องจั�กสำถึ�ก�รัณ์ 

ควั�ม่รุันแรังท่ี่�เกิดขึ้�น แล้ะยังไม่่ยุติ้ ปัรัะกอบกับก�รัอพยพย้�ยถิึ�นออกไปันอกพ่�นท่ี่�

ม่�กยิ�งขึ้�น ที่ำ�ให้สัำดส่ำวันข้องปัรัะช�กรัในพ่�นท่ี่�ม่่แนวัโน้ม่สู่ำสัำงคม่เชิงเด่�ยวัม่�กขึ้�น  
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(3) รัะบบก�รัศึูกษ�แล้ะหลั้กสูำต้รัไม่่ต้อบโจัที่ย์ควั�ม่ต้้องก�รัข้องคนภ�ยในพ่�นท่ี่� มิติการเมือง 
และความม่ันคง ม่่ปัรัะเด็นท่ี่�น่�สำนใจั ค่อ (1) ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััด
ช�ยแดนภ�คใต้้ใช้มิ่ติ้ควั�ม่มั่�นคงนำ�ในก�รัแก้ไข้ปััญห� (2) ก�รับริัห�รัจััดก�รัภ�ครััฐ  
(3) ควั�ม่ต้้องก�รัแบ่งแยกดินแดนจั�กผู้เห็นต่้�ง (4) ควั�ม่ขั้ดแย้งแล้ะควั�ม่รุันแรัง
ในพ่�นท่ี่� (5) ภัยคุกค�ม่ด้�นควั�ม่มั่�นคงอ่�น ๆ  โดยเฉพ�ะภัยแที่รักซ้ึ่อนต่้�ง ๆ  ปัรัะเด็น
ดังกล่้�วั สำอดคล้้องกับนโยบ�ยก�รับรัิห�รัแล้ะก�รัพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 
พ.ศู.2565-2567 แล้ะแผนปัฏิิบัติ้ก�รัด้�นก�รับริัห�รัแล้ะพัฒน�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 
(พ.ศู.2566-2570) ข้องสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้ (สำม่ช.) ในเง่�อนไข้สำำ�คัญข้องปััญห�
ในรัะดับบุคคล้ กล่้�วัถึึง กลุ่้ม่อิที่ธิีพล้แล้ะผล้ปัรัะโยชน์ท่ี่�เช่�อม่โยงกับปััญห� 
ภัยแที่รักซ้ึ่อนต่้�ง ๆ เช่น ปััญห�ย�เสำพติ้ด ก�รัลั้กล้อบค้�สิำ�งผิดกฎหม่�ย  
ก�รัค้�ม่นุษย์ เป็ันต้้น ท่ี่�ส่ำงผล้ให้สำภ�พปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ม่่ 
ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อนม่�กยิ�งขึ้�น แล้ะมิติเศรษฐกิจ ปัรัะเด็นท่ี่�น่�สำนใจั ค่อ (1) ปััญห� 
ควั�ม่ย�กจันแล้ะควั�ม่เหล่้�อม่ล้ำ�� (2) ปััญห�ด้�นเศูรัษฐกิจั 

ทัี่�งน่� จั�กสำภ�พปััญห�ท่ี่�พบจั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่�สำำ�รัวัจัฯ ม่่ทิี่ศูที่�งเด่ยวักับ 
ง�นศููนยศึ์ูกษ�ยทุี่ธีศู�สำต้รั ์สำถึ�บันวิัช�ก�รัป้ัองกันปัรัะเที่ศู (2562) กล้�่วัไว้ัว่ั� ปััญห�
ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�ฯ ม่่ผล้ส่ำบเน่�องม่�กจั�กกลุ่้ม่คนบ�งกลุ่้ม่สำร้ั�งเง่�อนไข้จั�ก 
ค วั�ม่แต้กต่้�งข้องปัรัะช�ชนทัี่�งจั�กเช่�อช�ติ้ ศู�สำน� อัต้ลั้กษณ์วััฒนธีรัรัม่ ทัี่ศูนคติ้
ควั�ม่เช่�อแล้ะพฤติ้กรัรัม่ข้องท้ี่องถิึ�น ซึึ่�งล้้วันเป็ันปััญห�ท่ี่�ม่่ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อน ล้ะเอ่ยดอ่อน  
แล้ะม่่ควั�ม่เช่�อม่โยงในหล้�ยม่ติ้ ินอกจั�กน่� กลุ่้ม่คนบ�งกลุ่้ม่ท่ี่�ม่่อดุม่ก�รัณ์ท่ี่�ต้้องก�รั
แบ่งแยกดินแดน นำ�ปัรัะเด็นปััญห�ดังกล่้�วัม่�เป็ันเง่�อนไข้ในก�รัใช้ควั�ม่รุันแรัง ที่ำ�ให้ 
เกิดบรัรัย�ก�ศูควั�ม่น่�กลั้วั ควั�ม่ไม่่ไว้ัวั�งใจัรัะหว่ั�งรััฐกับปัรัะช�ชน แล้ะรัะหว่ั�ง
ปัรัะช�ชนดว้ัยกันเองเพิ�ม่ม่�กขึ้�น อ่กทัี่�ง ปััญห�โครังสำรั�้งที่�งสำงัคม่ในพ่�นท่ี่�ม่่ช่องว่ั�ง
ในเร่ั�ององค์ควั�ม่รู้ั ก�รัข้�ดก�รัรัับรู้ัข้้อมู่ล้ข่้�วัสำ�รัที่ำ�ให้เกิดช่องว่ั�งที่�งควั�ม่คิด 
ทัี่ศูนคติ้แล้ะควั�ม่เช่�อกล้�ยเป็ันควั�ม่ขั้ดแย้งที่�งสัำงคม่ รัวัม่ไปัถึึงแนวัโน้ม่ข้อง 
ภัยแที่รักซ้ึ่อนใหม่่ ๆ โดยเฉพ�ะปััญห�ย�เสำพติ้ด ด้วัยเหตุ้น่� ที่ำ�ให้ก�รัแก้ไข้ปััญห�
ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้จัำ�เป็ันต้้องม่่ก�รัแก้ไข้อย่�งจัริังจัังเป็ันรัะบบแล้ะเป็ันรูัปัธีรัรัม่ 
เพ่�อให้ก�รัดำ�เนินก�รัเป็ันไปัอย่�งรั�บร่ั�น 
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สำาหรับข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ี่�ได้จั�กก�รัล้งพ่�นท่ี่�ฯ ม่่ปัรัะเด็นดังต่้อไปัน่� มิติสังคม  

(1) ส่ำงเสำริัม่ก�รัยอม่รัับแล้ะต้รัะหนักถึึงคุณค่�ข้องก�รัอยู่ร่ัวัม่กันท่ี่�ม่กล้�งควั�ม่แต้กต่้�ง

บนพ่�นฐ�นข้องสำังคม่พหุวััฒนธีรัรัม่ (2) สำนับสำนุนก�รัอยู่รั่วัม่กันภ�ยใต้้สัำงคม่ 

พหุวััฒนธีรัรัม่อย่�งสำม่ดุล้ (3) สำนับสำนุนรัะบบก�รัศึูกษ�ท่ี่�ผสำม่ผสำ�นรัะหว่ั�ง 

สำ�ยสำ�มั่ญแล้ะศู�สำน�เข้้�ด้วัยกัน มิติการเมืองและความม่ันคง (1) ก�รับูรัณ�ก�รั

ก�รัแกไ้ข้ปััญห�ช�ยแดนภ�คใต้้ข้องภ�ครััฐอย�่งเปัน็รัะบบ (2) สำร้ั�งสำภ�วัะแวัดล้้อม่

ท่ี่�เก่�อกูล้ต่้อก�รัอยูร่ัว่ัม่กนัอย�่งสำนัติ้สุำข้ข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� เพ่�อล้ดเง่�อนไข้ในก�รั

แบ่งแยกดินแดน (3) ก�รัล้ดปััญห�ควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่�โดยหน่วัยง�นควั�ม่มั่�นคง  

(4) ก�รัล้ดแล้ะป้ัองกันภัยคุกค�ม่แล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อนในพ่�นท่ี่� สำำ�หรัับปัรัะเด็นดังกล่้�วั 

ม่่ควั�ม่สำอดคล้้องในทิี่ศูที่�งเด่ยวักันกับง�นวิัจััยข้องดิเรัก ด่ปัรัะเสำริัฐ (2561) ท่ี่�กล่้�วัถึึง 

ก�รัม่่สำ่วันรั่วัม่ข้องปัรัะช�ชนท่ี่�เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐด้วัยยุติ้ธีรัรัม่เปัล้่�ยนผ่�นเพ่�อ 

พัฒน�ท้ี่องถิึ�นต้�ม่แนวัที่�งสัำนติ้วิัธ่ีฯ ว่ั�ควัรัให้ควั�ม่สำำ�คัญกับก�รัสำร้ั�งก�รัเข้้�ใจัรัับรู้ั  

แล้ะยอม่รัับก�รัดำ�เนินก�รัต้�ม่กรัะบวันก�รัยติุ้ธีรัรัม่ข้องรััฐข้องผู้เคยเห็นต่้�งจั�กรััฐ 

รัวัม่ถึึงเจ้ั�หน้�ท่ี่�รััฐมุ่่งแก้ปััญห�โดยไม่่ใช้ควั�ม่รุันแรัง ที่ำ�ให้เกิดควั�ม่เช่�อมั่�นว่ั�

สำ�ม่�รัถึรัักษ�ควั�ม่ปัล้อดภัย ที่ำ�ให้ปัรัะช�ชนใช้ช่วิัต้ได้อย่�งปักติ้ ดังนั�น ก�รัแก้ไข้

ปััญห�จึังจัำ�เป็ันต้้องสำร้ั�งควั�ม่สัำม่พันธ์ีแล้ะได้รัับควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อจั�กปัรัะช�ชนแล้ะ  

เจ้ั�หน้�ท่ี่�ทุี่กฝ่�ยร่ัวัม่กัน เพ่�อล้ดควั�ม่รุันแรังแล้ะภัยแที่รักซ้ึ่อนต่้�ง ๆ ได้ แล้ะ 

มิติเศรษฐกิจ (1) ก�รัแก้ไข้ปััญห�ควั�ม่ย�กจันแล้ะควั�ม่เหล่้�อม่ล้ำ�� (2) สำนับสำนุนให้เกิด

ก�รัพฒัน�โครังสำรั�้งพ่�นฐ�นในพ่�นท่ี่� ซึึ่�งปัรัะเด็นในมิ่ติ้เศูรัษฐกิจัม่่ควั�ม่สำอดคล้้องกบั

ง�นวิัจััยข้องสิำที่ธิีพรั มุ่สิำกะสิำน (2560) ท่ี่�กล่้�วัถึึง ควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชนท่ี่�เน้น

คุณภ�พช่วิัต้ม่�กกวั่�ควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน โดยแนวัที่�งก�รัแก้ไข้

ปััญห�จัำ�เป็ันต้้องปัรัับปัรุังสำภ�พแวัดล้้อม่ใหม่่ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รัพัฒน�โครังสำร้ั�งพ่�นฐ�น

ท่ี่�เก่�อกูล้ต่้อก�รัดำ�รังช่วิัต้ข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� แล้ะเป็ันก�รัส่ำงเสำริัม่วััฒนธีรัรัม่ก�รั

อยู่ร่ัวัม่กันข้องคนในสัำงคม่ 
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อย่�งไรัก็ต้�ม่ ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงข้องปัรัะเที่ศูไที่ยในปััจัจุับันม่่ควั�ม่ผสำม่

ผสำ�นรัะหว่ั�งปััญห�ควั�ม่มั่�นคงรูัปัแบบเก่�กับปััญห�ควั�ม่มั่�นคงรูัปัแบบใหม่่ท่ี่�ม่่

ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อนแล้ะควั�ม่หล้�กหล้�ยเพิ�ม่ขึ้�น ซึึ่�งง�นวิัจััยข้องนิเพ�ซึ่�น วั�บ� (2561) 

พบว่ั�ปััญห�ควั�ม่มั่�นคงท่ี่�เกิดขึ้�น ส่ำงผล้กรัะที่บต่้อควั�ม่มั่�นคงข้องปัรัะช�ชนแล้ะ

ปัรัะเที่ศู ทัี่�งน่� สำำ�นักง�นสำภ�ควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ต้ิได้กำ�หนดยุที่ธีศู�สำต้รั์ก�รัพัฒน� 

เ พ่� อ เสำ ริัม่สำร้ั�งควั�ม่มั่�นคงแห่งช�ติ้  พัฒน�รัะบบสำวััสำดิก�รัที่�งสัำงคม่  

กำ�หนดยุที่ธีศู�สำต้ร์ัเพ่�อพัฒน�คน เสำริัม่สำร้ั�งศัูกยภ�พผู้ด้อยโอก�สำ นำ�ไปัสู่ำก�รัม่่ส่ำวันร่ัวัม่

ในก�รัล้ด แก้ไข้ ฟ้�นฟู แล้ะป้ัองกันปััญห�หร่ัอควั�ม่ขั้ดแย้ง รัวัม่ทัี่�งฟ้�นฟูควั�ม่เป็ันธีรัรัม่ 

เพ่�อล้ดควั�ม่โกรัธีแค้นชิงชัง นำ�ควั�ม่สัำนติ้สุำข้ แล้ะตั้ดวังจัรัข้องควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่� 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
  การวิจัย เร่ือง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต้” โดยศึูกษ�ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

มุ่่งศึูกษ�พ่�นท่ี่�จัังหว่ัดปััต้ต้�น่แล้ะ 4 อำ�เภอในจัังหวััดสำงข้ล้� ได้แก่ อำ�เภอจัะนะ 

อำ�เภอน�ที่ว่ั อำ�เภอสำะบ้�ย้อย แล้ะอำ�เภอเที่พ� นั�น จั�กศึูกษ�สำภ�พปััญห�ท่ี่�ส่ำงผล้

ให้ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ไม่่สำ�ม่�รัถึขั้บเคล่้�อน

ได้ต้�ม่วััต้ถุึปัรัะสำงค์ได้นั�น พบว่ั�สำภ�พปััญห�ม่่พัฒน�ก�รัท่ี่�แต้กต่้�งกันในแต่้ล้ะมิ่ติ้ 

อ�ทิี่ ในมิ่ติ้สัำงคม่ ในปัรัะเด็นปััญห�ท่ี่�สำำ�คัญค่อ ปััญห�ควั�ม่แต้กต่้�งกันที่�ง

ปัรัะวััติ้ศู�สำต้ร์ั ควั�ม่เช่�อ ศู�สำน� แล้ะวััฒนธีรัรัม่ ก�รัจััดก�รัศึูกษ�ในพ่�นท่ี่� แล้ะ  

ก�รัอยู่ร่ัวัม่กันแบบพหุสัำงคม่ท่ี่�ข้�ดควั�ม่สำม่ดุล้ ในมิ่ติ้ก�รัเม่่องแล้ะควั�ม่มั่�นคง  

ม่่ปัรัะเด็นปััญห�ท่ี่�สำำ�คัญค่อ ก�รับริัห�รัจััดก�รัภ�ครััฐ ปััญห�เชิงโครังสำร้ั�ง แล้ะ 

ก�รักรัะจั�ยอำ�น�จั แนวัคิดก�รัในพ่�นท่ี่�แบ่งแยกดินแดน แล้ะปััญห�ควั�ม่รุันแรังแล้ะ

ภัยคุกค�ม่แที่รักซ้ึ่อนในพ่�นท่ี่� ส่ำวันมิ่ติ้เศูรัษฐกิจัปัรัะเด็นปััญห�ท่ี่�สำำ�คัญค่อ  

ควั�ม่ย�กจันแล้ะควั�ม่เหล่้�อม่ล้ำ�� แล้ะปััญห�ด้�นเศูรัษฐกิจั ปััญห�ดังกล่้�วัม่�นั�น 

เป็ันปััญห�ท่ี่�ม่่ควั�ม่ซัึ่บซ้ึ่อน ม่่ผล้กรัะที่บซึึ่�งกันแล้ะกัน เช่�อม่โยงกัน ม่่ผู้เก่�ยวัข้้อง

หล้�ยฝ่�ยทัี่�งจั�กภ�ยในแล้ะต่้�งปัรัะเที่ศู แล้ะม่่ผล้ปัรัะโยชน์แอบแฝง แล้ะแก้ไข้
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ปััญห�พ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ จึังจัำ�เป็ันต้้องม่่ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัท่ี่�ชัดเจัน นอกเหน่อ

จั�กผล้ก�รัศึูกษ�จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งในบที่ท่ี่� 4 แล้้วันั�น ดังนั�น ผู้้�วิิจััยขอเสนอแนะ

ประเด็็นยุทธศาสตร์ท่�สำาคััญเพิิ่�มเติมจัากนโยบายการบริหารและการพิ่ัฒนา

จัังหวัิด็ชายแด็นภาคัใต� พิ่.ศ.2565-2567 และแผู้นปฏิิบัติการด็�านการบริหารและ

พัิ่ฒนาจัังหวัิด็ชายแด็นภาคัใต� (พิ่.ศ.2566-2570) ของสภาคัวิามมั�นคังแห่งชาติ 

(สมช.) โดยคำำ�นึึงถึึงมิิติิสัังคำมิ มิิติิก�รเมืิองและคำว�มิมัิ�นึคำง และมิิติิเศรษฐกิจ  

เพืื่�อเป็็นึก�รเสัริมิแนึวท�งก�รแก้ไขในึพืื่�นึท่�จังหวัดช�ยแดนึภ�คำใต้ิให้สั�มิ�รถึติอบสันึอง

ต่ิอสัภ�วะแวดล้อมิในึปั็จจุบันึได้อย่�งรอบด้�นึมิ�กท่�สุัด

       ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมีสันติสุขอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของสังคมพหุ

วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ม่ ่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ปัรัะกอบไปั

ด้วัย ด้านบุคลากร (People) ควัรัสำนับสำนุนให้ปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�ได้เข้้�ม่�ม่่ส่ำวันร่ัวัม่

ในก�รัจััดที่ำ�ข้้อเสำนอแนะในปัรัะเด็นต่้�ง ๆ เช่น ก�รัศูึกษ� เศูรัษฐกิจั สำถึ�บัน

ครัอบครััวั สัำงคม่วััฒนธีรัรัม่ แล้ะภ�ษ� เป็ันต้้น เพ่�อให้ปัรัะช�ชนได้ม่่ส่ำวันร่ัวัม่ใน

กิจักรัรัม่ต้่�ง ๆ ข้องรััฐในก�รับรัิห�รัจััดก�รัช่วัิต้แล้ะที่รััพย์สิำนข้องต้นม่�กขึ้�น  

เพ่�อเป็ันหลั้กปัรัะกันแล้ะพัฒน�คุณภ�พช่วิัต้ให้อยู่ด่กินด่บนพ่�นฐ�นข้องที่รััพย�กรัท่ี่�ม่่อยู่ 

ด้านกระบวนการ (Process) ควัรัสำนับสำนุนกรัะบวันก�รับริัห�รัจััดก�รัรัะหว่ั�ง

หน่วัยง�นทัี่�งภ�ครััฐแล้ะเอกชน หร่ัอหน่วัยง�นท่ี่�เก่�ยวัข้้องทัี่�งภ�ยในพ่�นท่ี่�แล้ะ 

นอกพ่�นท่ี่� ให้ม่่ก�รัปัรัะสำ�นสำอดคล้้องกันเป็ันอย่�งด่ ม่่ก�รับูรัณ�ก�รัควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อ

จั�กทุี่กภ�คส่ำวัน เพ่�อร่ัวัม่กันแก้ไข้แล้ะพัฒน�ให้กับปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�อย่�งทัี่�วัถึึง แล้ะ

ด้านเทคโนโลย ี(Technology) ควัรัสำนบัสำนุนให้ม่่ก�รัแล้กเปัล้่�ยนข้้อข้้อมู่ล้ข่้�วัสำ�รั

ผ่�น Big Data หร่ัอ ฐ�นข้้อมู่ล้ข้น�ดใหญ่รัะหว่ั�งหน่วัยง�นทัี่�งภ�ครััฐ เอกชน แล้ะ 

ภ�คปัรัะช�สัำงคม่ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง เพ่�อเก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� 

แล้ะเป็ันเคร่ั�องม่่อในก�รัต้รัวัจัสำอบปัรัะวััติ้ผู้กรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดท่ี่�เช่�อม่โยงทัี่�งในพ่�นท่ี่�แล้ะ

ปัรัะเที่ศูได้อย่�งเป็ันรัะบบม่�กยิ�งขึ้�น เพ่�อให้เกิดก�รับูรัณ�ก�รัฐ�นข้้อมู่ล้ร่ัวัม่กัน  

อันจัะเป็ันปัรัะโยชน์ต่้อก�รัส่ำงเสำริัม่ก�รัอยู่ร่ัวัม่กันอย่�งสัำนติ้สุำข้ แล้ะสำงบสุำข้จั�กกิจักรัรัม่

ที่�งสัำงคม่ในรูัปัแบบต่้�ง ๆ เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่ผูกผันแล้ะสำม่�นฉันท์ี่ข้องคนในพ่�นท่ี่�ให้ด่ยิ�งขึ้�น
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ให้มี

ประสทิธิภาพ ม่ แ่นวัที่�งก�รัพัฒน�ปัรัะกอบไปัด้วัย ด้านบุคลากร (People) จัำ�เป็ัน

ต้้องพัฒน�ที่รััพย�กรัม่นษุยด้์วัยก�รัสำรั�้งควั�ม่ต้รัะหนกัรู้ั แล้ะก�รัรู้ัเท่ี่�ทัี่นก�รัใช้ส่ำ�อ

สัำงคม่ออนไล้น์ (Social Media) ในรูัปัแบบต่้�ง ๆ  แล้ะก�รัใช้ง�นเที่คโนโล้ยส่ำมั่ยใหม่่ 

เพ่�อป้ัองกันก�รัสำร้ั�งควั�ม่ใจัผิดแล้ะหล้งผิดจั�กข้้อมู่ล้ท่ี่�ถึูกบิดเบ่อน นอกจั�กน่�  

ควัรัสำร้ั�งเคร่ัอข่้�ยควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อข้องภ�คปัรัะช�ชน โดยเฉพ�ะด้�นก�รัข่้�วั เพ่�อนำ�

เที่คโนโล้ย่สำมั่ยใหม่่ม่�ใช้ในก�รัพัฒน�รัะบบง�นข่้�วักรัองในก�รัสำนับสำนุนภ�รักิจั

ก�รัแก้ไข้ปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ด้านกระบวนการ (Process) รััฐบ�ล้ 

ควัรัจััดให้ม่่หน่วัยง�นรัับผิดชอบแผนง�นด้�นก�รัสำ่�อสำ�รัที่�งยุที่ธีศู�สำต้รั์ พร้ัอม่ทัี่�ง

ควัรัจััดตั้�งหน่วัยง�นหร่ัอโครังสำรั้�งท่ี่�เปั็นส่ำ�อกล้�งข้องรััฐบ�ล้ในก�รัสำ่�อสำ�รั เช่น  

แผนยุที่ธีศู�สำต้ร์ัในก�รัแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ทัี่�งเป้ั�หม่�ย 

วััต้ถุึปัรัะสำงค์ แนวัที่�ง แล้ะวัิธ่ีก�รัปัฏิิบัติ้ ให้กับผู้ปัฏิิบัติ้ง�นในพ่�นท่ี่�เข้้�ใจัต้รังกัน  

เพ่�อให้เกิดก�รัแก้ไข้ปััญห�ในทิี่ศูที่�งแล้ะรัูปัแบบเด่ยวักัน แ ล้ะด้านเทคโนโลยี 

(Technology) ควัรัใช้ช่องที่�งส่ำ�อสัำงคม่ออนไล้น์สำมั่ยใหม่่ให้เป็ันปัรัะโยชน์ต่้อ 

ก�รัติ้ดต่้อส่ำ�อสำ�รักับปัรัะช�ชน หน่วัยง�นต่้�ง ๆ  เพ่�อให้เกิดก�รัส่ำ�อสำ�รัแล้ะปัรัะช�สัำม่พันธ์ี

ให้กับคนภ�ยในพ่�นท่ี่�แล้ะภ�ยนอกพ่�นท่ี่�ได้เข้้�ใจัถึึงสำถึ�นก�รัณ์แล้ะข้้อเท็ี่จัจัริังท่ี่�เกิดขึ้�น  

อ่กทัี่�ง ยังเพ่�อป้ัองกันแล้ะรัับม่่อกับก�รับิดเบ่อนข้้อมู่ล้ ข่้�วัปัล้อม่ (Fake News)  

แล้ะแนวัควั�ม่คิดท่ี่�เป็ันปัรัปัักษ์ต่้อหน่วัยง�นควั�ม่มั่�นคง

ป ระเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจแบบ 

ฮาลาล ม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ปัรัะกอบไปัด้วัย ด้านบุคลากร (People) มุ่่งเน้นก�รั

ปัรัะช�สัำม่พันธ์ีเชิงรุักให้กับคนในพ่�นท่ี่�ให้ต้รัะหนักรู้ั ควั�ม่เข้้�ใจัเก่�ยวักับศู�สำต้ร์ัข้อง

พรัะรั�ช� “ปัรััชญ�เศูรัษฐกิจัพอเพ่ยง” เพ่�อนำ�ม่�ปัรัะยุกต์้ใช้กับก�รัดำ�รังช่วิัต้ แล้ะ

สำร้ั�งภูมิ่คุ้ม่กันที่�งด้�นวััต้ถุึ สัำงคม่ สิำ�งแวัดล้้อม่ แล้ะวััฒนธีรัรัม่ รัวัม่ถึึงสำ�ม่�รัถึนำ�ม่�

ต่้อยอดพัฒน�เป็ันแหล่้งก�รัเร่ัยนรู้ัแล้ะแหล่้งท่ี่องเท่ี่�ยวัได้ ข้ณะเด่ยวักัน ควัรัเร่ัง

พัฒน�ทัี่กษะเพ่�อปัรัะกอบอ�ช่พท่ี่�หล้�กหล้�ยให้กับคนในพ่�นท่ี่� เพ่�อเป็ันก�รัรัองรัับ
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ก�รัเติ้บโต้ข้องต้ล้�ดโล้ก แล้ะก�รัเกิดขึ้�นจั�กก�รัล้งทุี่นข้องอุต้สำ�หกรัรัม่ข้น�ดใหญ่

ในอน�คต้ ด้านกระบวนการ (Process) สำำ�หรัับก�รัพัฒน�เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กใน

พ่�นท่ี่� ควัรัส่ำงเสำริัม่ก�รัเผยแพร่ัหลั้กปัรััชญ�เศูรัษฐกิจัพอเพ่ยงสู่ำสำ�ธี�รัณชนเป็ันวังกว้ั�ง  

เน้นก�รัปัรัะช�สัำม่พันธ์ีเชิงรุักให้กับคนในพ่�นท่ี่� เน่�องจั�กในพ่�นท่ี่�ม่่ควั�ม่พร้ัอม่ด้�น

ที่รััพย�กรัที่�งธีรัรัม่ช�ติ้ท่ี่�อุดม่สำม่บูรัณ์ สำ�ม่�รัถึต่้อยอดทัี่�งก�รัพัฒน�คุณภ�พช่วิัต้ 

แล้ะข้ย�ยผล้ไปัสู่ำก�รัพัฒน�อ�ห�รัฮ�ล้�ล้สู่ำสำ�กล้ รััฐบ�ล้ควัรัสำนับสำนุน/กรัะตุ้้น 

ให้เกิดก�รัล้งทีุ่นข้องอุต้สำ�หกรัรัม่ข้น�ดใหญ่ แล้ะสำ่งเสำริัม่ก�รัเปั็นแหล่้งผลิ้ต้สิำนค้�

แล้ะบริัก�รัฮ�ล้�ล้ข้องปัรัะเที่ศู ภ�ยใต้้สำภ�วัะแวัดล้้อม่ท่ี่�เอ่�อต่้อก�รัเป็ันฮ�ล้�ล้โล้ก 

เน่�องจั�กม่่จุัดเด่นอยู่ท่ี่�คนในพ่�นท่ี่�ส่ำวันใหญ่นับถ่ึอศู�สำน�อิสำล้�ม่ แล้ะม่่พรัม่แดน

ติ้ดต่้อกับปัรัะเที่ศูม่�เล้เซ่ึ่ย แล้ะม่่สำ�ยสัำม่พันธ์ีที่�งก�รัค้�กับกลุ่้ม่ปัรัะเที่ศูมุ่สำลิ้ม่ใน

เอเช่ยแล้ะต้ะวัันออกกล้�ง นอกจั�กน่� รััฐบ�ล้แล้ะองค์กรัท่ี่�เก่�ยวัข้้องควัรัสำร้ั�ง

ม่�ต้รัฐ�นท่ี่�ชัดเจันสำำ�หรัับก�รัรัับรัองผลิ้ต้ภัณฑ์ฮ�ล้�ล้ เพ่�อให้ผู้บริัโภคสำ�ม่�รัถึมั่�นใจั

ในคุณภ�พแล้ะควั�ม่ถูึกต้้องต้�ม่หลั้กศู�สำน� แล้ะด้านเทคโนโลยี (Technology) 

ส่ำงเสำริัม่ก�รัใช้เคร่ั�องม่่อด้�นก�รัผลิ้ต้ท่ี่�เป็ันเที่คโนโล้ย่ขั้�นสูำงท่ี่�ผ่�นก�รัรัับรัองด้�น

พลั้งง�นสำะอ�ด ควั�ม่ปัล้อดภัย แล้ะปัรัะหยัด เพ่�อสำนับสำนุนก�รัผลิ้ต้อ�ห�รัท่ี่�ได้รัับ

ก�รัรัับรัองต้�ม่ม่�ต้รัฐ�นฮ�ล้�ล้ท่ี่�ถูึกต้้อง พร้ัอม่ทัี่�ง นำ� Big Data ม่�ปัรัะยุกต์้ใช้กับ

ก�รัสำร้ั�งง�นสำร้ั�งอ�ช่พข้องคนในพ่�นท่ี่� 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุขใน

พ้ืนท่ีท่ีสอดคล้องกับความม่ันคงโดยรวมของประเทศ ม่่แนวัที่�งก�รัพัฒน�ปัรัะกอบ

ไปัด้วัย ด้านบุคลากร (People) พัฒน�คนในสัำงคม่ให้เป็ันคนท่ี่�ม่่ทัี่�งควั�ม่รู้ั  

ควั�ม่สำ�ม่�รัถึ สำติ้ปััญญ� แล้ะคุณธีรัรัม่ จัริัยธีรัรัม่ พร้ัอม่ท่ี่�เร่ัยนรู้ัซึึ่�งกันแล้ะกันท่ี่�ม่กล้�ง

สัำงคม่ท่ี่�ม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ยทัี่�งเช่�อช�ติ้ ศู�สำน� วััฒนธีรัรัม่ แล้ะควั�ม่เช่�อ พร้ัอม่ท่ี่�จัะ

ช่วัยเหล่้อซึึ่�งกันแล้ะกันเม่่�อเกิดภัยต่้�ง ๆ ปััจัจััยเหล่้�น่� จัะเป็ันก�รัเสำริัม่สำร้ั�ง 

ควั�ม่เข้้ม่แข็้งให้กับชุม่ชน แล้ะเก่�อหนุนต่้อก�รัพัฒน�แล้ะแก้ไข้ปััญห�ในพ่�นท่ี่� รัวัม่ทัี่�ง  

ยังเป็ันก�รัสำร้ั�งสัำงคม่ให้ม่่ควั�ม่เข้้ม่แข็้งสำ�มั่คค่ปัรัองดอง ปัรัะช�ชนอยู่ด่ กินด่ แล้ะ

ม่่ควั�ม่สุำข้ ภ�ยใต้้ควั�ม่ปัล้อดภัยในช่วิัต้แล้ะที่รััพย์สิำน ด้านกระบวนการ (Process) 
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ส่ำงเสำริัม่กล้ไกกรัะบวันก�รัยุติ้ธีรัรัม่ภ�ยในพ่�นท่ี่� เพ่�อสำร้ั�งควั�ม่มั่�นใจัแล้ะควั�ม่เช่�อ

มั่�นให้กับปัรัะช�ชน สำนับสำนุนก�รัสำำ�รัวัจัควั�ม่คิดเห็นข้องปัรัะช�ชนภ�ยในพ่�นท่ี่�อย่�ง

ทัี่�วัถึึง เพ่�อนำ�ควั�ม่คิดเห็นดังกล่้�วัพัฒน�แล้ะกำ�หนดนโยบ�ยต่้�ง ๆ ให้ม่่ควั�ม่เหม่�ะ

สำม่ต้รังกับควั�ม่ต้้องก�รัข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่� แล้ะด้านเทคโนโลย ี(Technology) 

พัฒน�แพล้ต้ฟอร์ัม่ (Platform) กล้�ง เพ่�อเป็ันช่องที่�งในก�รัเก็บข้้อมู่ล้ท่ี่�เก่�ยวัข้้อง

กับภัยคุกค�ม่ทุี่กรูัปัแบบข้องหนว่ัยง�นควั�ม่มั่�นคง แล้ะเพ่�อเป็ันก�รับูรัณ�ก�รัแหล่้ง

ข้้อมู่ล้ร่ัวัม่กัน อันจัะเป็ันปัรัะโยชน์ต่้อก�รัป้ัองกันแล้ะป้ัองปัรั�ม่ควั�ม่รุันแรังท่ี่�จัะเกิดขึ้�น 

ในทุี่กรูัปัแบบ แล้ะสำร้ั�งควั�ม่ร่ัวัม่ม่่อในก�รับริัห�รัช�ยแดน เพ่�อป้ัองกัน สำกัดกั�น 

แล้ะยับยั�งก�รักรัะที่ำ�ควั�ม่ผิดในรูัปัแบบต่้�ง ๆ เช่น ก�รัหล้บหน่ข้องผู้ก่อควั�ม่ไม่่สำงบ  

หร่ัอก�รัลั้กล้อบส่ำงสิำนค้�แล้ะข้�ยย�เสำพติ้ด อ่กด้วัย 

ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยคร้ังต่อไป

1. ก�รัศึูกษ�ในครัั�งน่� เป็ันก�รัเก็บข้้อมู่ล้จั�กกลุ่้ม่ตั้วัอย่�งจั�กจัังหวััดปััต้ต้�น่

แล้ะจัังหวััดสำงข้ล้�เท่ี่�นั�น แม้่ว่ั�จัะม่่ควั�ม่พย�ย�ม่ในก�รัเล่้อกกลุ่้ม่ตั้วัอย�่งปัรัะช�กรั

ให้ม่่ควั�ม่หล้�กหล้�ยแล้้วัก็ต้�ม่ ชุดควั�ม่คิดหร่ัอบริับที่ท่ี่�เกิดขึ้�นยังม่่ควั�ม่จัำ�กัด  

ดังนั�น ห�กม่่ก�รัศึูกษ�ต่้อควัรัศึูกษ�เพิ�ม่เติ้ม่ในพ่�นท่ี่�จัังหวััดอ่�น ๆ ซึึ่�งจัะที่ำ�ให้เกิดผล้ลั้พธ์ี 

ท่ี่�ม่่คุณค่�ที่�งวิัช�ก�รัในรัะดับม่หภ�คม่�กยิ�งขึ้�น 

2. ก�รัวิัจััยในครัั�งน่� ด้วัยข้้อจัำ�กัดด้�นรัะยะเวัล้�ในก�รัเก็บข้้อมู่ล้ ดังนั�น 

เพ่�อให้ก�รัเก็บข้้อมู่ล้ม่่ควั�ม่สำม่บูรัณ์ม่�กขึ้�น ทัี่�งด้�นกลุ่้ม่ปัรัะช�กรัแล้ะด้�นพ่�นท่ี่� 

ห�กม่่ก�รัล้งพ่�นท่ี่�ภ�คสำน�ม่เพิ�ม่เติ้ม่น่�จัะที่ำ�ให้ง�นวิัจััยสำ�ม่�รัถึข้ย�ยผล้แล้ะอธิีบ�ย

ในภ�พกว้ั�งได้ม่�กขึ้�น
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ระหว่างวันที่ 22-27 มกราคม 2567 ณ จังหวัดสงขลา 

และจังหวัดปัตตานี
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คุณสำุนิสำ� แพรัภัที่รัปัรัะสำิที่ธีิ์   
นักวิัเครั�ะห์นโยบ�ยแล้ะแผนชำ�น�ญก�รัพิเศูษ 
กองควั�ม่ม่ั�นคงจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้

นพ.พล้เดช ปัิ่นปัรัะที่่ปั สำม่�ชิกวัุฒิสำภ�

พล้.อ.นพนันต้์ ชั�นปัรัะดับ หัวัหน้�สำำ�นักง�น 
รัองผู้อำ�นวัยก�รักองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่
ม่ั�นคงภ�ยในรั�ชอ�ณ�จัักรั

พล้.รั.ต้. สำม่เก่ยรัต้ิ ผล้ปัรัะยูรั อด่ต้เล้ข้�ธีิก�รั
ศููนย์อำ�นวัยก�รับรัิห�รัจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 
(ศูอ.บต้.)

พ.ที่.สำุรัิย� จัรัิยพ�ณิชย์ 
หัวัหน้�แผนกนโยบ�ยแล้ะแผน สำำ�นักนโยบ�ยแล้ะแผน 
กองอำ�นวัยก�รัรัักษ�ควั�ม่ม่ั�นคงภ�ยในภ�ค ๔ สำ่วันหน้�

เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 118



ภ�พบรัรัย�ยก�ศู

119เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 





ผนวก ค
ภาพบรรยากาศการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเอกสารวิจัย 

(Research Paper) เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิง

ยุทธศาสตร์พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ครั้งที่ 2 วัน

พุธที่ 19 มิถุนายน 2567 เวลา 1330-1700 ณ จังหวัด

ปัตตานี และวันพฤหัสบดีที่ 20 มิถุนายน 2567 เวลา 

0930-1200 ณ จังหวัดสงขลา 

121เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 



ผนวัก ค   ภ�พบรัรัย�ก�ศูก�รัล้งพ่�นที่่�เก็บข้้อมู่ล้เอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 

เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์พ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” 

ครัั�งที่่� 2 วัันพุธีที่่� 19 ม่ิถึุน�ยน 2567 เวัล้� 1330-1700  

ณ จัังหวััดปััต้ต้�น่ แล้ะวัันพฤหัสำบด่ที่่� 20 ม่ิถึุน�ยน 2567 เวัล้� 

0930-1200 ณ จัังหวััดสำงข้ล้� 

วัันพุธีที่่� 19 ม่ิถึุน�ยน 2567 เวัล้� 1330-1700 ณ จัังหวััดปััต้ต้�น่

เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 122



วัันพฤหัสำบด่ที่่� 20 ม่ิถึุน�ยน 2567 เวัล้� 0930-1200 ณ จัังหวััดสำงข้ล้�

123เอกสำ�รัวัิจััย (Research Paper) 
เรั่�อง “ก�รัแก้ไข้ปััญห�เชิงยุที่ธีศู�สำต้รั์ในพ่�นที่่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้” 

********************************







ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 02-275-5715  www.sscthailand.org

การแกไขปญหาเช�งยุทธศาสตรในพ้ืนท่ี

เอกสารว�จัย (Research Paper) เร�่อง

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

จังหวัดชายแดนภาคใต

จ.ปตตานี

จ.ยะลา
จ.นราธ�วาส

เอ
ก
ส
ารว

�จั
ย
 (Resea

rch Pa
p
er) เร�่อ

ง “ก
ารแก

ไขป
ญ

ห
าเช�งยุ

ท
ธ
ศ
าส

ต
รใน

พื้
น
ที่
จั
งห

วั
ด
ชาย

แด
น
ภ
าค

ใต
”

เอ
ก
ส
ารว

�จั
ย
 (Resea

rch Pa
p
er) เร�่อ

ง “ก
ารแก

ไขป
ญ

ห
าเช�งยุ

ท
ธ
ศ
าส

ต
รใน

พื้
น
ที่
จั
งห

วั
ด
ชาย

แด
น
ภ
าค

ใต
”


