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คำ�นำ�

 สถานการณ์์โลกปััจจุบัันมีีการเปัลี�ยนแปัลงอย่างรวดเร็ว มีีความีเป็ัน

พลวัต ความีก้าวหน้าของเทคโนโลยี และการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ของปัระเทศ

มีหาอำานาจ ส่งผลกระทบัต่อสภาวะแวดล้อมีความีมัี�นคงของโลกในหลากหลายมิีติ 

ก่อให้เกิดความีขัดแย้ง และสงครามีในหลายรูปัแบับัและหลากหลายมิีติข้�นมีากข้�น 

ดังนั�น เหตุการณ์์ที�เกิดข้�น ณ์ ภายในปัระเทศใดปัระเทศหน้�ง จ้งมีีโอกาสจะส่งผล 

กระทบัไปัยังปัระเทศอ่�น ๆ ได้เช่่นกัน ซ้ึ่�งหากพิจารณ์าภัยคุกคามีความีมัี�นคงที�เกิดข้�น 

ทั�งในระดับัโลก ระดับัภูมิีภาค และระดับัปัระเทศ ทำาให้ทราบัว่าปัระช่าคมีโลก  

โดยเฉพาะปัระเทศไทยยังต้องเผชิ่ญหน้ากับัความีท้าทายที�หลากหลายรูปัแบับั จ้งจำาเป็ัน

อย่างยิ�งที�ต้องมีีกระบัวนการในการคาดการณ์์ภาพอนาคต (Future picture)  

ที�เกี�ยวข้องกับัความีมัี�นคงของปัระเทศไทยในระดับัยุทธศาสตร์ และวิเคราะห์ 

ผลกระทบัด้านความีมัี�นคงที�อาจจะเกิดข้�นกับัปัระเทศไทยทั�งด้านบัวกและด้านลบั 

เพ่�อให้สามีารถวางยุทธศาสตร์ของปัระเทศในการตอบัสนองต่อสถานการณ์์ต่าง ๆ 

ทั�งเชิ่งรุกและเชิ่งรับัได้ โดยการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมี (Environmental 

Scanning) อย่างมีีระบับั

 ด้วยเหตุปััจจัยที�กล่าวมีา ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์ สถาบัันวิช่าการ

ป้ัองกันปัระเทศ กองบััญช่าการ กองทัพไทย ในฐานะหน่วยงานด้านความีมัี�นคงและ

คลังสมีองของกองทัพ ได้เห็นถ้งความีสำาคัญในการปัระเมิีนสถานการณ์์และสภาวะ

แวดล้อมีภัยคุกคามีด้านการป้ัองกันปัระเทศและความีมัี�นคงที�มีีการเปัลี�ยนแปัลงไปั

อย่างรวดเร็ว จ้งได้จัดทำา “เอกสารมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อ

ปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 2024-2028)”  

ซ้ึ่�งแต่ละปัระเด็นปัระกอบัด้วย การสำารวจสภาวะแวดล้อมี (Environment Scanning) 

ตัวบ่ังชี่�/ปััจจัยสำาคัญ (Indicators / Triggers) ภาพเหตุการณ์์ในอนาคต (Future 

picture) และผลกระทบัต่อปัระเทศไทย โดยมีีขอบัเขตการศ้กษา ระหว่างเด่อน

กเอกสารทบัทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เร่�อง เอกสารมีุมีมีองเช่ิงยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



ธันวาคมี พ.ศ. ๒๕๖๖ ถ้งเด่อนกรกฎาคมี พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่�อมีองแนวโน้มีภาพอนาคต

ปัระเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ อันจะนำาไปัสู่การได้ข้อเสนอแนะที�เป็ันปัระโยช่น์  

ทันสมัีย สอดคล้องต่อสถานการณ์์ เพ่�อการปัรับัแผนยุทธศาสตร์ช่าติด้านความีมัี�นคง 

ของปัระเทศไทย ในการรับัม่ีอกับัความีท้าทายใหม่ี ๆ  ในการเผชิ่ญหน้ากับัภัยคุกคามี

ต่อความีมัี�นคงในหลากหลายมิีติได้อยา่งมีีปัระสทิธิภาพตอ่ไปั ท้ายที�สุด ในการดำาเนนิ

การศ้กษานี� คณ์ะผู้จัดทำาฯ มีีความีมุ่ีงหวงัที�จะเป็ันส่วนหน้�งของแรงขบััเคล่�อนปัระเทศ

ให้เป็ันไปัในทิศทางที�เหมีาะสมีร่วมีกันกับัทุกภาคส่วน จนสามีารถผลักดัน

ปัระเทศไทยให้ก้าวผ่านวิกฤติการณ์์ต่าง ๆ  รวมีทั�งส่งผลให้เกิดปัระโยช่น์ต่อการพัฒนา

ปัระเทศในองคร์วมี ทั�งในเชิ่งการกำาหนดนโยบัายยทุธศาสตร ์และแนวทางการปัฏิิบััติ

ให้สอดคล้องกับับัริบัทสภาพแวดล้อมีความีมัี�นคงที� มีีการเปัลี�ยนแปัลงได้ 

อย่างเหมีาะสมีและยั�งย่นต่อไปั

ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์
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ส่่วน้ท่ี่�	๕	 บที่ส่รุุปแล้ะข้้อเส่น้อแน้ะเชิิงยุุที่ธีศาส่ตร์ุ	 ๑๓๑

บรุรุณานุ้กรุม
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ส�รบัญแผนภ�พ
	 	 	 หน้้า

แผนภาพที� ๑ กระบัวนการในการตรวจสอบั

 สภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์  ๒๑

แผนภาพที� ๒ แนวคิดการกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ (Key issues) 

 เพ่�อใช้่ในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ ๒๓

แผนภาพที� ๓  ภัยคุกคามีทางไซึ่เบัอร์ที�เกิดข้�นกับัหน่วยงานภาครัฐ ๕๕

แผนภาพที� ๔  มูีลเหตุของสงครามีและปัระเด็นยุทธการของสหรัฐฯ  ๕๘

แผนภาพที� ๕  อิทธิพลของกระแสลมีต่อกระแสนำ�าในมีหาสมุีทร ๗๕

แผนภาพที� ๖  พ่�นที�พิพาทในทะเลจีนใต้  ๘๕

แผนภาพที� ๗  ภาพรวมีการใช้่โซึ่เชี่ยลมีีเดียในไทย ๑๐๓

แผนภาพที� ๘  ความีสัมีพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจชี่วภาพ 

 เศรษฐกิจหมุีนเวียนเศรษฐกิจสีเขียว ๑๑๖ 

แผนภาพที� ๙ ความีสัมีพันธ์ของแต่ละองค์ปัระกอบัตามีหลักปัรัช่ญา 

 ของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๑๗
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ส่วนท่ี ๑
บทสรุปผู้บริห�ร

“เอกส่ารุมุมมองเชิิงยุุที่ธีศาส่ตร์ุท่ี่�ม่แน้วโน้้มกรุะที่บต่อปรุะเที่ศไที่ยุ	

พ.ศ.	๒๕๖๗	 -	๒๕๗๑	 (Thailand	Strategic	Outlook	2024-2028)” มุ่ีงเน้น

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมี (Environment Scanning) และปััจจัยที�เกี�ยวข้อง ซ้ึ่�งส่ง

ผลกระทบัต่อความีมัี�นคงของไทยทั�งทางตรงและทางอ้อมีในอนาคตอันใกล้ เพ่�อให้

สามีารถกำาหนดภาพอนาคต (Future picture) ของปัระเทศไทย และวิเคราะห์

ผลกระทบั (Impact) ด้านความีมัี�นคงที�อาจจะเกิดข้�น ทั�งด้านบัวกและลบั อันจะ

สามีารถนำาไปัใช้่ในการวางยุทธศาสตร์ของไทย เพ่�อรองรับัผลกระทบัที�อาจจะเกิด

ข้�นได้อยา่งมีีระบับั ผ่านกระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยทุธศาสตร์ 

ดังแผนภาพ

 กระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์

1เอกสารทบัทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ ถ่อเป็ันขั�นตอนแรกของการปัระเมิีนสภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ ที�จะต้องคำาน้งปััจจัย ๓ ระดับั ได้แก่ ปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับั

สภาวะแวดล้อมีระดับัปัระช่าคมีโลก (Global environmental level) ปััจจัยที�

เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีในระดับัภูมิีภาค (Regional environmental level) 

และปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีภายในปัระเทศ (National  environmental 

level) และเกี�ยวข้องกับัพลังอำานาจของช่าติ (National powers) ในทุกมิีติตามีหลัก 

STEEP-M ดังแผนภาพที� ๒ เพ่�อนำาไปัสู่กระบัวนการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์

แนวคิดการกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ (Key issues) เพ่�อใช้่ในการตรวจสอบัสภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์

 เอกสารมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ฉบัับันี� เป็ันการศ้กษาวิจัยเชิ่งคุณ์ภาพ 

(Qualitative Research) ผ่านการเก็บัรวมีรวมีข้อมูีล ข้อมูีลปัฐมีภูมิี (Primary data) 

จากการปัระชุ่มีเชิ่งปัฏิิบััติการ ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์ ปัระจำาปีังบัปัระมีาณ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ เร่�อง “มุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๗–๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 2024-2028)” เม่ี�อวันอังคารที� 

๑๒ มีีนาคมี ๒๕๖๗ ณ์ ห้องปัระชุ่มีศูนย์นวัตกรรมีการศ้กษาทางทหาร สถาบัันวิช่าการ

ป้ัองกันปัระเทศ โดยมีีการปัระชุ่มีระดมีสมีองกับัผู้ที�เกี�ยวข้องในมิีติต่าง ๆ และ

เอกสารทบัทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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การสังเกตแบับัมีีส่วนร่วมี (Participatory Observation) จากหลักสูตร 

นักยุทธศาสตร์ รุ่นที� ๑๗ และการเข้าร่วมีปัระชุ่มีและสัมีมีนาต่าง ๆ  และข้อมูีลทุติยภูมิี 

(Secondary Data) โดยศ้กษาและเกบ็ัรวบัรวมีขอ้มูีลจากเอกสารวิช่าการ บัทความี 

ส่�ออิเล็กทรอนิกส์ สรุปัการปัระชุ่มีสัมีมีนา และส่�อสิ�งพิมีพ์ต่างๆ และนำาข้อมูีลที�ได้

จากปัฐมีภูมิีและทุติยภูมิีมีาวิเคราะห์เน่�อหา (Content Analysis) มีาสังเคราะห์เพ่�อสรุปัผล

 จากผลการวิเคราะห์สามีารถสรุปัภาพเหตุการณ์์ในอนาคตได้เป็ันปัระเด็น

สำาคัญสำาคัญ ๑๓ ปัระเด็น ดังนี�  

รุะดับโล้ก

  ๑) การุแข่้งขั้น้ที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุข้องมหาอำาน้าจ	(Great	power	

strategic competition) ยังคงเป็ันปัระเด็นท้าทายอย่างยิ�งต่อปัระเทศไทย 

เน่�องจากการสำารวจสภาวะแวดล้อมีและตัวบ่ังชี่�ต่าง ๆ นำาไปัสู่ภาพเหตุการณ์์ 

ในอนาคตที�เห็นได้ว่า การแข่่งขั่นทางยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อปิิดล้้อมจีีนที�ทวีีควีามรุนแรง

ชััดเจีนตึงเครียุดมากขึ่�น การแสดงความีสัมีพันธ์อย่างแน่นแฟ้้นและใกล้ชิ่ด ไม่ีว่าจะ
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เป็ันเร่�องการเสริมีสร้างขีดความีสามีารถด้านความีมัี�นคงในภูมิีภาคซ้ึ่�งแสดงถ้ง 

ความีพยายามีในการรักษาผลปัระโยช่น์ และแสดงบัทบัาทการเป็ันปัระเทศที�สำาคัญใน

ภูมิีภาคอินโดแปัซิึ่ฟิ้ก รวมีถ้งความีพยายามีในการแสวงหาปัระเทศพันธมิีตรของ 

ฝ่่ายตน อาทิ สหรัฐฯ มีีความีพยายามีด้งสิงคโปัร์และเวียดนามี ในขณ์ะที�จีน พยายามี

ด้งลาวและเวียดนามี เข้าฝ่่ายตน ดังนั�น อาจเกิดการแย่งพันธมิีตรของฝ่่ายตน ที�นำา

ไปัสู่ข้อพิพาททางทหารในอนาคตที�รุนแรงข้�น 

  ๒) เที่คัโน้โล้ยุ่ส่รุ้างคัวามพลิ้กผัู้น้	(Technology	Disruption)	

ปัิจีจุีบัันเทคโนโล้ยีุถููกพัื่ฒนาอยุ่างก้าวีกระโดดแล้ะเข้่ามามีบัทบัาทสำาคัญในชีัวิีต

ปิระจีำาวัีน ควีบัคู่กับัการเปิลี้�ยุนแปิล้งทางดิจิีทัล้อยุ่างต่อเน่�อง ซ้ึ่�งฟั้นเฟื้องสำาคัญ

ของการพัฒนานี� ค่อ Disruptive Technology ทั�งเทคโนโลยีปััญญาปัระดิษฐ์ (AI) 

และ Machine Learning ได้เข้ามีามีีบัทบัาทด้านการทำางาน พร้อมีขยายไปัสู่ 

การเช่่�อมีต่อเคร่อข่ายการส่�อสาร (Communication Network) ทำาให้เกิดการเช่่�อมีโยง

อันรวดเร็ว และน่าเช่่�อถ่อมีากกว่าเดิมี รวมีถ้ง IoT (Internet of Things) ที�ส่งผลให้

เกิดระบับัการทำางานอัตโนมัีติที�มีีปัระสิทธิภาพและสะดวกมีากข้�น 

  ๓) คัวามมั�น้คังที่างไซเบอรุ์	 (Cyber	 Security)	 ใน้อน้าคัต 

คัวามมั�น้คังที่างไซเบอร์ุจะต้องพัฒน้าพรุ้อมกับเที่คัโน้โล้ยุ่แล้ะภัยุคุักคัามท่ี่�เปล่้�ยุน้แปล้ง

อยุ่างรุวดเร็ุว จากการการใช้่ปััญญาปัระดิษฐ์ (AI) และการเรียนรู้ของเคร่�อง 

(Machine Learning) ที� AI จะถูกใช้่ในการตรวจจับัและตอบัสนองต่อภัยคุกคามี

ไซึ่เบัอร์อย่างรวดเร็วและแม่ีนยำามีากข้�น 

  ๔) ส่งคัรุามการุค้ัา	 (Trade	War)	สงครามการค้าระหว่ีางจีีน

แล้ะสหรฐัฯ ยัุงคงยุ่ดเยุ่�อแล้ะตอ่เน่�อง อาจเปัน็ฉนวนใหเ้กิดลัทธิกีดกันทางการคา้ที�

ขยายตัวไปัทั�วโลก และรุนแรงยิ�งข้�นในอีก ๕ ปีัข้างหน้า ไม่ีว่าจะเป็ันการตั�งกำาแพง

ภาษีระหว่างกัน อาจจะทำาให้เกิดการเบันทิศทางการไหลของสินค้าไปัยังปัระเทศอ่�น

แทน เพ่�อระบัายสต็อกสินค้า ส่งผลให้หลายปัระเทศอาจต้องเผชิ่ญกับัปััญหาสินค้า

ล้นตลาด การข้�นภาษีนำาเข้าสินค้าเกษตรจากสหรัฐฯ จีนมีีแนวโน้มีที�จะนำาเข้าสินค้า

จากปัระเทศอ่�น ๆ เพ่�อทดแทนการนำาเข้าจากสหรัฐฯ การเพิ�มีความีเข้มีงวดใน 

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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การพิจารณ์าอนุมัีติแผนการลงทุนจากปัระเทศฝ่่ายตรงข้ามีมีากข้�น ส่งผลทำาให้เกิด

ความีต้งเครียดระหว่างปัระเทศทั�งสองที�รุนแรงข้�นอีกด้วย 

  ๕) คัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้ท่ี่�ไม่ใช่ิแบบดั�งเดิม	(Non-Traditional	

Maritime Security) ในอนาคตแนวีโน้มเร่�องควีามมั�นคงทางทะเล้ที�ไม่ใช่ัแบับั

ดั�งเดิมคาดว่ีาจีะได้รับัควีามสำาคัญมากขึ่�น เน่�องจากการเปัลี�ยนแปัลงทาง 

สิ�งแวดล้อมี เศรษฐกิจ และสังคมีที�มีีผลกระทบัต่อทะเลและช่ายฝั่�งอย่างมิีอาจหลีกเลี�ยง 

ทั�งจากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ระดับันำ�าทะเลสูงข้�น การเพิ�มีข้�นของระดับั

นำ�าทะเลจากการละลายของนำ�าแข็งขั�วโลกและการขยายตัวของนำ�าทะเลจะส่ง 

ผลกระทบัต่อพ่�นที�ช่ายฝั่�งและที�อยู่อาศัย เหตุการณ์์พายุรุนแรงมีากข้�น การเพิ�มีข้�น

ของความีถี�และความีรุนแรงของพายุจะสร้างความีท้าทายในการจัดการภัยพิบััติและ

ความีเสียหายต่อโครงสร้างพ่�นฐาน ซ้ึ่�งอาจนำาไปัสู่ความีขัดแย้งในการใช้่ทรัพยากรทางทะเล 

รวมีถ้งการขัดแย้งในพ่�นที�เขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (Exclusive Economic Zones, EEZs) 

ที�จะเพิ�มีข้�น โดยเฉพาะในพ่�นที�ที�มีีความีสำาคัญทางเศรษฐกจิและทรพัยากรธรรมีช่าติ 

อันจะต้องวางแผนรับัม่ีอต่อภัยคุกคามีในอนาคต

  

	 รุะดับภ้มิภาคั	

  ๖) วิกฤติส่ภาพภ้มิอากาศ	(Climate	Crisis) ใน ๕ ปีิข้่างหน้า

ทั�วีโล้กจีะต่�นตัวีแล้ะตระหนักถึูงปัิญหาสิ�งแวีดล้้อมข่องปิระชัาคมโล้กยิุ�งขึ่�น แล้ะ

แนวีทางในการพัื่ฒนาข่องแต่ล้ะปิระเทศมีทิศทางที�มุ่งคำานึงถึูงสิ�งแวีดล้้อมมาก

ขึ่�น แนวโน้มีการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกทั�วโลก (Global greenhouse gas: GHG) 

เพิ�มีข้�นอย่างต่อเน่�อง ความีพยายามีในการแข่งขันของมีหาอำานาจ อาจนำาไปัสู่ 

ความีพยายามีในการแสวงหาพลังงานทดแทน (Renewable energy)  และสินแร่

หายาก (Rare Earth) ที�อาจนำาไปัสู่ความีขัดแย้งในการแย่งชิ่งทรัพยากรในอนาคต

  ๗) มล้พิษที่างอากาศ	 (Air	 Pollution)	แนวีโน้มภาพื่อนาคต

ข่องมล้พิื่ษทางอากาศเป็ินเร่�องที�มีควีามสำาคัญแล้ะซัับัซ้ัอนยิุ�งขึ่�น เน่�องจากมีลพิษ

ทางอากาศมีีผลกระทบัต่อสุขภาพ สิ�งแวดล้อมี และคุณ์ภาพชี่วิตของปัระช่าช่น  
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การคาดการณ์์แนวโน้มีของมีลพิษทางอากาศในอนาคตจะมีีปััจจัยหลายปัระการ  

ไม่ีว่าจากการขยายตัวของเม่ีองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และผลกระทบัจาก 

การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ที�จะส่งผลต่อมีลพิษทางอากาศ ซ้ึ่�งมีีแนวโน้มีทวี

ความีรุนแรงยิ�งข้�น

  ๘) ส่งคัรุามตัวแที่น้ใน้ภ้มิภาคั	 (Proxy	War)	 แนวีโน้มข่อง

สงครามตัวีแทนอาจีทวีีควีามรุนแรง โดยุที�การแข่่งข่ันระหวี่างมหาอำานาจี  

โดยุเฉพื่าะสหรัฐฯ จีีน แล้ะรัสเซีัยุ อาจีนำาไปิสู่การสนับัสนุนฝ่่ายุตรงข้่ามในหล้ายุ

ภูมิภาคมากขึ่�น จนทำาใหปั้ัญหาความีขดัแยง้ในบัางภมิูีภาคมีีความีรา้ยแรงมีากยิ�งข้�น 

ปัระกอบักับัความีก้าวหน้าทางเทคโนโลยอีาวุธใหม่ี ๆ  อาจถูกนำามีาใช้่ในการสนับัสนุน

คู่กรณี์ต่าง ๆ ทำาให้แนวโน้มีที�สงครามีตัวแทนจะทวีความีรุนแรงยิ�งข้�นในอนาคต  

อาจกอ่ให้เกิดสถานการณ์์และผลกระทบัที�รุนแรงและกวา้งขวางในหลายระดบัั ระดับั

ภูมิีภาค อาจเกิดความีขัดแย้งและสงครามีกลางเม่ีองที�รุนแรงข้�นในหลายพ่�นที� อาทิ 

ภูมิีภาคเอเชี่ย อาจมีีความีรุนแรงในคาบัสมุีทรเกาหลี สถานการณ์์เมีียนมีา  

ความีต้งเครียดในทะเลจีนใต้ ตะวันออกกลาง อาจมีีการขยายความีรุนแรงเพิ�มีข้�นในซีึ่เรีย 

เยเมีน อิหร่าน และยุโรปั หากสถานการณ์์ยูเครนย่ดเย่�อ อาจลุกลามีไปัยังพ่�นที�อ่�น ๆ  

และมีีโอกาสแตกแยกและลม่ีสลายของบัางปัระเทศที�อ่อนแอ เปัน็ต้น การแทรกแซึ่ง

ของมีหาอำานาจอาจเพิ�มีความีรุนแรงให้กับักลุ่มีแบ่ังแยกดินแดน ก่อให้เกิด 

การแตกแยกได้ หร่อบัางปัระเทศที�มีีความีขัดแย้งภายในอยู่แล้ว อาจถูกผลักให้ล่มีสลาย

ไปั การกอ่การร้ายอาจแพรก่ระจายและทวคีวามีรุนแรงข้�น ปััญหาผู้ลี�ภัยและผู้อพยพ

ข้ามีพรมีแดนรุนแรงข้�น ผลกระทบัด้านเศรษฐกิจและการค้าการลงทุนโลก และ 

การเพิ�มีข้�นของการใช้่อาวุธยุทโธปักรณ์์ร้ายแรง ในกรณี์เลวร้ายที�สุด การสนับัสนุน 

กลุ่มีต่าง ๆ  อยา่งขาดการควบัคุมีนำาไปัสู่การลุกลามีของความีรุนแรงอยา่งกว้างขวาง 

จนอาจบัานปัลายไปัเป็ันสงครามีโลกรอบัใหมี่ก็เป็ันได้ ดังนั�น การป้ัองกันไม่ีให้

สถานการณ์์ลุกลามีจ้งเป็ันสิ�งสำาคัญ 
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	 รุะดับปรุะเที่ศ

  ๙) สั่งคัมส้่งวัยุรุะดับสุ่ดยุอด	 (Super	 Aged	 Society)  

การเปิลี้�ยุนแปิล้งโครงสร้างอายุุข่องปิระชัากรไทยุที�เป็ินสังคมผูู้้สูงอายุุโดยุสมบูัรณ์์ 

จีะกล้ายุเป็ินควีามท้าทายุต่อครอบัครัวี สังคมแล้ะปิระเทศในภาพื่รวีมข่องไทยุ 

ยิุ�งขึ่�น นำาไปัสู่สภาวการณ์์ขาดแคลนกำาลังแรงงานที�สูงข้�น ซ้ึ่�งจะเป็ันทั�งโอกาสและ

ความีท้าทายที�ต้องเตรียมีความีพร้อมีรับัม่ีอในอนาคตที�จะต้องเน้นเร่�องการพัฒนา

ทักษะแรงงานและปัระยุกต์ใช้่เทคโนโลยีมีากข้�น อันจะส่งผลต่อการกำาหนดแผน 

นโยบัาย และยทุธศาสตร์ของช่าติ ที�จำาเป็ันต้องวางแผนล่วงหน้าเพ่�อการรับัม่ีออย่าง

มีีปัระสิทธิภาพในอนาคต

  ๑๐) ส่่�อสั่งคัมออน้ไล้น์้ใน้ยุุคัดิจิทัี่ล้	 (Social	media	 in	 the	

digital	era)	บัทบัาทข่องส่�อสังคมออนไล้น์จีะเข้่าไปิมีส่วีนร่วีมในชีัวิีตปิระจีำาวัีน

ข่องปิระชัาชันเพิื่�มขึ่�น แต่อาจมีีการเปัลี�ยนแปัลงการใช้่ปัระเภทของส่�อสังคมี

ออนไลน์ต่าง ๆ  ไปัตามีกระแสความีนิยมีของกลุ่มีผู้ใช้่ในกลุ่มีต่าง ๆ  และความีก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่�อสาร ส่�อสังคมีออนไลน์มีีทั�งข้อดีและข้อด้อย 

รวมีทั�งอาจส่งผลกระทบัต่อสังคมี เศรษฐกิจ อาช่ญากรรมีคอมีพิวเตอร์และ 

ความีมัี�นคง ทั�งในแง่บัวกและแง่ลบั แต่หากนำาข้อดีและผลที�เกิดข้�นในแง่ดีมีาใช้่ใน 

การส่�อสารข้อมูีลจากหน่วยงานราช่การสู่สาธารณ์ะ และลดข้อด้อย รวมีทั�งหา

แนวทางการป้ัองกันผลด้านลบัมิีให้เกิดข้�น ส่�อสังคมีออนไลน์จะเป็ันอีกช่่องทางหน้�ง

ที�จะช่่วยสนับัสนุน ส่�อหลักที�มีีอยูเ่ดิมีได้เป็ันอย่างดีสร้างโอกาสให้หน่วยงานราช่การ

สามีารถส่�อสารกับัสาธารณ์ะ และเข้าถ้งกลุ่มีเป้ัาหมีายกลุ่มีต่าง ๆ ได้มีากข้�น

  ๑๑)	คัวามเหล่้�อมล้ำ�าที่างเศรุษฐกิจ	(Economic	 Inequality)	

คัวามเหล่้�อมล้ำ�าที่างเศรุษฐกิจ	 ข้องปรุะเที่ศไที่ยุจีะเป็ินเร่�องที�ซัับัซ้ัอนแล้ะมี 

ควีามไม่แน่นอนสูงขึ่�น เน่�องจากมีีผลมีาจากหลายปััจจัย ไม่ีว่าจะเป็ันการเปัลี�ยนแปัลงใน

เศรษฐกิจโลก นโยบัายทางเศรษฐกิจภายในปัระเทศ และปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสังคมี

และการเม่ีองที�จะมีีแนวโน้มีสูงข้�น

7เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 
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  ๑๒) BCG	ที่างเล่้อกใหม่ข้องเศรุษฐกิจท่ี่�ยัุ�งยุ่น้	(BCG:	A	new	

choice	for	sustainable	economy) จะทำาให้ จีำานวีนผู้ล้ผู้ลิ้ตจีากอุตสาหกรรม

ปิระเภทต่าง ๆ ทั�วีโล้กจีะมีปิริมาณ์เพิื่�มขึ่�น เน่�องจากกระบัวนการผลิตในอนาคต

จะใช้่เทคโนโลยทีี�มีีปัระสิทธิภาพสูงมีากข้�น การใช้่ทรัพยากรจะถูกเปัลี�ยนแปัลงและ

ทดแทนด้วยการดำาเนินธุรกิจรูปัแบับัใหม่ีที�ให้ความีสำาคัญกับัความีที�ยั�งย่น 

(Sustainable Economy) ข้ณะท่ี่�น้าน้าปรุะเที่ศได้เผู้ชิิญกับปัญหาข้าดแคัล้น้

ที่รัุพยุากรุธีรุรุมชิาติท่ี่�ม่จำาน้วน้ล้ดล้ง	แล้ะปัญหาการุเปล่้�ยุน้แปล้งส่ภาพภ้มิอากาศ

ท่ี่�รุุน้แรุงเกิน้กว่าจะรัุบม่อได้ทัี่น้ถุ่วงท่ี่	ส่่งผู้ล้ให้ปรุะชิาคัมโล้กมุ่งให้คัวามส่ำาคััญต่อ

กรุะบวน้การุการุผู้ลิ้ต	การุบริุโภคั	การุใช้ิช่ิวิตข้องมนุ้ษย์ุม่คัวามส่มดุล้กับธีรุรุมชิาติ	

ซึ�งการุพัฒน้าข้องปรุะเที่ศต่าง	 ๆ	 มุ่งไปใน้ทิี่ศที่างท่ี่�เป็น้มิตรุกับสิ่�งแวดล้้อมแล้ะ

การุพัฒน้าอยุ่างยัุ�งยุ่น้	ดังนั้�น้	แน้วคิัดการุบริุโภคัอยุ่างยัุ�งยุ่น้จึงจะเป็น้แน้วที่างท่ี่�

ทัี่�วโล้กให้คัวามส่น้ใจเพิ�มมากขึ้�น้

  ๑๓) คัวามขั้ดแยุ้งที่างการุเม่องข้องไที่ยุ	 (Thai	 political	

Conflict)	 การเม่ีองภายในปัระเทศของไทยซ้ึ่�งเป็ันรัฐบัาลชุ่ดใหม่ี ในอนาคตเกิด

ควีามขั่ดแยุ้งทางควีามคิดมีโอกาสนำาไปิสู่การใช้ัควีามรุนแรงในการแก้ไข่ปัิญหา

ทางการเม่องมากขึ่�น จากกลุ่มีความีเคล่�อนไหวต่าง ๆ อาจจะเกิดการสร้างกระแส

ทางส่�อสังคมีออนไลน์ที�รุนแรงมีากยิ�งข้�น ซ้ึ่�งเป็ันปัระเด็นที�อ่อนไหว และสร้าง

สถานการณ์์ที�อาจนำาไปัสู่ความีรุนแรงและเป็ันเง่�อนไขโจมีตีรัฐบัาล ซ้ึ่�งอาจเป็ัน

กระแสทางการเม่ีองสร้างความีเข้าใจผิดและปัลุกปัั�นกระแสเป็ันวงกว้าง ผ่านส่�อ

โซึ่เซีึ่ยลที�ควบัคุมีได้ยาก

เอกสารทบัทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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๑.	คัวามเป็น้มาแล้ะคัวามส่ำาคััญข้องปัญหา

 สถานการณ์์โลกในปััจจุบัันมีีการเปัลี�ยนแปัลงอย่างรวดเร็ว ในขณ์ะที�โลก 

ในปััจจุบัันกำาลังเดินไปัข้างหน้าอย่างรวดเร็วพร้อมี ๆ กับัการเปัลี�ยนแปัลงในหลากหลาย

มิีติ ทั�งในมิีติสังคมี มิีติเทคโนโลยี มิีติเศรษฐกิจ มิีติสิ�งแวดล้อมี มิีติการเม่ีอง และมิีติ

การทหาร ซ้ึ่�งส่งผลกระทบัต่อกันอย่างเป็ันลูกโซ่ึ่ ทำาให้เกิดการปัรับัเปัลี�ยนรูปัแบับั

ของการดำาเนินวิถีของทุกรัฐและทุกสังคมี การเ ปัลี�ยนแปัลงดังกล่าวอาจเป็ันสิ�งที� 

ส่งผลได้ทั�งเชิ่งบัวกที�ทำาให้เกิดการพัฒนาและเชิ่งลบัที�อาจก่อให้เกิดความีสั�นคลอนของ

ความีมัี�นคงในด้านต่าง ๆ ไปัพร้อมี ๆ กัน เปัรียบัเสม่ีอนกับัดาบัสองคมี ปัระเทศไทย

ควรต้องเตรียมีการรับัม่ีอกับัการเปัลี�ยนแปัลงอย่างไร

 การเกิดการรวมีกลุ่มีความีร่วมีม่ีอต่าง ๆ ทำาให้โลกถูกแบ่ังฝ่่ายและแบ่ังขั�ว

อย่างชั่ดเจน โดยในฝ่่ายสหรัฐฯ ได้แก่ องค์การ NATO ที�รับัผิดช่อบัในความีเปั็น

เอกภาพหน้�งเดียวและความีแข็งแกร่ง เพ่�อยับัยั�งการรุกรานของรัสเซีึ่ยในยุโรปั  

กลุ่มีพันธมิีตร AUKUS ซ้ึ่�งปัระกอบัด้วย ออสเตรเลีย (A) สหราช่อาณ์าจักร (UK) และ

สหรัฐฯ (US) ที�ผน้กกำาลังสร้างแนวร่วมีใหม่ีทางความีมัี�นคงในภูมิีภาคอินโด-แปัซึ่ฟิิ้ก 

และส่งเสริมีการบูัรณ์าการด้านการป้ัองกันปัระเทศและเทคโนโลยีที�ล้กซ้ึ่�งยิ�งข้�น  

ยิ�งไปักว่านั�น สหรัฐฯ ยังคงมีีความีร่วมีม่ีอกับักลุ่มีพันธมิีตร ได้แก่ ออสเตรเลีย 

แคนาดา นิวซีึ่แลนด์ และสหราช่อาณ์าจักร ที�เรียกว่า “Five Eyes” อีกด้วย รวมีทั�ง

ยังมีี กลุ่มี QUAD ที�นำาโดย สหรัฐฯ พร้อมีด้วยญี�ปุ่ัน อินเดีย และออสเตรเลีย ที�มุ่ีง

จัดการแสดงถ้งความีท้าทายในภูมิีภาค และความีพยายามีต่ออินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก ยิ�งไปั

กว่านั�น สหรัฐฯ ยังคงให้ความีสำาคัญต่อการแสวงหาแนวทางใหมี่ ๆ ในการรวมี

พันธมิีตรในภูมิีภาคอินโด-แปัซึ่ฟิิ้กและยโุรปั และมุ่ีงพัฒนาแนวทางความีรว่มีม่ีอใหมี่

ที�ล้กซ้ึ่�งยิ�งข้�น โดยมีีกลุ่มีปัระเทศ G7 ซ้ึ่�งสหรัฐฯ ทำางานร่วมีกับัฝ่รั�งเศส เยอรมีนี อิตาลี 
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และสหราช่อาณ์าจักร ในฐานะคณ์ะกรรมีการขับัเคล่�อนปัระช่าธิปัไตยของโลก และ

การมีีบัทบัาทสำาคัญในการสนับัสนุนวิสัยทัศน์ที�มีีร่วมีกันต่อระเบีัยบัโลก 

 การเสริมีความีแข็งแกร่งด้านการค้าและการลงทุนของสหรัฐฯ ด้วยการร่วมี

กับัพันธมิีตรโดยใช้่กรอบัความีร่วมีม่ีอทางเศรษฐกิจอินโด–แปัซิึ่ฟิ้ก (Indo-Pacific 

Economic Framework: IPEF) เพ่�อขับัเคล่�อนความีเจริญรุ่งเร่องและพัฒนา 

ผลปัระโยช่น์ร่วมีกันทางเศรษฐกิจ ในขณ์ะที� ฝ่่ายจีนภายใต้การบัริหารงานของ

ปัระธานาธิบัดี สี จิ�นผิง ที�ได้กำาหนดแนวทางในการพัฒนาปัระเทศแบับัเปัิดกว้าง 

(Opening-up) และขยายอิทธิพลในภูมิีภาคและปัระเทศอ่�น ๆ โดยพร้อมีร่วมีม่ีอ 

ในทกุด้านแบับัทกุฝ่่ายได้ปัระโยช่น์ผ่านแนวคดิยทุธศาสตร ์“หน้�งแถบัหน้�งเส้นทาง” 

(Belt and Road Initiative: BRI) ซ้ึ่�งเป็ันความีร่วมีม่ีอทางเศรษฐกิจที�เปิัดกว้าง  

โดยย้ดถ่อความีร่วมีม่ีอทางเศรษฐกิจเป็ันหลัก รวมีทั�งย้ดถ่อการแลกเปัลี�ยนบุัคคลและ

วัฒนธรรมี ทั�งนี�มีีจุดยน่ที�สำาคัญในการยน่หยดัไม่ีแทรกแซึ่งกิจการภายในของปัระเทศ

ในภูมิีภาคไม่ีแสวงหาอำานาจครอบังำาในกิจกรรมีต่างๆ ของภูมิีภาค และดำาเนิน 

ความีตกลงที�ครอบัคลุมีและก้าวหน้าสำาหรับัหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ่�นแปัซิึ่ฟิ้ก 

(Comprehensive and Progressive Agreement for Tran-Pacific Partnership 

: CPTPP) เพ่�อเสริมีความีเติบัโตและแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ ซ้ึ่�งทำาให้การแข่งขันทวี

ความีรุนแรงยิ�งข้�น

    การทะยานข้�นสู่อำานาจของจีน รวมีไปัถ้งมีหาอำานาจอ่�น ๆ เช่่น รัสเซีึ่ย 

อินเดีย ซึ่าอุดิอาระเบัีย บัราซึ่ิล ทำาให้โลกกำาลังเข้าสู่การเปั็นโลกหลายขั�วอำานาจ 

(Multipolar World) ในขณ์ะที�โครงสรา้งอำานาจในระเบัยีบัโลกใหมีย่งัจัดวางไม่ีลงตัว 

จ้งนำาไปัสู่การแข่งขันช่่วงช่ิงอย่างที�เห็นชั่ดเจนค่อการแข่งขันกันระหว่างจีนและ

สหรัฐฯ เพ่�อครองสถานะมีหาอำานาจ ในขณ์ะที�สงครามีรัสเซีึ่ย-ยูเครน แสดงถ้ง 

การช่่วงชิ่งอำานาจระหว่างโลกตะวันตกและรัสเซีึ่ย นอกจากนั�นยังเกิดความีขัดแย้งที�ปัะทุ

ข้�นในตะวันออกกลาง ซ้ึ่�งเป็ันภูมิีภาคที�มีีความีสำาคัญในแง่ภูมิีรัฐศาสตร์ ที�มีีตั�งอยู่

ก้�งกลางระหว่างโลกตะวันตกและตะวันออก จ้งมีีบัทบัาททางการเม่ีองโลกอย่าง 

หลีกเลี�ยงไม่ีได้ รวมีทั�งยังเป็ันแหล่งนำ�ามัีนที�สำาคัญของโลก ทำาให้ช่าติมีหาอำานาจ 
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เข้ามีาเกี�ยวพัน ที�มีีทั�งผลปัระโยช่น์ทางด้านเศรษฐกิจ การต่อรองทางการเม่ีอง  

รวมีไปัถ้งความีขัดแย้งทางการเม่ีองระหว่างปัระเทศ ซ้ึ่�งหน้�งในนั�นค่อ ความีขัดแย้ง

ระหว่างอิสราเอลและปัาเลสไตน์ ตลอดจนความีขัดแย้งระหว่างอิหร่านและช่าติ 

ตะวันตก ซ้ึ่�งอาจทวีความีรุนแรงได้ในอนาคต

    การทบัทวนแนวโ น้มีสถานการณ์์ความีมัี�นคงของโลกในมิีติต่าง ๆ จ้งมีี

ความีจำาเป็ันอย่างยิ�งต่อการกำาหนดยุทธศาสตร์ นโยบัาย และแผนการดำาเนินงาน

ต่าง ๆ  ทั�งในระยะสั�นและระยะยาวที�ปัระเทศไทยควรตระหนักและเตรียมีการรับัม่ีอ

กับัผลกระทบัที�อาจจะเกิดข้�นกับัปัระเทศไทยทั�งในเชิ่งบัวกและเชิ่งลบั ซึ่้�งการ

วิเคราะห์สถานการณ์์ความีมัี�นคงในมีิติต่าง ๆ ของโลกที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อ

ปัระเทศไทย จ้งจำาเป็ันต้องมีีกระบัวนการกำาหนดมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ (Strategic 

Outlook) เพ่�อใช้่เป็ันแนวทางในการกำาหนดเป้ัาหมีายเชิ่งยุทธศาสตร์ โดยวิเคราะห์

สภาวะแวดล้อมีต่าง ๆ ที�สำาคัญทั�งในระดับัโลก ภูมิีภาค และภายในปัระเทศ  

ตามีกรอบัมิีติสังคมี มิีติเทคโนโลยี มิีติเศรษฐกิจ มิีติสิ�งแวดล้อมี มิีติการเม่ีอง และมิีติ

การทหาร (STEEP-M) มีาพิจารณ์าปัระเด็นสำาคัญ (Key Issue) และหาตัวบ่ังชี่� 

(Indicators) เพ่�อนำาผลที�ได้มีาใช้่วิเคราะห์ตามีหลักการและทฤษฎีฐานราก 

(Grounded Theory) และมีองแนวโน้มีภาพในอนาคตที�จะเกิดข้�นอันเป็ันผลจาก

ปัระเด็นสำาคัญเหล่านั�น จากนั�นนำาผลที�ได้มีาวิเคราะห์หาผลกระทบัทั�งเชิ่งบัวกและ

เชิ่งลบัต่อบัริบัทสังคมีและปัระเทศ ซ้ึ่�งผลลัพธ์ที�ได้จะเป็ันมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีี

แนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย 

  ศูนยศ้์กษายทุธศาสตร ์สถาบัันวชิ่าการปัอ้งกันปัระเทศ ในฐานะหนว่ยงาน

ด้านความีมัี�นคงและคลังสมีองของกองทัพไทย จ้งไ ด้ตรวจสอบัและวิเคราะห์สภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ตามีกรอบั STEEP-M เพ่�อวิเคราะห์ผลกระทบั ระบุัตัวบ่ังชี่� 

หร่อปััจจัยสำาคัญผ่านการวิเคราะห์ด้วยทฤษฎีและแนวคิดตามีหลักวิช่าการ และ 

จัดทำาเอกสารมุีมีมีองทางยุทธศาสตร์ เร่�อง “เอก สารมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มี

กระทบัต่อปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 

2024-2028)” อันจะเป็ันปัระโยช่น์ต่อปัระเทศไทย
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๒.	วัตถุุปรุะส่งค์ั

 ๒.๑ เพ่�อตรวจสอบัและวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มีทางยทุธศาสตร ์ตามีกรอบั 

STEEP-M ทั�ง ๖ มิีติได้แก่ มิีติสังคมี มิีติเทคโนโลยี มิีติเศรษฐกิจ มิีติสิ�งแวดล้อมี  

มิีติการเม่ีอง และมิีติการทหาร ในห้ วงเด่อนมีกราคมี - พฤษภาคมี ๒๕๖๗ ที�เป็ันปััจจัย

สำาคัญที�คาดการณ์์ว่าน่าจะส่งผลกระทบัต่อปัระเทศไทยในปีั พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

 ๒.๒ เพ่�อจัดทำามุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ (Strategic Outlook) ที�มีีแนวโน้มี

ส่งผลกระทบัต่อปัระเทศไทยในปีั พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

 ๒.๓ นำาเสนอข้อเสนอแนะเชิ่งยุทธศาสตร์ภายใต้มุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีี

แนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

๓.	ข้อบเข้ตข้องการุศึกษา

 เอกส ารวิช่าการฉบัับันี� ได้ดำาเนินการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ในห้วงเด่อนมีกราคมี - พฤษภาคมี ๒๕๖๗ ทั�งระดับัโลก (Global level) 

ระดับัภูมิีภาค (Regional level) และระดบััปัระเทศ (Local level) โดยการวเิคราะห์

สภาวะแวดล้อมีตามีบัริบัทและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับัพลังอำานาจของช่าติทั�ง ๖ มิีติ 

ได้แก่ มิีติสังคมี มิีติเทคโนโลยี มิีติเศรษฐกิจ มิีติสิ�งแวดล้อมี มิีติการเม่ีอง และมิีติ 

การทหาร ซ้ึ่�งใช้่ระยะเวลาในการศ้กษารวมีทั�งสิ�น ๘ เด่อน ระหว่างเด่อนธันวาคมี 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ถ้งเด่อนกรกฎาคมี พ.ศ. ๒๕๖๗ รายละเอียดดังตารางที� ๑ ทั�งนี� เอกสาร

มุีมีมีองทางยุทธศาสตร์ฉบัับันี� ได้แบ่ังการนำาเสนอเน่�อหาเป็ัน ๕ ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที� ๑ : บัทสรุปัผู้บัริหาร

 ส่วนที� ๒ : บัทนำา

  - ความีเป็ันมีาและความีสำาคัญของปััญหา

  - วัตถุปัระสงค์

   - ขอบัเขตการศ้กษา

  - ปัระโยช่น์ที�คาดว่าจะได้รับั

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 14



 ส่วนที� ๓ : วิธีการการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ (Strategic 

Environment Scanning)

 ส่วนที� ๔ : มุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ ปัระเด็นสำาคัญ ภาพอนาคต (Key Issues 

and Picture in the Future) และผลกระทบั

 ส่วนที� ๕  : ข้อเสนอแนะเชิ่งยุทธศาสตร์

๔.	วิธ่ีการุศึกษา 

 เอกสารมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ฉบัับันี� เป็ันการศ้กษาวิจัยเชิ่งคุณ์ภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้่เคร่�องม่ีอในการดำาเนินการ ๔ ขั�นตอน๑ ปัระกอบั

ด้วย (๑) การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ (Key Issues) เพ่�อใช้่ในการตรวจสอบัสภาวะ

แวดล้อมีทางยทุธศาสตร ์(๒) การกำาหนดแนวคดิทฤษฎแีละขอ้มูีลที�เกี�ยวข้อง เพ่�อใช้่

ในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ (๓) การวิเคราะห์ภาพแนวโน้มีใน

อนาคต และ (๔) การวิเคราะห์ผลกระทบัต่อปัระเทศไทยทั�งด้านบัวกและด้านลบั 

โดยผู้ศ้กษาได้แบ่ังการดำาเนินการ ดังรายละเอียดต่อไปันี�

 ๔.๑ การเก็บัรวบัรวมีข้อมูีล

  - ข้อมูีลปัฐมีภูมิี (Primary data) เก็บัรวบัรวมีข้อมูีลด้วยการจัด

ปัระชุ่มีวิช่าการ เร่�อง “Thailand Strategic Outlook 2024-2028” โดยมีี 

การปัระชุ่มีระดมีสมีองกับัผู้ที�เกี�ยวข้องในมิีติต่าง ๆ และการสังเกตแบับัมีีส่วนร่วมี 

(Participatory Observation) โดยการเข้าร่วมีปัระชุ่มีและสัมีมีนาต่าง ๆ   

  - ข้อมูีลทุติยภูมิี (Secondary data) ศ้กษาและเก็บัรวบัรวมีข้อมูีล

จากเอกสารวิช่าการ บัทความี ส่�ออิเล็กทรอนิกส์ สรุปัการปัระชุ่มีสัมีมีนา และส่�อ 

สิ�งพิมีพ์ต่างๆ อาทิ  World Economic Forum Future State 2030 : The global 

megatrends shaping governments – KPMG INTERNATIONAL, Global Trends 

to 2035 – European Parliamentary Research Service  

๑ คู่มี่อการกำาหนดยุทธศาสตร์ในระดับัช่าติ (National Strategic Formulation Handbook)
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      ๔.๒ การวิเคราะห์และสรุปัผล ผู้ศ้กษานำาข้อมูีลที�ได้จากปัฐมีภูมิีและ

ทุติยภูมิีมีาวิเคราะห์เน่�อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์เพ่�อสรุปัผล

   

๕.	ปรุะโยุชิน์้ท่ี่�คัาดว่าจะได้รัุบ	

๕.๑ ทราบัถ้งปััจจัยสำาคัญในด้านต่าง ๆ ทั�ง ๖ มิีติตามีกรอบั STEEP-M 

ที�มีีแนวโน้มีส่งผลกระทบัต่อปัระเทศไทย ในปีั พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

 ๕.๒ ทราบัถ้งภาพเหตุการณ์์และมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ (Strategic 

Outlook) ตลอดจนแนวโน้มีผลกระทบัเชิ่งบัวกและเชิ่งลบัที�มีีต่อปัระเทศไทย ในปีั 

พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑

 ๕.๓ นำาเสนอมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์/ข้อเสนอแนะเชิ่งยุทธศาสตร์

ส่งผลกระทบัต่อปัระเทศไทย ให้กับัหน่วยงานด้านความีมัี�นคง กองทัพ และหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้องอ่�น ๆ  สามีารถนำาไปัปัรับัและ/หร่อกำาหนดยทุธศาสตร์ได้ในอนาคตต่อไปั

มุมมองเช�งยุทธศาสตรท่ีมีแนวโนม
กระทบตอประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑
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ส่วนที่ ๓
วิธีก�รก�รตรวจสอบ
สภ�วะแวดล้อมท�งยุทธศ�สตร์ 
(Strategic Environment Scanning)
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ส่วนที่ ๓
วิธีก�รก�รตรวจสอบสภ�วะแวดล้อม

ท�งยุทธศ�สตร์ 
(Strategic Environment Scanning)

 การตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ (Strategic Environment 

Scanning) เป็ันขั�นตอนแรกของการกำาหนดยุทธศาสตร์ โดยใช่้การรวบัรวมี

เหตกุารณ์ ์(Events) และปัรากฎการณ์ ์(Phenomenon) ที�มีนียัสำาคญัเพ่�อใหเ้หน็ตัว 

ผลักดัน (Drivers) และแรงผลักดัน (Driving Forces) ที�ทำาให้เกิดแนวโน้มี (Trends) 

ในด้านต่าง ๆ ตามีกรอบั STEEP-M  ค่อ สังคมี (Social) วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

(Technology) เศรษฐกิจ (Economic) สิ�งแวดล้อมี (Environment) การเม่ีอง 

(Politic) และการทหาร (Military) ซ้ึ่�งจะส่งผลต่อการขับัเคล่�อนปัระเทศในระยะสั�น 

ระยะกลาง และระยะยาว “การุปรุะเมิน้ยุุที่ธีศาส่ตร์ุ”	 (Strategic	 Outlook) 

จ้งเปั็นการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีที�อาจเกิดในระยะสั�น ๑-๕ ปัี เหตุการณ์์หร่อ

ปัรากฎการณ์์ส่วนใหญ่เป็ันแนวโน้มีที�เปัลี�ยนแปัลงง่ายหร่อเกิดข้�นกะทันหัน เช่่น  

การเปัลี�ยนรฐับัาล ภัยพบิัตั ิเปัน็ตน้ ซึ่้�งจะแตกตา่งจากการตรวจสอบัสภาวะแวดลอ้มี

ในช่่วง ๕ ปัีข้�นไปั ที�เหตุการณ์์หร่อปัรากฎการณ์์จะทำาให้ได้แนวโน้มีที�นำาไปัสู่ปััจจัย

ที�มีีอิทธิพลและอาจส่งผลต่อการเปัลี�ยนแปัลงของด้านต่าง ๆ ในระยะยาว ซึ่้�งจะ

มีีผลต่อการกำาหนดนโยบัายหร่อยุทธศาสตร์ระดับัต่าง ๆ ที�ช่ัดเจนและสอดรับักับั

สถานการณ์์ในอนาคต เรียกกระบัวนการนี�ว่า “กรุะบวน้การุส่รุ้างภาพอน้าคัต 

เชิิงยุุที่ธีศาส่ตรุ์”	(Strategic	Foresight) 

การตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์เป็ันการศ้กษาอย่างมีีระเบีัยบั

แบับัแผนโดยอาศัยกระบัวนการแสวงหาข้อมูีลที�เป็ันเหตุการณ์์และปัรากฎการณ์์  

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูีลนั�นบันหลักการและกระบัวนการทางวิช่าการ  

ซ้ึ่�งผลลัพธ์ที�ได้จะเป็ันแนวโน้มีของภาพอนาคตที�ส่งผลต่อความีมัี�นคงทั�งที�เป็ัน
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อุปัสรรค (threat) และโอกาส (opportunity) เพ่�อใช้่ในการพัฒนาเพ่�อกำาหนด

ยทุธศาสตร์ ดังนั�น การตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์จ้งเป็ันจุดเริ�มีต้นที�

มีีความีสำาคัญอย่างยิ�ง 

ดังนั�น การตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีเพ่�อมีองอนาคตปัระเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๖๗–๒๕๗๑ หร่อ Thailand Strategic Outlook 2024–2028 จ้งเป็ัน 

การวิเคราะห์หาปััจจัยสนับัสนุน (indicator) ที�ส่งผลต่อความีมัี�นคงแบับัองค์รวมีของ

ปัระเทศ (Comprehensive Security) ในห้วง ๕ ปีัต่อจากนี� โดยมีีขั�นตอนดังนี� 

ขั้�น้ตอน้ใน้การุตรุวจส่อบส่ภาวะแวดล้้อมที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุ

จากคู่ม่ีอการกำาหนดยุทธศาสตร์ ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์ ฉบัับัปัรับัปัรุง  

๒๕๖๓๒ กล่าวถ้ง การตรวจสอบัสภาวะแวดลอ้มีทางยทุธศาสตร์โดยแบ่ังขั�นตอนออก

เป็ันลำาดับั เริ�มีต้นตั�งแต่การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ (key issues) จากมิีติต่าง ๆ ทั�ง

การเม่ีอง เศรษฐกิจ สังคมี การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลังงาน  

ซ้ึ่�งมีาจากเหตุการณ์์หร่อปัรากฎการณ์์ใน ๓ ระดับั ค่อ ระดับัโลก (Global) ระดับัภูมิีภาค 

(Regional) และระดับัปัระเทศ (National) ทั�งนี� เหตุการณ์์หร่อปัรากฎการณ์์ที�มีี 

นัยสำาคัญต่อการเปัลี�ยนแปัลงในระดับัต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่�องที�กระทบัต่อทาง 

ความีมัี�นคงของปัระเทศไทยจะถูกกำาหนดข้�นเป็ันปัระเด็นสำาคัญต่าง ๆ แล้วนำามีา

อธิบัายด้วยหลักการ แนวคิด หร่อทฤษฎี เพ่�อวิเคราะห์ตามีหลักการของศาสตร์ใน

แต่ละด้าน โดยผลการวิเคราะห์นี�จะนำาไปัสู่สิ�งบัอกเหตุสำาคัญ (evident/trigger) ที�นำา

ไปัสู่ภาพอนาคตที�จะเกิด  
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ปัระเด็นสำาคัญอีกปัระการหน้�งในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ ค่อ การวิเคราะห์ผลกระทบัที�จะเกิดกับัปัระเทศทั�งในด้านบัวกและ

ด้านลบัของทั�งสามีระดับั ตามีปัระเด็นสำาคัญที�กำาหนดไว้ตั�งแต่ต้น ทั�งนี� การวิเคราะห์

ผลกระทบัจะนำาไปัสู่การกำาหนดได้ว่า มีีปัระเด็นสำาคัญอะไรบ้ัางที�จะเป็ันโอกาส 

(Opportunity) และอะไรบ้ัางจะเป็ันอุปัสรรค (Threat) ต่อปัระเทศและจะส่งผล

โดยตรงต่อการกระบัวนการพัฒนา เพ่�อกำาหนดยทุธศาสตร์ต่อไปั โดยสามีารถอธิบัาย

ขั�นตอนได้ตามีแผนภาพกระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ต่อไปันี�

แผนภาพที� ๑   กระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยทุธศาสตร์

จากแผนภาพ ๑ เป็ันภาพที�แสดงถ้งขั�นตอนในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมี

ทางยุทธศาสตร์ โดยสามีารถกำาหนดเป็ันลำาดับัขั�นได้ดังนี�

ขั้�น้ตอน้ท่ี่�	๑	การุกำาหน้ดปรุะเด็น้ส่ำาคััญ	(key	issues)

การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญถ่อได้ว่าเป็ันขั�นตอนแรกของการปัระเมิีนสภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ ซ้ึ่�งปัระเด็นสำาคัญเหล่านี�จะกลายเป็ันปัระเด็นสำาคัญใน

การกำาหนดยุทธศาสตร์ต่อไปั โดยหลักของการกำาหนดปัระเด็นสำาคัญที�ส่งผลต่อ
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กระบัวนการพัฒนายุทธศาสตร์ในระดับัช่าตินั�น จะต้องคำาน้งปััจจัยอย่างน้อย  

๓ ระดับั ได้แก่ ปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีระดับัปัระช่าคมีโลก (Global 

environmental level) ปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีในระดับัภูมิีภาค (Regional 

environmental level) และปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีภายในปัระเทศ 

(National  environmental level) และเกี�ยวข้องกับัพลงัอำานาจของช่าต ิ(National 

powers) ในทุกมิีติตามีหลัก STEEP-M ซ้ึ่�งสามีารถกระทำาได้โดยการระดมีความีคิด 

(Brain storming) จากผู้รู้หร่อผู้เชี่�ยวช่าญในด้านต่าง ๆ  (Scholars) ทั�งในส่วนที�เป็ัน

ฝ่่ายวิช่าการและผู้ปัฏิิบััติงานตามีมิีติของพลังอำานาจของช่าติ และการรวมีข้อมูีล

เอกสารทางวิช่าการที�เกี�ยวข้อง ให้ออกมีาเป็ันการสรุปัรวมียอด (Conceptualize) 

จากข้อมูีลที�รวบัรวมีทั�งหมีด โดยการพิจารณ์าจะคำาน้งเง่�อนไขที�เกี�ยวข้องกับั 

ความีมัี�นคงที�ปัระกอบัด้วย 

(๑) ความีมัี�นคงของมีนุษย์ (Human security) ซ้ึ่�งเป็ันความีมัี�นคงระดับั

ปััจเจกบุัคคล ความีมัี�นคงทางอาหาร ภัยธรรมีช่าติ หร่อโรคระบัาดต่าง ๆ เป็ันต้น 

(๒) ความีมัี�นคงทางสังคมีหร่อชุ่มีช่น (Social/Community security)  

ความีเข้มีแข็งของชุ่มีช่นและสังคมี การรวมีกลุ่มีทางสังคมี และการมีีองค์กรระดับั

ท้องถิ�นในรูปัแบับัต่าง ๆ

(๓) ความีมัี�นคงของปัระเทศ (National security) ซ้ึ่�งรวมีถ้งการรักษาผลปัระโยช่น์ 

ของช่าติ (national interest) ที�มีีการเม่ีองภายในปัระเทศที�เข้มีแข็ง มีีเสถียรภาพ 

มีีเศรษฐกิจที�เติบัโตและยั�งย่น คนส่วนใหญ่ได้รับัปัระโยช่น์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ  

มีีการทหารที�เข้มีแข็ง มีีแหล่งพลังงานที�พอเพียงและยั�งย่น เป็ันต้น 

ซ้ึ่�งลำาดับัขั�นในการกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ (Key issues) ของการตรวจสอบั

สภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ แสดงตามีแผนภาพ ดังนี�
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แผู้น้ภาพท่ี่�	๒	 แน้วคิัดการุกำาหน้ดปรุะเด็น้ส่ำาคััญ	(KEY ISSUES) 
เพ่�อใช้ิใน้การุตรุวจส่อบส่ภาวะแวดล้้อมที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุ

กระบัวนการให้ได้มีาซ้ึ่�งปัระเด็นสำาคัญ (key issues) จากการระดมีความีคิด

จากผู้เชี่�ยวช่าญ (scholars) ในมิีติต่าง ๆ ตามี STEEP-M โดยมีีขอบัเขตของเน่�อหา 

ดังนี�

ด้าน้สั่งคัม	(Social)	

องค์ปัระกอบัของการสำารวจสภาพแวดล้อมีด้านสังคมี การอธิบัายจะ

คำาน้งถ้งองค์ปัระกอบัที�เป็ันข้อมูีลทั�วไปัของโครงสร้างทางสังคมีและอาจเพิ�มีเติมี

ข้อมูีลที�เป็ันบัริบัทเฉพาะของชุ่มีช่นหร่อสังคมีนั�นๆ เช่่น ข้อมูีลปัระช่ากร  ไลฟ์้สไตล์ 

ศาสนา การศ้กษา การกระจายอายุของปัระช่ากร 

การเปัลี�ยนแปัลงในสภาพแวดล้อมีทางสังคมีในแต่ละห้วงเวลา จะมีีผล

ให้เกิดการเปัลี�ยนแปัลงของแผนกลยทุธ์ที�จัดตั�งข้�น ซ้ึ่�งนักวิเคราะห์ควรต้องระวัง และ

ติดตามีกระแสของการเปัลี�ยนแปัลงในสังคมี เพ่�อให้ปัรับัเปัลี�ยนและสร้างแผนรองรับั

ที�เหมีาะสมีได้อย่างถูกต้อง
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ด้าน้เที่คัโน้โล้ยุ่		(Technology)

การสำารวจสภาพแวดล้อมีด้านเทคโนโลยี มัีกเป็ันเร่�องของการสร้าง

นวัตกรรมีใหมี ่การคดิค้นพลังงานทางเล่อก การมีีเทคโนโลยใีหม่ี ๆ  ในดา้นการส่�อสาร 

การเพิ�มีผลผลิตทางเกษตรกรรมีและอุตสาหกรรมี การใช้่เทคโนโลยีในวิถีชี่วิต 

แบับัใหม่ี (New Normal) เป็ันต้น

ทั�งนี� ความีก้าวหน้าและการเปัลี�ยนแปัลงของเทคโนโลยมัีีกเกิดข้�นอย่าง

รวดเร็วและมีีความีสัมีพันธ์กับัทุกมิีติของ STEEP-M จ้งเป็ันหน้าที�ของนักวิเคราะห์ 

ที�จะต้องติดตามีและวัดผลการเปัลี�ยนแปัลงทางเทคโนโลยีที�จะมีีต่อการพัฒนากลยุทธ์ 

ด้าน้เศรุษฐกิจ	(Economy)

 การสำารวจสภาพแวดล้อมีด้านเศรษฐกิจ ปัระกอบัด้วยแง่มุีมีที�เกี�ยวข้อง

กับัดัช่นีผลิตภัณ์ฑ์์มีวลรวมีของปัระเทศ (GDP) อัตราการเติบัโตทางเศรษฐกิจของ

ภาคธุรกิจ องค์กรเอกช่น ผลปัระกอบัรวมีการของภาคการเกษตรและ 

ภาคอุตสาหกรรมีของปัระเทศ ซึ่้�งนักวิเคราะห์ต้องปัระเมีินอย่างเหมีาะสมีว่าเม่ี�อมีี

การเปัลี�ยนแปัลงของสภาพแวดล้อมีที�ส่งผลต่อผู้บัริโภค ภาคเศรษฐกิจที�เกี�ยวข้องควรจะ

ตอบัสนองอย่างไร และวิธีที�หน่วยงานหร่อองค์กรควรปัรับักลยุทธ์เพ่�อให้สามีารถ

แข่งขันได้ตามีสถานการณ์์ควรทำาเป็ันอย่างไร

ด้าน้สิ่�งแวดล้้อม	(Environment )
ด้านสิ�งแวดล้อมี ควรมีีการพิจารณ์าองค์ปัระกอบัในปัระเด็นที�หลากหลาย

และส่งผลกระทบัทั�งด้านดีและด้านไม่ีดี เช่่น กฎหมีายและข้อตกลงด้าน 

สิ�งแวดล้อมี การใช้่พลังงานและทรัพยากรธรรมีช่าติ มีลพิษทางนำ�า อากาศ ดิน  

ภัยพิบััติทางธรรมีช่าต ิการละลายของนำ�าแข็งขั�วโลก ภาวะโลกรอ้น การเปัลี�ยนแปัลง

และความีหลากหลายของชี่วพันธ์ุ เป็ันต้น
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ด้าน้การุเม่อง	(Politics)

องค์ปัระกอบัของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมีด้านการเม่ีอง ปัระกอบัด้วย 

การทำาความีเข้าใจบัริบัททางการเม่ีองและกฎหมีายของปัระเทศหร่อภูมีิภาค 

เสถียรภาพทางการเม่ีองในปัระเทศ ความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศ การรวมีกลุ่มี

ปัระเทศหร่อความีร่วมีม่ีอตามีกรอบัความีร่วมีม่ีอในสนธิสัญญาต่าง ๆ เป็ันต้น

ด้าน้การุที่หารุ	(Military)

     เน่�องจากกระบัวนทศัน์ในมิีติทางการทหารแปัลงไปั (Security Paradigm 

Re-thinking) จากเดิมีการมีองภัยคุกคามี จ้งไม่ีจำากัดเฉพาะความีมัี�นคงด้านกำาลัง

รบัเพียงด้านเดียว (Traditional Security) แต่ต้องมีองให้ครอบัคลุมีความีมัี�นคงไม่ี

ตามีแบับั (Non-Traditional Security) ด้วย เช่่น Cyber Security ยาเสพติด การ

ค้ามีนุษย์ ผู้อพยพ แรงงานข้ามีช่าติ เป็ันต้น

ขั้�น้ตอน้ท่ี่�	 ๒	 การุกำาหน้ดแน้วคัิดที่ฤษฎ่ีแล้ะข้้อม้ล้ท่ี่�เก่�ยุวข้้องเพ่�อใช้ิใน้ 

การุวิเคัรุาะห์ส่ภาวะแวดล้้อมที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุ

การกำาหนดแนวคิดทฤษฎีและข้อมูีลที�เกี�ยวข้องนับัว่ามีีส่วนสำาคัญอย่างยิ�ง  

ในกระบัวนการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ ทั�งนี� ภาพในอนาคตทาง

ยุทธศาสตร์ (Strategic outlook) จะเป็ันอย่างไร ข้�นอยู่กับัการเล่อกเอาแนวคิด

ทฤษฎีและข้อมูีลต่าง ๆ มีาใช้่ในการวิเคราะห์ 

สำาหรับัเง่�อนไขสำาคัญในการเล่อกแนวคิดทฤษฎีที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์

ปัระเด็นสำาคัญ (Key issues) เพ่�อกำาหนดภาพทางยุทธศาสตร์ในอนาคตนั�น ควรจะ

ใช้่ทฤษฎีที�มีีความีเป็ันสากล (Generalize) โดยมีากมัีกจะใช้่ทฤษฎีใหญ่ (Grand 

theory) เปั็นหลักในการวิเคราะห์ก่อน แต่อาจจะเพิ�มีเติมีด้วยทฤษฎีระดับักลาง 

(Middle range theory) และทฤษฎีในระดับัฐานราก (Local/Ground theory) ได้ 

หากเห็นว่าจะช่่วยให้ภาพทางยุทธศาสตร์ที�จะเกิดข้�นในอนาคตมีีความีชั่ดเจนยิ�งข้�น 
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การเล่อกแนวคดิ ทฤษฎใีนแต่ละมิีติในกระบัวนการตรวจสอบัสภาวะแวดลอ้มี

ทางยุทธศาสตร์ในแต่ละมิีตินั�น มีีดังนี�

มิติที่างสั่งคัมจิตวิที่ยุา:	ทฤษฎีและข้อมูีลต่าง ๆ ที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์ 

ในขั�นต้น โครงสร้างทางสังคมี ความีเข้มีแข็งทางสังคมีและวัฒนธรรมี ข้อมูีลที�ควรจะ 

นำามีาพิจารณ์าในเร่�องสังคมี ได้แก่ คุณ์ภาพการศ้กษาของปัระเทศ ระบับัสุขภาพ

อนามียัของปัระช่าช่น ปััญหาสงัคมีและสิ�งแวดลอ้มี ที�ส่งผลกระทบัทั�งในระดบััชุ่มีช่น 

และระดับัปัระเทศ

มิติใน้ด้าน้วิที่ยุาศาส่ตร์ุเที่คัโน้โล้ยุ่แล้ะการุพลั้งงาน้:	ทฤษฎีและข้อมูีลต่าง ๆ  

ที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์ในขั�นต้น ควรเปั็นเร่�องการสร้างนวัตกรรมีทางด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเพ่�อนำามีาใช้่ในการพัฒนาปัระเทศ รวมีถ้งจะต้องกล่าวถ้ง 

การพัฒนาพลังงานทางเล่อกต่าง ๆ ของปัระเทศ และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่�อนำามีาใช้่ 

ให้เกิดการปัระหยัดต่อการใช้่พลังงาน นอกจากนี�ยังรวมีถ้งการสร้างนวัตกรรมีที�จะ

ลดปััญหาที�จะเกิดกับัสิ�งแวดล้อมี เป็ันปัระเด็นสำาคัญ

มิติที่างเศรุษฐกิจ: แนวคิดทฤษฎีและข้อมูีลต่าง ๆ  ที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์

ขั�นต้น ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มีหภาค มีาตรการการเงินการคลัง และทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์จุลภาค ซ้ึ่�งมีีทฤษฎีที�สำาคัญ ได้แก่ ทฤษฎีผู้ผลิต และทฤษฎีผู้บัริโภค 

และข้อมูีลการรายงานสถานภาพเศรษฐกิจของปัระเทศ ทฤษฎีที�ว่าด้วยกลไก 

ความีรว่มีม่ีอทางเศรษฐกจิระหว่างปัระเทศในรปูัแบับัตา่ง ๆ  และขอ้มูีลที�ปัระเทศไทย

ได้เข้าไปัมีีส่วนร่วมีกับักลไกความีร่วมีม่ีอที�เกี�ยวข้องกับัเศรษฐกิจระหว่างปัระเทศ 

เป็ันอีกส่วนหน้�งที�ควรจะนำามีาใช้่ในการวิเคราะห์  เป็ันต้น

มิติที่างการุเม่อง:	แนวคิดทฤษฎีและข้อมูีลต่าง ๆ ที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์

ขั�นต้น ควรเป็ันเร่�องที�เกี�ยวกับั การเม่ีองการปักครอง การบัริหารรัฐกิจ/การบัริหาร

งานสาธารณ์ะ และความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศ
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มิติที่างการุที่หารุแล้ะการุป้องกัน้ปรุะเที่ศ: ทฤษฎีและข้อมูีลต่าง ๆ ที�นำามีา

ใช้่ในการวิเคราะห์ในขั�นต้น ควรเปัน็เร่�องที�เกี�ยวข้องกับัการปัฏิิบััติการทางทหาร โดย

เฉพาะภัยคกุคามีที�สำาคัญ ทั�งที�เป็ันสงครามีและมิีใช่่สงครามี ซ้ึ่�งหมีายถ้งอำานาจกำาลัง

รบัเปัรยีบัเทยีบั อันได้แก่ อาวุธยทุโธปักรณ์์ (ทั�งจำานวนและคณุ์ภาพ) รวมีถ้งเจตจำานง

หร่อสิ�งบัอกเหตุสำาคัญที�จะเป็ันภัยคุกคามีทางทหารที�เกิดจากการสงครามี และมิีใช่่

การสงครามี

ซ้ึ่�งในการศ้กษาค้นคว้าครั�งนี� คณ์ะผู้วิจัยได้ให้นิยามีความีหมีายของคำาว่า 

“ความีมัี�นคง” ที�ครอบัคลุมีมิีติอ่�น ๆ ตามี STEEP-M มีากกว่าการทหาร รวมีเรียกว่า 

“คัวามมั�น้คังแบบองค์ัรุวม	(Comprehensive)” เป็ันสำาคัญ ดังนั�น แนวคิด ทฤษฎี 

และข้อมูีลที�นำามีาใช้่นั�นจ้งเป็ันการพิจารณ์าแบับัรอบัด้านและเป็ันองค์รวมีมีากที�สุด  

เม่ี�อเช่่�อมีโยงกับัการศ้กษาครั�งนี� คณ์ะผู้วิจัยจ้งได้เพิ�มีเติมีแนวคิดด้านความีมัี�นคง  

มีาใช้่ในการอธิบัายเหตุการณ์์หร่อปัรากฏิการณ์์ที�เกิดข้�น ดังนี�

แน้วคิัดด้าน้คัวามมั�น้คัง๓

(๑) แน้วคิัดคัวามมั�น้คังแบบองค์ัรุวม	(Comprehensive		Security)	

ปัระเทศแรกที�เสนอแนวความีคิดนี� ค่อ ญี�ปุ่ันและอินโดนีเซีึ่ย หลังจาก

ความีล้มีเหลวของ Collective Security ที�พยายามีทำาให้สังคมีโลกสงบัและมัี�นคง 

ด้วยการตั�งระเบีัยบั กฎเกณ์ฑ์์ เพ่�อป้ัองกันและลงโทษปัระเทศที�ก่อสงครามี  

ซ้ึ่�ง Comprehensive Security เป็ันแนวคิดที�เกิดข้�นในเอเชี่ยและอาเซีึ่ยน มีีลำาดับั

พัฒนาการและรายละเอียด ดังนี�

๓		วิช่ัย ชู่เช่ิด. วิวัฒนาการแนวความีคิด ระดับั และองค์ปัระกอบัความีมีั�นคง, ออนไลน์: 
http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securityconceptevolution.html ส่บัค้น
วันที� ๘ มีกราคมี ๒๕๖๗
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ญ่�ปุ�น้ ปีั ค.ศ.๑๙๗๘ นายกรัฐมีนตรีของญี�ปุ่ัน ได้กล่าวถ้งแนวคิด 

Comprehensive  Security ที�สรุปัเปัน็ภาพรวมีไดว่้า เป็ันแนวคิดที�เน้นไปัที�แนวทาง

การแก้ปััญหา และการพยายามีรักษาสภาพของความีมัี�นคงโดยการใช้่พลังอำานาจ

ด้านอ่�นที�มิีใช่่ทางการทหารเพียงอย่างเดียว แต่เป็ันการเช่่�อมีโยงความีพ้�งพาซ้ึ่�งกัน

และกันในทุกด้าน ซ้ึ่�งแนวความีคิดนี�มีีลักษณ์ะเป็ันแนวทางปัฏิิบััติด้านความีมัี�นคง

แห่งช่าติ เม่ี�อแต่ละช่าติมีีความีมัี�นคงแล้วจ้งขยายเปัน็ความีมัี�นคงในภมิูีภาค หร่ออาจ

สรุปัได้ว่า Comprehensive Security หมีายถ้ง “นโยบัายที�คำาน้งถ้งพลังอำานาจของ

ช่าติที�ได้ดุล ซ้ึ่�งรวมีถ้งปััจจัยด้านต่าง ๆ  เช่่น เศรษฐกจิ การทูต การเม่ีอง และนโยบัาย

ความีมัี�นคงในระดับัต่าง ๆ ไว้ในแนวความีคิดนี�ด้วย”

อิน้โดน่้เซ่ยุ  มีีการพัฒนาแนวความีคิดด้านความีมัี�นคงที�มีีลักษณ์ะ

เดียวกันกับัของญี�ปุ่ัน โดยใช้่คำาว่า  National Resilience ที�หมีายถ้ง ความีสามีารถ

ในการปัรับัตัวของช่าติ (เป็ันแนวความีคิดเพ่�อความีอยู่รอดของช่าติโดยมีีฐาน 

ความีคิดว่าความีมัี�นคงแห่งช่าติมิีได้ข้�นกับัความีมัี�นคงด้านการทหาร หร่ออยู่ภายใต้

การปักครองของทหาร แต่ข้�นอยู่กับัการรักษาสมีดุล หร่อการปัรับัตัวของปััจจัยต่าง ๆ  

ของช่าติ เช่่น การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมี การเม่ีอง และความีรู้ส้กช่าตินิยมี)  

ซ้ึ่�งแนวคิดนี�เกิดมีาจากสภาพการณ์์ของอินโดนีเซีึ่ยที�ได้รับัเอกราช่เม่ี�อปีั ค.ศ.๑๙๔๕ 

การมีีปัระช่าช่นที�ปัระกอบัดว้ยหลายเผา่พันธ์ุ หลายเช่่�อช่าติ และหลายภาษา นักคิด

ด้านความีมัี�นคงจ้งได้พยายามีพัฒนาแนวคิดด้านความีมัี�นคงนี�ข้�นเพ่�อแก้ปััญหาดังกล่าว 

แนวความีคิดนี�ปัรากฏิเป็ันรูปัร่าง และเริ�มีใช้่เม่ี�อปีั ค.ศ.๑๙๖๖ หลังปัระธานาธิบัดี 

ซูึ่ฮาร์โตข้�นครองอำานาจ แต่มีีการปัระกาศเป็ันทางการเม่ี�อปีั ค.ศ.๑๙๗๓

มาเล้เซ่ยุ ในปีั ค.ศ.๑๙๘๔ นายกรัฐมีนตรีมีาเลเซีึ่ย มีหาธีร์ โมีหัมีมัีด  

ได้ให้นิยามีของความีมัี�นคงแห่งช่าติที�มีีลักษณ์ะของ Comprehensive Security  

ไว้ว่า “ความีมัี�นคงแหง่ช่าตไิม่ีสามีารถที�จะแยกออกจากความีมัี�นคงทางดา้นการเม่ีอง 

ความีสำาเร็จทางเศรษฐกิจ และความีเป็ันเอกภาพของสังคมีได้ ซ้ึ่�งถ้ามิีได้เป็ันไปัตามี

นี�แล้ว แม้ีจะนำาอาวุธทั�งโลกนี�มีาใช้่ในการป้ัองกันปัระเทศจากข้าศ้กที�ช่าญฉลาด 
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ก็อาจไม่ีสามีารถต่อสู้กับัข้าศ้กได้ แม้ีกระทั�งกระสุนนัดเดียวก็อาจมิีได้มีีโอกาสยิงออก

ไปัเสียด้วยซึ่ำ�า” จากการที�มีาเลเซีึ่ยเคยเป็ันเม่ีองข้�นของอังกฤษและมีีปัระช่าช่นมีี

ความีหลากหลายทางช่าติพันธ์ุเช่่นเดียวกับัอินโดนีเซีึ่ย ทำาให้แนวความีคิดด้าน 

ความีมัี�นคงเป็ันไปัในแนวทางที�ใกล้เคียงกับัอินโดนีเซีึ่ยเช่่นกัน  

จะเห็นได้ว่าแนวความีคิด Comprehensive Security ที�เกิดข้�นใน 

เอเซีึ่ยนี� เป็ันแนวความีคิดที�มุ่ีงเน้นไปัที�ความีมัี�นคงแห่งช่าติเป็ันหลัก และมีี

วิวัฒนาการมีาจากสภาพแวดล้อมีของปัระเทศในเอเชี่ยด้วยกันเอง อีกทั�งต่อมีาเม่ี�อ

กลุ่มีปัระเทศอาเซีึ่ยนได้รวมีตัวกัน ส่งผลให้แนวความีคิด Comprehensive Security 

ในรูปัของ National Resilience ได้ถูกผลักดันให้พัฒนาไปัสู่ระดับัภูมิีภาคอาเซีึ่ยน

ในลักษณ์ะของ Regional Resilience อย่างไรก็ตามี ความีคิดนี�ก็ยังไม่ีพัฒนาไปั 

มีากนัก 

(๒)	แน้วคิัดคัวามมั�น้คังส่ามัญ	(Common	Security)  

แนวคิดความีมัี�นคงสามัีญ (Common Security) มีีกำาเนิดในยุโรปั 

และวิวัฒนาการมีาจากกลุ่มีปัระเทศตะวันตกมีีความีมุ่ีงหมีายที�จะป้ัองกันความีขัดแย้ง 

กันด้วยอาวุธนิวเคลียร์ แนวความีคิดมีีการนำามีาปัฏิิบััติให้เป็ันรูปัธรรมี และได้ 

รับัความีสำาเร็จเป็ันอย่างมีากในภูมิีภาคยุโรปั  โดยในปีั ค.ศ.๑๙๘๔ ผู้นำาของโซึ่เวียต 

นายมิีคาเอล กาบัาช่อปั ได้กล่าวสุนทรพจน์ที�เกี�ยวเน่�องกับัแนวความีคิดทางการเม่ีอง

ใหม่ีต่อที�ปัระชุ่มีในการปัระชุ่มีที� Helsinki (Conference on Security Cooperation 

in Europe : CSCE) โดยเรียกร้องให้มีีการสร้างความีเช่่�อมัี�นต่อกันของสมีาชิ่ก 

(Confidence Building Measures : CBMs) ซ้ึ่�งแนวความีคิดดังกล่าวนี�ต่อมีาได้มีี

การนำามีาปัฏิิบััตใิห้เป็ันรูปัธรรมี และได้รับัความีสำาเร็จเป็ันอยา่งมีากในภูมิีภาคยโุรปั 

ด้วยความีสำาเร็จของ CSCE ที�ก่อให้เกิดสนธิสัญญาลดอาวุธข้�นมีา และส่งผลต่อ 

การยุติของสงครามีเย็น จ้งทำาให้เม่ี�อปีั ค.ศ. ๑๙๙๐ นายกาเรท อีวาน รัฐมีนตรีกระทรวง

ต่างปัระเทศของออสเตรเลยี พยายามีผลักดันให้มีีการปัระชุ่มีในลักษณ์ะเดียวกันข้�น

ในเอเชี่ยแต่ไม่ีสำาเร็จ เน่�องมีาจากความีแตกต่างของพ่�นฐานทางด้านปัระวัติศาสตร์ 
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วัฒนธรรมี ปัระเพณี์ และรากฐานที�มีาของปััญหาอันส่งผลต่อความีขัดแย้ง ปัระกอบักับั 

ในภู มิีภาคเอเชี่ยมีีฐานความีคิดในการแก้ปััญหาความีมัี�นคงในรูปัแบับั 

Comprehensive Security อยู่ก่อนแล้ว จ้งจะเห็นได้ว่า แนวความีคิดด้านความี

มัี�นคงในแบับั Common Security เปัน็แนวทางที�มุ่ีงจะใหรั้ฐแต่ละรัฐปัระนปีัระนอมี

ผลปัระโยช่น์ช่าติกันเพ่�อหลีกเลี�ยงการเกิดสงครามี เน้นความีร่วมีม่ีอต่อกัน การลด

การเผชิ่ญหน้าและการป้ัองปัรามีที�จะก่อให้เกิดความีขัดแย้งข้�น กำาลังทหารมีีไว้เพ่�อ

การปั้องกันเท่านั�น แต่อย่างไรก็ตามีแนวความีคิดนี�ก็ยังคงความีสำาคัญของทหารไว้

อย่างมีาก 

(๓)	คัวามมั�น้คังรุ่วมม่อ	(Cooperative	Security) 

ความีมัี�นคงร่วมีม่ีอ (Cooperative Security) เปั็นแนวคิดด้าน 

ความีมัี�นคงที�เกิดข้�นใหม่ี โดยผสมีผสานแนวคิดด้านความีมัี�นคงแบับั Common Security 

และแบับั Comprehensive Security เข้าด้วยกัน เม่ี�อปีั ค.ศ.๑๙๙๐ นาย โจ คลาก 

รัฐมีนตรีปัระจำาสำานักนายกรัฐมีนตรีของแคนาดา ได้กล่าวถ้งความีมัี�นคงในแบับั 

Cooperative Security โดยเน้นไปัที�ความีมัี�นคงในภูมิีภาคแปัซิึ่ฟิ้กเหน่อเป็ันหลัก 

ต่อมีาในช่่วงปัลายปีัเดียวกัน แนวคิดดังกล่าวก็ได้รับัความีเช่่�อถ่อ จนสามีารถขยาย

แนวความีคิด และได้มีีการปัระกาศออกมีาอย่างเป็ันทางการ โดยเลขาธิการทั�วไปั

ของสหปัระช่าช่าติในเวลาต่อมีา ในภาพรวมี Cooperative Security อาจมีี 

ความีคล้ายคล้งกับั Common Security มีากเพราะทั�งเป็ันการแสวงความีร่วมีม่ีอกันของ

ปัระเทศที�เป็ันพันธมิีตรต่อกัน (Collective Security) และการแสวงความีร่วมีม่ีอ

กับักลุ่มีที� มีีความีคิดเห็นต่างกันหร่อเป็ัน คู่อ ริ กันด้วย รวมีถ้งการเน้นที� 

ความีร่วมีม่ีอในด้านต่าง ๆ ที�มิีใช่่ทางการทหารเพียงอย่างเดียวแต่แตกต่างกันที� 

Cooperative Security มีีแนวทางในการพัฒนาสถาบัันต่าง ๆ  ให้เป็ันระบับัพหุภาคี 

และมีีความีอ่อนตัวมีากกว่า Common Security ที�เน้นการรักษาดุลอำานาจของโลก

ในแบับัทวิภาคี  
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ขั้�น้ตอน้ท่ี่�	๓	การุวิเคัรุาะห์ภาพแน้วโน้้มใน้อน้าคัต

การวิเคราะห์ภาพแนวโน้มีในอนาคตเปั็นการนำาแนวคิดทฤษฎีและข้อมูีลที�
เกี�ยวข้องมีาวิเคราะห์ภาพสถานการณ์์ ตามีปัระเด็นสำาคัญที�สมีบูัรณ์์และเป็ันที�ยอมีรับั
ร่วมีกัน (Common ground key issues) โดยการวิเคราะห์จะเป็ันการนำาหลักการ
ต่าง ๆ ที�อยู่ในแนวคิดทฤษฎีและข้อมูีลที�เกี�ยวข้องเข้าไปัศ้กษาผ่านปััจจัยสำาคัญที�
สมีบูัรณ์์แล้ว 

สิ่�งส่ำาคััญ	: การวิเคราะห์จะต้องศ้กษาปัรากฏิการณ์์ต่าง ๆ ตามีปััจจัยสำาคัญ
ที�นำามีาพิจารณ์าอย่างเป็ันพลวัต (Dynamic) ดังนั�น สิ�งที�จะต้องพิจารณ์าและหาคำา
ตอบัให้ได้ก็ค่อ แนวโน้มีสถานการณ์์จะเป็ันอย่างไรจะต้องมีี สิ่�งบอกเหตุ/หลั้กฐาน้	
(Indicator/Trigger/Evident)	 ซ้ึ่�งจะนำาไปัสู่ภาพในอนาคต สำาหรับัสิ�งบัอกเหตุ หลักฐาน 
(Indicator/Trigger/Evident) จะเป็ันอะไรและอย่างไรนั�น ข้�นอยู่กับัว่าแนวคิดตามี
ทฤษฎหีร่อข้อมูีลที�นำามีาพจิารณ์าวเิคราะหเ์ป็ันอยา่งไร ภาพในอนาคตที�เกิดข้�นก็จะ
เป็ันไปัตามีหลักการภายใต้แนวคิดทฤษฎีและข้อมูีลที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์ 

ขั้�น้ตอน้ท่ี่�	๔	การุกำาหน้ดภาพอน้าคัตที่างยุุที่ธีศาส่ตรุ	์(Strategic	Outlook)	

แล้ะผู้ล้กรุะที่บที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุ	(Strategic	Impact)	ท่ี่�จะเกิดขึ้�น้กับปรุะเที่ศ

การกำาหนดภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์นั�นเป็ันขั�นตอนที�สำาคัญอย่างยิ�ง 
อย่างไรก็ตามี ขั�นตอนนี�เป็ันขั�นตอนที�ต่อเน่�องมีาจากขั�นตอนของการวิเคราะห์ภาพ
แนวโน้มีในอนาคต ดังนั�น ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์จะเป็ันอย่างไร จ้งข้�นอยู่กับั
การวิเคราะห์ที�มีีความีรอบัด้านและเป็ันองค์รวมีเป็ันสำาคัญ แต่สิ�งสำาคัญอีกปัระการ
หน้�งของการกำาหนดภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ ค่อ จะต้องสามีารถปัระเมิีนได้ว่า
จะเกิดผลกระทบัอะไรบั้างกับัความีมัี�นคงของมีนุษย์ ชุ่มีช่น สังคมี และปัระเทศ  
อีกทั�งจะต้องสามีารถกำาหนดได้ด้วยว่ามีีอะไรบ้ัางที�ส่งผลกระทบัทั�งดี และเสียกับั 
ความีมัี�นคงโดยรวมีของปัระเทศ ซ้ึ่�งผลกระทบัดังกล่าว จะนำาไปัสู่การกำาหนดได้ว่าอะไร
เป็ันโอกาส (Opportunity) อะไรเป็ันอุปัสรรค (Threat) ต่อความีก้าวหน้าและส่งเสริมี 

ในการพัฒนาปัระเทศ
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เอกสารวิช่าการฉบัับันี� ได้ดำาเนินการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ในห้วงเด่อน มี.ค. ๖๗ - พ.ค. ๖๗ ทั�งระดับัโลก (Global level) ระดับั

ภูมิีภาค (Regional level) และระดับัปัระเทศ (Local level) โดยการวิเคราะห์

สภาวะแวดล้อมีตามีบัริบัทและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับัพลังอำานาจของช่าติทั�ง ๖ มิีติ 

ได้แก่ มิีติสังคมี มิีติเทคโนโลยี มิีติเศรษฐกิจ มิีติสิ�งแวดล้อมี มิีติการเม่ีอง และมิีติ

การทหาร ตามีกระบัวนการทั�ง ๔ ขั�นตอนที�กล่าวมีา

มุมมองเช�งยุทธศาสตรท่ีมีแนวโนม
กระทบตอประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑
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ส่วนที่ ๔
มุมมองเชิงยุทธศ�สตร์ ประเด็นสำ�คัญหลักและภ�พ

อน�คต (Key Issues and Future Picture) และผลกระทบ

 มุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ ปัระเด็นสำาคัญหลักและภาพอนาคต (Key Issues 

and Picture in the Future) และผลกระทบัที�จะเกิดข้�น จากผลการสำารวจและ

วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมีด้านความีมัี�นคงทั�ง ๖ มิีติ ตามี STEEP-M ได้แก่ (๑) มิีติสังคมี 

(๒) มิีติเทคโนโลยี (๓) มิีติเศรษฐกิจ (๔) มิีติสิ�งแวดล้อมี (๕) มิีติการเม่ีอง และ  

(๖) มิีติการทหาร โดยพิจารณ์าปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีใน ๓ ระดับั ค่อ 

๑) ระดับัโลก (Global Level) ๒) ระดับัภูมิีภาค (Regional Level และ ๓) ระดับัภายใน

ปัระเทศ (Internal Level) รวมีถ้งการคาดการณ์์ผลกระทบัต่อปัระเทศไทย ด้วย 

การวิเคราะห์แบับัตัดขวาง (Cross Section Analysis) โดยผลลัพธ์ที�ได้ถ่อว่าเป็ันหัวใจ

สำาคัญในการจัดทำาแนวโน้มีภาพอนาคต ค่อ การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญที�อาจส่ง 

ผลกระทบัต่อความีมัี�นคงของปัระเทศไทยทั�งในเชิ่งบัวกและเชิ่งลบั ซ้ึ่�งสามีารถสรุปั

เป็ันปัระเด็นหลักทางยุทธศาสตร์ทั�งหมีดได้ ๑๓ ปัระเด็น โดยที�แต่ละปัระเด็นมีี 

ความีเช่่�อมีโยงและมีีความีสัมีพันธ์ในหลายมิีติอย่างหลีกเลี�ยงไม่ีได้ ดังนี�

รุะดับโล้ก 

๔.๑ การแข่่งขั่นทางยุุทธศาสตร์ข่องมหาอำานาจี 

(Great power strategic competition)

๔.๒ เทคโนโล้ยีุสร้างควีามพื่ลิ้กผัู้น (Technology Disruption)

๔.๓ ควีามมั�นคงทางไซัเบัอร์ (Cyber Security)

๔.๔ สงครามการค้า (Trade War)

๔.๕ ควีามมั�นคงทางทะเล้ที�ไม่ใช่ัแบับัดั�งเดิม 

(Non-Traditional Maritime Security)
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๔.๑	การุแข้่งข้ัน้ที่างยุุที่ธีศาส่ตรุ์ ข้องมหาอำาน้าจ	(Great	power	strategic	

competition)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  ภาวะสงครามีเย็น ๒.๐ ที�มีีการแบ่ังโลกออกเป็ัน ๒ ขั�ว ค่อ สหรัฐฯ 

และจีน ได้เริ�มีทวีความีรุนแรงอยา่งมีีนัยสำาคัญ ไม่ีว่าจะเป็ันภาวะสงครามีการค้าและ

การแตกขั�วการผลิตในระดับัโลก (Decoupling) ที�มีาจากนโยบัายของสหรัฐฯ  

ในสมัียอดีตปัระธานาธิบัดี โดนัลด์ ทรัมีป์ั ความีพยายามีของจีนในการข้�นเป็ันผู้นำาด้าน

เทคโนโลย ีและขยายอิทธิพลผ่านโครงการความีรเิริ�มีแถบัและเสน้ทาง (BRI) ในขณ์ะ

ที�สหรัฐฯ มีีความีพยายามีใช้่กลุ่มี QUAD ตามียุทธศาสตร์อินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก ซ้ึ่�งส่งผลให้

กฎ กติกา ระเบีัยบัการค้าโลก (โดยเฉพาะหลังโควิด-๑๙) และระเบีัยบัความีสัมีพันธ์

ระหว่างปัระเทศกำาลังจะเปัลี�ยนไปั๔ รวมีถ้งปัระเด็นปััญหาในทะเลจีนใต้

  “ยุทธศาสตร์อินโด-แปัซิึ่ฟิ้กที�เสรีและเปิัดเผย” (The Free and 

Open Indo-Pacific Strategy หร่อ FOIP) ยทุธศาสตร์ที�เช่่�อมีต่อมีหาสมุีทรแปัซิึ่ฟิ้ก

และมีหาสมุีทรอินเดียเข้าด้วยกัน ซ้ึ่�งสหรัฐฯ ให้ความีสนใจกับัอินเดียมีากข้�น ซ้ึ่�งเดิมี

เรียกนโยบัายนี�ว่า “เอเชี่ย-แปัซิึ่ฟิ้ก” ชี่�ให้เห็นถ้งความีสนใจทางภูมิีรัฐศาสตร์ที�มีี 

นัยถ้งภาคพ่�นทวีปัเอเชี่ยและมีหาสมุีทรแปัซิึ่ฟิ้กควบัคู่กัน ซ้ึ่�งเห็นได้จากช่่�อกอง

บััญช่าการกองทัพสหรัฐฯ ในภูมิีภาคนี�ค่อ “กองบััญช่าการภาคพ่�นแปัซิึ่ฟิ้ก” (The Pacific 

Command หร่อ PACOM) อันเป็ันหน้�งในกองบััญช่าการหลักของสหรัฐฯ ซ้ึ่�งสมัีย

ปัระธานาธิบัดี โดนัลด์ ทรัมีป์ั ได้เพิ�มีคำาว่า “อินโด” เข้ามีาเป็ัน “อินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก” 

ทำาใหข้ยายรวมีถ้ง “สมีาคมีรมิีช่ายฝั่�งมีหาสมีทุรอินเดีย” (The Indian Ocean Rim 

Association หร่อ IORA) ซ้ึ่�งมีีสมีาชิ่กทั�งหมีด ๒๑ ปัระเทศ ซ้ึ่�งมีีที�ตั�งทางภูมิีศาสตร์อยู่

รอบัมีหาสมุีทรอินเดียจากแอฟ้ริกาใต้ถ้งออสเตรเลีย โดยภูมิีภาคอินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก หมีายถ้ง 

๔ ปัิติ ศรีแสงนามี.(๒๕๖๔).บัทความี “๕๓ ปัีอาเซึ่ียน : เกิดจากสงครามีเย็น ๑.๐ เผช่ิญหน้าสงครามีเย็น 

๒.๐” 5 ทศวรรษอาเซึ่ียน กับัสงครามีเย็นในศตวรรษที� ๒๑.ออนไลน์: https://www.the101.world/ase-

an-and-indo-pacific-2021/ ส่บัค้นวันที� ๔ กุมีภาพันธ์ ๒๕๖๗
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พ่�นที�ทางภูมิีศาสตร์จากช่ายฝั่�งด้านตะวันตกของอินเดียไปัจนถ้งช่ายฝั่�งด้านตะวันตก

ของสหรัฐฯ ซ้ึ่�งการปัรับักรอบัทางยุทธศาสตร์ใหม่ีของสหรัฐฯ ครั�งนี� ได้จัดวางอินเดีย

เป็ันศูนย์กลางของยุทธศาสตร์อินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก จะเห็นว่า แม้ีสหรัฐฯ จะวางภาพทาง

ยุทธศาสตร์ว่าเป็ันการเช่่�อมีสองมีหาสมีุทรเข้าด้วยกัน แต่ในกรอบัทางนโยบัาย 

สามีารถบ่ังบัอกถ้งการวางนำ�าหนักทางยทุธศาสตร์สหรัฐฯ ที�ให้ความีสำาคัญกับัอินเดีย

มีากยิ�งข้�น ยทุธศาสตร์นี�จ้งส่งผลให้ภูมิีภาคอินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก ค่อ พ่�นที�ของ “การแข่่งขั่น

ทางภููมิิรัฐศาสตร์ระหว่่างวิ่สัยทัศน์แบบเสรีและแบบเผด็็จการ” เน่�องจากภูมิีภาคนี�

ต้องเผชิ่ญกับัการขยายอิทธิพลของจีน ซ้ึ่�งถ่อเป็ันภัยคุกคามีความีมัี�นคงที�ทำาให้นานา

ปัระเทศต้องตระหนัก เพราะกำาลังส่งสัญญาณ์ในการจัดวางยุทธศาสตร์ใหม่ีของ

สหรัฐฯ ต่อภูมิีภาคเอเชี่ย 

  สหรัฐฯ จ้งมีียทุธศาสตร์ในการสร้างความีสัมีพันธ์ระหว่างพันธมิีตร

ในเอเชี่ย โดยมุ่ีงการทำางานร่วมีกับัช่าติพันธมิีตรและมิีตรปัระเทศของสหรัฐฯ  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งความีร่วมีม่ีอกับัญี�ปุ่ัน ออสเตรเลีย และอินเดีย เกิดการสร้าง 

ความีสัมีพันธ์ ๔ ฝ่่าย ที�เรียกว่า กลุ่มี “จัตุรมิีตร หร่อ The QUAD (Quadrilateral 

Relationship) ซ้ึ่�งสหรัฐฯ มีองอินเดียเป็ันช่าติที�กำาลังเติบัโตในเอเชี่ยและอาจก้าวสู่

ความีเป็ัน “ช่าติมีหาอำานาจใหม่ีของโลก” (leading global power)๕ ทำาให้สหรัฐฯ 

มุ่ีงขยายความีสมัีพันธ์ด้านความีมัี�นคงกับัรัฐบัาลอนิเดียอยา่งใกลชิ้่ด ในขณ์ะเดยีวกัน

ก็พยายามีส่งเสริมีผลักดันให้อินเดียมีีบัทบัาทมีากยิ�งข้�นในภูมีิภาค ซ้ึ่�งแตกต่างจาก

อดีตในยุคสงครามีเย็นที�อินเดียเคยมีีความีใกล้ชิ่ดกับัสหภาพโซึ่เวียตมีาก่อน แต่ใน

ปััจจุบัันสหรัฐฯ มีีความีพยายามีด้งอินเดียให้เข้ามีาร่วมีเป็ันพันธมิีตรกับัช่าติตะวันตก

  ในขณ์ะที� จีนพยายามีขยายอิทธิพลผ่านโครงการความีริเริ�มีแถบั

และเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) BRI จ้งกลายเป็ันยุทธศาสตร์สำาคัญ

ของจีน มุ่ีงขับัเคล่�อนเศรษฐกิจ เพ่�อต่อกรกับัสหรัฐฯ ซ้ึ่�งสามีารถขยายตัวได้อย่างต่อ

๕ สุรช่าติ บัำารุงสุข.(๒๕๖๑). ยุทธศาสตร์อเมีริกา-ยุทธศาสตร์โลก ผลกระทบัต่อยุทธศาสตร์ไทย.

ออนไลน์:https://www.matichonweekly.com/column/article_126148 ส่บัค้นวันที� ๑๑ มีิถุนายน ๖๔
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เน่�องท่ามีกลางภาวะสงครามีการค้า ซ้ึ่�ง BRI เองได้ตอบัโจทย์กับัสิ�งที�ทุกปัระเทศกำาลัง

ต้องการ นั�นค่อ เงินทุนและการพัฒนาด้านความีเช่่�อมีโยงในมิีติต่าง ๆ โดยจีนมีอง

ว่า BRI จะทำาให้ทั�งโลกเกิด “ปัระช่าคมีที�มีีอนาคตร่วมีกันสำาหรับัมีวลมีนุษย์ 

(Community with a shared future for mankind)”๖ ขอบัเขตของ BRI ไม่ีใช่่

เพียงแค่การพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานแล้ว หากจะขยายขอบัเขตออกไปัทุกมิีติ  

ซ้ึ่�งจำาแนกออกเป็ัน ๔ ด้าน ได้แก่  ๑) การสร้างโครงสร้างพ่�นฐานเพ่�อความีเช่่�อมีโยง 

(Boosting Infrastructure Connectivity) ๒) ความีร่วมีม่ีอเพ่�อการพัฒนาอย่าง

ยั�งย่น (Promoting Sustainable Development) ๓) ความีร่วมีม่ีอด้านอ่�น ๆ  

ที�สามีารถปัฏิิบััติได้และได้รับัการรอ้งขอจากปัระเทศคู่เจรจาของจนี (Strengthening 

Practical Cooperation) และ ๔) ความีเช่่�อมีโยงปัระช่าช่น (Advancing People-

to-People Exchanges) 

  แม้ีว่า BRI ดูเหม่ีอนจะมีีความีกา้วหนา้มีากข้�น แต่ BRI ยงัอาจทำาให้

เกิดผลกระทบัมิีติความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศและภูมิีรัฐศาสตร์ ๓ ปัระการ๗ ดังต่อไปันี� 

ปัระการแรก ความีไมี่พอใจภายในปัระเทศกำาลังพัฒนา แมี้ BRI เปั็นโอกาส 

สำาหรับัปัระเทศต่าง ๆ ในการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจการค้า 

และความีเป็ันอยู่ที�ดีข้�นของปัระช่าช่น แต่ความีกังวลเกี�ยวกับัผลกระทบั อาจทำาให้

เกิดกระแสการตอ่ต้านโครงการลงทนุจากปัระเทศจนี ธุรกิจจีน และบัคุลากรจากจนี 

ทำาให้การพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานตามีแนวเส้นทางสายไหมีไมี่ปัระสบัความีสำาเร็จ

หร่อเป็ันไปัอย่างเช่่�องช้่า นอกจากนี� การควบัคุมีความีมัี�นคงปัลอดภัยในเส้นทาง

สายไหมีทางบัก ซึ่้�งไม่ีใช่่เร่�องง่าย เพราะเส้นทางพาดผ่านเขตอธิปัไตยของปัระเทศ

ต่าง ๆ ที�มีีกฎระเบีัยบั บัริบัททางการเม่ีองและสังคมีแตกต่างกัน มีีผลปัระโยช่น์ 

แห่งช่าติของตนเอง หากปัระเทศเหล่านี�มีีกลุ่มีคนที�ไม่ีเห็นด้วยกับัโครงการ BRI หร่อมีี 

 ๖ บัทความีพิเศษการปัระชุ่มี Shangri-La Dialogue (SLD).ออนไลน์: http://www.aseanthai.net/mo-

bile_detail.php?cid=4&nid=9281 ส่บัค้นวันที� ๑๑ มีิถุนายน ๖๗
๗ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.(๒๕๖๒). BRI ผลกระทบัในมีิติความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศ-ภูมีิรัฐศาสตร์.

ออนไลน์:https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/647397 ส่บัค้นวันที� ๑๑ มีีนาคมี ๒๕๖๗
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ความีเปัราะบัางเกี�ยวกับัสิทธิของช่นกลุ่มีน้อย อาจเปิัดช่่องให้เกิดการแทรกแซึ่งจาก

กลุ่มีต่อต้านหร่อขบัวนการก่อการร้ายก็เป็ันได้ ปัระการที�สอง ความีแตกแยกภายใน

ภูมิีภาค ที�ผ่านมีา จีนได้เข้ามีามีีบัทบัาทและมีีความีสัมีพันธ์ทางเศรษฐกิจกับั EU มีากข้�น 

ถ้งแม้ีการลงทุนจากจีนจะเป็ันโอกาสสำาหรับัปัระเทศใน EU และยุโรปั ในการ 

ฟื้�นฟู้เศรษฐกิจจากวิกฤตการณ์์หนี�ยูโรโซึ่น แต่การรุกค่บัของจีนเข้ามีาในภูมิีภาคนี� 

ได้สร้างความีหวาดระแวงว่าจะทำาให้สหภาพยุโรปัเสียสมีดุลทางอำานาจ 

  ด้วยเหตุผลดังต่อไปันี� ปัระเด็นแรก ค่อ การสูญเสียอำานาจต่อรอง

ของ EU เน่�องจากการแผ่อิทธิพลของจีนในกลุ่มีปัระเทศยุโรปั ทำาให้เศรษฐกิจของ

ปัระเทศเหลา่นี�ต้องพ้�งพาจีนมีากข้�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การที�จีนเข้ามีาควบัคุมีท่าเร่อ

ที�มีีความีสำาคัญเชิ่งยุทธศาสตร์ของยุโรปัใต้และยุโรปักลาง ซ้ึ่�งจีนจะสามีารถควบัคุมี

การค้าของยุโรปัและเข้าสู่ตลาดยุโรปัได้มีากข้�น ปัระเด็นที�สอง ค่อ การสูญเสีย 

ความีเป็ันเอกภาพของสมีาชิ่ก EU เน่�องจากแนวทางของ BRI เป็ันลักษณ์ะการเจรจาต่อ

รองผลปัระโยช่น์เป็ันรายปัระเทศ อาจทำาให้ถูกมีองว่า จีนกำาลังใช้่ยุทธศาสตร์ 

การแบ่ังแยกเพ่�อปักครอง ซ้ึ่�งผลปัระโยช่น์จากจีนอาจทำาให้สมีาชิ่ก EU ขาดเอกภาพ หร่อ

อาจถ้งขั�นเกิดการแยกตัวออกจาก EU ทั�งนี� BRI ได้ทำาให้เกิดความีไม่ีมีีเอกภาพของ

ภูมิีภาคต่าง ๆ แล้ว ดังกรณี์ที�กรีซึ่ยับัยั�งมีติของ EU เกี�ยวกับัปััญหาสิทธิมีนุษยช่นใน

ปัระเทศจีนในปีั ๒๐๑๗ ซ้ึ่�งคาดกันว่าเป็ันเพราะอิทธิพลจากการลงทุนของจีนใน

ท่าเร่อและโครงการอ่�น ๆ ในปัระเทศกรีซึ่ เป็ันต้น ปัระการที�สามี การเผชิ่ญหน้ากัน

ของปัระเทศมีหาอำานาจ การแผ่ขยายอิทธิพลของจีน จะทำาให้เกิดความีหวาดระแวง

ของมีหาอำานาจอ่�น และเกิดความีเสี�ยงในการเผชิ่ญหน้าระหว่างมีหาอำานาจมีากข้�น 

โดยเฉพาะความีพยายามีควบัคุมีเส้นทางการส่�อสารทางทะเลของจีน โดยการลงทุน

พัฒนาท่าเร่อ และการตั�งฐานทัพเร่อยุทโธปักรณ์์ทางการทหารในปัระเทศหร่อ 

ดินแดนต่าง ๆ ที�อยู่ในทะเลจีนใต้และมีหาสมุีทรอินเดีย ทำาให้เกิดความีพยายามีสกัดกั�น

อิทธิพลของจีน เช่่น การจัดตั�ง QUAD เป็ันต้น 

  นอกจากนั�น จีนพยายามีเช่่�อมีโยงโครงข่ายโทรคมีนาคมีทั�วโลก 

หร่อ Digital Belt and Road ได้ทำาให้เกิดการเผชิ่ญหน้ากับัสหรัฐฯ ซ้ึ่�งเป็ันเจ้าของ
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เทคโนโลยีและสิทธิการบัริหารเคร่อข่ายอินเทอร์เน็ตของโลกอยู่แต่เดิมี (IPv4)  

แต่หลังจากที�ปัระชุ่มีสมัีช่ช่าสหปัระช่าช่าติ ได้ลงมีติมีอบัสิทธิดูแลเคร่อข่ายอินเทอร์เน็ต

โลก (IPv9) เป็ันเวลา ๑๐๐ ปีัให้กับัจีน หลังจากที�สิทธิเดิมีที�เป็ันของสหรัฐฯ สิ�นสุด

ในปีั ๒๐๒๐ ทำาให้สหรัฐฯ ต้องทำาสงครามีส่�อ (Media war) กับัปัระเทศจีน เกิด 

การล็อบับีั�ไม่ีให้ปัระเทศพันธมิีตรใช้่เทคโนโลยี 5G ของจีน โดยอ้างปัระเด็นความีมัี�นคง 

ทางไซึ่เบัอร์ การจับักุมีผู้บัริหารบัริษัทหัวเว่ย ตลอดจนการที�สหรัฐฯ ออกปัระกาศ

ฉุกเฉิน ห้ามีบัริษัทในปัระเทศใช้่อุปักรณ์์ส่�อสารโทรคมีนาคมีจากบัริษัทต่างช่าติ  

ซ้ึ่�งทำาให้กูเกิ�ลต้องยกเลิกการให้บัริการในระบับัปัฏิิบััติการแอนดรอยด์ แก่อุปักรณ์์

ของหัวเว่ย เป็ันต้น

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ๑) ทฤษฎีพหุขั�วอำานาจ (multipolarity) แนวคิดหร่อรูปัแบับันี� 

มุ่ีงอธิบัายความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศที�ปัรากฏิในช่่วงทศวรรษ ๑๙๗๐-๑๙๗๙  

มีองว่า อำานาจในโลกมิีได้มุ่ีงอยู่กับั ๒ ค่าย โดยมีีสหรัฐอเมีริกาและสหภาพโซึ่เวียต 

เป็ันผู้นำาอำานาจได้กระจายกว้างขวางข้�นกว่าเดิมีค่อ เป็ัน “หลายขั�วอำานาจ” ทั�งนี�เพราะ

หลังจากสงครามีโลกครั�งที� ๒ ได้มีีกลุ่มีอำานาจใหมี่ ๆ เกิดข้�น เช่่น จีน ญี�ปุ่ัน  

และปัระเทศในยโุรปัตะวันตก แนวคิด “พหุขั�วอำานาจ” มีองพละกำาลังทางเศรษฐกิจ

นอกเหน่อจากพลังทางการเม่ีอง

  ๒) องค์การระหว่างปัระเทศ เป็ันตัวกระทำาการหร่อผู้มีีส่วนใน

กฎหมีายระหว่างปัระเทศ เป็ันองค์การผู้ใช้่กฎหมีายโดยตรงเป็ันเอกเทศกว่ารัฐ

เอกราช่ องคก์ารระหว่างปัระเทศ มุ่ีงศ้กษารปูัแบับัขององคก์าร วิวัฒนาการกฎเกณ์ฑ์์

ที�ใช้่ และกลไกช่่วยปัฏิิบััติในองค์การหร่อสถาบัันระหว่างปัระเทศโดยทั�วไปั เช่่น 

องค์การด้านการเม่ีอง เศรษฐกิจ และสังคมีเพ่�อให้ทราบัเป็ันแนวทางว่าองค์การเหล่า

นี�มีีบัทบัาทอย่างไร โดยเฉพาะบัทบัาทในทางการเม่ีอง การกำาเนิดองค์การหร่อ

สถาบัันระหว่างปัระเทศเป็ันเคร่�องม่ีอที�สามีารถทำาให้ปัระช่ากรแห่งโลกติดต่อ

คมีนาคมีได้สะดวกทั�งในทางความีคิด ทางเศรษฐกิจ ทางการทูตและทางทหาร  
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การตัดสินใจในปััญหาของรัฐจำาเป็ันต้องพ้�งพาอาศัยหน่วยงานกลาง ค่อ องค์การดัง

กล่าว ทั�งในระดับัโลก ระดับัระหว่างปัระเทศ และระดับัภูมิีภาค  

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  ๑) กลุ่มี BRICS มีีขนาดการเติบัโตของเศรษฐกิจอยู่ที�ร้อยละ ๒๖ 

ของ GDP โลก ตามีหลังผู้นำากลุ่มีปัระเทศพัฒนาแล้ว ๗ ปัระเทศ (G7) ซ้ึ่�งมีีขนาด

เศรษฐกิจรวมีกันอยู่ที�ร้อยละ ๔๓.๗ ของ GDP โลก หากแต่จำานวนปัระช่ากรของ

ปัระเทศในกลุ่มี BRICS นั�นครอบัคลุมีจำานวนปัระช่ากรเก่อบัคร้�งหน้�งของโลก หร่อ

ร้อยละ ๔๒ เลยทีเดียว นอกจากนี� ปัระเทศในกลุ่มี BRICS ได้มีีการปัระชุ่มีหาร่อร่วมีกัน

ในหลายมิีติ ได้แก่ เตรียมีความีพร้อมีไปัสู่การแบ่ังแยกโลกออกเป็ันสองขั�ว  

หาแนวทางลดการพ้�งพาทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ กับัช่าติตะวันตกลง ผลักดันให้

สมีาชิ่กหันมีาใช้่เงินสกุลท้องถิ�นระหว่างกัน เพ่�อเป็ันอีกทางเล่อกในการช่ำาระเงิน และ

ลดการพ้�งพาเงินดอลลาร์ฯ สนับัสนุนเงินกู้ด้านโครงสร้างพ่�นฐาน และการสนับัสนุน

ด้านการเงินฉุกเฉินในกรณี์เกิดวิกฤตเศรษฐกิจผ่านการเป็ันสมีาชิ่กของธนาคารเพ่�อ 

การพัฒนาใหม่ี (NDB) หร่อ BRICS Bank และข้อตกลงกองทุนสำารองฉุกเฉิน (CRA) ที�มีี 

บัทบัาทใกล้เคียงกับั World Bank และ IMF ตามีลำาดับั รวมีถ้งพิจารณ์ารับัสมีาชิ่ก

ใหมีเ่พิ�มีเตมิี ๖ ปัระเทศ ซึ่้�งเป็ันตัวแทนที�สำาคัญของภูมิีภาค และยงัมีีอีกหลายปัระเทศ

สนใจเข้าร่วมีเป็ันสมีาชิ่ก

  ๒) กลุ่มี QUAD จากการที�จีนอ้างสิทธ์ิเหน่อทะเลจีนใต้ทับัซ้ึ่อนกับั

อินโดนีเซีึ่ย เวียดนามี ฟิ้ลิปัปิันส์ และมีาเลเซีึ่ย เร่อของปัักกิ�งออกลาดตระเวนเป็ัน

ปัระจำา และเม่ี�อเกิดเหตุเผชิ่ญหน้ากับัปัระเทศเพ่�อนบ้ัานก็จะอ้างปัระวัติศาสตร์ของ 

“เส้นปัระเก้าเส้น” ของจีน อันหมีายถ้ง การเป็ันเจ้าของน่านนำ�าแถบันี�ทั�งหมีด ผู้นำา

อาเซีึ่ยนได้หาร่อเกี�ยวกับั “เหตุการณ์์ร้ายแรง” ในทะเลจนีใต้และการเจรจาอยา่งต่อ

เน่�องสำาหรับัการยกร่าง Code of Conduct หร่อแนวทางปัฏิิบััติที�มีีเป้ัาหมีาย  

เพ่�อลดความีเสี�ยงของความีขัดแย้งที�น่านนำ�าแถบันี� สมีาชิ่กอาเซีึ่ยนบัางปัระเทศมีองไปัที�

สหรัฐอเมีริกา เพ่�อเป็ันผู้มีาร่วมีปักป้ัองไม่ีให้จีนมีีนโยบัาย “ก้าวร้าว” เกินเหตุ  
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แต่สมีาชิ่กอาเซีึ่ยนอีกจำานวนหน้�งก็มีองว่าควรจะต้องพยายามีหว่านล้อมีให้จีนยอมี

ลดความีกร้าวลง เพ่�อไม่ีต้องการให้เกิดการเผชิ่ญหน้าระหว่างสองมีหาอำานาจ

  ๓) กลุ่มี AUKUS  มีีข้อตกลงด้านกลาโหมีที�มีีความีสำาคัญมีาก  

จากการที�ผู้นำาของอังกฤษ สหรัฐอเมีริกา และออสเตรเลีย ได้ปัรากฏิตัวพร้อมีกันผ่านทาง

วิดีโอเพ่�อปัระกาศความีร่วมีม่ีอนี�  เป็ันการเน้นยำ�าถ้งความีสำาคัญที�เพิ�มีมีากข้�นของ

ภูมิีภาคอินโด - แปัซิึ่ฟิ้กที�มีีต่อสหรัฐอเมีริกา และสหราช่อาณ์าจักร แต่อยา่งไรก็ตามี 

ข้อตกลงนี�จะส่งผลกระทบัต่ออีก ๒ ปัระเทศ ค่อ ฝ่รั�งเศสซ้ึ่�งเป็ันพันธมิีตรนาโตที�ลง

นามีในข้อตกลงสร้างกองเร่อดำานำ�าขับัเคล่�อนด้วยนำ�ามัีนดีเซึ่ลและไฟ้ฟ้้าให้แก่กองทัพ

เร่อออสเตรเลีย โดยขณ์ะนี� ข้อตกลงนี�สิ�นสุดลงแล้ว และปัระเทศที�สองค่อ จีน แม้ีว่า

ทางการอังกฤษย่นกรานว่า ข้อตกลงกลาโหมีใหม่ีนี�ไม่ีได้เป็ันการตอบัโต้ปัระเทศใด

ปัระเทศหน้�ง แต่เกี�ยวข้องกับัการส่งเสริมีความีรุ่งเร่อง ความีมัี�นคง และเสถียรภาพ 

ในภูมีิภาคและสนับัสนุน “การจัดระเบีัยนบันพ่�นฐานของกฎเกณ์ฑ์์ต่าง ๆ”  

อย่างสันติ และข้อตกลงนี�ก็แสดงออกอย่างเปิัดเผยว่ามีีความีกังวลร่วมีกันเกี�ยวกับั

การเสริมีสร้างขีดความีสามีารถทางทหารของจีนในอินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก

	 ๔)	ภาพเหตุการุณ์ใน้อน้าคัต	(Future	picture)	

  การุแข่้งขั้น้การุปิดล้้อมจ่น้ท่ี่�ที่ว่คัวามรุุน้แรุงชัิดเจน้ตึงเคัรุ่ยุดมากขึ้�น้ 

จากกรณี์ที�ออสเตรเลียแสดงบัทบัาทที�ชั่ดเจนในความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศกับั

ช่าติมีหาอำานาจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกับัจีน ซ้ึ่�งความีสัมีพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับั

จีนมีีแนวโน้มีต้งเครียดอย่างเห็นได้ชั่ด ในทางตรงกันข้ามี พบัว่า ออสเตรเลียแสดง

ความีสัมีพันธ์อย่างแน่นแฟ้้นและใกล้ชิ่ดอย่างยิ�งกับักลุ่มี QUAD และปัระเทศ

พันธมิีตร ในเร่�องการเสรมิีสรา้งขีดความีสามีารถดา้นความีมัี�นคงในภมิูีภาคซ้ึ่�งแสดง

ถ้งความีพยายามีในการรักษาผลปัระโยช่น์ และแสดงบัทบัาทการเปั็นปัระเทศที�

สำาคัญในภูมิีภาคอินโดแปัซิึ่ฟิ้ก

  นอกจากนั�น การเกิดความีพยายามีในการแสวงหาปัระเทศ

พันธมิีตรของฝ่่ายตน อาท ิสหรฐัฯ มีีความีพยายามีด้งสิงคโปัรแ์ละเวียดนามี ในขณ์ะ
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ที�จีน พยายามีด้งลาวและเวียดนามี เข้าฝ่่ายตน ซ้ึ่�งพ่�นที�สุ่มีเสี�ยง ค่อ ทะเลจีนใต้ ดังนั�น  

อาจเกิดการแย่งพันธมิีตรของฝ่่ายตน ที�นำาไปัสู่ข้อพิพาททางทหารในอนาคตที�รุนแรงข้�น

	 ๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศไที่ยุ	(Impact	to	Thailand)

	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  ไทยจะแสวงปัระโยช่น์ทั�งจากยุทธศาสตร์อินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก และ

โครงการความีริเริ�มีหน้�งแถบัหน้�งเส้นทาง (BRI) อันจะนำาไปัสู่ผลปัระโยช่น์แห่งช่าติ

และการให้สนับัสนุนในกรอบัของผลปัระโยช่น์ร่วมีกัน (Mutual Interests)

	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

   ไทยจะเผชิ่ญกับัความีท้าทายในการบัริหารจัดการความีสัมีพันธ์

ระหว่างปัระเทศไทยกับัปัระเทศมีหาอำานาจที�จะก่อให้เกิดผลปัระโยช่น์แห่งช่าติ  

โดยการบัีบับัังคับัให้ปัฏิิบััติตามีนโยบัายภายใต้ยุทธศาสตร์ของปัระเทศมีหาอำานาจ 

จากการแทรกแซึ่งของช่าติมีหาอำานาจที�อาจกระทบัต่อความีสัมีพันธ์ไทยและปัระเทศ

เพ่�อนบ้ัาน

๔.๒	เที่คัโน้โล้ยุ่ส่รุ้างคัวามพล้ิกผู้ัน้	(Technology 	Disruption)

	 	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

   เทคโนโลยีเกิดใหม่ี (Emerging Technology) เปั็น 

คำาจำากัดความีสำาหรับัใช้่เรียกเทคโนโลยีหร่อนวัตกรรมีที�กำาลังมีีการพัฒนาในปััจจุบััน 

หร่อเทคโนโลยีใหม่ีที�จะพร้อมีใช้่ในอีก ๕-๑๐ ปีัข้างหน้า เทคโนโลยีกลุ่มีนี� มีีความี

ก้าวหน้าเติบัโตอย่างรวดเร็ว และจะสร้างผลกระทบัมีหาศาลต่อสังคมีรวมีถ้ง

เศรษฐกิจ อาทิ

   - AI เป็ันตัวอย่างที�ดี ที�จะบัอกว่าได้ว่าทุกคน ต้องสนใจ

เทคโนโลยีเกิดใหม่ี เพราะจะกำาหนดความีเป็ันไปัของสังคมี เศรษฐกิจ ธุรกิจ และ

ชี่วิตปัระจำาวัน

   - ChatGPT บัริการ Generative AI ของ Open AI ได้

เข้ามีาทุกวงการต่างพูดถ้งในธุรกิจ อุตสาหกรรมี การเงิน การลงทุน การศ้กษา  
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การแพทย์ กฎหมีาย งานภาครัฐ ความีมัี�นคง สิ�งแวดล้อมี ไปัจนถ้งวงการบัันเทิง ส่�อ 

ศิลปัะ ดนตรี วรรณ์กรรมี หร่อแม้ีแต่ศาสนา และอีกมีากมีายนับัไม่ีถ้วนต่างได้รับั

ผลกระทบัจาก AI

   - Nvidia ธุรกิจการ์ดจอที�เดิมีเจาะตลาดกลุ่มีคนเล่นเกมี

เป็ันหลัก ได้เข้ามีาเป็ันสมีาชิ่ก ๑Trillion Dollar Club หร่อบัริษัทที�มีีมูีลค่าตลาดถ้ง 

๑ ล้านล้านดอลลาร์ ร่วมีกับัยักษ์ใหญ่อย่าง Apple Microsoft Alphabet Tesla 

ฯลฯ ด้วยรายได้จากการขายชิ่ปั AI โดยไตรมีาสล่าสุด (ไตรมีาส ๒ ปีั ๒๐๒๓)  

รายได้เพิ�มีข้�นร้อยละ ๑๐๑ ส่วนยอดขายทุบัสถิติเพิ�มีข้�นร้อยละ ๑๗๑ 

   ในขณ์ะที� การ์ทเนอร์ได้เปิัดเผย ๒๕ เทคโนโลยทีี�ควรจับัตา

ในรายงานวงจรเทคโนโลยีเกิดใหม่ี ปีั ๒๕๖๗ หร่อ Hype Cycle for Emerging 

Technologies 2024๘ อยูใ่น ๔ ธีมีหลัก ได้แก่ Autonomous AI, Developer 

Productivity, Total Experience, และ Human-Centric Security and Privacy 

Programs

   - ธีมีที� ๑ Autonomous AI: วิวัฒนาการที�รวดเร็วของ AI 

กำาลังสร้างระบับั Autonomous AI ที�สามีารถทำางานและปัรับัปัรุงได้ด้วยตัวเองโดย

พ้�งพามีนุษยน้์อยที�สุด และยงัตัดสินใจได้อยา่งมีีปัระสทิธิภาพในสภาพแวดลอ้มีที�ซัึ่บั

ซ้ึ่อน ซ้ึ่�งระบับั AI ขั�นสูงที�สามีารถทำางานแบับัเดียวกับัมีนุษย์นั�นกำาลังกลายเป็ันจริง 

เทคโนโลยีเกิดใหม่ีที�อยูใ่นธีมีนี� ปัระกอบัด้วย Multiagent Systems, Large Action 

Models, Machine Customers, Humanoid Working Robots, Autonomous 

Agents, และ Reinforcement Learning

   - ธีมีที� ๒ Developer Productivity: โดยปัระสิทธิภาพ

การทำางานของนักพัฒนาไม่ีได้หมีายถ้ง การเขียนโค้ดอย่างรวดเร็วเท่านั�น แต่ยงัหมีาย

ถ้งการส่�อสารและการทำางานร่วมีกันอย่างมีีปัระสิทธิภาพ การรู้ส้กถ้งความีตั�งใจใน

การมีีส่วนร่วมีอย่างเต็มีที� และสนุกไปักับัการทำางาน หร่อที�เรียกว่าอยู่ในภาวะที�มีี
๘ Marketeer.(๒๕๖๗).รายงานว่งจรเทคโนโลยีเกิด็ใหมิ่ ปี ๒๕๖๗.ออนไลน์:https://marke-

teeronline.co/archives/371756 ส่บัค้นวันที� ๙ มีิถุนายน ๖๗
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สมีาธิการทำางานสูง (Flow State) เทคโนโลยีเกิดใหม่ีที�ช่่วยให้นักพัฒนาทำางานได้

อย่างมีีปัระสิทธิผลและอยู่ในธีมี Developer Productivity ปัระกอบัด้วย  

AI-Augmented Software Engineering, Cloud-Native, GitOps, Internal 

Developer Portals, Prompt Engineering และ WebAssembly

   - ธีมีที� ๓ Total Experience: ปัระสบัการณ์์เต็มีรูปัแบับั 

หร่อ Total Experience เปั็นกลยุทธ์ที�สร้างปัระสบัการณ์์ร่วมีกันที�เหน่อกว่าโดย

ผสมีผสานปัระสบัการณ์์ลูกค้า ปัระสบัการณ์์พนักงาน รวมีถ้งปัระสบัการณ์์ที�หลาก

หลาย และปัระสบัการณ์์ที�เป็ันแนวทางปัฏิิบััติของผู้ใช้่งาน โดยกลยทุธ์นี�ใช้่เทคโนโลยี

เพ่�อจัดการกับัการโต้ตอบัเป็ันสำาคัญ ช่่วยเพิ�มีปัระสิทธิภาพให้กับัทั�งลูกค้าและ

พนักงาน มีีเป้ัาหมีายเพ่�อสร้างความีมัี�นใจ ความีพ้งพอใจ ความีภักดี และเพิ�มี 

การสนับัสนุนที�มีากข้�น สำาหรับัเทคโนโลยเีกิดใหม่ีที�อยูใ่นธีมีนี� ปัระกอบัด้วย Digital 

Twin of a Customer, Spatial Computing, Superapps และ 6G

   - ธีมีที� ๔ Human-Centric Security and Privacy: 

องค์กรจะยด่หยุ่นมีากข้�นหากใช้่เทคนิคด้านการรักษาความีปัลอดภัยและความีเป็ัน

ส่วนตัวที�สร้างวัฒนธรรมีแห่งความีไว้วางใจซึ่้�งกันและกัน รวมีถ้งการตระหนักถ้ง 

ความีเสี�ยงร่วมีกันระหว่างทีมี เทคโนโลยีเกิดใหม่ีที�อยู่ในธีมี Human-Centric 

Security and Privacy ได้แก่ AI TRiSM, Cybersecurity Mesh Architecture, 

Digital Immune System, Disinformation Security, Federated Machine 

Learning and Homomorphic Encryption

	 	 (๒)	 ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	 (Theories	 Design	 Structure	 of	

Evident)

    - แนวคิดเกี�ยวกับัโครงข่ายของสรรพสิ�ง (Internet of 

Things) เป็ันกรอบัแนวคิดของระบับัโครงข่ายที�รองรับัการเช่่�อมีต่อกับัอุปักรณ์์หลาก

หลายช่นิดตั�งแต่คอมีพิวเตอร์ โทรศัพท์เคล่�อนที� อุปักรณ์์โครงข่าย อุปักรณ์์

อิเล็กทรอนิกส์ เซึ่นเซึ่อร์ และวัตถุต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ส่งผลให้ระบับัสามีารถติดต่อ

ส่�อสารและทำางานร่วมีกันได้อย่างอัตโนมัีติทั�งยังเป็ันผลให้มีนุษย์สามีารถเข้าถ้งข้อมูีล
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ได้หลากหลายยิ�งข้�น ควบัคุมีอุปักรณ์์และระบับัต่างๆ ได้อยา่งมีีปัระสิทธิภาพมีากข้�น

   - แนวคดิเกี�ยวกับัความีมัี�นคงปัลอดภยัทางไซึ่เบัอร์ (Cyber 

Security) พระราช่บััญญัติการรักษาความีมัี�นคงปัลอดภัยไซึ่เบัอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ให้ความีหมีายว่าเป็ันมีาตรการหร่อการดำาเนินการที�กำาหนดข้�นเพ่�อป้ัองกัน รับัม่ีอ และ 

ลดความีเสี�ยงจากภัยคุกคามีทางไซึ่เบัอร์ทั�งจากภายในและภายนอกปัระเทศอัน

กระทบัต่อความีมัี�นคงของรัฐ ความีมัี�นคงทางเศรษฐกิจ ความีมัี�นคงทางทหาร และ

ความีสงบัเรียบัร้อยภายในปัระเทศ โดยกฎหมีายและมีาตรฐานที�เกี�ยวข้องกับั 

ความีปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ ได้แก่ พ.ร.บั. การรักษาความีมัี�นคงปัลอดภัยไซึ่เบัอร์  

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ร.บั. ว่าด้วยการกระทำาความีผิดเกี�ยวกับัคอมีพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พ.ร.บั. คุ้มีครองข้อมูีลส่วนบุัคคล มีาตรฐานด้านความีปัลอดภัย ISO 27001 (ระบับับัริหาร

จัดการความีปัลอดภัยของข้อมูีล)

   - แนวคิดเกี�ยวการไหลเวียนของข้อมูีลข้ามีพรมีแดน  

(Cross Border Data Flow) ในมุีมีมีองขององค์กรธุรกิจต้องอาศัยข้อมูีลที�เคล่�อนย้าย

ระหว่างพรมีแดนเหล่านี�ในการเข้าใจสภาวะตลาดและลูกค้า รวมีไปัถ้งการบัริหาร

จัดการด้านการค้าและห่วงโซ่ึ่อุปัทานการผลิตระหว่างปัระเทศ ทำาให้ “ข้อมูีล”  

กลายเปัน็ปััจจยัสำาคัญในการสรา้งความีไดเ้ปัรียบัเชิ่งการแข่งขัน อยา่งไรกดี็ การขยาย

ตัวอย่างรวดเร็วของข้อมูีลที�ถูกเคล่�อนย้ายข้ามีพรมีแดนอย่างไร้ข้อจำากัดตามี 

การขยายตัวของบัริการทางอินเทอร์เน็ต ทำาให้หลายปัระเทศเริ�มีเกิดความีกังวลต่อ

ปัระเด็นด้านการละเมิีดข้อมูีลส่วนบุัคคลและความีมัี�นคงของปัระเทศ ภายใต้สภาวะ

การณ์์ดังกล่าว หลายปัระเทศได้เริ�มีมีีการออกกฎหมีายในการกำากับัดูแล 

ความีปัลอดภัยและการคุ้มีครองข้อมูีลส่วนบุัคคล ซ้ึ่�งรวมีไปัถ้ง ปัระเด็น ควบัคุมีการโอน

ย้ายข้อมูีลดังกล่าวออกนอกปัระเทศ เช่่น การกำาหนดให้ปัระเทศปัลายทางของ 

การเคล่�อนย้ายข้อมูีลต้องมีีกฎหมีายด้านการคุ้มีครองความีปัลอดภยัข้อมูีลส่วนบุัคคล

ในระดับัที�เพียงพอ และเป็ันที�ยอมีรับัของปัระเทศต้นทางก่อน เป็ันต้น ดังนั�นเพ่�อ

เป็ันการลดผลกระทบัของการควบัคุมีดังกล่าวต่อภาคธุรกิจ จ้งเกิดแนวโน้มีที�หลาย

ปัระเทศได้เริ�มีรวมีกลุ่มีกันเพ่�อสร้างข้อตกลงร่วมีด้านกฎหมีายกำากับัดูแลการเคล่�อนย้าย
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ข้อมูีลส่วนบุัคคลข้ามีพรมีแดน เช่่น กลุ่มีสหภาพยุโรปัที�มีีกฎหมีายคุ้มีครองข้อมูีล

ส่วนบุัคคล (General Data Protection Regulation: GDPR) หร่อแม้ีแต่การเริ�มี

บัรรจุเร่�องการเคล่�อนย้ายข้อมูีลข้ามีพรมีแดนอย่างเสรีไว้ในการเจรจาข้อตกลง 

เขตการค้าเสรีในช่่วงหลัง อาทิ CPTPP เป็ันต้น

	 	 (๓)	 ตัวบ่งช่ิ�	 หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	 (Evident	 Indicators/

Triggers)

   ปีั พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็ันปีัที�แวดวงไอทีเห็นพ้องกันว่า AI  

จะเป็ันเทคโนโลยีที�เฉิดฉายแห่งปีัโดยเฉพาะ เจเนอเรทีฟ้ เอไอ (Generative AI)  

ขณ์ะเดียวกัน ปัระเด็นการโจมีตีทางไซึ่เบัอร์องค์กรจะต้องมีองการณ์์ไกลกว่าการมีีแค่ 

ระบับัรักษาความีปัลอดภัย (Cyber Security) แต่ต้องเตรียมีพร้อมีรับัม่ีอถ้ง Cyber 

Resilience ซ้ึ่�งเป็ัน ความีสามีารถในการเตรียมีตัวและตอบัสนองภัยคุกคามี  

ตลอดจนการกู้ค่นระบับัให้กลับัมีาเป็ันปักติ ซ้ึ่�งจะเป็ันตัวชี่�วัดความีเช่่�อมัี�นขององค์กรต่อไปั

ในอนาคต 

   ภายในสิ�นปีั พ.ศ ๒๕๖๗ Forbe.com ปัระเมิีนว่า ค่าใช้่จ่าย

ในการจัดการกับัการโจมีตีทางไซึ่เบัอร์เทียบักับัเศรษฐกิจโลกจะสูงถ้ง ๑๐.๕ ล้าน

เหรียญ การขาดแคลนพนักงานที�เชี่�ยวช่าญด้านการโจมีตีไซึ่เบัอร์ยงัคงดำาเนินไปัและ

ดูมีีแนวโน้มีแย่ลง องค์กรจ้งต้องมุ่ีงเพิ�มีการฝึ่กอบัรมีพัฒนาพนักงานเพ่�อยกระดับั

ความีเชี่�ยวช่าญให้มีากข้�น ขณ์ะเดียวกัน การใช้่งานเทคโนโลยี เช่่น เอไอ หร่อ เจเนอเรทีฟ้ 

เอไอ อาจกลายเป็ันดาบัสองคมี ทั�งในมุีมี การพัฒนาเคร่�องม่ีอป้ัองกันได้ 

อย่างช่าญฉลาด เช่่น การต่อต้านภัยคุกคามีในแบับัเรียลไทม์ี การพัฒนาระบับัย่นยันตัวตน

ที�ฉลาดข้�น สามีารถตอบัสนองต่อสถานการณ์์ต่าง ๆ ได้โดยอัตโนมัีติ แต่ในทางกลับักัน 

อาจกลายเป็ันสิ�งสร้างยุทธวิธีการโจมีตีที�เก่งกล้ากว่าเดิมี เช่่น การใช้่เอไอใน 

การทำา Deepfake ที�สามีารถปัลอมีแปัลงได้ตั�งแต่ข้อความี ภาพ เสียง วิดีโอ บัทความี

ที�มีีแนวโน้มีแพร่หลายยิ�งข้�น การล่อลวงทางสังคมีด้วย Social Engineering เพ่�อให้

เหย่�อเปิัดเผยข้อมูีลหร่อสิ�งที�แฮคเกอร์ต้องการด้วยความีไม่ีรู้หร่อ รู้เท่าไม่ีถ้งการณ์์ 
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เช่่น การใช้่ฟิ้ช่ชิ่�ง (Phishing) เพ่�อล้วงความีลับัหร่อข้อมูีลสำาคัญ การใช้่ข้อมูีลลวงที�

ทำาได้อย่างสมีจริงโจมีตีผ่านช่่องทางโซึ่เชี่ยลมีีเดีย แม้ีกระทั�งแช่ตจีพีที (ChatGPT) 

อาจถกูใช้่เป็ันเคร่�องม่ีอในการเข้าถ้งตัวบุัคคลแบับัเจาะจงไดม้ีากข้�น การสรา้งมัีลแวร์

ที�ฉลาดพอในการหลีกเลี�ยงการตรวจจับั หร่อการใช้่ DDoS ที�ทำาให้ไร้สามีารถใน 

การส่�อสาร 

  ผลสำารวจของ PWC๙ ในเร่�อง 2024 Global Digital Trust Insights 

พบัว่า ร้อยละ ๕๒ ของผู้บัริหารด้านเทคโนโลยีสารสนเทศระดับัสูง หร่อผู้บัริหาร

ระดับัสูงด้านเทคโนโลยีความีปัลอดภัยมีีความีคาดหวังเชิ่งบัวกว่า เจเนอเรทีฟ้ เอไอ 

จะช่่วยป้ัองกันหายนะจากการโจมีตทีางไซึ่เบัอรใ์นอีก ๑๒ เด่อนข้างหน้า ร้อยละ ๗๗ 

เห็นด้วยว่า เจเนอเรทีฟ้ เอไอจะช่่วยองค์กรในการพัฒนาสายงานธุรกิจใหม่ีภายใน 

๓ ปีั ร้อยละ ๗๕ เห็นด้วยว่า กระบัวนการขับัเคล่�อนด้วยเจอเนอเรทีฟ้ เอไอจะช่่วย

เพิ�มีปัระสิทธิภาพของพนักงานในอีก ๑๒ เด่อนข้างหน้า ซ้ึ่�งเกิดจากการที�เจเนอเรทีฟ้  

เอไอ มีีจุดแข็งเร่�องข้อมูีลสังเคราะห์จำานวนมีากที�มีาจากหลายระบับัหลายแหล่ง

ข้อมูีลที�ช่่วยการส่บัค้น ส่บัสวนและแสดงผลภัยคุกคามีที�ซัึ่บัซ้ึ่อนด้วยภาษาที�ง่ายต่อ

การเข้าใจ รวมีถ้งให้คำาแนะนำาและกลยุทธ์ในการบัรรเทาผลกระทบัได้ดี ส่วนการ

โจมีตีอุปักรณ์์ ไอโอที ซ้ึ่�งมัีกถูกออกแบับัมีาให้ใช้่งานง่ายมีากกว่าการคำาน้งถ้ง 

ความีปัลอดภัยยิ�งเป็ันไอโอทีที�อยู่ในอุปักรณ์์ไฟ้ฟ้้าใช้่งานในบ้ัานที�มีีความีปัลอดภัยค่อนข้าง

น้อยไม่ีว่าจะเป็ันโปัรโตคอลในการส่�อสารระหว่างอุปักรณ์์หร่อรหัสผ่าน ทำาให้แต่ละ

อุตสาหกรรมีต้องวางมีาตรฐานความีปัลอดภัยด้านไอโอทีที�มีีปัระสิทธิภาพให้กับัตัว

ผลิตภัณ์ฑ์์มีากข้�น

  สหรัฐฯ ยกระดับัมีาตรการความีปัลอดภัยเทคโนโลยี AI ทำาเนียบั

ปัระธานาธิบัดีสหรัฐฯ เผยแพร่แถลงการณ์์เม่ี�อ ๒๙ เมี.ย.๖๗ ว่า สหรัฐฯ ได้ยกระดับั

มีาตรการความีปัลอดภัยเทคโนโลยีปััญญาปัระดิษฐ์ (AI) ให้แล้วเสร็จและครบัถ้วน

ตามีคำาสั�งผู้บัริหาร (E.O.) ว่าด้วยการพัฒนาและใช้่งานเทคโนโลยี AI ที�มัี�นคง 

๙ PWC.(๒๕๖๖) ส่องเทรนด์ไอทีปัี ๒๕๖๗ นำาธงเร่�อง AI.ออนไลน์:  https://www.adslthai-

land.com/post/16831 ส่บัค้นวันที� ๙ เมีษายน ๒๕๖๗
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ปัลอดภัย และเช่่�อถ่อได้ ที�ปัระกาศเม่ี�อ ๓๐ ต.ค. ๖๖ ซ้ึ่�งปัระกอบัด้วยมีาตรการสำาคัญ 

ดังนี� ๑) กำาหนดภารกิจและแนวทางการพัฒนาและปัระยกุต์ใช้่เทคโนโลยี AI ในด้าน

ต่าง ๆ อาทิ สาธารณ์สุข คมีนาคมี การเงิน วิทยาศาสตร์ พลังงาน และสิ�งแวดล้อมี 

๒) ปัระเมิีนความีเสี�ยงและผลกระทบัของเทคโนโลยี AI ต่อสิทธิพลเร่อนข้อมูีลส่วน

บุัคคล การจ้างงาน และความีมัี�นคงปัลอดภัยไซึ่เบัอร์ ๓) ผลักดันมีาตรการรับัม่ีอและ

ตรวจสอบัความีปัลอดภัยเทคโนโลยี AI เฉพาะอย่างยิ�งที�เกี�ยวกับัโครงสร้างพ่�นฐาน

สำาคัญ และที�พัฒนาโดยต่างช่าต ิ๔) ส่งเสรมิีการพฒันาเทคโนโลย ีAI และเทคโนโลยี

อุบััติใหม่ีอ่�น ๆ อย่างมัี�นคง ปัลอดภัย และเช่่�อถ่อได้ ๕) ส่งเสริมีองค์ความีรู้ และ 

ความีเข้าใจ รวมีถ้งการแลกเปัลี�ยนข้อมูีลที�เกี�ยวข้องกับัเทคโนโลยี AI แก่หน่วยงานบัังคับั

ใช้่กฎหมีาย และ ๖) ส่งเสริมีการพัฒนาทรัพยากรบุัคคลด้านเทคโนโลยี AI นอกจากนี� 

สหรัฐฯ ยกระดับัมีาตรการรักษาความีปัลอดภัยโครงสร้างพ่�นฐานสำาคัญทำาเนียบั

ปัระธานาธิบัดีสหรัฐฯ เผยแพร่แถลงการณ์์เม่ี�อ ๓๐ เมี.ย. ๖๗ ว่า ปัระธานาธิบัดี 

โจเซึ่ฟ้ ไบัเดน ลงนามีในบัันท้กความีมัี�นคงแห่งช่าติ (National Security 

Memorandum-NSM) ว่าด้วยการรักษาความีปัลอดภัยและส่งเสริมีความีเข้มีแข็ง

ของโครงสร้างพ่�นฐานสำาคัญ เพ่�อใช้่บัังคับัแทนนโยบัายปัระธานาธิบัดีสหรัฐฯ  

ด้านความีมัี�นคงปัลอดภัยโครงสร้างพ่�นฐานสำาคัญฉบัับัเก่า (Presidential Policy 

Directive: Critical Infrastructure Security and Resilience) ที�ใช้่มีาตั�งแต่ปีั  

พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่�อปัรับัปัรุงให้ทันต่อพลวัตทางสังคมีที�เปัลี�ยนแปัลงไปั โดยเฉพาะภัยคุกคามี

จากเทคโนโลยีอุบััติใหม่ี โดยกำาหนดให้ ๑) กระทรวงความีมัี�นคงแห่งมีาตุภูมิี 

เป็ันหน่วยนำาในการปักป้ัองโครงสร้างพ่�นฐานสำาคัญของสหรัฐฯ อาทิ สาธารณู์ปัโภค 

พลังงาน และระบับัคมีนาคมี รวมีทั�งมีีหน้าที�ในการจัดทำาแผนบัริหารความีเสี�ยงแห่ง

ช่าติเสนอแก่รัฐบัาล และ ๒) ปัระช่าคมีข่าวกรองสหรัฐฯ ทำาหน้าที�รวบัรวมี ผลิต และ

แบ่ังปัันข้อมูีลที�เกี�ยวข้องแก่หน่วยงานของรัฐบัาลกลาง พันธมิีตรในระดับัมีลรัฐและ

ท้องถิ�น ตลอดจนเจ้าของและผู้ให้บัริการโครงสร้างพ่�นฐานสำาคัญ
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	 	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

   ปัจจุบัน้เที่คัโน้โล้ยุ่ถุ้กพัฒน้าเข้้ามาม่บที่บาที่ส่ำาคััญใน้

ช่ิวิตปรุะจำาวัน้	 จะม่แน้วโน้้มเปล้่�ยุน้แปล้งอยุ่างก้าวกรุะโดดต่อไป ทั�งขับัเคล่�อน

ธุรกิจให้มีีความีก้าวหน้า ควบัคู่กับัการเปัลี�ยนแปัลงทางดิจิทัลอย่างต่อเน่�อง ซ้ึ่�งเป็ัน

ฟั้นเฟื้องสำาคัญของการพฒันานี�ค่อ Disruptive technology ทั�งนี� เทคโนโลยปัีัญญา

ปัระดิษฐ์ (AI) และ Machine Learning ได้เข้ามีามีีบัทบัาทด้านการทำางาน  

พร้อมีขยายไปัสู่ การเช่่�อมีต่อเคร่อข่ายการส่�อสาร (Communication Network) 

ทำาให้เกิดการเช่่�อมีโยงอันรวดเร็ว และน่าเช่่�อถ่อมีากกว่าเดิมี รวมีถ้ง IoT (Internet 

of Things) ที�ช่่วยเช่่�อมีต่อเทคโนโลยีกับัอุปักรณ์์ต่าง ๆ อาทิ เคร่�องใช้่ไฟ้ฟ้้า และ 

ยานพาหนะ เป็ันต้น ส่งผลให้เกิดระบับัการทำางานอัตโนมัีติที�มีีปัระสิทธิภาพและ

สะดวกมีากข้�น

	 	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

						 	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

   การเติบัโตของเทคโนโลยี โดยเฉพาะดิจิทัลเป็ันไปัอย่าง

รวดเร็ว จะปัรับัเปัลี�ยนรูปัแบับัการเรียนรู้ การปัรับัเปัลี�ยนกระบัวนการต่าง ๆ ที�จะ

ต้องเพิ�มีความีร่วมีม่ีอระหว่างปัระเทศในการวิจัยและพัฒนาระบับัป้ัองกันร่วมีกัน 

เกิดการสร้างความีเช่่�อมัี�นในการลงทุน เพ่�อให้รองรับัปัระเทศไทย ๔.๐ (Smart 

Thailand) โดยมุ่ีงสร้างรูปัแบับัการบัริการ (service platform) มีีการปัระยุกต์ใช้่

เทคโนโลยีพลิกผัน ให้ทันการเปัลี�ยนแปัลง สร้างมูีลค่า ทันต่อการแข่งขันโดยต้อง

กำาหนดให้เป็ันส่วนหน้�งของยุทธศาสตร์ปัระเทศที�มีีความีสำาคัญ

					 	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

   เทคโนโลยีอัตโนมัีติและปััญญาปัระดิษฐ์สามีารถแทนที�

การทำางานของคนได้ ทำาให้เกิดปััญหาการว่างงาน คนตกงาน อันจะส่งผลต่อปััญหา

ทางเศรษฐกจิ ซ้ึ่�งการเข้าถ้งเทคโนโลยทีี�ไม่ีเท่ากันอาจสรา้งความีไมีเ่ท่าเทียมีในสงัคมี 

โดยเฉพาะในปัระเทศที�กำาลังพัฒนา ที�อาจยังคงต้องพ้�งพาเทคโนโลยีจากต่างปัระเทศ 

นอกจากนั�น เทคโนโลยสีร้างความีพลกิผัน จะนำาไปัสู่ความีเสี�ยงด้านความีมัี�นคง เช่่น 
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อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ�ง (IoT) อาจสร้างช่่องโหว่ด้านความีมัี�นคงไซึ่เบัอร์ การเข้าใจ

และจัดการกับัผลกระทบัเชิ่งลบัเหล่านี�เป็ันสิ�งสำาคัญในการที�จะนำาเทคโนโลยมีีาใช้่ได้

อย่างยั�งยน่และมีีปัระโยช่น์สูงสุดต่อสังคมี

๔.๓	คัวามมั�น้คังที่างไซเบอรุ์	(Cyber	Security)

	 	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

   จากการปัระชุ่มีเชิ่งปัฏิิบััติการ ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์ 

ปัระจำาปีังบัปัระมีาณ์ พ.ศ. ๒๕๖๗ เร่�อง “มุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบั

ต่อปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 2024-

2028)”๑๐ เม่ี�อวันอังคารที� ๑๒ มีีนาคมี ๒๕๖๗ ณ์ ห้องปัระชุ่มีศูนย์นวัตกรรมี 

การศ้กษาทางทหาร สถาบัันวิช่าการป้ัองกันปัระเทศ โดย พล.อ.ต.อมีร ช่มีเช่ย เลขาธิการ

คณ์ะกรรมีการการรักษาความีมัี�นคงปัลอดภัยไซึ่เบัอร์แห่งช่าติ (สกมีช่.) กล่าวถ้ง 

ความีท้าทายในอนาคตที�จะเกิดข้�น ในเร่�องข้อมูีลที�ผิด (Misinformation) ข้อมูีลที�

ไม่ีถูกต้องหร่อข้อมูีลเท็จ ซ้ึ่�งผู้ส่งอาจไม่ีทราบัหร่อไม่ีมีีเจตนาในการเผยแพร่ข้อมูีลที�

ผิด ข้อมูีลที� ถูกบิัดเบ่ัอน (Disinformation) และข้อมูีลที�แฝ่งเจตนาร้าย 

(Malinformation) อาจเปั็นข้อมูีลที�มีาจากข้อเท็จจริง แต่ถูกใช้่เป็ันเคร่�องม่ีอใน 

การทำาร้ายผู้อ่�น เช่่น ข้อมูีลที�ละเมิีดความีเปัน็ส่วนตัว ขัดต่อจรรยาบัรรณ์ การคกุคามี

หร่อข้อความีหร่อคำาพูดที�แสดงความีเกลียดชั่ง ทำาให้เกิดปััญหาในเร่�องของ IO ทั�ง

ภายในปัระเทศและระหวา่งปัระเทศ ปััญหาแกง็คอลเซึ่นเตอร ์(Call Center) ปััญหา

การหลอกลวงโอนเงิน การหลอกลวงลงทุน หร่อข้อมูีลบิัดเบ่ัอนต่าง ๆ ที�ได้รับั 

การต่อผ่านกลุ่มีไลน์ รวมีถ้งการหลอกให้รัก (Romance Scam) หากคนในสังคมีขาด

กระบัวนการคิดเชิ่งวิพากษ์ (Critical Thinking) อาจตกเป็ันเหย่�อของภัยเทคโนโลยี 

ซ้ึ่�งในอนาคตนั�นเทคนิคการหลอกลวงจะถูกพัฒนามีากข้�นอย่างแน่นอน ในขณ์ะที� 

๑๐ สรุปประเด็นสำาคัญจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๗ เรื่อง “มุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ (Thailand 

Strategic Outlook 2024-2028)”
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ปััจจุบัันพฤติกรรมีของผู้บัริโภคในสังคมีไทยนิยมีหันมีาซ่ึ่�อขายในโลกออนไลน์มีาก

ข้�น (Social Commerce) เพราะฉะนั�นแนวทางการป้ัองกันต่อเทคโนโลยีในอนาคต 

ค่อ เร่�องความีมัี�นคงปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ (Cyber Security) ซ้ึ่�งเป็ันสิ�งที�สำาคัญเป็ัน

อันดับัแรกที�จะต้องมีีกลไกในการกำากับัดูแลที�ดีและมีีปัระสิทธิภาพ ซ้ึ่�งความีสำาคัญ

อยา่งมีากในโลกปััจจบัุันและอนาคตที�เช่่�อมีโยงกนัอยา่งกว้างขวาง และขอ้มูีลจะเปัน็

ทรัพยากรที�มีีค่ามีากข้�น จ้งจำาเป็ันต้องปักป้ัองระบับัคอมีพิวเตอร์และเคร่อข่ายข้อมูีล

ขององค์กร รวมีถ้งข้อมูีลส่วนบุัคคลของบุัคคลทั�วไปั จากการโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ที�อาจ

มีาจากผู้ไม่ีปัระสงค์ดี เช่่น แฮกเกอร์ (Hackers) ไวรัสคอมีพิวเตอร์ (Computer 

Viruses) มัีลแวร์ (Malware) และภัยคุกคามีอ่�น ๆ  ซ้ึ่�งปัระเทศไทยมีีพระราช่บััญญัติ

การรักษาความีมัี�นคงปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที�มุ่ีงการเฝ้่าระวัง การปักป้ัอง 

ปัราบัปัรามี และลดความีเสี�ยง ต่อภัยคุกคามีทางไซึ่เบัอร์

  การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ (Cyber Attack) เป็ันภัยอันตรายที�อาจเกิด

ข้�นกับัระบับัคอมีพิวเตอร์ เคร่อข่ายและข้อมูีลทางอิเล็กทรอนิกส์โดยสามีารถก่อให้

เกิดความีเสียหายกับัองค์กร โดยในปััจจุบัันมีีการโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ในหลายรูปัแบับั 

การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ที�ปัระสบัความีสำาเร็จจะส่งผลให้เกิดการลบัข้อมูีลหร่อ 

การเปัลี�ยนแปัลงข้อมูีลที�เป็ันความีลับั ในปััจจุบัันหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกช่น

ได้เริ�มีให้ความีสำาคัญในเร่�องของความีมัี�นคงปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์มีากข้�น เน่�องจาก

เป้ัาหมีายในการโจมีตีมีีความีหลากหลายและสร้างความีเสียหายให้กับัองค์กรเพิ�มี

มีากข้�นเร่�อย ๆ

  นานาปัระเทศ เผชิ่ญกับัการโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ อาทิ ออสเตรเลีย 

ออกแถลงเม่ี�อวันที� ๕ พฤษภาคมี ๒๕๖๗๑๑ ว่า “การโจมีตีไซึ่เบัอร์ต่อสมีาชิ่กพรรค

สังคมีปัระช่าธิปัไตยอย่างรุนแรง” ในปีั ๒๕๖๖ ถูกดำาเนินการโดยกลุ่มีแฮกเกอร์ที�มีี

รัฐบัาลต่างปัระเทศให้การสนับัสนุน (APT28) โดยรัฐบัาลภายใต้การนำาของกระทรวง 
๑๑ รัฐสภาระหว่างปัระเทศ.(๒๕๖๗).เยอรมินีกล่าว่หารัสเซียว่่าโจมิตีทางไซเบอร์ในปี ๒๕๖๖ 

และให้คำามิั่นถึง ‘ผลที่ตามิมิา’.ออนไลน์: https://web.parliament.go.th/ ส่บัค้นวันที� ๙ 

เมีษายน ๒๕๖๗
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การต่างปัระเทศ ได้ดำาเนินการส่บัสวนเหตุการณ์์และการรวมีกลุ่มีนี� ที�ได้ถูกควบัคุมี

โดยหน่วยอำานวยการข่าวกรองหลักของรัสเซีึ่ย (GRU) การโจมีตีนี�ถูกปัระณ์ามีโดย

กระทรวงการต่างปัระเทศสหรัฐฯ ว่า “เป็ันอันตราย” โดยก่อนหน้านี� สหรัฐฯ ได้ใช้่

การลงโทษต่อผู้ที�เกี�ยวข้องกับั APT28 สำาหรับัการมีีส่วนร่วมีใน “กิจกรรมีไซึ่เบัอร์ที�เลวร้าย 

ต่าง ๆ” โดยปัระณ์ามีต่อการละเมิีดต่อกรอบัสหปัระช่าช่าติของรัสเซีึ่ยสำาหรับัความี

รับัผิดช่อบัของรัฐบันโลกไซึ่เบัอร์ และแสดงการสนับัสนุนต่อเยอรมีนี ซ้ึ่�งสหรัฐฯ  

มุ่ีงมัี�นในการรักษาความีมัี�นคงของช่าติพันธมิีตรและยด้มัี�นในกติการะหว่างปัระเทศ 

รวมีถ้งในโลกไซึ่เบัอร์ด้วย โดยเรียกร้องให้รัสเซีึ่ยหยุดกิจกรรมีอันเป็ันอันตรายนี� และ

ปัฏิิบััติตามีข้อตกลงและพันธกรณี์ระหว่างปัระเทศ โดยอาศัยการร่วมีม่ีอกับัสหภาพ

ยุโรปัและพันธมิีตรนาโต้ ซ้ึ่�งสหรัฐฯ จะดำาเนินการเพ่�อขัดขวางกิจกรรมีไซึ่เบัอร์ของ

รัสเซีึ่ย เพ่�อปักป้ัองปัระช่าช่นและพันธมิีตรต่างปัระเทศของสหรัฐฯ และให้ผู้กระทำา

ความีผิดต้องรับัผิดช่อบั นอกจากนี� การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ล่าสุดที�เกิดข้�นในสาธารณ์รัฐเช็่ก 

ได้ถูกกล่าวถ้งว่าทำาโดย APT28 ซึ่้�งนาโตย้น่ยนัความีเปัน็นำ�าหน้�งใจเดยีวกันกับัทั�งสอง

ปัระเทศในแถลงการณ์์จากสมัีช่ช่าแอตแลนติกเหน่อ โดยระบุัว่าองค์กรทางทหาร

ของรัสเซีึ่ยยังมีีการโจมีตีไซึ่เบัอร์ในลิทัวเนีย โปัแลนด์ สาธารณ์รัฐสโลวัก และสวีเดน 

รวมีถ้งตำาหนิกิจกรรมีไซึ่เบัอร์ อันเป็ันอันตรายเหล่านี� ซ้ึ่�งมีีความีตั�งใจที�จะทำาลาย

สถาบัันปัระช่าธิปัไตย ความีมัี�นคงของช่าติและสังคมีเสรี โดยนาโต้ได้ย่นยันที�จะมุ่ีงมัี�น 

ในการรับัม่ีอกับัภัยคุกคามีทางไซึ่เบัอร์ที�มีีนัยสำาคัญต่อเน่�องและเพิ�มีมีากข้�น รวมีถ้ง

เรียกร้องให้รัฐบัาลทุกปัระเทศ “เคารพพันธกรณี์และพันธสัญญาระหว่างปัระเทศ 

ในการรักษากฎหมีายระหว่างปัระเทศ”

 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  แนวคิดเกี�ยวกับัการคุกคามีทางไซึ่เบัอร์ (Cyber Threat)  

การคกุคามีทางไซึ่เบัอร ์ได้แก่ ๑) Malware เปัน็ซึ่อฟ้ต์แวร์ที�สร้างข้�นเพ่�อรบักวนหร่อ

ทำาให้เกิดความีเสียหาย ๒) Ransomware หร่อมัีลแวร์เรียกค่าไถ่ที�จะปิัดกั�นไม่ีให้

สามีารถเข้าไปัใช้่งานไฟ้ล์หร่อข้อมูีลจนกว่าจะจ่ายค่าไถ่ ๓) Phishing (ฟิ้ช่ชิ่�ง) เป็ัน 
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การหลอกลวงโดยใช้่อีเมีลหร่อหน้าเว็บัไซึ่ต์ปัลอมีเพ่�อให้ได้มีาซ้ึ่�งข้อมูีล ๔) การโจมีตี

ด้วยการแทรกกลาง (Man-in-the-middle attack) เพ่�อดักจับัข้อความีหร่อข้อมูีล

ระหว่างผู้ส่งและผู้รับัข้อมูีล ๕) การโจมีตีด้วยการปัฏิิเสธการให้บัริการ (Denial-of-

service attack) เปั็นการจู่โจมีที�ผู้ปัระสงค์ร้ายเข้าควบัคุมีอุปักรณ์์เคร่อข่าย หร่อ

เซิึ่ร์ฟ้เวอร์ไม่ีให้ทำางาน ซ้ึ่�งหากเป็ันระบับัโรงพยาบัาล หร่อหน่วยงานด้านพลังงานก็

จะก่อให้เกิดความีเสียหายต่อชี่วิตและทรัพย์สินมีหาศาล

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  ตั�งแต่คร้�งแรกของปีั ค.ศ. ๒๐๒๓ การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ได้พุ่งเป้ัา

ไปัที�หน่วยงานภาครัฐเพิ�มีมีากข้�น จากรายงานของ Atlas VPN มีีเหตุการณ์์ 

การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ที�สำาคัญที�มุ่ีงเป้ัาไปัที�หน่วยงานของรัฐ ๔๙ เหตุการณ์์สำาคัญ 

เพิ�มีข้�นถ้งร้อยละ ๑๑ จากช่่วงเวลาเดียวกันของปีัที�แล้ว การโจมีตีดังกล่าวได้ส่งผล 

กระทบัต่อหน่วยงานของรัฐในอย่างน้อย ๒๗ ปัระเทศทั�วโลก ส่งผลให้มูีลค่าความีเสียหาย

ที�เป็ันตัวเงินและไม่ีใช่่ตัวเงินเพิ�มีมีากข้�น

  จากผลการวิเคราะห์ของศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์และการต่างปัระเทศ 

(Center for Strategic and International Studies) สหรัฐอเมีริกา๑๒ ซ้ึ่�งติดตามี

เหตุการณ์์ทางไซึ่เบัอร์ที�สำาคัญย้อนหลังไปัถ้งปีั ค.ศ. ๒๐๒๓ โดยมุ่ีงเน้นเฉพาะกรณี์

ที�เกี�ยวข้องกับัหน่วยงานรัฐบัาล ตัวแทนของรัฐบัาลเท่านั�น พบัว่า ในเด่อน 

มีกราคมี ค.ศ. ๒๐๒๓ หนว่ยงานรกัษาความีปัลอดภยัทางไซึ่เบัอรข์องรฐับัาลสหรฐัฯ 

ออกคำาเต่อนว่าแฮกเกอร์มีีแรงจูงใจทางการเงินได้โจมีตีหน่วยงานรัฐบัาลกลาง  

โดยใช้่ซึ่อฟ้ต์แวร์เดสก์ท็อปัที�สามีารถควบัคุมีระยะไกลได้ (Remote Desktop 

Software) ในขณ์ะเดียวกัน เด่อนมิีถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๓ หน่วยงานรัฐบัาลกลางของ

สหรัฐฯ หลายหน่วยงานตกเปั็นเหย่�อของการโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ทั�วโลกที�จัดทำาโดย

เหล่าแฮกเกอร์ที�มีีความีเช่่�อมีโยงกับัรัสเซีึ่ย หน่วยงานที�ได้รับัผลกระทบัจากการโจมีตี

๑๒ CYBER ELITE.(๒๕๖๖).ภูัยคุกคามิทางไซเบอร์ที่มิุ่งเป้าโจมิตีหน่ว่ยงานข่องรัฐเพิ่มิข่ึ้นทั่ว่โลกในปี ๒๐๒๓.

ออนไลน์:   https://www.cyberelite.co.th/blog/cyberattack-gov/ ส่บัค้นวันที� ๑๐ เมีษายน ๒๕๖๗
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ครั�งนี� ได้แก่ กระทรวงพลังงาน (Department of Energy) และสำานักงานบัริหาร

งานบุัคคลแห่งสหรัฐอเมีริกา (US Office of Personnel Management) รายงาน

โดยเจ้าหน้าที�รักษาความีปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ของสหรัฐอเมีริกาอาช่ญากรไซึ่เบัอร์

ใช้่ปัระโยช่น์จากช่่องโหว่ในซึ่อฟ้ต์แวร์ที�หน่วยงานเหล่านี�ใช้่งานอย่างกว้างขวาง

  ตั�งแต่สถานการณ์์ความีขัดแย้งระหว่างรัสเซีึ่ยและยูเครน ได้ส่งผล

ให้เกิดเหตุการณ์์โจมีตีทางไซึ่เบัอร์ ต่อหน่วยงานของรัฐในปัระเทศต่าง ๆ ทั�วโลก 

ตั�งแต่เด่อนเมีษายน ค.ศ. ๒๐๒๓ ผู้เชี่�ยวช่าญด้านความีปัลอดภัยจากสำานักงาน 

ความีมัี�นคงแห่งช่าติแห่งสหรัฐอเมีริกา (National Security Agency) รายงานกรณี์ของ

แรนซัึ่มีแวร์และการโจมีตีห่วงโซ่ึ่อุปัทานที�มีีต้นกำาเนิดมีาจากรัสเซีึ่ย การโจมีตีเหล่านี�

มุ่ีงเป้ัาที�ยูเครนและปัระเทศยุโรปัอ่�น ๆ อีกหลายปัระเทศที�ให้ความีช่่วยเหล่อ 

ด้านมีนุษยธรรมี นอกเหน่อจากแรงจูงใจทางการเงินแล้ว ปัระมีาณ์ร้อยละ ๒๕ ของ

การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ที�มุ่ีงเป้ัาไปัที�หน่วยงานภาครัฐทั�วโลกในปีันี� อาจเป็ันผลมีาจากกลุ่มี 

นักกิจกรรมีทางการเม่ีองหร่อขบัวนการเคล่�อนไหวเพ่�อสิ�งแวดล้อมี หร่อที�เรียกกันว่า

แฮกติวิสต์ (Hacktivist) โดยคิดเป็ันปัระมีาณ์ร้อยละ ๑๐ ของเหตุการณ์์ที�บัันท้กไว้

ในช่่วงคร้�งปีัแรกของปีันี�

ที�มีา : Parachute

แผู้น้ภาพท่ี่�	๓	ภัยุคุักคัามที่างไซเบอร์ุท่ี่�เกิดขึ้�น้กับหน่้วยุงาน้ภาคัรัุฐ
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  จากรายงาน “Cyber Attack Statistics to Know in 2023๑๓” 

ของ P arachute เผยให้เห็นถ้งภัยคุกคามีทางไซึ่เบัอร์ที�เกิดข้�นกับัหน่วยงานภาครัฐ 

ดังนี� การโจมีตีทางไซึ่เบัอร์ที�มุ่ีงเป้ัาไปัที�รัฐบัาลทั�วโลกเพิ�มีข้�นร้อยละ ๙๕ ในช่่วงคร้�ง

หลังของปีั ค.ศ. ๒๐๒๓ จากการโจมีตีด้วยแรนซัึ่มีแวร์ทั�งหมีดทั�วโลกในปีั ค.ศ. ๒๐๒๒ 

หน่วยงานของรัฐถูกโจมีตีคิดเป็ันร้อยละ ๔ ความีเสียหายจากละเมิีดข้อมูีลในภาครัฐ

เพิ�มีข้�นเป็ันร้อยละ ๒๕ โดยมูีลค่าความีเสียหายรวมีโดยเฉลี�ยเพิ�มีข้�นจาก ๑.๙๓ ล้าน

ดอลลาร์เป็ัน ๒.๐๗ ล้านดอลลาร์ในปีั ค.ศ. ๒๐๒๒ ในเด่อนพฤษภาคมี ค.ศ ๒๐๒๒ 

ปัระเทศคอสตาริกาต้องเข้าสู่ภาวะฉุกเฉินหลังจากการโจมีตีด้วยแรนซัึ่มีแวร์ ทำาให้

การดำาเนินงานของรัฐบัาลหยุดช่ะงัก และส่งผลให้โรงพยาบัาลปิัดไปัหลายแห่ง

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	((Future	picture)	

  ใน้อน้าคัตคัวามมั�น้คังที่างไซเบอรุ์จะต้องพัฒน้าพรุ้อมกับ

เที่คัโน้โล้ยุ่แล้ะภัยุคุักคัามท่ี่�เปล่้�ยุน้แปล้งอยุ่างรุวดเร็ุว จากการการใช้่ปััญญา

ปัระดิษฐ์ (AI) และการเรียนรู้ของเคร่�อง (Machine Learning) ที� AI จะถูกใช้่ใน 

การตรวจจับัและตอบัสนองต่อภัยคุกคามีไซึ่เบัอร์อย่างรวดเร็วและแม่ีนยำามีากข้�น 

การเตรียมีความีพร้อมีและการรับัม่ีอกับัภัยคุกคามีไซึ่เบัอร์จะต้องมีีความีร่วมีม่ีอ 

อย่างใกล้ชิ่ดจากทุกฝ่่าย การบูัรณ์าการเทคโนโลยีใหม่ี ๆ  และการสร้างมีาตรฐานการรักษา

ความีปัลอดภัยที�แข็งแกร่งจะเป็ันกุญแจสำาคัญในการรับัม่ีอกับัความีท้าทายที�เกิดข้�น

ในโลกไซึ่เบัอร์ในอนาคต

	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  ความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์มีีผลกระทบัเชิ่งบัวกต่อปัระเทศไทยในหลายด้าน 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งเม่ี�อพิจารณ์าถ้งการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและการปักปั้อง 

๑๓  Parachute.(๒๕๖๖).รายงาน “Cyber Attack Statistics to Know in 2023”.ออนไลน์: https://para-

chute.cloud/cyber-attack-statistics-data-and-trends/ ส่บัค้นวันที� ๙ พฤษภาคมี ๒๕๖๗
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ข้อมูีลที�สำาคัญ เ ม่ี�อมีีมีาตรการความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ที�เข้มีแข็ง จะช่่วยสร้าง 

ความีเช่่�อมัี�นในระบับัการทำาธุรกรรมีออนไลน์ เช่่น ธนาคารออนไลน์ การซ่ึ่�อขายออนไลน์ 

และการทำาธุรกรรมีทางการเงิน ซ้ึ่�งจะกระตุ้นการเติบัโตของเศรษฐกิจดิจิทัลและธุรกิจ

ออนไลน์ ความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ที�แข็งแกร่งช่่วยด้งดูดการลงทุนในภาคเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่�อสาร (ICT) ซ้ึ่�งเป็ันปััจจัยสำาคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมีใหมี่ ๆ เช่่น การพัฒนาเทคโนโลยีการรักษา 

ความีปัลอดภัย การพัฒนาซึ่อฟ้ต์แวร์ป้ัองกันไวรัส และการให้บัริการด้านการรักษา

ความีปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ เป็ันต้น ซ้ึ่�งจะช่่วยเพิ�มีขีดความีสามีารถในการแข่งขันของไทย

	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  ความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์มีีความีสำาคัญอย่างยิ�งสำาหรับัการรักษา

ความีปัลอดภัยของข้อมูีลและโครงสร้างพ่�นฐานในปัระเทศไทย แต่การพัฒนาและ

การใช้่ระบับัรักษาความีปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ก็สามีารถส่งผลกระทบัเชิ่งลบัต่อ

ปัระเทศไทยได้ในหลายด้าน ไม่ีว่าจะเป็ัน ค่าใช้่จ่ายในการลงทุน การติดตั�งและบัำารุง

รักษาระบับัความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ที�ทันสมัียและมีีปัระสิทธิภาพต้องใช้่เงินทุนสูง  

ทั�งในด้านเทคโนโลยี บุัคลากร และการฝึ่กอบัรมี ซ้ึ่�งอาจเป็ันภาระทางการเงินที�ใหญ่

สำาหรับัธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก และการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมีที�

จำากัด ทำาให้เกิดความีล่าช้่าหร่อจำากัดในการสร้างนวัตกรรมีใหม่ี 

๔.๔	ส่งคัรุามการุคั้า	(Trade	War)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  สงครามีการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน เป็ันหน้�งปัระเด็น

ภูมิีรัฐศาสตร์โลกที�สำาคัญที�ส่งผลต่อการค้าการลงทนุโลกและไทย การดำาเนินการและ

การตอบัโต้ระหว่างสองปัระเทศเป็ันไปัในลักษณ์ะที�สหรัฐฯ เป็ันทีมีรุก (Offense) 
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และจีนเป็ันทีมีรับั (Defense)๑๔อย่างไรก็ตามีเกมีการตอบัโต้กลับั (Retaliation) 

ของจีนรุนแรงและส่งผลต่อการส่งออกของสหรัฐฯ ในระดับัที�ไม่ีน้อยกว่าที�สหรัฐฯ 

ทำาไว้กับัจีน 

  ปัระเด็นยทุธการของสหรัฐฯ สหรัฐฯแสดงเหตุผลที�ต้องเปิัดสงครามี

การค้ากับัจีน โดยหัวใจสำาคัญเกิดจากการแทรกแซึ่งการบัริหารโดยพรรคคอมีมิีวนิสต์

จีนและปัระเด็นความีมัี�นคงผ่านการใช้่เทคโนโลยีเคล่�อนที�ยุคที� ๕ (the fifth-

generation (5G) mobile technology) โดยเฉพาะผ่านบัริษัทของจีนและส่ง

ผลกระทบัต่อสหรัฐฯ ได้แก่ การสูญเสียการจ้างงาน และปัระเด็นความีมัี�นคงแห่งช่าติ 

และโดยความีไม่ีเป็ันธรรมีจากการกระทำาของรัฐบัาลจีน ได้แก่ การอุดหนุนและ

การใช้่รัฐวิสาหกิจดำาเนินการต่าง ๆ การบิัดเบ่ัอนค่าเงิน และปัระเด็นสิทธิมีนุษยช่น

  

แผู้น้ภาพท่ี่�	๔	ม้ล้เหตุข้องส่งคัรุามแล้ะปรุะเด็น้ยุุที่ธีการุข้องส่หรัุฐฯ	

  จากปัระเด็นเร่�อง 5G โดยบัริษัท Huawei ซ้ึ่�งถูกปัระเมิีนว่า

มีีศักยภาพในการครอบังำาเทคโนโลยี 5G ของโลก สัญญาณ์สำาคัญค่อ สิทธิบััตรด้าน 

5G ซ้ึ่�งบัริษัท Huawei (รายงานล่าสุด ณ์ วันที� ๑๕ กรกฎาคมี ๒๕๖๖) ถูกปัระเมิีน

เป็ันอันดับัหน้�ง การปัระเมิีนปัระเทศที�สนับัสนุนการใช้่ Huawei’s 5G Networks 

  

๑๔ วรรณ์สินท์ สัตยานุวัตร์.สถาบัันวิจัยนโยบัายเศรษฐกิจการคลัง.(๒๕๖๗).สงครามิการค้าระหว่่างสหรัฐอเมิริกาและ

จีน: พลว่ัตรต่อการค้าการลงทุนออนไลน์: https://fpri.or.th/2024/02/22/ ส่บัค้นวันที� ๙ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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พบัรายงานว่า ไทยอยู่ในฝ่่ายเล่อกเทคโนโลยีของ Huawei “ได้ใช้่แล้ว หร่อมีีแนวโน้มี 

จะใช้่” โดยข้อมูีลที�รายงานฉบัับันี� นำามีาเป็ันเหตุของการจำาแนกปัระเทศไทย ค่อ 

ในปีั ค.ศ. ๒๐๑๙ Huawei เปิัดตัวการทดสอบั 5G ในปัระเทศไทยและปีั ค.ศ. ๒๐๒๐ 

Huawei ลงทุน ๑๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ก่อตั�งศูนย์วิจัย 5G ในสำานักงานส่งเสริมี

เศรษฐกิจดิจิทัล ข้อสรุปัเบ่ั�องต้น ค่อ Huawei’s 5G Networks ยงัเป็ันทางเล่อกของ

ปัระเทศส่วนใหญ่ทั�วโลก แม้ีว่าจะได้รับัการกดดันจากรัฐบัาลสหรัฐฯ

  ภาพรวมีการค้าสหรัฐ-จีน๑๕ พบัว่า มูีลค่าการส่งออกของจีนไปัยัง

ตลาดสหรัฐฯยังคงเพิ�มีข้�น แม้ีว่าจะมีีมูีลค่าลดลงในช่่วงปัี ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๐  

ซ้ึ่�งเป็ันช่่วงการบัริหารงานของอดีต ปัธน.ทรัมีป์ั (ซ้ึ่�งเหตุของการลดลงเป็ันได้ทั�งผล

จากอัตราภาษีศุลกากร และผลของวิกฤตโควิด) และกลับัมีาปัรับัตัวสูงข้�นระหว่างปีั 

ค.ศ. ๒๐๒๐ – ๒๐๒๒ ในขณ์ะที�การส่งออกของสหรัฐฯ ไปัยังจีนเพิ�มีข้�นต่อเน่�องและ

เป็ันการปัรับัตัวเพิ�มีข้�นอย่างช้่า ๆ อย่างไรก็ตามีสหรัฐฯ ยังคงขาดดุลการค้ากับัจีน

เป็ันอย่างมีากและกลับัมีามีีแนวโน้มีเพิ�มีข้�น ดังนั�นผลลัพธ์เบ่ั�องต้นจากการขาดดุล

ตั�งแต่ปีั ค.ศ.๒๐๑๗ พบัการเพิ�มีข้�นของทั�งการขาดดุลการค้าและการนำาเข้า จ้งได้ 

ข้อสรุปัว่า สหรัฐฯ ล้มีเหลวตามีเจตนารมีณ์์ตั�งต้นของการทำาสงครามีการค้า

  สำานักงานนโยบัายและยุทธศาสตร์การค้า (สนค.) กระทรวงพาณิ์ช่ย์ 

เผยตัวเลขการส่งออกสินค้าไทยไปัสหรัฐฯ ในรายการที�สหรัฐฯ เตรียมีข้�นภาษีจีน 

มูีลค่ากว่า ๗ พันล้านเหรียญสหรัฐ แม้ีคาดว่าสงครามีการค้ารอบัใหม่ีจะกระทบั

เศรษฐกิจการค้าโลกและไทย แต่การส่งออกเซึ่มิีคอนดักเตอร์ เหล็กและอะลูมิีเนียมี 

และถุงม่ีอยางไทยมีีโอกาสขยายตัว จากสถิติการค้าปีั ๖๖ พบัว่า สหรัฐฯ เป็ันผู้นำา

เข้าเหล็กและอะลูมิีเนียมี ถุงม่ีอยาง และโซึ่ลาร์เซึ่ลล์รายใหญ่เบัอร์ ๑ ของโลก และ

นำาเข้าเซึ่มิีคอนดักเตอร์สูงที�สุดเป็ันอันดับั ๘ ของโลก และเมี่�อพิจารณ์าตัวเลขการนำา

เข้าของสหรัฐฯ พบัว่า สหรัฐฯ นำาเข้าเซึ่มิีคอนดักเตอร์ส่วนใหญ่มีาจากปัระเทศใน

๑๕ กระทรวงพาณ์ิช่ย์.(๒๕๖๗).สนค. เปิด็ผลกระทบสงครามิการค้าสหรัฐฯ-จีน รอบใหมิ่ แนะ

เร่งปรับตัว่.ออนไลน์:  https://www.moc.go.th/th/gallery/article/detail/id/5/iid/471 

ส่บัค้นวันที� ๑๐ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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อาเซีึ่ยนและเอเชี่ยตะวันออก โดยจีนเป็ันแหล่งนำาเข้าอันดับั ๕ คิดเป็ันสัดส่วน 

ร้อยละ ๕.๖ ของมูีลค่าการนำาเข้าเซึ่มิีคอนดักเตอร์ทั�งหมีดของสหรัฐฯ ขณ์ะที�ไทย

เป็ันแหล่งนำาเข้าอันดับั ๖ คิดเป็ันสัดส่วนร้อยละ ๔.๗ 

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  สงครามีการค้าเป็ันปััญหาทางเศรษฐกิจที�เกิดจากความีขัดแย้ง

ระหว่างปัระเทศ ซ้ึ่�งอาจเกิดจากการที�หน้�งปัระเทศกำาหนดภาษีหร่อนโยบัายการค้า

ต่อต้านปัระเทศอ่�น ทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ 

  ๑) ทฤษฎีการค้าเปัรียบัเทียบั (Comparative Advantage 

Theory) หน้�งในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ระหว่างปัระเทศ (International Trade 

Theory) ของเดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) ทฤษฎีนี�เสนอว่า ปัระเทศควรจะ

เชี่�ยวช่าญในการผลิตสินค้าที�มีีต้นทุนโอกาสตำ�าที�สุดและทำาการค้าเพ่�อให้ได้สินค้าที�

ผลิตได้ยากกว่าในราคาที�ตำ�ากว่า ซ้ึ่�งการทำาเช่่นนี�จะเพิ�มีปัระโยช่น์รวมีของทุกฝ่่าย แต่

เม่ี�อเกิดสงครามีการค้า ทฤษฎีนี�อธิบัายว่าการกำาหนดภาษีและอุปัสรรคทางการค้า

จะลดปัระโยช่น์รวมีของการค้า

  ๒) ทฤษฎีเกมี (Game Theory) ทฤษฎีเกมีสามีารถใช้่ใน 

การวิเคราะห์สงครามีการค้าโดยการพิจารณ์าสถานการณ์์ที�ปัระเทศต่างๆ ต้องตัดสินใจ

เกี�ยวกับันโยบัายการค้า โดยที�การตัดสินใจของแต่ละปัระเทศมีีผลกระทบัต่อปัระเทศอ่�นๆ 

ตัวอย่างเช่่น การตัดสินใจข้�นภาษีส่งออกอาจกระตุ้นให้ปัระเทศอ่�นตอบัโต้ 

ในลักษณ์ะเดียวกัน ทำาให้เกิดวงจรของการตอบัโต้

  ๓) ทฤษฎกีารค้าใหม่ี (New Trade Theory) นักเศรษฐศาสตรเ์ช่่น 

พอล ครุกแมีน (Paul Krugman) พัฒนาทฤษฎีการค้าใหม่ีที�เน้นความีสำาคัญของ

เศรษฐกิจขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมีที�มีีการลงทุนในปัริมีาณ์มีาก ซ้ึ่�งสามีารถอธิบัาย

ได้ว่าสงครามีการคา้จะมีีผลต่อการกระจายของอตุสาหกรรมีและอทิธิพลของบัริษัท

ข้ามีช่าติอย่างไร
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  ๔) ทฤษฎีความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศ (International Relations 

Theory) ทฤษฎีนี�รวมีถ้งแนวคิดต่างๆ เช่่น แนวคิดเชิ่งสถาบััน (Institutionalism) 

และแนวคิดเชิ่งสัจจะ (Realism) ซึ่้�งสามีารถอธิบัายถ้งแรงจูงใจทางการเม่ีองและ

เศรษฐกิจที�อยู่เบ่ั�องหลังการตัดสินใจของรัฐบัาลในการกำาหนดนโยบัายการค้า

  ๕) ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ (Development Economics 

Theory) ทฤษฎีนี�อาจอธิบัายว่าปัระเทศที�กำาลังพัฒนาอาจใช้่สงครามีการค้าเป็ัน

เคร่�องม่ีอในการปักป้ัองอุตสาหกรรมีในปัระเทศของตนหร่อในการบีับัให้ปัระเทศที�

พัฒนาแล้วปัรับัตัวให้เหมีาะสมี

  สงครามีการคา้เป็ันสถานการณ์์ที�ซัึ่บัซ้ึ่อนซ้ึ่�งเกี�ยวข้องกับัการตดัสิน

ใจทางเศรษฐกิจและการเม่ีองหลายระดับั การใช้่ทฤษฎีเหล่านี�ในการวิเคราะห์

สามีารถช่่วยให้เข้าใจถ้งผลกระทบัที�อาจเกิดข้�นและวิธีที�ปัระเทศต่างๆ สามีารถ

จัดการกับัสถานการณ์์ดังกล่าวได้ดีข้�น

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  นับัตั�งแต่ทั�งสองปัระเทศลงนามีจัดทำาข้อตกลงการค้าฉบัับัแรก  

ที�เรียกว่า “ข้อตกลงการค้าเฟ้ส ๑” (Phase-one agreement) เม่ี�อวันที� ๑๓  ธันวาคมี 

๒๐๑๙ ส่งผลให้อัตราภาษีศุลกากรที�จีนเก็บัจากสินค้าส่งออกของสหรัฐฯ เท่ากับั 

ร้อยละ ๒๑.๑ ซ้ึ่�งสูงกว่าอัตราที�จีนเก็บัจากปัระเทศอ่�น ๆ  ที�เท่ากับัร้อยละ ๖.๖ และ

อัตราภาษีศุลกากรที�สหรัฐฯเก็บัจากสินค้าส่งออกของจีนเท่ากับัร้อยละ ๑๙.๓ ซ้ึ่�งสูงกว่า

อัตราที�สหรัฐฯเก็บัจากปัระเทศอ่�น ๆ ที�เท่ากับัร้อยละ ๓.๐ จำานวนมูีลค่าสินค้าที�เข้า

ข่ายการทำาสงครามีการคา้ด้วยภาษีศุลกากรระหวา่งกันพบัว่าสินค้าส่งออกของจนีใน

สหรัฐฯคิดเป็ันร้อยละ ๖๖.๔ ของการส่งออกทั�งหมีดของจีนในสหรัฐ ฯ และสินค้า

ส่งออกของสหรัฐฯในจีนคิดเป็ันร้อยละ ๕๘.๓ ของการส่งออกทั�งหมีดของสหรัฐฯ ในจีน

  สหรฐัฯ ข้�นภาษสิีนค้านำาเข้าจากจนีครั�งใหญ ่ทำาเนยีบัปัระธานาธบิัดี

สหรัฐฯ เม่ี�อ ๑๔ พ.ค. ๖๗ เผยแพร่แถลงการณ์์ข้�นภาษีสนิค้านำาเข้าจากจีนบัางรายการ

ตามี Section 301 ของรัฐบััญญัติทางการค้าปีั พ.ศ. ๒๕๑๗ (Trade Act of 1974) 
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เพ่�อปักป้ัองอุตสาหกรรมีภายในปัระเทศ หลังจีนดำาเนินแนวปัฏิิบััติทางการค้าที� 

ไม่ีเป็ันธรรมี ทั�งการดำาเนินนโยบัายไม่ีเป็ันไปัตามีกลไกตลาด การบัังคับัถ่ายทอด

เทคโนโลย ีโจรกรรมีทรพัยสิ์นทางปััญญา อุดหนุนภาคอตุสาหกรรมีจนกำาลังผลิตล้น

เกินความีต้องการ และทุ่มีตลาดสินค้าโลก ส่งผลให้เกิดความีเสียหายต่อห่วงโซ่ึ่

อุปัทานและความีมัี�นคงทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ โดยสำานักงานผู้แทนการค้าสหรัฐ 

(Office of U.S. Trade Representative-USTR) จะเก็บัภาษีสินค้านำาเข้าจากจีน

เพิ�มีข้�นในกลุ่มีสินค้าต่างๆ ได้แก่ ๑) ผลิตภัณ์ฑ์์เหล็กและอะลูมิีเนียมี ๒) เซึ่มิี

คอนดักเตอร์ ๓) รถยนต์ไฟ้ฟ้้า ๔) แบัตเตอรี�ลิเทียมีรถยนต์ไฟ้ฟ้้า และชิ่�นส่วน

แบัตเตอรี� ๕) แร่แกรไฟ้ต์และแม่ีเหล็กถาวร และแร่ธาตุสำาคัญอ่�นๆ ๖) แผงพลังงาน

แสงอาทิตย์  ๗) เคร่�องยกขนตู้สินค้าหน้าท่า และ ๘) อุปักรณ์์ทางการแพทย์ ได้แก่ 

หลอดฉีดยาและเข็มีฉีดยา อุปักรณ์์ป้ัองกันเช่่�อส่วนบุัคคล (PPE) เคร่�องช่่วยหายใจ

บัางปัระเภทและหน้ากากอนามัีย อุปักรณ์์ทางการแพทย์ที�ผลิตด้วยยาง รวมีถ้งถุงม่ีอยาง

สำาหรับัการผ่าตัด

 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)	

	 	 ส่งคัรุามการุคัา้รุะหวา่งจ่น้แล้ะส่หรุฐัฯ	ยุงัคังยุ่ดเยุ่�อแล้ะตอ่เน่้�อง 

ที�อาจเปั็นช่นวนให้เกิดลัทธิกีดกันทางการค้าที�ขยายตัวไปัทั�วโลก และรุนแรงยิ�งข้�น

ในอีก ๕ ปีัข้างหน้า ไม่ีว่าจะเป็ันการตั�งกำาแพงภาษีระหว่างกัน อาจจะทำาให้เกิด 

การเบันทิศทางการไหลของสินค้าไปัยังปัระเทศอ่�นแทน เพ่�อระบัายสต็อกสินค้า ส่งผล 

ให้หลายปัระเทศอาจต้องเผชิ่ญกับัปััญหาสินค้าล้นตลาด นอกจากนี� กรณี์ที�จีนตอบัโต้

สหรัฐฯ ด้วยการข้�นภาษีนำาเข้าสินค้าเกษตรจากสหรัฐฯ จีนมีีแนวโน้มีที�จะนำาเข้า

สินค้าจากปัระเทศอ่�น ๆ เพ่�อทดแทนการนำาเข้าจากสหรัฐฯ ด้วย โดยรัฐบัาลทั�งสอง

ปัระเทศต่างเพิ�มีความีเข้มีงวดในการพิจารณ์าอนุมีติัแผนการลงทุนจากปัระเทศฝ่่าย

ตรงข้ามีมีากข้�น นอกจากนี� การแข่งขันทางเทคโนโลยีที�ก้าวหน้าและรุนแรงยิ�งข้�น  

ยังเป็ันปััจจัยหลักที�ส่งผลกระทบัต่อระบับัเศรษฐกิจของทั�งสองปัระเทศ ส่งผลทำาให้

เกิดความีต้งเครียดระหว่างปัระเทศทั�งสองที�รุนแรงข้�นอีกด้วย ซ้ึ่�งปััจจัยทั�งสองน่าจะ

ส่งกระทบัที�รุนแรงต่อการลงทุนระหว่างจีนและสหรัฐฯ อย่างแน่นอน
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	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)
	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

โอกาสของไทยที�นักลงทุนและผู้ปัระกอบัการต่างช่าติจะย้ายเงิน
ลงทุนและฐานการผลิตเข้ามีา เพ่�อสามีารถทำาธุรกิจกับัสหรัฐฯ และจีนได้ต่อไปั ทำาให้
ไทยก้าวสู่ภาคอุตสาหกรรมีใหม่ีที�มีีนวัตกรรมีมีากยิ�งข้�นและทันสมัียมีากข้�น

 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)
  การตั�งกำาแพงภาษรีะหว่างกัน นำาไปัสู่การเบันทศิทางการไหลของ
สินค้าไปัยงัปัระเทศอ่�นแทน เพ่�อระบัายสตอ็กสินค้า ส่งผลใหห้ลายปัระเทศอาจตอ้ง
เผชิ่ญกับัปััญหาสินค้าล้นตลาด ที�จะส่งผลกระทบัทำาให้การขยายตัวของเศรษฐกิจ
โลกในภาพรวมีช่ะลอตัวลง และทำาให้เกิดการเปัลี�ยนแปัลงของห่วงโซ่ึ่อุปัทานโลก

๔.๕	คัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้ที่่�ไม่ใชิ่แบบดั�งเดิม	(Non-Traditional	Maritime	

Security)
	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)
  ความีมัี�นคงทางทะเลที�ไม่ีใช่่แบับัดั�งเดิมี (Non-traditional 
maritime security) หมีายถ้ง ความีท้าทายด้านความีมัี�นคงในพ่�นที�ทะเลที� 
ไม่ีเกี�ยวข้องกับัการทหารหร่อแนวทางแบับัรัฐช่าติโดยตรง ปััญหาเหล่านี�มัีกมีาจากแหล่ง 
ที�หลากหลายและต้องการกลยุทธ์ที�หลากหลายและความีร่วมีม่ีอระหว่างปัระเทศ 
เพ่�อจัดการ โดยบัางด้านที�สำาคัญของความีมัี�นคงทางทะเลที�ไม่ีใช่่แบับัดั�งเดิมี ดังนี�
  ๑) การุปล้้น้แล้ะการุโจรุกรุรุมที่างที่ะเล้	การโจรกรรมีทางทะเล 
การกระทำาการปัล้นหร่อใช้่ความีรุนแรงที�เกิดข้�นในทะเล โดยเฉพาะในพ่�นที�ที�มีี 
การเดินเร่อหนาแน่น เช่่น อ่าวเอเดน หร่อช่่องแคบัมีะละกา เกิดการขโมียหร่อ 
ใช้่ความีรุนแรงในพ่�นที�ท่าเร่อหร่อบัริเวณ์ช่ายฝั่�ง
  ๒) การุปรุะมงผิู้ดกฎีหมายุ การปัระมีงมีากเกินไปั การทำา 
การปัระมีงอยา่งไมีย่ั�งยน่ทำาให้ทรัพยากรปัลาในทะเลลดลงและระบับันเิวศทางทะเล
ถูกทำาลาย รวมีถ้งการปัระมีงที�ไม่ีควบัคุมี การทำาการปัระมีงโดยเร่อที�ไม่ีมีีใบัอนุญาต
หร่อไม่ีปัฏิิบััติตามีกฎ
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  ๓) มล้พิษที่างที่ะเล้	อาทิ การรั�วไหลของนำ�ามัีน การปัล่อยนำ�ามัีน
โดยไม่ีได้ตั�งใจหร่อเจตนาในทะเล ส่งผลกระทบัต่อชี่วิตทางทะเลและระบับันิเวศ
ช่ายฝั่�ง มีลพิษจากพลาสติก การสะสมีของขยะพลาสติกในมีหาสมุีทร ทำาให้เกิดความี
เสียหายต่อสิ�งแวดล้อมีและชี่วิตทางทะเล รวมีถ้งมีลพิษเคมีี จากการปัล่อยสารเคมีี
อันตรายที�ทำาให้เกิดการปันเปืั�อนในนำ�าและชี่วิตทางทะเล
  ๔) การุค้ัามนุ้ษย์ุแล้ะการุลั้กล้อบข้น้ส่่ง	การค้ามีนุษย์ การใช้่วิธี
การขนส่งผิดกฎหมีายเพ่�อการค้ามีนุษย์ ซ้ึ่�งมัีกมีีเง่�อนไขที�อันตรายและไร้มีนุษยธรรมี 
ส่วนการลักลอบัขนส่งที�ผิดกฎหมีาย เช่่น ยาเสพติด อาวุธ และของต้องห้ามี โดยมัีก
ใช้่วิธีที�ซัึ่บัซ้ึ่อนเพ่�อหลีกเลี�ยงการตรวจจับั
  ๕) การุเปล้่�ยุน้แปล้งส่ภาพภ้มอิากาศแล้ะการุที่ำาล้ายุสิ่�งแวดล้้อม 
เช่่น การเพิ�มีระดับันำ�าทะเล การเพิ�มีระดับันำ�าทะเลที�คุกคามีชุ่มีช่นช่ายฝั่�งและ
โครงสร้างพ่�นฐาน การฟ้อกสขีองปัะการงั การทำาลายปัะการงัเน่�องจากอณุ์หภมิูีของ
นำ�าทะเลที�สูงข้�นและการเป็ันกรดของมีหาสมุีทร การเป็ันกรดของมีหาสมุีทร หร่อการ
ลดลงของค่า pH ของมีหาสมุีทรเน่�องจากการปัล่อย CO2 ซ้ึ่�งส่งผลกระทบัต่อชี่วิต
ทางทะเล เป็ันต้น
  ๖) ข้้อพิพาที่ที่างที่ะเล้ ข้อพิพาทด้านอาณ์าเขต ความีขดัแยง้เกี�ยว
กับัเขตแดนทะเลและสทิธิเหน่อทรัพยากร ซ้ึ่�งอาจทำาให้เกิดความีต้งเครียดและความี
ไม่ีมัี�นคงในบัางภูมิีภาค
  ๗) ภัยุธีรุรุมชิาติ	เช่่น ส้นามิี คล่�นทะเลขนาดใหญ่ที�เกิดจากแผ่น
ดินไหวใต้นำ�าหร่อการระเบิัดของภูเขาไฟ้ หร่อคล่�นพายุ การเพิ�มีข้�นของระดับันำ�าทะเล
ที�เกิดจากพายุซ้ึ่�งอาจทำาให้เกิดนำ�าท่วมีและความีเสียหายต่อพ่�นที�ช่ายฝั่�ง

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)
  ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับัความีมัี�นคงทางทะเลที�ไม่ีใช่่แบับัดั�งเดิมีมัีกจะ
เน้นที�ความีมัี�นคงที�ไม่ีใช่่แค่ด้านทหารหร่อการป้ัองกันปัระเทศเท่านั�น แต่ยังรวมีถ้ง
ปััจจัยอ่�น ๆ  ที�อาจส่งผลกระทบัต่อความีมัี�นคงในพ่�นที�ทะเลอีกด้วย นี�ค่อตัวอยา่งของ
ทฤษฎีและแนวคิดที�เกี�ยวข้อง
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   ๑) ที่ฤษฎ่ีคัวามมั�น้คังเชิิงสิ่�งแวดล้้อม	(Environmental	

Security) ทฤษฎีนี�เน้นที�ผลกระทบัจากปััญหาสิ�งแวดล้อมีที�อาจทำาให้เกิดความีไม่ี

มัี�นคง เช่่น การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ การกัดเซึ่าะช่ายฝั่�ง และการสูญเสีย

ความีหลากหลายทางชี่วภาพ ซ้ึ่�งอาจส่งผลกระทบัต่อความีมัี�นคงของทรัพยากรทะเล

   ๒)	ที่ฤษฎ่ีคัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้แบบหล้ากหล้ายุ	(Maritime	

Security	Multidimensional)	แนวคิดนี�รวมีถ้งหลายด้าน เช่่น การป้ัองกันการกระทำา 

ที�ผิดกฎหมีายทางทะเล (การโจรสลัด การลักลอบัขนสินค้า) การจัดการทรัพยากร

ทางทะเล (การปัระมีงอย่างยั�งย่น) และการร่วมีม่ีอระหว่างปัระเทศเพ่�อการรักษา

ความีมัี�นคงทางทะเล

   ๓) ที่ฤษฎ่ีการุจัดการุรุ่วม	 (Coastal	 and	Marine	

Management) ทฤษฎนีี�เน้นที�การจัดการและการรักษาความีมัี�นคงของพ่�นที�ช่ายฝั่�ง

และทะเลอย่างยั�งย่น โดยคำาน้งถ้งปััจจัยด้านสังคมี เศรษฐกิจ และสิ�งแวดล้อมี

   ๔) ที่ฤษฎ่ีคัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้จากมุมมองเศรุษฐกิจ	

(Economic Maritime Security) การรักษาความีมัี�นคงของเส้นทางการเดินเร่อ และ

การป้ัองกันการรบักวนจากภัยคุกคามีทางเศรษฐกิจ เช่่น การป้ัองกันการโจมีตีทาง

ไซึ่เบัอร์ที�อาจกระทบัต่อระบับัการขนส่งทางทะเล

   การศ้กษาเหล่านี�ช่่วยให้เข้าใจถ้งความีหลากหลายและ

ความีซัึ่บัซ้ึ่อนของความีมัี�นคงทางทะเลในยุคปััจจุบัันที�ไม่ีสามีารถมีองแค่ด้านทหาร

หร่อการป้ัองกันปัระเทศได้เท่านั�น

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

	 	 -	โจรุส่ลั้ดโซมาเล่้ยุยัุงคังรุะบาดใน้มหาส่มุที่รุอิน้เด่ยุ๑๖ ที�ผ่านมีา

เริ�มีมีีสัญญาณ์ว่ากลุ่มีโจรสลัดโซึ่มีาเลีย ได้กลับัมีาก่อเหตุอีกครั�ง หลังจากแทบัไม่ีมีี

 ๑๖ กรมีส่งเสริมีการค้าระหว่างปัระเทศ กระทรวงพาณิ์ช่ย์.(๒๕๖๗).โจรสลัด็โซมิาเลียระบาด็ใน

มิหาสมุิทรอินเดี็ย.ออนไลน์: https://www.ditp.go.th/post/168410 ส่บัค้นวันที� ๒๐ สิงหาคมี 

๒๕๖๗
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ความีเคล่�อนไหวตลอด ๑๐ ปีัที�ผ่านมีา ขณ์ะนี�โจรสลัดโซึ่มีาเลียที�เคยปัล้นเร่อพาณิ์ช่ย์

นอกช่ายฝั่�งโซึ่มีาเลยีช่่วงทศวรรษกอ่น กลบััมีาฉวยโอกาสขณ์ะที�นานาช่าตหัินไปัสนใจ

กลุ่มี Houthi ที�โจมีตีเร่อสินค้าในทะเลแดงและนา่นนำ�าใกลเ้คียง นับัตั�งแต่กลางเด่อน

พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กองกำาลัง Houthi ที�ได้รับัการสนับัสนุนจากอิหร่านได้เปิัดฉาก

โจมีตีเร่อบัรรทุกสินค้าและเร่อทางทหาร ในเส้นทางเดินเร่อสากลหลายสิบัครั�ง โดย

ใช้่ทั�งโดรน ขีปันาวุธ และการโจมีตีอ่�น ๆ โดยพยายามีให้เหตุผลว่าการโจมีตีครั�งนี�

เป็ันการสนับัสนุนกลุ่มีฮามีาสในการทำาสงครามีกับัอิสราเอล

  - The National หนังส่อพิมีพ์ท้องถิ�นของสหรัฐอาหรับัเอมิีเรตส์

หร่อยูเออี รายงานข่าวเม่ี�อวันที� ๑ เมีษายน ๒๕๖๗ ว่ามีีโจรสลัดโซึ่มีาเลียจี�ปัล้นเร่อ

สินค้าในน่านนำ�าของมีหาสมีุทรอินเดีย หลังจากเร่อหลายร้อยลำาเปัลี�ยนเส้นทางไปั

ทางใต้เพ่�อหลีกเลี�ยงการโจมีตีของกลุ่มี Houthi ในทะเลแดง ซ้ึ่�งมีีความีจำาเป็ันต้องมีี 

การปัระสานงานที�มีากข้�นระหว่างเร่อรบัของ NATO  สหภาพยุโรปั อินเดีย และ

เร่อรบัของจีนในน่านนำ�า ที�ส่งเร่อรบัคุ้มีกันเร่อสินค้า เพ่�อหยุดยั�งการละเมิีดที�สร้าง

ความีเสียหาย นอกจากนี�ยังมีีข้อสงสัยอีกว่าปัระเทศอิหร่านอาจให้ความีสนับัสนุน

การโจมีตีที�เพิ�มีข้�นนี� เพ่�อสร้างความีปัั�นป่ัวนให้กับัเศรษฐกิจตะวันตกมีากข้�น และ

หันเหเร่อรบัออกจากพันธมิีตร Houthi นาย John Stawpert เจ้าหน้าที�สภา

หอการค้าขนส่งทางเร่อ (International Chamber of Shipping : ICS  กล่าวว่า

มีหาสมุีทรอินเดียมีีสภาพแวดล้อมีที�เต็มีไปัด้วยเป้ัาหมีายสำาหรับัโจรสลัด  ทั�งจาก

ข้อมูีลข่าวกรองค่อนข้างคลุมีเคร่อว่า จุดปัระสงค์ของพวกโจรสลัดเหล่านี�ค่ออะไรสิ�ง

เหล่านี�เป็ันเพียงการโจมีตีหร่อว่ามีีบัางอยา่งที�ใหญ่กว่าเกิดข้�น ปัระกอบักับันาย Ben 

Manzin นักวิเคราะห์ข่าวกรองด้านการเดินเร่อของบัริษัทรักษาความีปัลอดภัย 

Sibylline ให้ความีเห็นว่า ขณ์ะนี�โจรสลัดมีีเร่อสินค้าให้เล่อกมีากข้�น และฉวยโอกาส

ที�กองเร่อนานาช่าติลดการลาดตระเวนในน่านนำ�านอกโซึ่มีาเลีย โดยถูกเบีั�ยงเบันความี

สนใจไปัยังกลุ่มี Houth ที�ก่อเหตุในน่านนำ�าไกลออกไปัหลายร้อยไมีล์ทะเล การฟื้�น

ค่นชี่พของโจรสลัดโซึ่มีาเลียซึ่ำ�าเติมีบัริษัทเดินเร่อที�มีีความีเสี�ยง และภาระค่าใช้่จ่าย

เร่�องการรักษาความีปัลอดภัยและเงินปัระกันเพิ�มีข้�น
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  - การย้ดเร่อสหรัฐอาหรับัเอมิีเรตส์ เม่ี�อต้นเด่อนมีีนาคมี ๒๕๖๗ 

ห่างจากช่ายฝั่�งโซึ่มีาเลีย ๑,๐๐๐  กมี. มีีม่ีอปืัน ๒๐ คนยด้เร่อ MV Abdullah ที�

กำาลังขนถ่านหินจากปัระเทศโมีซัึ่มีบิักไปัยังยูเออี ตามีมีาด้วยปัล้นสะดมีภ์บัริเวณ์ที�

เรียกว่าจะงอยแอฟ้ริกา (Horn of Africa ) หร่อเรียก ในช่่�อแอฟ้ริกาตะวันออกเฉียง

เหน่อหร่อคาบัสมุีทรโซึ่มีาลี ที�เพิ�มีข้�นตั�งแต่เด่อนพฤศจิกายนปีัที�แล้ว  ซ้ึ่�งเร่อสินค้า 

๓ ลำาตกเป็ันเป้ัาหมีาย และเร่อสินค้า ๑๘ ลำาถูกจี� ขณ์ะนี� มีีความีกังวลว่าการอาละวาด

ของโจรสลัดกำาลังฟื้�นค่นชี่พ ซ้ึ่�งอาจส่งผลให้น่านนำ�านอกจะงอยแอฟ้ริกากลายเป็ัน

พ่�นที�ที�อันตรายที�สุดในโลกอกีครั�ง ซ้ึ่�งโซึ่มีาเลยีตั�งอยูบ่ัรเิวณ์ที�เรียกว่า จะงอยแอฟ้รกิา 

น่านนำ�านอกช่ายฝั่�งเป็ันเส้นทางเดินเร่อที�พลุกพล่านทั�งอ่าวเอเดนและมีหาสมุีทร

อินเดีย แต่ละปีัมีีเร่อปัระมีาณ์ ๒๐,๐๐๐ ลำาบัรรทุกสินค้าหลากหลายอย่างล่องผ่าน

อ่าวเอเดนไปักลับัทะเลแดงและคลองสุเอซึ่ ซ้ึ่�งเป็ันเส้นทางเดินเร่อเช่่�อมียุโรปัและ

เอเชี่ยที�สั�นที�สุด โจรสลัดโซึ่มีาเลียอาละวาดหนักระหว่างปีั ๒๕๕๑-๒๕๕๗ โดยก่อ

เหตุหนักที�สุดในปีั พ.ศ. ๒๕๕๔ ด้วยการปัล้นเร่อ ๒๓๗ ลำา จับัตัวปัระกันหลายร้อยคน 

สร้างความีเสียหายให้แก่เศรษฐกิจโลกราว ๗,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

  ใน้อน้าคัตแน้วโน้้มเรุ่�องคัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้ท่ี่�ไม่ใช่ิแบบดั�งเดิม

คัาดว่าจะได้รัุบคัวามส่ำาคััญมากขึ้�น้	 เน่�องจากการเปัลี�ยนแปัลงทางสิ�งแวดล้อมี 

เศรษฐกิจ และสังคมีที�มีีผลกระทบัต่อทะเลและช่ายฝั่�งอย่างไม่ีอาจหลีกเลี�ยงได้ ทั�ง

จากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ระดับันำ�าทะเลสูงข้�น การเพิ�มีข้�นของระดับันำ�า

ทะเลจากการละลายของนำ�าแข็งขั�วโลกและการขยายตวัของนำ�าทะเลจะส่งผลกระทบั

ต่อพ่�นที�ช่ายฝั่�งและที�อยู่อาศัย เหตุการณ์์พายุรุนแรงมีากข้�น การเพิ�มีข้�นของความีถี�

และความีรุนแรงของพายุจะสร้างความีท้าทายในการจัดการภัยพิบััติและความีเสียหาย 

ต่อโครงสร้างพ่�นฐาน ซ้ึ่�งอาจนำาไปัสู่ความีขัดแย้งในการใช้่ทรัพยากรทางทะเล อาทิ 

การจับัปัลาที�มีากเกินไปัและการจัดการทรัพยากรการปัระมีงที�มีากเกินไปั การขาด

การจัดการที�ดี อาจทำาลายทรัพยากรทางทะเลและสร้างความีขัดแย้งระหว่างปัระเทศ
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หร่อชุ่มีช่นท้องถิ�น รวมีถ้งการขัดแย้งในพ่�นที�เขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (Exclusive 
Economic Zones, EEZs) ที�จะเพิ�มีข้�น โดยเฉพาะในพ่�นที�ที�มีีความีสำาคัญทาง
เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมีช่าติ

	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)
			 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)
  จะเกิดกลไกความีร่วมีม่ีอที�มีีปัระสิทธิภาพระหว่างปัระเทศ อาทิ 
การจัดการกับัปััญหาทางทะเลที�ไม่ีใช่่แบับัดั�งเดิมี ได้แก่ การเปัลี�ยนแปัลงสภาพ 
ภูมิีอากาศและมีลพิษทางทะเล ต้องการความีร่วมีม่ีอระหว่างปัระเทศและองค์กรระหว่าง
ปัระเทศ การสร้างกลไกการทำางานร่วมีกันจะช่่วยเสริมีสร้างความีร่วมีม่ีอระหว่าง
ปัระเทศและส่งเสริมีการแบั่งปัันข้อมูีลและทรัพยากร ที�จะนำาไปัสู่การปัรับัปัรุง 
ความียั�งย่นของทรัพยากรทะเล ที�จะช่่วยปักป้ัองความีหลากหลายทางชี่วภาพและ
ความียั�งย่นของทรัพยากรทะเล ซึ่้�งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและความีมัี�นคงของชุ่มีช่น
ช่ายฝั่�ง และการเสริมีสร้างการรักษาความีปัลอดภัยทางทะเลในอนาคต  
      
	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)
  ความีความีซัึ่บัซ้ึ่อนในการจัดการ เน่�องจากการปัระสานงาน
ระหว่างหลายฝ่่ายที�เกี�ยวข้อง การจัดการกับัปััญหาทางทะเลที�ไม่ีใช่่แบับัดั�งเดิมีมัีก
ต้องการการปัระสานงานระหว่างหน่วยงานหลายฝ่่าย ทั�งภาครัฐ องค์กรระหว่าง
ปัระเทศ และภาคเอกช่น การขาดความีร่วมีม่ีอหร่อความีไม่ีตรงกันในนโยบัายอาจ
ทำาให้การจัดการปััญหามีีความีซัึ่บัซ้ึ่อนและไม่ีปัระสบัความีสำาเร็จ และความีท้าทาย
ในการบัังคับัใช้่และการปัฏิิบััติตามีนโยบัาย การบัังคับัใช้่ที�ไม่ีทั�วถ้ง นโยบัายและ
มีาตรการที�เกี�ยวข้องกับัการจัดการทรัพยากรทะเลและปััญหาทางทะเลอาจถูกบัังคับั
ใช้่ไม่ีทั�วถ้งหร่อไมี่เป็ันไปัตามีมีาตรฐาน ซึ่้�งอาจทำาให้ปััญหายังคงอยู่หร่อทวี 
ความีรุนแรงข้�น และความีล่าช้่าในการตอบัสนองต่อปััญหาที�เกี�ยวข้องกับัความีมัี�นคงทาง
ทะเลที�ไม่ีใช่่แบับัดั�งเดิมีอาจล่าช้่าเน่�องจากความียุ่งยากในการปัระสานงานและ 
การจัดการ ซ้ึ่�งอาจทำาให้ปััญหาไม่ีสามีารถได้รับัการแก้ไขอย่างรวดเร็ว
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รุะดับภ้มิภาคั
๔.๖ วิีกฤติสภาพื่ภูมิอากาศ (Climate Crisis)

๔.๗ มล้พิื่ษทางอากาศ (Air Pollution)

๔.๘ สงครามตัวีแทนในภูมิภาค (Proxy War)

๔.๖	วิกฤติส่ภาพภ้มิอากาศ	(Climate	Crisis)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  จาก “สภาพอากาศสุดขั�ว (Extreme Weather)” เป็ันผลจากคล่�น

ความีร้อนกระหนำ�าเอเชี่ยในหลายปัระเทศ เป็ันสัญญาณ์เต่อนต่อโลกว่าไม่ีใช่่เร่�องไกล

ตัวอีกต่อไปั ทั�งภัยแล้ง คล่�นความีร้อน สภาพอากาศหนาวเย็น ไฟ้ป่ัา ปัริมีาณ์นำ�าฝ่น

มีากผิดปักติทำาให้เกิดนำ�าท่วมีใหญ่ และพายุกำาลังเกิดข้�นรุนแรงมีากข้�นทั�วโลก ในปีั  

พ.ศ ๒๕๖๗ นับัเป็ันปีัที�ทั�วโลกเผชิ่ญกับัคล่�นความีร้อน “รุนแรง” ในหลายปัระเทศ 

รวมีทั�งปัระเทศไทย แต่ภัยพิบััติรุนแรงที�จะเกิดข้�นจากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิี

อากาศมีีแนวโน้มีเกิดบ่ัอยข้�นและคาดการณ์์ได้ยาก

  การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศตามีธรรมีช่าติ ซ้ึ่�งรวมีถ้ง 

“ปัรากฏิการณ์์เอลนีโญและลานีญา (El Niño , La Niña)”๑๗ สามีารถส่งผลให้เกิด

ภาวะอากาศแบับัสุดขั�ว เน่�องจากปัรากฏิการณ์์เอลนีโญและลานีญา จะทำาให้กระแส

ลมีและกระแสนำ�าอุ่นที�พัดมีานั�นเกิดความีแปัรปัรวน และเกิดภาวะแห้งแล้ง (เอลนีโญ) 

และฝ่นตกหนัก (ลานีญา) ซ้ึ่�งในมีหาสมุีทรแปัซิึ่ฟิ้กหร่อมีหาสมุีทรที�กั�นระหว่างทวีปั

เอเชี่ยและทวีปัอเมีริกา จะมีีกระแสลมีปัระจำาภูมิีภาคที�เรียกว่า “ลมีสินค้า (Trade 

winds)” ซ้ึ่�งพัดจากด้านตะวันออกของมีหาสมีุทรแปัซิึ่ฟิ้กไปัยังด้านตะวันตกของ

มีหาสมีุทรแปัซิึ่ฟิ้ก ทำาให้กระแสนำ�าอุ่นไหลจากอเมีริกาใต้มีายังปัระเทศอินโดนีเซีึ่ย 

และจะเกิดฝ่นตกในภูมิีภาคเอเชี่ยตะวันออกเฉียงใต้ การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิี
 ๑๗ BBC.(๒๕๖๗). เอลนีโญ-ลานีญา คืออะไร และส่งผลต่อสภูาพอากาศอย่างไร?.ออนไลน์: 

https://www.bbc.com/thai/articles/cp9gj9xvkrzo ส่บัค้นวันที� ๒๐ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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อากาศจะนำาไปัสู่การเปัลี�ยนแปัลงในเร่�องความีถี�ของสถานการณ์์ความีรุนแรง พ่�นที� 

ระยะเวลาและช่่วงเวลาของสภาพอากาศสุดขั�ว บัางครั�งไม่ีอาจคาดการณ์์ผลกระทบั

ว่าจะใช้่ระยะเวลายาวนาน หร่อรุนแรงแค่ไหน เช่่น กรณี์ที�นครดูไบั ปัระเทศสหรัฐ

อาหรับัเอมิีเรตส์และปัระเทศโอมีาน เผชิ่ญกับัฝ่นตกหนักและมีีความีถี�ที�มีากข้�น จน

นำาไปัสู่นำ�าท่วมีครั�งใหญ่ ในเด่อน เมี.ย. ๒๐๒๔ หร่อสถานการณ์์ฝ่นตกหนักในภูมิีภาค

แอฟ้ริกา ช่่วงเด่อน ต.ค. และ พ.ย. ๒๐๒๓ นั�น รุนแรงและเลวร้ายยิ�งข้�น เน่�องจาก

การผสมีผสานกันระหว่างการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศและปัรากฏิการณ์์ทาง

สภาพอากาศธรรมีช่าติที�เรียกว่า “ปัรากฏิการณ์์ไอโอดี (Indian Ocean Dipole: 

IOD)”๑๘ ซ้ึ่�งเป็ันการสลับัขั�วของนำ�าอุ่นและนำ�าเย็นในมีหาสมุีทรอินเดีย ซ้ึ่�งจะเกิดเม่ี�อ

มีหาสมุีทรอินเดียฝั่�งตะวันออกและตะวันตกมีีระดับันำ�าไม่ีเท่ากัน จ้งเกิดการหมุีนเวียน

ทำาให้มีวลนำ�าเย็นที�อยูใ่ต้ทะเลเคล่�อนเข้ามีาใกล้ฝั่�งมีาก ส่งผลให้นำ�าทะเลใกล้ช่ายฝั่�งมีี

อุณ์หภูมิีเย็นกว่าปักติ

  ในขณ์ะที� จีนต้องเจอกับัพายุ ๒ ลูก โดยพายุ “พระพิรุณ์” พัดข้�น

เกาะไหหลำาแล้ว ทำาให้เกิดฝ่นตกหนัก-ลมีกระโช่กแรง และพายุ “แคมีี”๑๙ ที�เกิดฝ่น

ตกหนักและนำ�าท่วมีฉับัพลัน ทางการจนีได้ปัระกาศเต่อนภัยระดับั ๒ จากที�มีีทั�งหมีด 

๔ ระดับั ซ้ึ่�งระดับั ๔ ถ่อว่ารุนแรงที�สุด โดยคาดว่าจะมีีนำ�าท่วมี และลมีแรงที�เกิดจาก

พายฝุ่นในหลายพ่�นที�ในมีณ์ฑ์ลไห่หนาน มีณ์ฑ์ลกวางตุ้งทางตอนใต้ และเขตปักครอง

ตนเองกวางสีจ้วง ซ้ึ่�งอาจจะมีีนำ�าท่วมีสูง ๑๐-๑๘ เซึ่นติเมีตร และมีีลมีกรรโช่กแรง 

๑๐๘ กิโลเมีตรต่อชั่�วโมีง ในขณ์ะที� พายุ “แคมีี” เป็ันพายุที�รุนแรงสุดที�พัดถล่มีไต้หวัน

ในรอบั ๘ ปีั ทำาให้ไต้หวันมีีสภาพอากาศเลวร้าย ฝ่นตกลงมีาอย่างหนักและลมี

๑๙  TNN (๒๕๖๗). “จีน” เตรียมิรับมืิอพายุ 2 ลูกถล่มิ เตือนภัูยฝนตกหนัก-นำ้าท่ว่มิฉัับพลัน.

ออนไลน์: https://www.tnnthailand.com/news/earth/171307/ ส่บัค้นวันที� ๒๙ สิงหาคมี 

๒๕๖๗

๑๘ สำานักงานปัลัดกระทรวงการอุดมีศ้กษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมี (สปั.อว.).(๒๕๖๗). 

ปรากฏการณ์์ IOD นำ้าทะเลเย็นกว่่าปกติในมิหาสมุิทรอินเดี็ย.ออนไลน์: https://www.stkc.

go.th/info/ ส่บัค้นวันที� ๑๕ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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กระโช่กแรงตลอดทั�งวัน ทำาให้ทางการไต้หวันสั�งปิัดโรงเรียน สำานักงานและห้างร้าน

จำานวนมีากเพ่�อความีปัลอดภัยและเตรียมีรับัม่ีอพายุไต้ฝุ่่นแคมีี นอกจากนี� อิทธิพล

ของพายุยังทำาให้เที�ยวบิันทั�งในและระหว่างปัระเทศหลายร้อยเที�ยวบิัน การบัริการ

เร่อข้ามีฟ้ากและกิจกรรมีต่างๆ ต้องถูกยกเลิก ด้านเกาะอิชิ่งากิ จ.โอกินาวะ ของ

ญี�ปุ่ัน นั�น ได้รับัผลพวงจากอิทธิพลของพายุไต้ฝุ่่นแคมีี ทำาให้เผชิ่ญฝ่นตกหนักและ

ลมีกระโช่กแรง ซ้ึ่�งสำานักอุตุนิยมีวิทยาญี�ปุ่ันปัระกาศเต่อนปัระช่าช่นในพ่�นที�ให้อยูแ่ต่

ในอาคาร พร้อมีทั�งให้เฝ้่าระวังเหตุนำ�าท่วมีและดินถล่มี หลังคาดว่าจะมีีฝ่นตกสะสมี

ปัระมีาณ์ ๒๕๐ มิีลลิเมีตร และอิทธิพลของพายุแคมีีในฟิ้ลิปัปิันส์ แม่ีนำ�า Marikina 

ในกรุงมีะนิลา เพิ�มีระดับัสูงข้�นเอ่อล้นและไหลเชี่�ยวกราก จนพัดตู้คอนเทนเนอรล์อย

ไปัตามีนำ�า หลังอิทธิพลของพายุไต้ฝุ่่นแคมีีและมีรสุมีตะวันตกเฉียงใต้ ทำาให้ฝ่น

ตกหนักในกรุงมีะนิลาและจังหวัดใกล้เคียง

  สำาหรับัปัระเทศไทย การคาดการณ์์สภาพอากาศ พบัว่า ร่องมีรสุมี

พาดผ่านภาคเหน่อ ปัระเทศเมีียนมีา สปัปั.ลาว และปัระเทศเวียดนามีตอนบัน เข้า

สู่หยอ่มีความีกดอากาศตำ�าบัรเิวณ์ตอนใตข้องปัระเทศจนี ปัระกอบักบััมีรสมุีตะวนัตก

เฉียงใต้จะมีีกำาลังแรงข้�น จะทำาให้ปัระเทศไทยยงัคงมีีฝ่นตกหนักบัางแห่งบัริเวณ์ภาค

ตะวันออกเฉียงเหน่อ และภาคใต้ รวมีถ้งมีีฝ่นตกหนักมีากบัางพ่�นที�ในภาคตะวันออก 

และด้านตะวันตกของภาคเหน่อและภาคตะวันตก นอกจากนี� สำานักงานทรัพยากร

นำ�าแห่งช่าติ (สทนช่.)๒๐ ได้ปัระเมิีนวิเคราะห์สถานการณ์์นำ�าตามีฝ่นคาดการณ์์จาก

กรมีอุตุนิยมีวิทยา และสถาบัันสารสนเทศทรัพยากรนำ�า (องค์การมีหาช่น) และ 

การคาดการณ์์พ่�นที�เสี�ยงนำ�าหลากและพ่�นที�เสี�ยงดินโคลนถล่มีบัริเวณ์พ่�นที�ต้นนำ�า จาก

กรมีทรัพยากรนำ�าและกรมีทรัพยากรธรณี์ พบัว่า ปัระเทศไทยยังคงมีีพ่�นที�เสี�ยงต้อง

เฝ้่าระวังจากนำ�าท่วมีฉับัพลัน นำ�าป่ัาไหลหลาก ดินโคลนถล่มี และระดับันำ�าล้นตลิ�ง ใน

ขณ์ะที� ปัระเทศไทยติดอันดับั ๙ จาก ๑๘๐ ปัระเทศทั�วโลกที�มีีความีเสี�ยงจะเกิด 

ภัยพิบััติจากภาวะโลกร้อนและสภาพอากาศที�แปัรปัรวนมีากที�สุด แม้ีไทยจะยังอยู่

 ๒๐ สำานักงานทรัพยากรนำ�าแห่งช่าติ (สทนช่.).(๒๕๖๗).ประเมิินวิ่เคราะห์สถานการณ์์นำ้า.ออนไลน์: 

http://www.onwr.go.th/ ส่บัค้นวันที� ๒๙ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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ในปัรากฎการณ์์เอลนีโญ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙ ที�ต้องเผชิ่ญกับัภัยแล้ง แต่ก็อาจ

ต้องเฝ้่าระวังนำ�าท่วมีใหญ่ที�คล้าย ๆ ในปีั พ.ศ. ๒๕๕๔ หร่อหนักกว่าที�มีีโอกาสเกิด

ข้�นได้ ในปีั พ.ศ. ๒๕๗๐ อีกด้วย 

  จากการปัระชุ่มีติดตามีความีเคล่�อนไหวด้านการเปัลี�ยนแปัลงสภาพ

ภูมิีอากาศ “COP28” หร่อ การปัระชุ่มีรัฐภาคีกรอบัอนุสัญญาสหปัระช่าช่าติว่าด้วย

การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change Conference of the Parties: UNFCCC COP) ครั�งที� ๒๘  

ณ์ เม่ีองดไูบั สหรฐัอาหรบััเอมีเิรตส ์เม่ี�อวันที� ๓๐ พฤศจกิายน – ๑๒ ธันวาคมี ๒๕๖๖ 

มีีรัฐบัาลกว่า ๒๐๐ ปัระเทศเข้าร่วมี ซ้ึ่�งมุ่ีงปัระเด็นไปัที�การหาร่อเกี�ยวกับัมีาตรการ

เพ่�อรักษาไม่ีให้อุณ์หภูมิีพ่�นผิวโลกเพิ�มีเกิน ๑.๕ องศาเซึ่ลเซีึ่ยส ก่อนยุคปัฏิิวัติ

อุตสาหกรรมี พร้อมีเรียกร้องข้อตกลงให้ทุกปัระเทศลดการใช้่ “เช่่�อเพลิงฟ้อสซิึ่ล” 

ซ้ึ่�งเป็ันต้นตอสำาคัญที�สร้างผลกระทบัในการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศและภาวะ

โลกร้อน สาระสำาคัญ สรุปัได้ดังนี�  

      ๑) เน้นเป้ัาหมีายการรักษาระดับัไม่ีให้อุณ์หภูมิีพ่�นผิวโลกเพิ�มีเกิน 

๑.๕ องศาเซึ่ลเซีึ่ยส และต้องลดการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกลง ร้อยละ ๔๓ ภายในปีั 

๒๕๗๓ และร้อยละ ๖๐ ภายในปีั ๒๕๗๘ ซ้ึ่�งปััจจุบัันการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกยัง

คงเพิ�มีข้�น  

      ๒) เรียกร้องให้เพิ�มีการใช้่พลังงานหมุีนเวียนทั�วโลกเป็ัน ๓ เท่า และ

เพิ�มีปัระสิทธิภาพการใช้่พลังงานเป็ัน ๒ เท่า ภายในปีั ๒๕๗๓

      ๓) ปัระกาศข้อตกลงจัดตั�งกองทุนช่ดเช่ยค่าความีเสียหายและความี

สูญเสีย (Loss and Damage Finance Fund) ซ้ึ่�งเป็ันกองทุนแรกของโลกที�มีีเป้ัา

หมีายเพ่�อจ่ายเงินช่ดเช่ยค่าผลกระทบัที�ไม่ีอาจยอ้นค่นจากหายนะทางสภาพอากาศ 

ให้แก่ปัระเทศยากจนและเปัราะบัาง  

      ๔) สนับัสนุนปัฏิิญญา COP28 UAE เกี�ยวกับัสภาพภูมิีอากาศและ

สุขภาพ (COP28 UAE Declaration on Climate and Health) สำาหรับัเร่งดำาเนิน

การเพ่�อปักปั้องสุขภาพของผู้คนจากผลกระทบัด้านสภาพภูมิีอากาศที�เพิ�มีข้�น และ
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ลงนามีในปัฏิิญญา COP28 UAE ว่าด้วยการเกษตร อาหาร และสภาพภูมิีอากาศ 

(COP28 UAE Declaration on Agriculture, Food, & Climate) เพ่�อสนับัสนุน

ความีมัี�นคงทางอาหารในขณ์ะเดียวกันก็ต่อสู้กับัการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ 

      ๕) Global Cooling Pledge ได้รับัการรับัรองจาก ๖๖ ปัระเทศ 

เพ่�อลดการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกที�เกี�ยวข้องกับัการทำาความีเย็นลงอย่างน้อย ร้อยละ  

๖๘ ภายในปีั ๒๕๙๓

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับัสภาพภูมิีอากาศเปัลี�ยนแปัลงที�น่าสนใจ เป็ัน 

๒ กลุ่มี ได้แก่  

    ๑)	 ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวกับส่ภาพภ้มิอากาศเปล่้�ยุน้แปล้ง

โดยุตรุง พบัวา่ ส่วนใหญเ่ป็ันทฤษฎ ีด้านวิทยาศาสตรที์�ปัรากฏิช่ดัด้านอุตุนิยมีวิทยา 

ด้วยสถิติความีเปัลี�ยนแปัลงของอุณ์หภูมิีของอากาศ สู่อุณ์หภูมิีของนำ�าทะเล เป็ันต้น 

ทฤษฎีที�เกี�ยวกับัสภาพภูมิีอากาศเปัลี�ยนแปัลงโดยตรงเป็ันทฤษฎีหลักที�กล่าวถ้ง

สาเหตุของภาวะโลกร้อน และสภาพภูมิีอากาศเปัลี�ยนแปัลง ได้แก่ Theory of 

Anthropogenic (man-made) Global Warming (AGW) หร่อ AGW Theory๒๑ 

และเป็ันทฤษฎีหลักที�ใช้่อ้างอิงในปััจจุบััน โดยกล่าวว่า มีนุษยแ์ละกิจกรรมีของมีนุษย์

เป็ันสาเหตุหลักที�ทำาให้โลกมีีอุณ์หภูมิีสูงข้�น และ Bast ได้อธิบัายถ้งทฤษฎี AGW ว่า

ปัรากฏิการณ์์พายุขนาดใหญ่ ความีแห้งแล้ง นำ�าท่วมี ล้วนเป็ันผลมีาจากมีนุษย์และ

กิจกรรมีของมีนุษย์ ที�ปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกซึ่้�งจะมีีผลให้ภัยธรรมีช่าติเหล่านี�เกิด

มีากข้�นและรุนแรงข้�น (สถาบัันสิ�งแวดล้อมีไทย) การแก้ปััญหาภัยธรรมีช่าติเหล่านี� 

ค่อ ต้องลดกิจกรรมีของมีนุษย์

๒๑ Frontiers.(๒๐๑๙). The Human Cost of Anthropogenic Global Warming: 

Semi-Quantitative Prediction and the 1,000-Tonne Rule Retrieved 20 September 

2024, from https://www.frontiersin.org/journals/psychology/articles/10.3389/

fpsyg.2019.02323/full
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   ในขณ์ะที� ทฤษฎี Ocean Currents เป็ันทฤษฎีที�ว่าด้วย

อุณ์หภูมิีและการเปัลี�ยนแปัลง การไหลเวียนของกระแสนำ�าในมีหาสมุีทรจากขั�วโลก

ถ้งแนวเส้นศูนย์สูตร ที�เกิดข้�นทุก ๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ ปีั ซ้ึ่�งจะมีีผลกระทบัต่ออุณ์หภูมิี

และปัริมีาณ์ฝ่นที�จะตกมีากข้�นหร่อน้อยลง หร่ออีกนัยหน้�งภาวะโลกร้อนและสภาพ

ภูมิีอากาศเปัลี�ยนแปัลงเป็ันวงจรปักติของโลก พบัว่า นำ�าเป็ันของไหลเช่่นเดียวกับั

อากาศ การไหลเวียนของกระแสนำ�าในมีหาสมุีทร จ้งมีีลักษณ์ะคล้ายกับัการไหลเวียน

ของกระแสลมีในบัรรยากาศ แต่การไหลเวียนของกระแสนำ�ามีีอุปัสรรคขวางกั�น 

เน่�องจากหน้�งในสามีของพ่�นผิวโลกเปั็นแผ่นดิน การไหลเวียนของนำ�าในมีหาสมีุทร 

จ้งไม่ีปัรากฏิรูปัแบับัที�ช่ัดเจนเหม่ีอนดังกระแสลมี ข้อแตกต่างอีกปัระการหน้�ง ค่อ 

นำ�าทะเลในมีหาสมุีทรมีีความีเค็มีไม่ีเท่ากัน นำ�าทะเลที�เค็มีมีากกว่ามีีความีหนาแน่น

สูงจะเคล่�อนไปัแทนที�นำ�าทะเลที�มีีความีหนาแน่นตำ�า เราจ้งแบ่ังการไหลเวียนของนำ�า

ในมีหาสมุีทรเป็ัน ๒ ปัระเภท ค่อ กระแสนำ�าบัริเวณ์พ่�นผิว (Surface Currents) และ

กระแสนำ�าล้ก (Deep Currents) กระแสนำ�าพ่�นผิวมีหาสมุีทรเกิดข้�นเน่�องจากแรง

เสียดทานระหว่างอากาศกับัผิวนำ�า อากาศ เคล่�อนที� ด้วยการพาความีร้อน 

(Convection Cells) ซ้ึ่�งสะสมีพลังงานมีาจากแสงอาทิตย์ พลังงานจากอากาศ

ถ่ายทอดลงสู่ผิวนำ�าอีกทีหน้�ง โดยกระแสลมีพัดพาให้กระแสนำ�าเคล่�อนที�ไปัในทาง

เดียวกันมีีอิทธิพลพัดพาให้นำ�าในมีหาสมุีทรเคล่�อนตัวไปัทางทิศตะวันตก (ลูกศรสี

แดง) และลมีตะวันตกในบัริเวณ์ใกล้ขั�วโลก (ลูกศรสีนำ�าเงิน) มีีอิทธิพลพัดพาให้นำ�าใน

มีหาสมุีทรเคล่�อนตัวไปัทางทิศตะวันออก (ลูกศรสีแดง) การไหลของนำ�าในมีหาสมุีทร

เคล่�อนที�เป็ันรูปัวงเวียน ในทิศทางตามีเข็มีนาฬิิกาในซีึ่กโลกเหน่อ และในทิศทางทวน

เข็มีนาฬิิกาในซีึ่กโลกใต้ (ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์และดาราศาสตร์)
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แผู้น้ภาพท่ี่�	๕	อิที่ธิีพล้ข้องกรุะแส่ล้มต่อกรุะแส่น้ำ�าใน้มหาส่มุที่รุ

   โลกมีีลักษณ์ะสัณ์ฐานเป็ันทรงกลมีทำาให้นำ�า ในมีหาสมุีทรมีีอุณ์หภูมิี

แตกต่างกัน พลังงานจากดวงอาทิตย์ตกกระทบับัริเวณ์ศูนย์สูตรมีากกว่าขั�วโลก 

นำ�าทะเลบัริเวณ์เส้นศูนยสู์ตรมีีอุณ์หภูมิีสูง จ้งไหลไปัทางขั�วโลก ขณ์ะที�นำ�าทะเลบัริเวณ์

ขั�วโลกมีีอุณ์หภูมิีตำ�ากว่าไหลเข้ามีาแทนที� เน่�องจากนำ�ามีีคุณ์สมีบััติในการเก็บัความี

ร้อนได้ดีกว่าพ่�นดิน กล่าวค่อ ใช้่เวลาในการสะสมีความีร้อนและเย็นตัวลงนานกว่า

พ่�นดิน ดังนั�น กระแสนำ�าพบัพ่�นผิวมีหาสมุีทรจ้งนำาพาพลังงานความีร้อนไปัด้วยเป็ัน

ระยะทางไกล ทำาให้เกิดผลกระทบัต่อภูมิีอากาศและระบับันิเวศบันพ่�นที�ช่ายฝั่�งเป็ัน

อย่างยิ�ง กระแสนำ�าอุ่นทำาให้นำ�าระเหยเป็ันไอนำ�าแล้วควบัแน่นตกมีาเป็ันฝ่น อากาศช่่�น 

พ่ช่พรรณ์อุดมีสมีบูัรณ์์ กระแสนำ�าเย็น ทำาให้อากาศแห้งจมีตัวลงเกิดภูมิีอากาศแบับั

ทะเลทราย อย่างไรก็ตามี อิทธิพลของกระแสลมีส่งผลกระทบัต่อกระแสนำ�าใน

มีหาสมุีทรเพียงความีล้ก ๑ กิโลเมีตรเท่านั�น  นั�นหมีายถ้ง การไหลเวียนของกระแส

นำ�าผิวพ่�นมีีอิทธิพลต่อนำ�าในมีหาสมุีทรเพียงปัระมีาณ์ร้อยละ ๑๐ 

  ๒)  ทฤษฎีที�เกี�ยวกับัสภาพภูมิีอากาศเปัลี�ยนแปัลงบัางส่วน พบัว่า 

แนวความีคิดมีากกว่าทฤษฎี สาระส่วนใหญ่เป็ันทฤษฎีด้านวิทยาศาสตร์ปัระยกุต์ เช่่น 

ทฤษฎีด้านผังเม่ีองและผังภาค เป็ันต้น ทฤษฎีด้านผังเม่ีองและผังภาคกับัสิ�งแวดล้อมี 

การใช้่ที�ดินลักษณ์ะเป็ันรูปัดาว ตามีทฤษฎีรูปัดาว (Star Theory) โดย Hurd Richard M.๒๒
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ได้อรรถาธิบัายไว้ว่า การขยายตัวของเม่ีองนั�นเกิดมีาจากบัริเวณ์ศูนย์กลางของ 

เม่ีองที�เป็ันที�รวมีของเส้นทางคมีนาคมีสายหลักของเม่ีองอิทธิพลของเส้นทาง

คมีนาคมี จะมีีผลทำาให้เม่ีองขยายตัวออกไปัตามีเส้นทางรถยนต์ รถใต้ดิน และรถไฟ้ 

ปัระช่าช่นส่วนใหญ่จะนิยมีอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่นบัริเวณ์ใกล้เคียงกับัเส้นทาง

คมีนาคมีดังกล่าว ในระยะที�สามีารถเดินทางไปัถ้งได้สะดวก ต่อมีาภายในเม่ีองได้มีี

การพัฒนาเส้นทางคมีนาคมีดีข้�น ปัระช่าช่นภายในเม่ีองนิยมีใช้่รถยนต์มีากข้�น พ่�นที�

ว่างที�อยู่ระหว่างเส้นทางคมีนาคมีจะมีีปัระช่าช่นเข้าไปัอาศัยอยู่หนาแน่นมีากข้�น 

พ่�นที�ว่างดังกล่าวเช่่�อมีต่อกันเป็ันพ่�นที�เดียวกัน สิ�งแวดล้อมีเม่ีองเป็ันสิ�งแวดล้อมีที�

มีนุษย์สร้างข้�นเกิดจากการตั�งถิ�นฐาน การขยายตัวของเม่ีอง ด้านการอยู่อาศัย  

การปัระกอบัอาชี่พ การผลิตเพ่�อใช้่ในเม่ีอง การปัระกอบักิจการอุตสาหกรรมี  

การเปัลี�ยนแปัลงต่าง ๆ กระทบัต่อสิ�งแวดล้อมีที�ล้อมีรอบัตัวเราและชุ่มีช่น โดยสรุปัได้ว่า 

ปััญหาสิ�งแวดล้อมีที�เกิดข้�นทั�งในเขตเม่ีองและช่นบัทที�สำาคัญ เช่่น ปััญหาการแผข่ยาย

เขตเม่ีองอย่างไม่ีมีีระเบีัยบั ปััญหาด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคมีในชุ่มีช่นเม่ีอง 

ภายใต้ระบับัเศรษฐกิจเสรี เป็ันต้น

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  คณ์ะกรรมีการระหว่างรัฐบัาลว่าด้วยการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิี

อากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดมี้ีการรายงาน

ปัระเมิีนสถานการณ์์ด้าน การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ฉบัับัที� ๖ (The sixth 

Assessment Report : AR6) ว่าในระยะ ๑๐ ปีัที�ผ่านมีา อุณ์หภูมิีของโลกเพิ�มีข้�น

กว่า ๑ องศาเซึ่ลเซีึ่ยส และ คาดการณ์์ว่าจะสูงกว่า ๒ องศาเซึ่ลเซีึ่ยส ภายในปีั ค.ศ. 

๒๑๐๐ โดยมีีสาเหตุส่วนใหญ่จากกิจกรรมีของมีนุษย์ ทำาให้มีีความีเสี�ยงที�จะเกิด 

ผลกระทบัในหลายมิีติ เช่่น การเปัลี�ยนแปัลงของฤดูกาลและการเพิ�มีข้�นของนำ�าทะเล

๒๒ ThaiJO.(๒๕๖๖).แนว่คิด็คว่ามิเป็นเมืิองและมิิติทางเศรษฐกิจ.ออนไลน์: https://so02.

tci-thaijo.org/index.php/HUSOTSU/article/download/43471/35921 ส่บัค้นวันที� ๔ 

สิงหาคมี ๒๕๖๗
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เน่�องมีาจากการละลายของนำ�าแข็งขั�วโลก ส่งผลกระทบัตอ่ระบับันเิวศและความีหลาก

หลายทางช่ีวภาพ รวมีถ้งผลกระทบัต่อมีนุษย์ ด้านสุขภาพ ด้านอาหาร ตลอดจน 

ความีเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมี ที�เป็ันผลมีาจากเหตุการณ์์ภัยพิบััติรุนแรงที�

เกี�ยวข้องกับัการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ซ้ึ่�งปัระช่าคมีโลกจะต้อง ดำาเนินการ

อย่างเร่งด่วน เพ่�อรับัม่ีอกับัการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ และแสดงให้เห็นว่า 

การดำาเนินงานตลอดระยะเวลาที�ผ่านมีาไม่ีสามีารถปักปัอ้งสภาพภมิูีอากาศใหอ้ยูใ่น

ระดับัที�ปัลอดภัย สำาหรับัมีวลมีนุษยช่าติ การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศเป็ันปััญหา

ที�ทุกคนต้องเผชิ่ญ โดยเฉพาะปัระเทศไทยจะต้องมีีความีตระหนักรู้ และคำาน้งถ้ง

สภาวะการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศมีากข้�น โดยการลดการใช้่พลังงานและ

เปัลี�ยนมีาใช้่พลังงานทางเล่อกมีากข้�น เช่่น พลังงานลมี พลังงานแสงอาทิตย์ มีีการ

วางแผนการบัริโภคและรับัปัระทานอาหารจากพ่ช่มีากข้�น เน่�องจากการผลิต การ

แปัรรูปั การขนส่ง การบัริโภค และการกำาจัดขยะอาหารล้วนนำาไปัสู่การปัล่อยก๊าซึ่

เร่อนกระจก

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

	 	 ใน้	 ๕	 ปีข้้างหน้้าทัี่�วโล้กจะต่�น้ตัวแล้ะตรุะหนั้กถึุงปัญหา 

สิ่�งแวดล้้อมข้องปรุะชิาคัมโล้กยิุ�งขึ้�น้ และแนวทางในการพัฒนาของแต่ละปัระเทศมีี

ทิศทางที�มุ่ีงคำาน้งถ้งสิ�งแวดล้อมีมีากข้�น ขณ์ะที�นานาปัระเทศได้เผชิ่ญกับัปััญหา

ขาดแคลนทรัพยากรธรรมีช่าติซ้ึ่�งมีีจำานวนลดลง และปััญหาการเปัลี�ยนแปัลงสภาพ

ภูมิีอากาศที�รุนแรงเกินกว่าจะรับัม่ีอได้ทันท่วงที ส่งผลให้ปัระช่าคมีโลกมุ่ีงให้ความี

สำาคัญต่อกระบัวนการการผลิต การบัริโภค การใช้่ชี่วิตของมีนุษย์มีีความีสมีดุลกับั

ธรรมีช่าต ิซ้ึ่�งการพฒันาของปัระเทศตา่ง ๆ  มุ่ีงไปัในทศิทางที�เป็ันมิีตรกับัสิ�งแวดลอ้มี

และการพัฒนาอย่างยั�งย่น ดังนั�น แนวคิดการบัริโภคอย่างยั�งย่นจ้งจะเป็ันแนวทาง

ที�ทั�วโลกให้ความีสนใจเพิ�มีมีากข้�น

  แนวโน้มีการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกทั�วโลก (Global Greenhouse 

Gas: GHG) เพิ�มีข้�นอย่างต่อเน่�อง ซ้ึ่�งการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกส่วนใหญ่มัีกอยูใ่นรูปั
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ของคาร์บัอนไดออกไซึ่ด์ (CO2) แต่ยังมีีสัดส่วนของมีีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซึ่ด์ 

(N2O) และก๊าซึ่ฟ้ลูออริเนต (F-gas) ในปัริมีาณ์มีากเช่่นกัน ซ้ึ่�งจีนเป็ันปัระเทศที�ปัล่อย

ก๊าซึ่เร่อนกระจกมีากที�สุดในโลก รองลงมีาค่อสหรัฐฯ๒๓ โดยสองปัระเทศนี�ปัล่อย

หมีอกควันจากเช่่�อเพลิงฟ้อสซิึ่ลรวมีกันเป็ันคร้�งหน้�งของทั�วโลก การร่วมีม่ีอระหว่าง

สองช่าตนีิ�จ้งมีีความีสำาคัญต่อความีสำาเร็จของความีพยายามีของทั�วโลกในการรบััม่ีอ

การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมีอิากาศ ทว่า ความีพยายามีในการแข่งขันของสองปัระเทศ 

อาจนำาไปัสู่ความีพยายามีในการแสวงหาพลังงานทดแทน (Renewable energy)  

และสินแร่หายาก (Rare Earth) ที�อาจนำาไปัสู่ความีขัดแย้งในการแย่งชิ่งทรัพยากร

ในอนาคตของปัระเทศมีหาอำานาจ

	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

				 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศได้ส่งผลกระทบัต่อปัระช่าช่น

อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ีได้ ทำาให้เกิดความีตระหนักถ้งปััญหาสิ�งแวดล้อมีมีากยิ�งข้�น ซ้ึ่�งเป็ัน

แรงผลักดันและช่่วยขับัเคล่�อนนโยบัายและมีาตรการตา่ง ๆ  ด้านสิ�งแวดล้อมีของภาค

รัฐได้อย่างดีและมีีปัระสิทธิภาพ รวมีถ้งการบัังคับัใช้่กฎหมีายอย่างจริงจังเพ่�อรับัม่ีอ

กับัปััญหาที�จะเกิดข้�น

	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศที�รุนแรงจะส่งผลกระทบัต่อการ

ดำารงช่วิีตของทุกคน อันจะนำาไปัสู่ปััญหาสุขภาพ โรคภยัไข้เจ็บั การขาดแคลนแรงงาน 

ทรัพยากร พ่�นที�ทำากินหร่อแหล่งนำ�าแห้งแล้งและเส่�อมีโทรมี รวมีถ้งแหล่งอาหาร ซ้ึ่�ง

ล้วนเป็ันความีมัี�นคงทางอาหารของมีนุษย์ ซ้ึ่�งเป็ันสิ�งที�สำาคัญอย่างอย่างยิ�ง ส่งผลต่อ 

การพัฒนาปัระเทศอย่างยั�งย่น

 ๒๓ อบัก.(๒๕๖๔).สหรัฐฯ-จีน 2 ชาติท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกมิากท่ีสุด็ จับมืิอร่ว่มิจัด็การวิ่กฤตโลกร้อน.ออนไลน์: 

http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/ ส่บัค้นวันที� ๑๓ สิงหาคมี ๒๕๖๔.
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๔.๗	มล้พิษ ที่างอากาศ	(Air	Pollution) 

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  ปััญหามีลพิษจากหมีอกควันข้ามีพรมีแดนในภูมิีภาคเอเชี่ยตะวัน

ออกฉียงใต้ เกิดข้�นมีาตั�งแต่ช่่วงปีั ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๙๐ เช่่น วิกฤตการณ์์ไฟ้ไหม้ีป่ัา

ในอินโดนีเซีึ่ยในช่่วงปัี ค.ศ. ๑๙๙๗-๑๙๙๘ นอกจากจะเปั็นปััญหาภายในของ

อินโดนีเซีึ่ยแล้ว ยงัสร้างผลกระทบัไปัทั�วภูมิีภาค โดยมีีปัระเทศไดรั้บัผลกระทบั ไดแ้ก่ 

สิงคโปัร์ มีาเลเซีึ่ย บัรูไน และภาคใต้ของไทย ซ้ึ่�งสร้างความีเสียหายทางเศรษฐกิจ 

สังคมี และสิ�งแวดล้อมี คิดเป็ันมูีลค่ามีากถ้ง ๙,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และได้ปัล่อย

ก๊าซึ่คาร์บัอนไดออกไซึ่ค์มีากกว่า ๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ ล้านตัน ทั�งนี� ปััญหาหมีอกควัน

ในอาเซีึ่ยนค่อนข้างมีีความีซัึ่บัซ้ึ่อนเน่�องจากไม่ีได้เกิดที�เดียวและเวลาเดียวกันทั�งหมีด 

ซ้ึ่�งการเกิดข้�นของหมีอกควันจะมีีความีแตกต่างกันระหว่างปัระเทศในส่วนที�เป็ันแผ่น

ดินใหญ่ ได้แก่ พ่�นที�กลุ่มีแม่ีนำ�าโขง ได้แก่ กัมีพูช่า ลาว เมีียนมีา ไทย และเวียดนามี 

ซ้ึ่�งหมีอกควันพิษมัีกจะเกิดในช่่วงฤดูแล้ง ระหว่างเด่อนมีกราคมี-พฤษภาคมี ในขณ์ะที� 

ปัระเทศที�มีีพ่�นที�ในมีหาสมุีทร ได้แก่ บัรูไน อินโดนีเซีึ่ย มีาเลเซีึ่ย สิงคโปัร์ และ 

ไทย ปััญหาหมีอกควันจะเริ�มีในช่่วงเด่อนมิีถุนายน-สิงหาคมีของทุกปีั ซ้ึ่�งปััญหาจะ

มีาจากอินโดนีเซีึ่ยเป็ันส่วนใหญ่ เพ่�อแก้ปััญหามีลพิษจากหมีอกควัน กลุ่มีปัระเทศ

อาเซีึ่ยนไดบ้ัรรลคุวามีตกลงวา่ด้วยหมีอกควนัพิษข้ามีพรมีแดนในปั ี๒๐๐๒ (ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution) เพ่�อติดตามีสถานการณ์์และ

หาทางป้ัองกันหมีอกควันพิษร่วมีกันทั�งในระดับัช่าติและระดับัภูมิีภาค โดยมีาตรการ

ที�ระบุัเอาไว้ในความีตกลงนี� ปัระกอบัด้วย ๑) การติดตามีและปัระเมิีนสถานการณ์์ 

๒) การป้ัองกันเหตุ ๓) การเตรียมีความีพร้อมี ๔) การรับัม่ีอในภาวะฉุกเฉิน ๕) การ

พัฒนาบุัคลากร ระดมีวัสดุอุปักรณ์์ ๖) ความีร่วมีม่ีอทางเทคนิคและการวิจัยทาง

วิทยาศาสตร์ นอกจากนี� ยงัมีีศูนยอุ์ตุนิยมีวิทยาอาเซีึ่ยนทำาหน้าที�วิจัย พัฒนา ปัรับัปัรุง

ระบับัการพยากรณ์์อากาศและสภาพภูมีิอากาศที�มีีผลกระทบัต่อภูมีิภาค ทำาหน้าที�

เป็ันศูนย์ปัระเมิีนสถานการณ์์ทางด้านหมีอกควันและเต่อนภัย พัฒนาโปัรแกรมีเพ่�อ

ช่่วยให้ศูนย์อุตุนิยมีวิทยาแห่งช่าติของสมีาชิ่กมีีศักยภาพและสมีรรถนะในการ
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พยากรณ์์อากาศในระดับัท้องถิ�น เพ่�อให้มีีความีแน่นอนแม่ีนยำามีากข้�น โดยในเว็บัไซึ่ต์

ของศูนย์อุตุนิยมีวิทยาอาเซีึ่ยนนั�น ได้มีีข้อมูีลแบับัเรียลไทม์ีในหลายหมีวดหมู่ีได้แก่ 

การเต่อนภัย ภาพรวมีหมีอกควัน ภาพถ่ายดาวเทียมี ข้อมูีลเกี�ยวกับั hotspot ข้อมูีล

เกี�ยวกับัหมีอกควัน ข้อมูีลเกี�ยวกับัคุณ์ภาพอากาศ และระบับัเรตติ�งไฟ้อันตราย (Fire 

Danger Rating System) ซ้ึ่�งข้อมูีลส่วนนี�ผลิตและแสดงโดยอุตุนิยมีวิทยามีาเลเซีึ่ย

เป็ันปัระจำารายวัน

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ๑) ข้อตกลงอาเซีึ่ยนเร่�องมีลพิษจากหมีอกควันข้ามีแดน (ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution) ได้ให้คำาจำากัดความีของคำาว่า 

“มีลพิษจากหมีอกควัน” (Haze pollution) ว่าหมีายถ้ง “ควัน (smoke)” ที�เกิด

จากไฟ้บันพ่�นดินและ/หร่อไฟ้ป่ัา ซ้ึ่�งทำาให้เกิดผลเสียหายและในลักษณ์ะที�เป็ัน

อันตรายต่อสุขภาพของมีนุษย์ สร้างความีเสียหายต่อทรัพยากรที�มีีชี่วิตและระบับั

นิเวศ ตลอดจนคุณ์สมีบััติของวัสดุต่าง ๆ อีกทั�งก่อให้เกิดความีเสียหายหร่อรบักวน

สิ�งอำานวยความีสะดวก และการใช้่ปัระโยช่น์อ่�นจากสิ�งแวดล้อมีที�ถูกต้องตามี

กฎหมีาย” และใหค้ำานิยามีคำาว่า “มีลพษิจากหมีอกควนัข้ามีแดน” (Transboundary 

haze pollution) ว่าหมีายถ้ง “มีลพิษจากหมีอกควันที�มีีแหล่งกำาเนิดทางกายภาพ

ตั�งอยูทั่�งหมีดหร่อเพียงส่วนหน้�งในพ่�นที�ปักครองของปัระเทศสมีาชิ่กหน้�ง และเคล่�อน

ตัวเข้าไปัในพ่�นที�ปักครองของปัระเทศสมีาชิ่กอ่�น  

   ๒) แนวคิดเร่�องความีมัี�นคงของมีนุษย์ ตามีการให้คำานิยามีของ

สำานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหปัระช่าช่าติ (The United Nations Development 

Program: UNDP) ว่าหมีายถ้ง สภาวะที�ปัราศจากความีกลัวและความีต้องการ โดย

แบ่ังเป็ันภัยคุกคามีต่อมีนุษย์ออกเป็ัน ๗ ด้านหลัก ค่อ เศรษฐกิจ (ความียากจน 

การไร้ที�อยู่) อาหาร (ความีอดอยาก) สุขภาพ (การได้รับับัริการทางสุขภาพไม่ีเพียงพอ  

โรคภัยไข้เจ็บัต่าง ๆ) สิ�งแวดล้อมี (ความีเส่�อมีโทรมีมีลภาวะและภัยพิบััติทาง

ธรรมีช่าติ) บุัคคล (ความีรุนแรงทางร่างกาย อาช่ญากรรมี) ชุ่มีช่น (การถูกกดขี�  
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การถูกกีดกัน การถูกแบ่ังแยก) การเม่ีอง (การควบัคุมีบัังคับั การทรมีาน การหายสาบัสูญ 

การละเมิีดสิทธิ มีนุษยช่น)  

  ๓) แนวคิดธรรมีาภิบัาลสิ�งแวดล้อมีข้ามีพรมีแดน (Transnational 

Environmental Governance) เป็ันแนวคดิที�มีีหลักการมีาจากธรรมีช่าตขิองปััญหา

สิ�งแวดล้อมีที�ส่วนใหญ่มัีกมีีต้นตอจากบัริษัทเอกช่นหร่อกลุ่มีผลปัระโยช่น์ โดยแนวคิด

นี�มีีรูปัแบับัอยูบ่ันพ่�นฐานของสถาบัันระหวา่งปัระเทศ (International Institutions) 

ผ่านการทำาสนธิสัญญาหร่อข้อตกลงระหว่างกัน ซ้ึ่�งข้อตกลงค่อนข้างมีีความีหลาก

หลายแตกต่างกันไปัตามีแต่ละภูมิีภาค รัฐสมีาชิ่กต้องรับัผิดช่อบัในการดำาเนินกิจการ

ใดของรัฐภายใต้อาณ์าเขตของตนและควบัคุมีไม่ีให้เกิดความีเสียหายต่อสิ�งแวดล้อมี

หร่อทรัพยากรธรรมีช่าติของรัฐอ่�น ฤดูไฟ้ป่ัาอินโดนีเซีึ่ย ในปีั พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็ัน

เหตุการณ์์แรกที�ทำาให้เกิดข้อตกลงระหว่างปัระเทศข้�น ข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์

ธรรมีช่าติและทรัพยากรธรรมีช่าติ (Agreement on Conservation of Nature 

and Natural Resource : ACNNR)  

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  ปััญหามีลพิษจากหมีอกควัน เกิดจากฝุ่่นละออง โมีเลกุลชี่วภาพ 

หร่อวัตถุอันตรายช่นิดอ่�นในชั่�นบัรรยากาศของโลก เป็ันสาเหตุของโรคการเสียชี่วิต

ของมีนุษย์และทำาลายสิ�งมีีชี่วิตอ่�น ๆ ตามีรายงานขององค์การอนามัียโลก (WHO) 

ในปีั ค.ศ. ๒๐๑๔ ปัระเด็นที�เกี�ยวกับัปััญหามีลพิษจากหมีอกควันที�มีีผลกระทบัต่อ

ภูมิีภาคอาเซีึ่ยน และปัระเทศไทยมีีตัวชี่�วัด (Indicators) ที�สำาคัญ ๒ ปัระการค่อ ๑) 

เกิดโดยธรรมีช่าติ ซ้ึ่�งการเกิดมีลพิษจากธรรมีช่าติมีีผลกระทบัน้อย  เช่่น การระเบิัด

ของภูเขาไฟ้ ควันและคาร์บัอนมีอนอกไซึ่ด์จากไฟ้ป่ัา ๒) จากฝี่ม่ีอมีนุษย์ ซ้ึ่�งเป็ันต้น

เหตุที�ก่อให้เกิดปััญหามีลพิษทางอากาศมีากที�สุด เน่�องจากการเพิ�มีข้�นของปัระช่ากร

มีนุษย์ส่งผลให้เกิดความีต้องการบัริโภคพลังงาน เช่่�อเพลิง ทั�งในครัวเร่อน ภาค

อุตสาหกรรมี และภาคเกษตรกรรมีที�เพิ�มีมีากข้�น ซึ่้�งส่งผลกระทบัโดยตรงตอ่การเกดิ

มีลพิษจากหมีอกควัน 

81เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



  ปััญหามีลพิษจากหมีอกควันในปัระเทศไทยมีีมีานานนับักว่า  

๑๐ ปีั โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ทางภาคเหน่อของปัระเทศไทยจะถูกปักคลุมีด้วยหมีอกควัน

ระหว่างเด่อนกุมีภาพันธ์ – เมีษายน ของทุกปีั ทำาให้ช่่วงนั�นหลายจังหวัดในภาคเหน่อ

ของไทยติดอันดับัเม่ีองที�มีีมีลพิษทางอากาศแย่ที�สุดในโลก ซ้ึ่�งพบัว่าสาเหตุของปััญหา

ส่วนใหญ่มีาจากการเผาพ่�นที�เกษตรและไฟ้ปั่าในภาคเหน่อ จ้งทำาให้เกิดหมีอกควัน

ข้ามีแดนเพิ�มีข้�นทุกปีั ในจังหวัดภาคเหน่อตอนบันของไทย ปััญหาหมีอกควัน ส่งผล 

กระทบัรอบัด้าน ไม่ีว่าจะเป็ันผลกระทบัต่อคุณ์ภาพชี่วิต สุขภาพของคน และเศรษฐกิจ

ของจังหวัดในภาคเหน่อเป็ันวงกว้าง สถิติจำานวนผู้ป่ัวยด้วยโรคระบับัทางเดินหายใจ 

โรคหัวใจและหลอดเล่อด โรคผิวหนังและโรคที�เกี�ยวกับัดวงตามีีจำานวนเพิ�มีข้�นทุกปีั 

ทำาให้ครัวเร่อนมีีรายจ่ายเพิ�มีข้�นในเร่�องของค่ารักษาพยาบัาล และการหาซ่ึ่�ออุปักรณ์์

ป้ัองกันมีลพิษอย่างเคร่�องกรองอากาศ เคร่�องฟ้อกอากาศและหน้ากากอนามีัย 

เป็ันต้น รวมีทั�งธุรกิจร้านอาหารต่างที�ได้รับัผลกระทบัทั�วกัน ที�สำาคัญค่อส่ง 

ผลกระทบัต่อภาคการท่องเที�ยวเช่่นกัน เมี่�อเกิดหมีอกควันข้�นหลายพ่�นที� สิ�งที�เห็น

ได้ชั่ด ค่อ จำานวนนักท่องเที�ยวที�เป็ันช่าวไทยจะลดจำานวนลงอย่างรวดเร็ว ส่วนทาง

ด้านจำานวนนักท่องเที�ยวช่าวต่างช่าติเม่ี�อรับัรู้ถ้งสถานการณ์์หมีอกควันที�วิกฤตของ

จังหวัดที�เป็ันแหล่งท่องเที�ยวของไทย ก็เกิดการช่ะลอลงทำาให้รายได้จากการ 

ท่องเที�ยวทั�งช่าวไทยและช่าวต่างช่าติลดลงไม่ีตำ�ากว่า ๔,๐๐๐ ล้านบัาทต่อปีั

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

  แน้วโน้้มภาพอน้าคัตข้องมล้พิษที่างอากาศเป็น้เรุ่�องท่ี่� ม่ 

คัวามส่ำาคััญแล้ะซับซ้อน้ยิุ�งขึ้�น้ เน่�องจากมีลพิษทางอากาศมีีผลกระทบัต่อสุขภาพ  

สิ�งแวดล้อมี และคุณ์ภาพชี่วิตของปัระช่าช่น การคาดการณ์์แนวโน้มีของมีลพิษทาง

อากาศในอนาคตจะมีีปััจจัยหลายปัระการ ไม่ีว่า จากการขยายตัวของเม่ีองและ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และผลกระทบัจากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ที�จะส่ง 

ผลต่อมีลพิษทางอากาศ ซ้ึ่�งมีีแนวโน้มีทวีความีรุนแรงยิ�งข้�น
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	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

	 					ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  เกิดการต่�นตัวและเข้าใจสถานการณ์์ปััญหาหมีอกควันในภูมิีภาค

อาเซีึ่ยน เพ่�อพิจารณ์าเสนอแนะมีาตรการหร่อแนวทางแก้ไขที�เหมีาะสมีกับับัริบัท

อาเซีึ่ยน และเกดิความีรว่มีม่ีอระหว่างปัระเทศในการจดัการปััญหามีลพษิจากหมีอก

ควันข้ามีปัระเทศ ในระดับัต่าง ๆ และเกิดการพัฒนานวัตกรรมี เช่่น รถยนต์ไฟ้ฟ้้า 

ซ้ึ่�งเป็ันนวัตกรรมียานยนต์ยุคใหม่ีที�ถูกพัฒนาข้�นเพ่�อเป็ันส่วนหน้�งของการช่่วยลด

ปััญหามีลพิษทางอากาศ

     

	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  ปััญหามีลพิษทางอากาศ ทำาให้เกิดการเส่�อมีโทรมีของสิ�งแวดล้อมี 

เพราะเมี่�อมีีมีลพิษทางอากาศเกดิข้�น ทั�งพ่ช่และสตัว์ยอ่มีได้รับัผลกระทบัไดอ้ยา่งไม่ีรู้

จบั นอกจากนี� ยังทำาให้ทรัพยากรธรรมีช่าติเส่�อมีโทรมี เช่่น นำ�าเสีย อากาศไม่ีดี จ้ง

ส่งผลให้คุณ์ภาพช่วิีตให้ลดลง ทั�งสุขภาพกายที�อาจทำาใหเ้กิดการแพอ้ากาศ โรคเกี�ยว

กับัทางเดินหายใจ หร่อโรคเกี�ยวกับัการไหลเวียนของโลหิต รวมีถ้งผลกระทบัทาง

จิตใจที�อาจเกิดข้�นด้วย และเม่ี�ออากาศปันเปืั�อนมีลพิษจะทำาให้เกิดชั่�นบัรรยากาศที�

หนาแน่นข้�นจนส่งผลให้อุณ์หภูมิีอากาศลดตำ�าลงกว่าปักติ อีกทั�งยังทำาให้ทัศนวิสัยเลว

ลงส่งผลต่อการมีองเห็นจนอาจก่อให้เกิดอุบััติเหตุทั�งในอากาศ ท้องถนน และท้องนำ�า

๔.๘	ส่งคัรุามตัวแที่น้ใน้ภ้มิภาคั	(Proxy	War)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  สถานการณ์์สำาคัญต่าง ๆ  ที�อาจมีีผลกระทบัตอ่ความีมัี�นคงทางการ

ทหารของไทย รวมีถ้งปัระเด็นอ่อนไหวที�สำาคัญภายในไม่ีกี�ปัทีี�ผา่นมีานั�นมีีหลากหลาย

ปัระเด็น ซ้ึ่�งการเปัลี�ยนแปัลงดังกล่าวยังเกิดข้�นอย่างรวดเร็วหลากหลาย และซึ่บััซ้ึ่อน

มีากยิ�งข้�น เน่�องจากการเปัลี�ยนแปัลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี การแข่งขันสภาพ

แวดล้อมีทางธุรกิจ เศรษฐกิจ การเม่ีอง ทั�งภายในและภายนอก ด้วยพลวัตของโลก

83เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



ที�สูงข้�น ทำาให้สถานการณ์์ในภาพรวมีของโลกและปัระเทศไทยเปัลี�ยนแปัลงอยูต่ลอด

เวลา การเปัลี�ยนแปัลงของความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศในศตวรรษที� ๒๑ มีีความี

ซัึ่บัซ้ึ่อนด้วยปัระเด็นความีคลุมีเคร่อของขั�วอำานาจ บัางฝ่่ายมีองว่า โลกในยคุปััจจุบััน 

ค่อ โลกหลายขั�วที�มีีมีหาอำานาจในหลายภูมิีภาค ในขณ์ะเดียวกัน โลกที�ไร้ขั�วอำานาจ

มีีผู้มีีอิทธิพลต่าง ๆ ที�มีีอิทธิพลเฉพาะในภูมิีภาคตัวเอง ปัระกอบักับัการเติบัโตหร่อ

การผงาดข้�นมีาของจีนที�เป็ันภัยคุกคามีใหญ่ของสหรัฐฯ เป็ันเง่�อนไขสำาคัญในการ

กำาหนดสถานการณ์์ความีขัดแย้งของโลกและระดับัภูมิีภาค แต่หากพิจารณ์าจากพลัง

อำานาจทางการทหารแล้ว สหรัฐอเมีริกา ยังคงเป็ันอันดับั ๑ ของโลก รองลงมีาค่อ 

จีน จุดนี�เองที�ยังทำาให้โลกยังคงสงบัและไร้สงครามีโลกครั�งที� ๓ อย่างไรก็ตามี 

สถานการณ์์ความีมัี�นคงของโลกยงัคงมีีความีต้งเครยีดในทุกภูมิีภาค โดยสามีารถแบัง่

ออก ๔ กลุ่มี ได้แก่  

  กลุ่มีที� ๑ คัวามขั้ดแยุ้งพ่�น้ท่ี่�ที่ะเล้จ่น้ใต้ ครอบัคลุมีอาณ์าบัริเวณ์ 

๓.๕ ล้านตารางกิโลเมีตร ทะเลจีนใต้ ถ่อเป็ันเส้นทางเดินเร่อที�สำาคัญในภูมิีภาค ซ้ึ่�ง

เช่่�อมีมีหาสมุีทรแปัซิึ่ฟิ้กกับัมีหาสมุีทรอินเดียเข้าด้วยกันและเป็ันเส้นทางการค้ามูีลค่า

กว่า ๓ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมีริกา (ราว ๙๐ ล้านล้านบัาท) ต่อปีั ทะเลจีนใต้ถ่อ

เป็ันหน้�งในอาณ์าบัริเวณ์ที�มีีข้อพิพาทเร่�องกรรมีสิทธ์ิมีากที�สุดในโลก หลายปัระเทศ

ในภูมิีภาคต่างอ้างความีเป็ันเจ้าของหมู่ีเกาะน้อยใหญ่ในแถบันี� แต่จีนเป็ันปัระเทศที�

อ้างกรรมีสิทธ์ิมีากที�สุด หร่อคิดเป็ันร้อยละ ๙๐ ของทะเลจีนใต้ ซ้ึ่�งรัฐบัาลจีนมีองว่า 

ทะเลจีนใต้เป็ันส่วนสำาคัญในอาณ์าเขตทางทะเลของตน โดยไม่ีเพียงจะใช้่เป็ันปัราการ

ในการยบััยั�งอาวุธนิวเคลียร์ทางทะเล แตย่งัเป็ันปัระตสูู่เส้นทางสายไหมีทางทะเลใน

โครงการเส้นทางสายไหมีแห่งศตวรรษที� ๒๑ ด้วย ส่วนสหรัฐฯ แม้ีจะไม่ีใช่่คู่ขัดแย้ง

โดยตรงในเร่�องการอ้างกรรมีสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ แต่สหรัฐฯ ได้ย่นกรานที�จะพิทักษ์

เสรีภาพการเดินเร่อในเขตน่านนำ�าสากล ด้วยการส่งเร่อรบัเข้าไปัปัฏิิบััติภารกิจรักษา

เสรีภาพการเดินเร่อ (Freedom of Navigation Operation – FONOP) ใน

ทะเลจีนใต้อย่างต่อเน่�อง เพ่�อท้าทายสิ�งที�มีองว่าเป็ันรูปัแบับัการอ้างกรรมีสิทธ์ิที�ไม่ี

ช่อบัด้วยกฎหมีายของจีนในเขตน่านนำ�าสากล ส่งผลให้บัริเวณ์นี�กลายเป็ันพ่�นที�ของ
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การแข่งขันทางอิทธิพลระหว่างสองช่าติมีหาอำานาจของโลก ค่อ จีน และสหรัฐฯ 

อยา่งไรก็ตามี มีีการโต้แยง้ว่า จีนไม่ีได้อธิบัายกรรมีสิทธ์ิของจีนอย่างชั่ดเจนเพียงพอ 

และ “เส้นปัระ ๙ เส้น” ที�ปัรากฏิอยูบ่ันแผนที�ของจีนล้อมีรอบัพ่�นที�ทะเลจีนใต้เก่อบั

ทั�งหมีด ไม่ีมีีระยะพิกัดกำาหนดไว้ นอกจากนี�ยงัไม่ีมีีความีชั่ดเจนว่า จีนอ้างกรรมีสิทธ์ิ

เฉพาะดินแดนที�เป็ันแผ่นดินภายในขอบัเขตเส้นปัระ ๙ เส้น หร่อรวมีถ้งน่านนำ�า

ทั�งหมีดในบัริเวณ์นั�นด้วย

ที�มีา: BBC

แผู้น้ภาพท่ี่�	๖	พ่�น้ท่ี่�พิพาที่ใน้ที่ะเล้จ่น้ใต้	

  ๒) คัวามขั้ดแยุ้งช่ิองแคับไต้หวัน้แล้ะคัาบส่มุที่รุเกาหล่้ ไต้หวัน

และคาบัสมุีทรเกาหลี กลายเป็ันสมีรภูมิีร้อนในภูมิีภาคเอเชี่ยในปีัที�ผ่านมีา ไต้หวัน

กลายเป็ันเวทีทางภูมิีรัฐศาสตร์ระหว่างตัวแสดงทางการเม่ีองโลกทั�งสหรัฐฯ และจีน 

การปักป้ัองคุณ์ค่าและผลปัระโยช่น์แห่งช่าติที�แตกต่างกันจนกลายเป็ันความีต้งเครียด

ดั�งที�เป็ันอยู่ สถานการณ์์ความีสัมีพันธ์ที�คุกรุ่นข้�น ในรอบั ๕ ปีัที�ผ่านมีาระหว่าง 

สหรัฐฯ จีน และไต้หวัน สะท้อนความีต้งเครียดเชิ่งภูมิีรัฐศาสตร์ที�มีีอยู่แล้ว และ

ตอกยำ�าความีสัมีพันธ์ ๒ ช่าติมีหาอำานาจที�เดินทางมีาถ้งจุดตำ�าสุดจุดหน้�ง สถานการณ์์
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ในคาบัสมุีทรเกาหลียงัคงต้งเครียดต่อไปั ซ้ึ่�งเป็ันแนวทางเดิมีของสหรัฐฯ ที�สร้างและ

ขยายความีแตกแยกขัดแย้งทางการปักครอง เพ่�อขยายโอกาสและช่่องทางแทรกแซึ่ง

สร้างความีได้เปัรียบัทางภูมิีรัฐศาสตร์ ปัระเด็นความีขัดแย้งทางการเม่ีองในพ่�นที�

ช่่องแคบัไต้หวันและคาบัสมุีทรเกาหลี รวมีถ้งการสู้รบัในยเูครนล้วนเป็ันยทุธศาสตร์

ปิัดล้อมีจีน ที�เป็ันภัยคุกคามียิ�งใหญ่ต่อความีมัี�นคงของสหรัฐฯ ทั�งสิ�น

  ๓) คัวามขั้ดแยุ้งใน้ตะวัน้ออกกล้าง ภาพรวมีความีขัดแย้งทาง

อาวุธที�กำาลังเกิดข้�นในภูมิีภาคตะวันออกกลางขณ์ะนี� มิีใช่่แค่เพียงสงครามีอิสราเอล-

ฮามีาส แต่เป็ันความีขัดแย้งที�ดูเหม่ีอนจะแพร่กระจายไปัทั�วภูมิีภาค ในขณ์ะที�

ตะวันออกกลางเป็ันดินแดนที�ยากจะเกิดสันติภาพ ความีขัดแย้งยังคงขยายวงออก

ไปั ไม่ีใช่่แค่กลุ่มีฮามีาสเท่านั�น ยังมีีกลุ่มีฮิซึ่บัอลเลาะห์ในเลบัานอน ซ้ึ่�งเป็ันพันธมิีตร

กับัฮามีาสได้เข้ามีาร่วมีในสงครามีครั�งนี�ด้วย นอกจากนี�ยงัมีีกลุ่มีติดอาวุธฮูตีในเยเมีน 

ซ้ึ่�งหลังจากที�สงครามีอิสราเอล-ฮามีาสเกิดข้�น ได้เข้ามีาเปิัดฉากโจมีตีเร่อสินค้าและ

เร่อพาณิ์ช่ย์ต่าง ๆ ที�แล่นผ่านอ่าวเอเดนและทะเลแดง ซ้ึ่�งเป็ันเส้นทางเดินเร่อขนส่ง

สินค้าที�สำาคัญเส้นหน้�งของโลก ความีเคล่�อนไหวของกลุ่มีฮตีูทำาใหเ้ร่อสินค้าหลายลำา 

โดยเฉพาะเร่อขนส่งนำ�ามัีนและเช่่�อเพลิงอ่�น ๆ ต้องช่ะลอหร่อช่ะงักการขนส่ง ซ้ึ่�ง

สหรัฐฯ เช่่�อว่า สงครามีและความีขดัแยง้ที�กำาลังดำาเนินอยู ่มีีอิหร่านอยูเ่บ่ั�องหลังและ

คอยใหค้วามีช่่วยเหล่อ ทำาใหอิ้หร่านถ่อเปัน็หน้�งในผู้เล่นที�มีีส่วนร่วมีในความีขดัแยง้

ตะวันออกกลางที�เกิดข้�นในขณ์ะนี�

  ๔) ส่ถุาน้การุณ์คัวามไม่มั�น้คังใน้ยุุโรุป ที�กำาลังปัระสบัปััญหา

เศรษฐกจิ ซ้ึ่�งปัระสบัความีไร้เสถียรภาพอยา่งต่อเน่�อง โดยเฉพาะจากการแยกตวัออก

ของอังกฤษ (Brexit) ปััญหาเศรษฐกิจและสังคมีของอังกฤษจะกระทบัต่อยุโรปัและ

ทำาให้กระแสต่อต้านคนต่างถิ�นจะรุนแรงข้�น กระแสช่าตินิยมีปักป้ัองผลปัระโยช่น์

พวกพ้อง เช่่�อสายเดียวกัน กำาลังเป็ันปััญหาที�ทำาให้สังคมียุโรปัแตกร้าวอย่างที�สุด 

ขณ์ะเดียวกัน ความีขัดแย้งระหว่างรัสเซีึ่ยกับั NATO ที�เพิ�มีข้�นจากปัระเด็นที�สะสมีมีา

อย่างยาวนาน สงครามีระหว่างรัสเซีึ่ยกับัยูเครนยิ�งเติมีเต็มีสัญญาณ์แห่งการ
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เปัลี�ยนแปัลงทางภูมิีรัฐศาสตร์อย่างรุนแรงในศตวรรษที� ๒๑ ชี่�ให้เห็นจุดสิ�นสุดของ

ขั�วอำานาจเดี�ยวของสหรัฐอเมีริกา  และเข้าสู่ยุคการช่่วงชิ่งอำานาจ โดยมีหาอำานาจ

ใหม่ีพยายามีสร้างสมีดุลอำานาจใหม่ี นอกจากนี� ยังมีี องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ที�ขับั

เคล่�อนโลกของบัรรดามีหาเศรษฐีของโลกที�มัีกจะใช้่อำานาจในการครอบังำา และชี่�นำา

รัฐได้ รวมีไปัถ้งการครอบัครองเทคโนโลยีที�สร้างการเปัลี�ยนแปัลงให้โลก ทำาให้

ศตวรรษที� ๒๑ กลายเปั็นยุคที� “รัฐเป็ันศูนย์กลาง” น้อยลง เน่�องจากผู้มีีบัทบัาท

จำานวนมีากที�ได้รับัพลังอำานาจจากเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ ทำาให้สามีารถสร้าง

อิทธิพลได้

  สำาหรับัปัระเทศไทยในฐานะหน้�งในปัระเทศสำาคัญในภูมิีภาคเอเชี่ย

ตะวันออกเฉียงใต้ จำาเป็ันต้องปัรับันโยบัายการต่างปัระเทศให้สอดคล้องกับั

สถานการณ์์การเปัลี�ยนแปัลงขั�วอำานาจในระดับัโลก สภาพแวดล้อมีทางภูมิีรัฐศาสตร์

มีีความีซัึ่บัซ้ึ่อนและผันผวนมีากข้�น ในสภาวการณ์์ดังกล่าว ไทยจ้งจำาเปั็นต้องหา

แนวทางการสร้างสมีดุลในความีสัมีพันธ์กับัขั�วอำานาจต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง

ระหว่างสหรัฐฯ กับัจีน ซ้ึ่�งเป็ันคู่แข่งรายสำาคัญในยุคปััจจุบััน การรักษาความีสมีดุล

จะต้องอาศัยการเสริมีสร้างบัทบัาทของไทยในกรอบัความีร่วมีม่ีอระดับัภูมิีภาคต่าง ๆ  

เช่่น อาเซีึ่ยน ขณ์ะเดียวกัน จำาเป็ันต้องมีีการสร้างสมีดุลทวิภาคีอย่างสร้างสรรค์กับั

มีหาอำานาจต่าง ๆ ด้วย

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ทฤษฎีสงครามีตัวแทน หร่อ Proxy War สถานการณ์์ที�ปัระเทศ

มีหาอำานาจขับัเคล่�อนความีขัดแยง้ผ่านการสนับัสนุนจากรัฐหร่อกลุ่มีกำาลังต่าง ๆ  ใน

ภูมิีภาคแทนการส่งกองกำาลังเข้าร่วมีรบัโดยตรง เปั็นวิธีการหน้�งในการแสวงหาผล

ปัระโยช่น์ทางยุทธศาสตร์ โดยลดความีเสี�ยงของการเผชิ่ญหน้ากับัคู่ต่อสู้โดยตรง ใน

ยุคที�โลกมีีความีเช่่�อมีโยงและพ้�งพาอาศัยกันมีากข้�น การเผช่ิญหน้าทางการทหาร

ระหว่างปัระเทศมีหาอำานาจอย่างเปิัดเผยนั�นเป็ันสิ�งที�หลีกเลี�ยงได้ยาก เพราะอาจนำา

ไปัสู่ผลกระทบัในวงกว้างความีสูญเสียอย่างมีหาศาล ด้วยเหตุนี� มีหาอำานาจจำานวน
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มีาก จ้งหันมีาใช้่ “สงครามีตัวแทน หร่อ Proxy War” เป็ันกลยุทธ์ในการแสวงหา

อิทธิพลและผลปัระโยช่น์ ทางยทุธศาสตรใ์นภูมิีภาคต่าง ๆ  ทั�วโลก รูปัแบับัการดำาเนิน

สงครามีตัวแทนนั�นหลากหลาย ตั�งแต่การสนับัสนุนด้านการเงิน อาวุธยุทโธปักรณ์์ 

และการฝึ่กกำาลัง ไปัจนถ้งการสนับัสนุนด้านการข่าวกรอง การวางแผนยุทธวิธี และ

การปัฏิิบััติการโดยรวมี นอกจากนี� ยังพยายามีสร้างความีช่อบัธรรมีและการยอมีรับั

ในระดับัสากลให้แก่ผู้รับัการสนับัสนุนเหล่านั�นด้วย

  ในภูมีิภาคที�มีีปัระเทศมีหาอำานาจหลายปัระเทศกำาลังเผชิ่ญหน้า

กันอยู่ สงครามีตัวแทน จ้งกลายเป็ันเคร่�องม่ีอสำาคัญในการต่อสู้ เพ่�อผลปัระโยช่น์

ทางยุทธศาสตร์ของแต่ละปัระเทศ ซ้ึ่�งอาจนำาไปัสู่ความีเคล่�อนไหวและความีขัดแย้ง

ใหม่ี ๆ  ในภูมิีภาคเหล่านั�นอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ีได้ การเฝ้่าระวังและเข้าใจแนวคิดสงครามี

ตัวแทน จ้งมีีความีสำาคัญอย่างยิ�งในการวิเคราะห์สถานการณ์์ระหว่างปัระเทศและ

หาทางบัรรเทาสถานการณ์์ให้คลี�คลายลงได้ ในภูมิีภาครอบั ๆ  ปัระเทศไทย มีีหลาย

สถานการณ์์ที�ถ่อได้ว่าเป็ันสงครามีตัวแทน เช่่น สถานการณ์์ในทะเลจีนใต้ ความีขัด

แย้งในคาบัสมีุทรเกาหลี สถานการณ์์ในไต้หวัน สงครามีกลางเม่ีองในเมีียนมีา 

สถานการณ์์ความีขัดแย้งในภาคใต้ของไทย สงครามีตัวแทนเหล่านี� ล้วนมีีผลกระทบั

ต่อเสถียรภาพและความีมัี�นคงของภูมิีภาคโดยรวมี ซึ่้�งปัระเทศไทยพยายามีรักษา

ความีสัมีพันธ์ที�สมีดุลกับัปัระเทศมีหาอำานาจต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง  

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  - การสนับัสนุนงบัปัระมีาณ์การช่่วยเหล่อของสหรัฐฯ โดยวุฒิสภา

สหรัฐฯ มีีมีตผ่ิานรัฐบััญญัติงบัปัระมีาณ์สนับัสนุน ยเูครน อิสราเอลและไต้หวัน สนข.

ต่างปัระเทศหลายแห่งรายงานเม่ี�อ ๑๓ ก.พ. ๖๗ ระบุัว่า วุฒิสภาสหรัฐลงมีติ ๗๐ 

เสียง ต่อ ๒๙ เสียง ผ่านร่างรัฐบััญญัติงบัปัระมีาณ์มูีลค่า ๙๕.๓ ล้านเหรียญสหรัฐ 

หร่อปัระมีาณ์ ๓ พันล้านบัาท หลังการอภิปัรายโต้แย้งยาวนาน จากความีคิดเห็นที�

แตกต่างถ้งบัทบัาทของสหรัฐฯ ต่อสถานการณ์์ความีขัดแย้งในต่างปัระเทศ โดย

สนับัสนุนให้ยูเครนรวมี ๖๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ส่วนใหญ่เป็ันการจัดซ่ึ่�อยุทโธปักรณ์์
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ที�ผลิตโดยสหรัฐฯ สนับัสนุนให้ไต้หวัน ๙.๒ ล้านเหรียญสหรัฐ และอิสราเอล ๑๔ ล้าน

เหรียญสหรัฐ รวมีถ้งเป็ันงบัปัระมีาณ์ช่่วยเหล่อด้านมีนุษยธรรมีในฉนวนกาซึ่า ๘ ล้าน

เหรียญสหรัฐ

  - สหรัฐฯ ส่งความีช่่วยเหล่อทางทหารมูีลค่า ๓๐๐ ล้านดอลลาร์

ให้ยูเครน สนข.Reuters รายงานอ้างนาย Jake Sullivan ที�ปัร้กษาด้านความีมัี�นคง

ของสหรัฐฯ เม่ี�อ ๑๒ มีี.ค. ๖๗ ว่า สหรัฐฯ ส่งความีช่่วยเหล่อด้านการทหารให้แก่

ยเูครนมูีลค่า ๓๐๐ ล้านดอลลารส์หรัฐ ซ้ึ่�งรวมีถ้งระบับัตอ่ต้านอากาศยานและกระสนุ

ปืันใหญ่ ทั�งนี� ในวันเดียวกัน นาย William Burns ผอ.สำานักข่าวกรองกลางสหรัฐฯ 

ได้ให้การต่อคณ์ะกรรมีาธิการข่าวกรองสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ ระบัุว่า การช่่วย

เหล่อทางทหารแกย่เูครนเปัน็สิ�งจำาเปัน็ที�สหรัฐฯ จะตอ้งดำาเนนิการเพราะจะเปัน็การ

ส่งสัญญาณ์ให้จีนลดความีก้าวร้าวในภูมิีภาคอินโด-แปัซิึ่ฟิ้ก และเป็ันการสร้างความี

เช่่�อมัี�นให้แก่พันธมิีตรของสหรัฐฯ  

  - การเยอ่นและการกลา่วยำ�าถ้งมิีตรภาพแนบัแน่น โดยสหรัฐฯ แสดง

จุดย่น เคียงข้างไต้หวัน เพ่�อต่อต้านภัยคุกคามีจากจีน โดยคณ์ะสมีาช่ิกสภาผู้แทน

ราษฎร หร่อ สส.สหรัฐฯ เดินทางเยอ่นไตห้วัน พร้อมีพบัหาร่อผู้นำาไต้หวันที�กรุงไทเปั 

และยำ�าการพรอ้มีสนับัสนนุของสหรฐัฯ ต่อไต้หวันที�เปัลี�ยนแปัลง ไมีว่่าปัระธานาธบิัดี

คนต่อไปัจะเป็ันใครที�ช่นะการเล่อกตั�งปัระธานาธิบัดีสหรัฐฯ ในเด่อนพฤศจิกายนปีั

นี�ก็ตามี โดยนักการเม่ีองสหรัฐฯ ยงัคงเดินทางเยอ่นไต้หวันอย่างต่อเน่�อง แม้ีว่ารัฐบัาล

จีนได้ต่อต้านอย่างหนัก ล่าสุด ไมีค์ กัลลาเกอร์ ปัระธานคณ์ะกรรมีาธิการวิสามัีญด้าน

จีนของสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ พร้อมีด้วยคณ์ะ สส.หลายคน เดินทางเข้าพบั ไล่ ชิ่งเต๋อ 

ปัระธานาธิบัดีคนใหมี่ของไต้หวัน ก่อนหน้านั�น สส.กัลลาเกอร์ได้เข้าพบัหาร่อกับั

ปัระธานาธิบัดี ไช่่ อิงเหวิน ด้วย โดยเขาปัระกาศว่า ความีสัมีพันธ์ระหว่างไต้หวันกับั

สหรัฐฯ กำาลังแข็งแกร่งข้�นมีากกว่าที�เคยเป็ันมีา สหรัฐฯ จะยังคงสนับัสนุนไต้หวันต่อ

ไปั ด้านปัระธานาธิบัดีไช่่ได้กล่าวขอบัคุณ์รัฐบัาลสหรัฐฯ และสภาคองเกรส ที�ช่่วย

ไต้หวันพัฒนาการป้ัองกันตนเองให้ดียิ�งข้�นมีาโดยตลอด ไต้หวันจะพัฒนาความีร่วมี

ม่ีอระหว่างสหรัฐฯ กับัไต้หวันต่อไปั และจะมีีปัฏิิสัมีพันธ์กับัโลกอีกด้วย โดยมีีความี
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คาดหวังที�จะเห็นการแลกเปัลี�ยนระหว่างไต้หวันและสหรัฐฯ มีากข้�นในปีันี� สำาหรับั 

สส.กัลลาเกอร์เป็ันมิีตรกับัไต้หวันมีายาวนาน ที�ผ่านมีาเคยวิพากษ์วิจารณ์์จีนมีาโดย

ตลอดว่าพยายามีใช้่ปัฏิิบััติการทางทหารและแรงกดดันทางการเม่ีอง เพ่�อบีับับัังคับั

ให้ไต้หวันยอมีรับัในอำานาจอธิปัไตยของตน 

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

  แ	น้วโน้้มข้องส่งคัรุามตัวแที่น้อาจที่ว่คัวามรุุน้แรุง	 โดยุท่ี่� 

การุแข่้งขั้น้รุะหว่างมหาอำาน้าจ	 โดยุเฉพาะส่หรุัฐฯ	 จ่น้	 แล้ะรัุส่เซ่ยุ	 อาจน้ำาไปส่้่ 

การุส่นั้บส่นุ้น้ฝ่�ายุตรุงข้้ามใน้หล้ายุภ้มิภาคัมากขึ้�น้ จนทำาให้ปััญหาความีขัดแย้งในบัาง

ภูมิีภาคมีีความีร้ายแรงมีากยิ�งข้�น ปัระกอบักับัความีก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอาวุธใหม่ี ๆ 

อาจถูกนำามีาใช้่ในการสนับัสนุนคู่กรณี์ต่าง ๆ ทำาให้แนวโน้มีที�สงครามีตัวแทนจะทวี

ความีรุนแรงยิ�งข้�นในอนาคต อาจก่อให้เกิดสถานการณ์์และผลกระทบัที�รุนแรงและ

กว้างขวางในหลายระดับั ระดับัภูมิีภาค อาจเกิดความีขัดแย้งและสงครามี 

กลางเม่ีองที�รุนแรงข้�นในหลายพ่�นที� อาทิ ภูมิีภาคเอเชี่ย อาจมีีความีรุนแรงใน

คาบัสมุีทรเกาหลี สถานการณ์์เมีียนมีา ความีต้งเครียดในทะเลจีนใต้ ตะวันออกกลาง 

อาจมีีการขยายความีรุนแรงเพิ�มีข้�นในซีึ่เรีย เยเมีน อิหร่าน และยโุรปั หากสถานการณ์์

ยูเครนย่ดเย่�อ อาจลุกลามีไปัยังพ่�นที�อ่�น ๆ  และมีีโอกาสแตกแยกและล่มีสลายของ

บัางปัระเทศที�อ่อนแอ เป็ันต้น การแทรกแซึ่งของมีหาอำานาจอาจเพิ�มีความีรุนแรงให้

กับักลุ่มีแบ่ังแยกดินแดน ก่อให้เกิดการแตกแยกได้ หร่อบัางปัระเทศที�มีีความีขัดแยง้

ภายในอยู่แล้ว อาจถูกผลักให้ล่มีสลายไปั การก่อการร้ายอาจแพร่กระจายและทวี

ความีรุนแรงข้�น ปััญหาผู้ลี�ภัยและผู้อพยพข้ามีพรมีแดนรุนแรงข้�น ผลกระทบัด้าน

เศรษฐกิจและการค้าการลงทุนโลก และการเพิ�มีข้�นของการใช้่อาวุธยุทโธปักรณ์์ร้ายแรง 

ในกรณี์เลวร้ายที�สุด การสนับัสนุนกลุ่มีต่าง ๆ  อยา่งขาดการควบัคุมีนำาไปัสู่การลุกลามี

ของความีรนุแรงอยา่งกวา้งขวาง จนอาจบัานปัลายไปัเปัน็สงครามีโลกรอบัใหมีก็่เป็ัน

ได้ ดังนั�น การป้ัองกันไม่ีให้สถานการณ์์ลุกลามีจ้งเป็ันสิ�งสำาคัญ 
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	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

					 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  สงครามีตัวแทนจะเอ่�อให้บัทบัาทการเป็ันศูนยก์ลางธุรกิจและผู้ส่ง

เสริมีสันติภาพในภูมิีภาคของไทยที�โดดเด่นมีากข้�น รวมีถ้งการลดความีกดดันในการ

ต้องเล่อกข้างระหว่างมีหาอำานาจ ซ้ึ่�งไทยจะสามีารถมีีบัทบัาทในการเป็ันผู้ปัระสาน

ความีร่วมีม่ีอและผลักดันสันติภาพในภูมิีภาค ด้วยภาพลักษณ์์ของไทยที�มัีกวางตัว

เป็ันกลางในกรณี์พิพาทอยูเ่สมีอ อีกทั�งยังเป็ันปัระเทศที�มีีมีนุษยธรรมีในสายตาช่าว

โลก จะทำาให้ไทยสามีารถวางบัทบัาทความีเป็ันคนกลางในการสานความีสัมีพันธ์และ

ความีร่วมีม่ีอเพ่�อส่งเสริมีสันติภาพในภูมิีภาค

					 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  การแทรกแซึ่งของมีหาอำานาจ อาจทำาให้ไทยต้องเผชิ่ญแรงกดดัน

ในการเล่อกขา้ง รวมีถ้งการเผช่ญิกับัปััญหาผู้ลี�ภัย การก่อการรา้ย และความีไมีมั่ี�นคง

จากการลุกลามีของความีขัดแย้ง 

รุะดับปรุะเที่ศ
๔.๙ สังคมสูงวัียุระดับัสุดยุอด (Super Aged Society)

๔.๑๐ ส่�อสังคมออนไล้น์ในยุุคดิจิีทัล้ (Social media in the digital era)

๔.๑๑ ควีามเหล่้�อมล้ำ�าทางเศรษฐกิจี (Economic Inequality)

๔.๑๒ BCG ทางเล่้อกใหม่ข่องเศรษฐกิจีที�ยัุ�งยุ่น (BCG: A new choice for 

sustainable economy)

๔.๑๓ ควีามขั่ดแยุ้งทางการเม่องไทยุ (Thai political Conflict)

๔.๙	ส่ังคัมส่้งวัยุรุะดับสุ่ดยุอด	(Super	Aged	Society)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  สังคมีสูงวัยระดับัสุดยอด (Super Aged Society) หมีายถ้ง สังคมี
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ที�มีีปัระช่ากรอายุ ๖๐ ปีัข้�นไปั มีากกว่าร้อยละ ๒๘ ของปัระช่ากรทั�งหมีด (หร่อ

ปัระช่ากรอายุ ๖๕ ปีัข้�น มีากกว่าร้อยละ ๒๐) ในศตวรรษนี�การสูงวัยของปัระช่ากร

เป็ันปัรากฏิการณ์์ที�เกิดข้�นทั�วโลก ทุกวันนี�ปัระช่ากรเก่อบัทุกปัระเทศในโลกกำาลัง

มีีอายุสูงข้�น อันเป็ันผลมีาจากความีเจริญมัี�งคั�งทางเศรษฐกิจ ความีก้าวหน้าทาง

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยกีารแพทยที์�ทันสมัีย ส่งผลให้ปัระช่ากรโลกมีีรายไดเ้พิ�มี

มีากข้�น การเรียนรู้ การดูแลสุขภาพและโภช่นาการตามีช่่วงวยัได้อยา่งเหมีาะสมี และ

การมีีสุขาภิบัาลที�ถูกต้อง ตลอดจนการเข้าถ้งบัริการสาธารณ์สุขได้อยา่งทั�วถ้ง ดังนั�น

ปัระช่ากรโลกจ้งมีีชี่วิตความีเปั็นอยู่ที�ดีข้�น อัตราการบัาดเจ็บัและเสียชี่วิตของ

ปัระช่ากรโลกในปัระเทศต่าง ๆ จ้งลดตำ�าลง และมีีอายุย่นยาวมีากยิ�งข้�น สอดคล้อง

กับัการคาดการณ์์ขององค์การอนามัียโลก (World Health Organization)๒๔ ได้

กล่าวว่า ในปีั พ.ศ. ๒๕๙๓ จำานวนปัระช่ากรผู้สูงอายุทั�วโลกที�มีีอายุ ๖๕ ข้�นไปั จะ

เพิ�มีสัดส่วนเป็ันเท่าตัวจาก ๖๐๕ ล้านคน หร่อร้อยละ ๑๑ ของจำานวนปัระช่ากรโลก

ทั�งหมีดเปัน็ ๒ พันล้านคน หร่อ ร้อยละ ๒๒ กลา่วโดยสรปุั ค่อ ๑ ใน ๕ ของปัระช่ากร

โลกจะมีีอายตัุ�งแต่ ๖๕ ปีัข้�นไปั นั�นหมีายความีวา่ สังคมีโลกจะกา้วเข้าสู่สังคมีสูงอายุ 

เม่ี�อพิจารณ์าการสูงวัยตามีระดับัการพัฒนาปัระเทศ พบัว่า ปัระเทศที�พัฒนาแล้วจะ

มีีสัดส่วนปัระช่ากรสูงอายุสูง ถ้งร้อยละ ๒๓ ในขณ์ะที�ปัระเทศกำาลังพัฒนามีีปัระช่ากร

สูงอายุอยู่ที�ร้อยละ ๙ 

  สำาหรับัปัระเทศไทย คาดการณ์์ว่าจะก้าวเป็ันสังคมีสูงอายุขั�นสุด

ยอดหร่อ Super-Aged Society ในปีั พ.ศ. ๒๕๗๒ เร็วข้�นกว่าเดิมี หลังปัระช่ากร

ไทยเริ�มีลดจำานวนลงมีาแล้ว ๓ ปีัติดต่อกันตั�งแต่ปีั พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ จากอัตรา

การเกิดและภาวะเจริญพันธ์ุมีีแนวโน้มีลดตำ�าลงอย่างต่อเน่�อง รวมีถ้งปัระช่ากรรุ่น 

Baby Boomer (เกิดช่่วงปีั พ.ศ. ๒๔๘๙-๒๕๐๗)๒๕ ราว ๑ ล้านคน ก้าวเข้าสู่ช่่วงอายุ

๒๔ ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์.(๒๕๖๕).เอกสารศึกษาเฉัพาะกรณี์ เร่ือง กองทัพไทยกับการเตรียมิ

พร้อมิรับมืิอ การเข้่าสู่สังคมิสูงอายุ (Aging Society)
๒๕ กรมีการจัดหางาน.(๒๕๖๕).ก้าว่ข้่ามิคว่ามิต่าง Generation เพ่ือทำางานร่ว่มิกัน.ออนไลน์: 

www.doe.go.th ส่บัค้นวันที� ๔ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
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เกิน ๖๐ ปีัเป็ันจำานวนมีากในปีั พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณ์ะที� การปัรับัโครงสร้างเพ่�อเพิ�มี

จำานวนปัระช่ากรเป็ันเร่�องยาก ท่ามีกลางสถานการณ์์ทางเศรษฐกิจและสังคมีที�ไม่ี

แน่นอนสูงจากความีไม่ีมัี�นคงทางด้านรายได้ และความีกังวลต่อเหตุการณ์์แวดล้อมี

ทั�งการเกิดวิกฤตโรคระบัาดใหม่ี ภัยธรรมีช่าติ วิกฤตความีขัดแย้งทางภูมิีรัฐศาสตร์

โลก ทำาให้เกิดค่านิยมีที�คนรุ่นใหม่ีไม่ีต้องการมีีบุัตร 

  ปััจจุบัันปัระเทศไทยเข้าสู่สังคมีสูงอายุ ตั�งแต่ในปีั พ.ศ. ๒๕๖๕ แบับั

สมีบูัรณ์์ (Aged Society)๒๖ ซ้ึ่�งจะมีีสัดส่วนปัระช่ากรสูงอายุที�มีีอายุมีากกว่า ๖๕ ปีั

ข้�นไปัมีากกว่าร้อยละ ๑๔ เม่ี�อเทียบักับัปัระช่ากรทั�งหมีด ทำาให้ปัระเทศไทยมีีจำานวน

ปัระช่ากรสูงอายุมีากเป็ันอันดับัที� ๒ ในอาเซีึ่ยนรองจากปัระเทศสิงคโปัร์ ซ้ึ่�งนับัเป็ัน

ปัระเทศ กำาลังพัฒนาปัระเทศแรก ๆ ที�จะเข้าสู่สังคมีผู้สูงอายุแบับัสมีบูัรณ์์ เม่ี�อ

พิจารณ์ากลุ่มีปัระเทศที�เข้าสู่สังคมีสูงอายุแบับัสมีบูัรณ์์แล้ว พบัว่า ส่วนใหญ่จะเป็ัน

ปัระเทศพัฒนาที�มีีรายได้ต่อหัว (GDP per capita) ค่อนข้างสูง อาทิ สิงคโปัร์ 

(๑๐๒,๗๔๒ ดอลลาร์สหรัฐฯ/คน/ปีั) ญี�ปุ่ัน (๔๔,๕๘๕๑ ดอลลาร์สหรัฐฯ/คน/ปีั) 

ขณ์ะที�ไทยยังคงติดกับัดักรายได้ปัานกลาง (Middle Income Trap) มีีรายได้ต่อหัว 

ยังไม่ีสูงมีากนักปัระมีาณ์ ๙,๐๐๔๑ ดอลลาร์สหรัฐฯ/คน/ปีั ทั�งนี� ระบับับัำานาญของ

ไทยในภาพรวมียังขาดความีครอบัคลุมีและความีเพียงพอต่อการดำารงชี่วิต ซ้ึ่�ง 

สะท้อนจากดัช่นีชี่�วัดระบับับัำานาญ (Mercer CFA Institute Global Pension 

Index) ปัระจำาปีั พ.ศ. ๒๕๖๓ ปัระเทศไทยอยูอ่นัดับัสุดท้ายจากจำานวน ๔๓ ปัระเทศ

ทั�วโลก ซ้ึ่�งอาจเรียกได้ว่า “คนไทยกำาลังจะแก่และไม่ีรวย”

 

 ๒๖ Thai PBS.(๒๕๖๗). Aging Society ไทยเข้่าสู่สังคมิ”แก่เต็มิข้ั่น.ออนไลน์: https://www.

thaipbs.or.th/news/content/335743 ส่บัค้นวันที� ๔ กรกฎาคมี ๒๕๖๗   Thai PBS.(๒๕๖๗). 

Aging Society ไทยเข้่าสู่สังคมิ”แก่เต็มิข้ั่น.ออนไลน์: https://www.thaipbs.or.th/news/

content/335743 ส่บัค้นวันที� ๔ กรกฎาคมี ๒๕๖๗ Thai PBS.(๒๕๖๗). Aging Society ไทย

เข้่าสู่สังคมิ”แก่เต็มิข้ั่น.ออนไลน:์ https://www.thaipbs.or.th/news/content/335743 ส่บัค้น

วันที� ๔ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
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	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

    ทฤษฎีที�มีีความีเกี�ยวข้องกับัสังคมีผู้สูงอายุ มีีหลากหลายทฤษฎี ทั�ง

ในเชิ่งชี่ววิทยา จิตวิทยา และพฤติกรรมีศาสตร์ ดังนี� 

    ทฤษฎีทางชี่ววิทยา เม่ี�อเข้าสู่วัยสูงอายุจะมีีการเปัลี�ยนแปัลงของ

ร่างกายในทางที�เส่�อมีลงมีากกว่าการสร้าง เช่่น ผิวหนัง กระดูก กล้ามีเน่�อ หลอด

เล่อด และหัวใจ ภูมิีคุ้มีก้น หร่อภูมิีต้านทานลดลง ผมีหงอกเร็วข้�น กระบัวนการเผา

ผลาญ และระบับัของร่างกายลดลง การทำางานของอวัยวะต่าง ๆ เริ�มีเส่�อมีลง และ

เสียหน้าที�ไปัในที�สุด ผู้สูงอายุมีีความีจำาเป็ันต้องปัรับัตัวให้เข้ากับัสภาพการ

เปัลี�ยนแปัลงที�กำาลังเผชิ่ญ อาจทำาให้เกิดภาวะเครียดส่งผลให้เกิดการเจ็บัป่ัวยได้

  ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychoanalytic Theory) ปัระกอบัด้วย ๒ 

ทฤษฎี ค่อ ทฤษฎีบุัคลิกภาพ  (Personality Theory) ผู้สูงอายุจะมีีความีสุขหร่อ

ความีทุกข์ข้�นอยู่กับัภูมิีหลังและการพัฒนาจิตของผู้นั�น ถ้าผู้สูงอายุเติบัโตด้วยความี

มัี�นคง อบัอุ่น มีีความีรักแบับัถ้อยที�ถ้อยอาศัย เห็นความีสำาคัญของคนอ่�นได้เป็ันอยา่ง

ดีมัีกจะเป็ันผู้สูงอายุที�ค่อนข้างจะมีีความีสุข สามีารถอยูร่่วมีกับัลูกหลานและผู้อ่�นได้

โดยไม่ีเด่อดร้อน ในทางกลับักัน ถ้าผู้สูงอายุเกิดมีาอยู่ร่วมีกับัใครไม่ีได้ ไม่ีอยากช่่วย

เหล่อผู้อ่�น จิตใจคับัแคบั ผู้สูงอายมัุีกจะเป็ันผู้ไม่ีค่อยมีีความีสขุ และทฤษฎคีวามีปัราด

เปัร่�อง (Intelligence Theory) เช่่�อว่า ผู้สูงอายุที�ยังปัราดเปัร่�องและคงความีเป็ัน

ปัราช่ญ์อยู่ได้เพราะเปั็นผู้ที�มีีความีสนใจในเร่�องต่าง ๆ อยู่เสมีอมีีการค้นคว้าและ

พยายามีที�จะมีีการเรียนรู้ตลอดเวลา ผู้ที�มีีลักษณ์ะเช่่นนี�ต้องเป็ันผู้ที�มีีสุขภาพดี มีี

ฐานะเศรษฐกิจดีพอเป็ันเคร่�องเก่�อหนุน

  ทฤษฎีสังคมีวิทยา ปัระกอบัด้วย ทฤษฎีบัทบัาท (Role Theory) มีี

แนวคิดว่าการปัรับัตัวการเป็ันผู้สูงอายุ น่าจะเกี�ยวกับัทฤษฎีบัทบัาท ค่อ บุัคคลนั�น

จะรับับัทบัาททางสังคมีที�ต่างกันไปัตลอดชั่�วชี่วิต บุัคคลจะอยูใ่นสังคมีอย่างเป็ันสุข

ได้ข้�นอยูกั่บัการปัฏิิบััติตนตามีบัทบัาทหน้าที�ตนกำาลังเป็ันอยูไ่ด้เหมีาะสมีเพียงใด โดย
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อายุจะเป็ันองค์ปัระกอบัในการกำาหนดบัทบัาทของแต่ละคนในช่่วงชี่วิตที�ผ่านมีา 

ทฤษฎีกิจกรรมี (Activity Theory) ผู้สูงอายุที�มีีกิจกรรมีอยู่เสมีอจะมีีบุัคลิกภาพที�

กระฉับักระเฉง ปัรับัตัวได้ดีกว่าผู้สูงอายุที�ปัราศจากกิจกรรมี ทฤษฎีการแยกตนเอง 

(Disengagement Theory) เช่่�อว่าการที�ผู้สูงอายุไม่ีเกี�ยวข้องกับับัทบัาททางสังคมี 

เป็ันเพราะการถอนสถานภาพบัทบัาทของตนเอง ทฤษฎีความีต่อเน่�อง (Continuity 

Theory) ผู้สูงอายจุะแสวงหาบัทบัาททางสงัคมีให้มีาทดแทนทางสงัคมีเก่าที�สูญเสีย

ไปั ยงัคงปัรับัตนให้เข้ากับัสภาพแวดล้อมีใหม่ีอย่างต่อเน่�องอยูเ่สมีอ และทฤษฎีระดับั

ชั่�นอาย ุ(Age Stratification Theory) อายเุป็ันหลักเกณ์ฑ์์สากลที�จะกำาหนดบัทบัาท 

สิทธิ หน้าที� ซ้ึ่�งจะเปัลี�ยนแปัลงไปัตามีขั�นอายุ จากอายุหน้�งไปัสู่อีกอายุหน้�ง

  นอกจากนี� แนวคิดเร่�องการุเปล่้�ยุน้แปล้งใน้ผู้้้ส้่งอายุุแล้ะปัญหา

สุ่ข้ภาพผู้้ส้้่งอายุุเม่ี�อบุัคคลเข้าสู่วัยสูงอายุ สภาพทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมีณ์์ และ

สังคมีย่อมีมีีการเปัลี�ยนแปัลงไปัจากวัยอ่�น เช่่น การเปัลี�ยนแปัลงด้านร่างกาย 

(Biological Change) การเปัลี�ยนแปัลงด้านจิตใจและอารมีณ์์ (Psychological Change) 

การเปัลี�ยนแปัลงทางด้านสังคมี (Social Change) เป็ันต้น 

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  กองส่งเสริมีศักยภาพผู้สูงอายุ กรมีกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมีและความีมัี�นคงของมีนุษย์๒๗ ให้ข้อมูีลว่า ปัระเทศไทยเข้าสู่สังคมีผู้สูง

อายุอย่างสมีบูัรณ์์ (Aged Society) แล้ว เน่�องจากมีีปัระช่ากรสูงวัยในสัดส่วนร้อย

ละ ๒๐ ของปัระช่ากรทั�งหมีด ซึ่้�งตรงกบััลักษณ์ะของสงัคมีผู้สงูอายอุยา่งสมีบัรูณ์์ ซ้ึ่�ง

เพิ�มีข้�นจากปีั พ.ศ.๒๕๔๘ เท่าตัว “ผู้สูงอายุ” ตามีพระราช่บััญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ หมีายความีวา่ บุัคคลซ้ึ่�งมีีอายเุกินกว่า ๖๐ บีับัริบูัรณ์์ข้�นไปัและมีีสัญช่าติไทย 

ผู้สูงอายุ (Older Person) ตามีคำาจำากัดความีขององค์กรสหปัระช่าช่าติ หมีายถ้ง  

ผู้ที�มีีอายุ ๖๐ ปีัข้�นไปั ดังนั�น สรุปัได้ว่า ผู้สูงอายุ หร่อผู้สูงวัย เป็ันผู้ที�มีีอายุตั�งแต่ ๖๐ 

๒๗ ไทยพับัลิก้า.(๒๕๖๗).เมิื่อไทยเข่้าสู่สังคมิสูงว่ัยอย่างสมิบูรณ์์.ออนไลน์: https://thaipubli-

ca.org/2024/02/thailand-becomes-aged-society/ ส่บัค้นวันที� ๔ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
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ปีัข้�นไปั และเป็ันช่่วงวัยที�มีีการเปัลี�ยนแปัลงหลายด้าน ทั�งด้านร่างกาย จิตใจ และ

สังคมี รวมีทั�งมีีสมีรรถนะที�เส่�อมีถอยลง จากข้อมูีลของสำานักบัริหารการทะเบีัยน 

กรมีการปักครอง กระทรวงมีหาดไทย เม่ี�อเด่อนธันวาคมี ๒๕๖๖ พบัว่า ไทยมีีผู้สูง

อายุ ๖๐ ปีัข้�นไปั ทั�วปัระเทศ คิดเป็ันร้อยละ ๒๐.๑๗ ของปัระช่ากรรวมี มีีผู้สูงอายุ ๖๕ 

ปีัข้�นไปั คิดเป็ันร้อยละ ๑๔ ของปัระช่ากรรวมี

  จากการสำารวจโดยสำานักงานสถิติแห่งช่าติ๒๘ เม่ี�อปีั พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พบัว่า ผู้สูงอายุไทยมีีรายได้เฉลี�ยเพียงปีัละ ๘๗,๑๓๖ บัาท หร่อเด่อนละ ๗,๒๖๑ 

บัาท (เฉลี�ยวันละ ๒๔๒ บัาท) ซ้ึ่�งน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั�นตำ�า นอกจากนี� ผู้สงูอายุเกิน

กว่าคร้�ง คิดเป็ันร้อยละ ๕๖ พ้�งพารายได้จากผู้อ่�นเป็ันหลัก โดยอาศัยรายได้จากบุัตร

หลานหร่อคู่สมีรสมีากที�สุด ตามีมีาดว้ยเบีั�ยยงัชี่พจากภาครฐั ส่วนผู้สูงอายทีุ�มีีรายได้

หลักจากการทำางานมีีเพียงร้อยละ ๓๒ ของผู้ตอบัแบับัสำารวจ การพ้�งพารายได้จาก

ภายนอกเป็ันหลักอาจเป็ันเหตุผลหน้�งที�ทำาให้ผู้สูงอายุกว่าร้อยละ ๔๐ เผชิ่ญกับั 

ความีไม่ีแน่นอนด้านความีเพียงพอของรายได้ 

  จากการสำารวจภาวะการทำางานของปัระช่ากรในปัี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พบัวา่ ผู้สูงอายทุำางานในภาคเกษตรกรรมีมีากถ้ง ๒.๘ ล้านคน ซึ่้�งคิดเป็ันร้อยละ ๖๐ 

ของผู้สูงอายุที�ยังทำางานทั�งหมีด (๔.๗ ล้านคน) และคิดเป็ันเก่อบั ๑ ใน ๔ ของ 

ผู้ปัระกอบัอาชี่พเกษตรกรรมีทั�งหมีด (๑๒.๔ ล้านคน) แม้ีสัดส่วนการจ้างงานผู้สูงอายุ 

ในภาคเกษตรกรรมีจะสงูที�สุด แต่ลูกจ้างสูงอายุในภาคเกษตรกรรมีกลับัมีีรายได้เฉลี�ย

ตำ�าที�สุด โดยอยู่ที�เพียง ๖,๒๗๙ บัาทต่อเด่อน รองลงมีาค่อสาขาค้าส่งและค้าปัลีกที�

จ้างงานผู้สูงอายุราว ๖.๗ แสนคน หร่อร้อยละ ๑๔ ของแรงงานสูงอายุทั�งหมีด แต่

จ่ายค่าจ้างเฉลี�ย ๙,๕๖๐ บัาทต่อเด่อน หร่ออาจกล่าวได้ว่า ๒ ภาคส่วนนี�เป็ันกลุ่มี 

“จ้างมีาก-จ่ายน้อย” 

๒๘ สำานักงานสถิติแห่งช่าติ.(๒๕๔๙).การสำารว่จภูาว่การณ์์ทำางานข่องประชากร.ออนไลน์: 

https://www.nso.go.th/ ส่บัค้นวันที� ๔ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
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  นอกจากนี� ยังมีีการศ้กษาของ TDRI๒๙๒๙ พบัว่า สัดส่วนค่าใช้่จ่าย

ในการรักษาโรคเบัาหวานต่อรายได้จะเพิ�มีเป็ัน ๒ เท่าเม่ี�อผู้สูงวัยมีีอายุเพิ�มีข้�น ๑๐ 

ปีั แต่หากผู้สูงอายมีุีโรคปัระจำาตัวมีากกว่า ๑ โรค ภาระค่าใช้่จ่ายจะยิ�งเร่งสูงข้�น กล่าว

ค่อ ขณ์ะที�ผู้สูงวัยมีีอายุ ๖๐-๖๙ ปีั ครัวเร่อนจะเผชิ่ญค่าใช้่จ่ายปัระมีาณ์ร้อยละ ๒ 

ของรายได้ แต่เม่ี�อมีีอายุตั�งแต่ ๗๐ ปีัข้�นไปั จะมีีสัดส่วนค่าใช้่จ่ายเพิ�มีเปั็นร้อยละ 

๑๔.๕ หร่อเพิ�มีกว่า ๗ เท่า

 

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

   การเปัลี�ยนแปัลงโครงสรา้งอายขุองปัระช่ากรไทยที�เป็ันสังคมีผู้สูง

อายุโดยสมีบูัรณ์์ จะกลายเป็ันความีท้าทายต่อครอบัครัว สังคมีและปัระเทศในภาพ

รวมีของไทยยิ�งข้�น น้ำาไปส่้่ส่ภาวการุณ์ข้าดแคัล้น้กำาลั้งแรุงงาน้ท่ี่�ส้่งขึ้�น้ ซ้ึ่�งจะเป็ัน

ทั�งโอกาสและความีท้าทายที�ต้องเตรียมีความีพร้อมีรับัม่ีอในอนาคตที�จะต้องเน้น 

เร่�องการพัฒนาทักษะแรงงานและปัระยุกต์ใช้่เทคโนโลยีมีากข้�น 

	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

  การเข้าสู่สังคมีผู้สูงอายุ (Ageing Society) อาจจะส่งผลต่อความี

มัี�นคงของปัระเทศในหลายมิีติ เน่�องจากมีีผลกระทบัต่อความีแข็งแกร่งและ

เสถียรภาพของปัระเทศ โดยเฉพาะผลกระทบัที�ส่งผลต่อโครงสร้างปัระช่ากร และ

ผลกระทบัต่อมิีติอ่�น ๆ ดังนี�  

	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  กลุ่มีผู้สูงอายุบัางกลุ่มียังคงมีีพลังในการสร้างสรรค์และพัฒนา

ปัระเทศช่าติ จะกลายเป็ันคลังปััญญาผู้สูงอายุ (Older Brain Bank) ที�ช่่วยถ่ายทอด

ปัระสบัการณ์์การพัฒนาในแต่ละช่่วงหร่อยุคสมัีย นอกจากนี� จะเกิดการพัฒนา

๒๙ สถาบัันวิจัยเพ่�อการพัฒนาปัระเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ).(๒๕๖๕).ค่าใช้จ่ายในการรักษาข่องผู้สูง

อายุ.ออนไลน์: https://tdri.or.th/ ส่บัค้นวันที� ๗ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
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นวัตกรรมีทางเทคโนโลยีที�พร้อมีให้กับัการดูแลผู้สูงอายุมีากข้�น เช่่น อาจมีีรถยนต์ที�

เหมีาะกับัผู้สูงอายุ หร่ออาจมีีการพัฒนาเคร่�องม่ีอต่าง ๆ สำาหรับัที�อยู่อาศัย โดยใช้่

เทคโนโลยีเข้ามีาเป็ันเคร่�องม่ีอในการดูแลผู้สูงอายุ เป็ันต้น  

			 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  ความีเหล่�อมีลำ�าทางสังคมีกับัผู้สูงอายุที�มีีรายได้ตำ�า อาจปัระสบั

ปััญหาด้านความียากจนและการเข้าถ้งบัรกิารที�จำาเปัน็ และเกดิการเล่อกปัฏิิบััติตามี

อายุ และการใช้่ความีรุนแรงต่อผู้สูงอายุอาจมีีความีเสี�ยงต่อการถูกทารุณ์กรรมีและ

การละเลย ซ้ึ่�งส่งผลกระทบัต่อสุขภาพและความีเป็ันอยู่ที�ดี นอกจากนี� การเข้าถ้ง

เทคโนโลยขีองผู้สูงอายเุป็ันไปัได้อย่างมีีปัระสทิธิภาพน้อยกว่าปัระช่ากรวยัอ่�น ๆ  อาจ

ทำาให้ผู้สงูอายุไม่ียอมีรับัและอาจไม่ีเข้าถ้งระบับัเทคโนโลยี โดยเฉพาะหากไม่ีได้สร้าง

การเรียนรู้ที�เหมีาะสมีต่อกลุ่มีผู้สงูอายอุยา่งชั่ดเจน ซ้ึ่�งกลุ่มีปัระช่ากรสูงอายอุาจทำาให้

การเติบัโตทางเศรษฐกิจช้่าลงเน่�องจากผลผลิตและระดับัการบัริโภคลดลง รวมีถ้ง

เสถียรภาพทางการเงินการคลังของรัฐ เน่�องจากสัดส่วนของพลเม่ีองสูงอายุสูงมัีก

ต้องมีีค่าใช้่จ่ายด้านการดูแลสุขภาพและบัำานาญมีากข้�น ซ้ึ่�งอาจทำาให้การคลังของรัฐ

ขาดความีคล่องตัว 

๔.๑๐	ส่่�อส่ังคัมออน้ไล้น้์ใน้ยุุคัดิจิที่ัล้	(Social	media	in	the	digital	era)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  จากความีก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วได้เปัลี�ยนแปัลง 

การใช้่ชี่วิตของทุกคนในสังคมี ซ้ึ่�งเห็นได้อย่างชั่ดเจน ตั�งแต่หลังสถานการณ์์ COVID-19  

ที�ส่งผลกระทบัในการดำารงชี่วิตของปัระช่าช่น ทุกเพศทุกวัย ปัรับัเปัลี�ยนไปัจากเดิมี 

ไม่ีว่าจะเป็ันการทำางาน การปัระชุ่มี การศ้กษา การซ่ึ่�อขายผ่านระบับัออนไลน์  

การเดินทางด้วยระบับัขนส่งสาธารณ์ะ การอยู่อาศัย การปัฏิิสัมีพันธ์ระหว่างบุัคคล 

ที�ต้องมีีการเว้นระยะห่าง (Social Distancing) ตามีแนวทางช่ีวิตวิถีใหม่ี (New 

Normal) ทำาให้ทุกคนปัรับัเปัลี�ยนวิถีชี่วิตจนกลายเป็ันความีปักติใหม่ี โดยเทคโนโลยี
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และนวัตกรรมีใหมี่เข้ามีามีีอิทธิพลในการดำารงช่ีวิตมีากข้�น วิถีชี่วิตแบับั Next 

Normal ของทุกคนในสังคมีภายใต้สถานการณ์์ COVID-19 ส่งผลให้พฤติกรรมีของ

คนเปัลี�ยนแปัลงไปั โดยธุรกิจต่าง ๆ  จำาเป็ันต้องมีีการปัรบััเปัลี�ยน เพ่�อรองรับัมีาตรการ 

Social Distancing และแนวคิด Work Anywhere เช่่น  ธุรกิจร้านอาหาร การรับั

ปัระทานอาหารที�ร้าน หร่อรูปัแบับัการซ่ึ่�อขายผ่านออนไลน์ นอกจากนี� ภาค

อุตสาหกรรมียงัเร่งปัรับัตัวเพ่�อความีอยูร่อด และสรา้งขีดความีสามีารถในการแข่งขัน 

โดยปัรับัเปัลี�ยนรูปัแบับัของธุรกิจใหม่ี โดยใช้่เทคโนโลยีเข้ามีาช่่วยเพ่�อให้ทันสมัียและ

เปัลี�ยนรูปัแบับัธรุกิจให้เป็ันดิจิทัล “Digital Transformation” ซึ่้�งรูปัแบับัเทคโนโลยี

ปัระเภทต่าง ๆ ไม่ีว่าจะเป็ัน Cloud Technology, Software, Social Media, 

Online Entertainment และ Online Payment ล้วนมีีบัทบัาทอย่างมีากในยุค

ปััจจุบัันและคาดว่าจะมีีบัทบัาทและความีสำาคัญมีากข้�นในอนาคต จนนำาไปัสู่ 

การพัฒนาอุปักรณ์์อิเล็กทรอนิกส์แทบัทุกช่นิดให้สามีารถรับัส่งข้อมูีลผ่านทาง

อินเตอร์เน็ต (Internet of thing: IoT) ส่งผลให้ปััจจุบัันส่�อสังคมีออนไลน์ (Social 

media หร่อ Social Network) ไม่ีว่าจะเป็ัน Facebook, Line, Twitter, Google+, 

Instagram, YouTube และอ่�น ๆ ได้เข้ามีามีีบัทบัาทสำาคัญในวงกว้างต่อระบับั 

การส่�อสาร ทำาให้ทุกคนสามีารถเช่่�อมีต่อความีสัมีพันธ์กันอย่างกว้างขวาง ไม่ีจำากัดเวลา 

สถานที� และอุปักรณ์์ 

  จ้งกล่าวได้ว่า ส่�อสังคมีออนไลน์ได้ก้าวเข้ามีาเปัลี�ยนโลกแห่ง 

การส่�อสารนี� อินเทอร์เน็ตถ่อได้ว่าเป็ันสิ�งสำาคัญที�ได้เข้ามีาอยู่ในชี่วิตปัระจำาวันและได้เข้า 

มีาเปัลี�ยนพฤติกรรมีการใช้่ชี่วิตของเราเปั็นอย่างมีาก ปััจจุบัันอินเทอร์เน็ตได้มีี 

การพัฒนารูปัแบับัการบัริการใหม่ี ๆ ที�สามีารถดำาเนินการผ่านอินเทอร์เน็ตได้ ทั�งการทำา

ธุรกรรมี การส่�อสารทางสังคมีออนไลน์ ซ้ึ่�งเข้ามีามีีบัทบัาทสำาคัญกับัการใช้่ชี่วิต ช่่วย

ให้คนใช้่ชี่วิตสะดวกสบัาย มีีคุณ์ภาพชี่วิตที�ดีข้�นสร้างโอกาสต่าง ๆ เกิดข้�นมีากมีาย 

ในปีั พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยภาพรวมีปัระช่ากรไทยใช้่เวลาในการเข้าถ้งอินเทอร์เน็ตเฉลี�ย

อยู่ที� ๗ ชั่�วโมีง ๔ นาที ต่อวัน จากผลการสำารวจพฤติกรรมีการใช้่อินเทอร์เน็ตของ

คนไทยปีั พ.ศ. ๒๕๖๕ พบัว่า เจนเนอเรชั่นที�ใช้่อินเทอร์เน็ตมีากที�สุด ค่อ Gen Y 
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(ช่่วงอายุ ๒๒-๔๑ ปีั) อยู่ที� ๘ ชั่�วโมีง ๕๕ นาทีต่อวัน ในขณ์ะที� Gen Z (อายุน้อย

กว่า ๒๒ ปีั) ซ้ึ่�งเป็ันเจนเนอเรช่ันที�ใช้่อินเทอร์เน็ตมีากที�สุดในปีั พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้่

อินเทอร์เน็ตน้อยกว่า Gen Y โดยใช้่เวลาในการออนไลน์อยู่ที� ๘ ชั่�วโมีง ๒๔ นาทีต่อ

วัน และจากการสำารวจพบัวา่ กิจกรรมีตดิต่อส่�อสารออนไลนเ์ติบัโตพุ่งต่อเน่�องตั�งแต่

ปีั พ.ศ. ๒๕๖๒ และพบัว่าอันดับัเติบัโตต่อเน่�อง โดยปีั พ.ศ. ๒๕๖๔ ช่่วงสถานการณ์์

โควิด มีีสัดส่วนของคนใช้่งานอินเทอร์เน็ตกับัการส่�อสารออนไลน์มีากที�สุดถ้งร้อยละ ๗๗ 

  ส่�อสังคมีออนไลน์ จ้งเป็ันปัระเด็นที�มีีความีสำาคัญอย่างมีากในโลก

ปััจจุบััน เน่�องจากเทคโนโลยีที�เปัลี�ยนแปัลงอย่างรวดเร็วไปัพร้อมีกับัการเช่่�อมีโยงกัน

ของบุัคคลในเคร่อข่ายอินเทอร์เน็ตภัยสังคมีออนไลน์เกี�ยวข้องกับัหลายด้าน รวมีถ้ง

ด้านการเม่ีอง สังคมี และเศรษฐกิจ ซ้ึ่�งส่งผลกระทบัต่อบัริบัทของโลกอย่างไม่ีตรงจุด 

ดังนี�

   ๑) การละเมิีดความีเป็ันส่วนตัวและการโจมีตีออนไลน์ การละเมิีด

ความีเป็ันส่วนตัว การออนไลน์เป็ันปััญหาที�รุนแรง รวมีถ้งการโพสต์ข้อมูีลส่วนตัว

ของบุัคคลโดยไม่ีได้รับัอนุญาตหร่อการโจมีตีออนไลน์ที�เกี�ยวข้องกับัการก่อกวน  

การข่มีขู่ หร่อการเกิดความีเสียหายต่อบุัคคลผ่านแพลตฟ้อร์มีออนไลน์ 

  ๒)  การแพรก่ระจายข่าวปัลอมีและขอ้มูีลที�เช่่�อถ่อไมีไ่ด้ ข่าวปัลอมี

และขอ้มูีลที�เช่่�อถ่อไม่ีได้สามีารถกระจายไดอ้ย่างรวดเร็วในโลกออนไลน ์มีีผลกระทบั

ต่อการตัดสินใจของปัระช่ากรและการตัดสินใจทางการเม่ีอง 

  ๓) การใช้่งานส่�อสังคมีออนไลน์ในการกระทำาความีผิด การใช้่งาน

ส่�อสังคมี เพ่�อการระดมียด้อำานาจ การรวมีพลังในการปัฏิิวัติ หร่อการส่งเสริมีความี

เกลียดชั่งและการเล่อกปัฏิิบััติที�ไม่ีถูกต้อง 

     ๔) ภัยคุกคามีออนไลน์ต่อเด็กและเยาวช่น การละเมิีดทางเพศ และ

ความีรุนแรงทางเพศที�เกิดข้�นซ้ึ่�งสังคมีออนไลน์มัีกมีีผลกระทบัต่อเด็กและเยาวช่น

อย่างเฉียบัพลัน 

        ๕) การสร้างความีเห็นอคติและขั�นตอนการสร้างมีลพิษออนไลน์ 

การแพร่กระจายข่าวปัลอมี ข้อมูีลที�ไม่ีถูกต้องหร่อความีเห็นอคติบันโซึ่เชี่ยลมีีเดีย
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สามีารถสร้างมีลพิษทางสังคมีและเพิ�มีความีขัดแย้งในสังคมี

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ๑) แนวคิดเกี�ยวกับัลักษณ์ะปัระช่ากรศาสตร์ ในยุคการส่�อสารไร้

พรมีแดน สามีารถแบ่ังกลุ่มีผู้รับัสารออกเป็ันกลุ่มีตามีอายุวัย สะท้อนให้เห็นถ้งแนว

ความีคิด การดำาเนินชี่วิต โดยเฉพาะการเข้าถ้งโลกอินเทอร์เน็ตที�ต่างกันออกไปั กลุ่มี

ในยุค Baby Boomer ช่อบัใช้่ชี่วิตที�เรียบัง่าย มีีความีอดทนและขยันมีาก คนยุคนี�

จะไม่ีถนัดการใช้่อุปักรณ์์เทคโนโลยี ตรงกันข้ามีกับัคนยุค Gen Y และ Gen Z ซ้ึ่�งจะ

ผูกพันกับัการใช้่เทคโนโลยีและอยู่ในโลกของอินเทอร์เน็ต โดยเฉพาะอย่างยิ�ง  

การเข้าสู่ยุค Gen Alpha ซ้ึ่�งวิถีชี่วิตอยู่กับัเทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ตมีาตั�งแต่เกิด 

ลักษณ์ะของปัระช่ากรศาสตร์ จ้งมีีความีสำาคัญที�จะทำาให้คนเข้าสู่โลกของการใช้่ส่�อ

สังคมีออนไลน์มีากหร่อน้อย ต่างกัน รวมีไปัถ้งทำาให้เห็นถ้งพฤติกรรมีการเปิัดรับัส่�อ

ที�แตกต่างกันออกไปัอีกด้วย  

  ๒) แนวคิดเกี�ยวกับัพฤติกรรมีการเปิัดรับัส่�อ (Media Exposure) 

ส่งผลต่อการส่�อสารเกี�ยวข้องกับัปััจจัยภายในของผู้รับัสารทางด้านจิตวิทยา และ

ปััจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาสในการเข้าถ้งส่�อ ทั�งการเข้าถ้งส่�อในเชิ่งกายภาพ 

(Physical Accessibility) การเข้าถ้งส่�อในเชิ่งเศรษฐกิจ (Economic Accessibility) 

และการเข้าถ้งส่�อในเชิ่งสังคมี-วัฒนธรรมี (Socio-Cultural Accessibility) โดยเริ�มี

ตั�งแต่ขั�นตอนของการแสวงหาข้อมูีล (Information Seeking) การเปัิดรับัข้อมูีล 

(Information Receptivity) และการเปัิดรับัปัระสบัการณ์์ (Experience 

Receptivity)

  ๓) แนวคิดเกี�ยวกับัส่�อสังคมีออนไลน์ ส่�อสังคมี หร่อที�คนทั�วไปัเรียก

ว่า ส่�อออนไลน์ หร่อส่�อสังคมีออนไลน์ ในทางเทคนิค ส่�อสังคมี หมีายถ้ง โปัรแกรมี

กลุ่มีหน้�งที�ทำางานโดยใช้่พ่�นฐานและเทคโนโลยี สำาหรับักลุ่มีบุัคคลผู้ติดต่อส่�อสารกัน

โดยผ่านส่�อสังคมี ซ้ึ่�งนอกจากจะส่งข่าวสารข้อมูีลแลกเปัลี�ยนกันแล้ว ยังอาจเกิด

กิจกรรมีที�สนใจร่วมีกันของกลุ่มีบุัคคลที�ติดต่อส่�อสารกันโดยผ่านส่�อสังคมีดังกล่าว 
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ค่อ Social Network หร่อเคร่อข่ายสังคมี ในเคร่อข่ายสังคมี กลุ่มี “เพ่�อน” หร่อ  

“ผู้ติดต่อกัน” โดยทั�วไปัซึ่อฟ้ต์แวร์ที�ให้บัริการเคร่อข่ายสังคมีจะเปิัดโอกาสให้กลุ่มีเพ่�อน ๆ 

วิพากษ์วิจารณ์์กันเองได้ ส่งข้อความีส่วนตัว และเข้าไปัอ่านข้อความีของเพ่�อน ๆ  ใน

กลุ่มีได้ ซึ่อฟ้ต์แวร์บัางปัระเภทจะสามีารถให้เพ่�อน ๆ เพิ�มีเสียงและภาพเคล่�อนไหว

ลงในปัระวัติของตนได้ด้วย

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  ข้อมูีลจากเว็บัไซึ่ต์กรุงเทพธุรกิจ๓๐ ระบุัถ้งสถิติจาก “ Statista”๓๑

ถ้งการใช้่งานเฟ้ซึ่บุ๊ัก (Facebook) เม่ี�อปีั พ.ศ. ๒๕๖๖ พบัว่า คนไทยมีีบััญชี่ 

Facebook มีากกว่า ๔๘.๑ ล้านราย เป็ันอันดับั ๘ จากทั�งหมีด ๒๐ อันดับั ซ้ึ่�งในปีั 

พ.ศ.๒๕๖๗ “DataReportal”๓๒ ได้ทำาการเก็บัรวบัรวมีข้อมูีล พฤติกรรมีการใช้่งาน

โซึ่เชี่ยลมีีเดีย ระหว่างต้นปีั พ.ศ. ๒๕๖๖ ถ้งต้นปีั พ.ศ. ๒๕๖๗  พบัว่า ไทยมีีผู้ใช้่งาน 

Facebook เพิ�มีข้�น รวมีทั�งสิ�น ๔๙.๑ ล้านราย แต่กลับัมีีโฆษณ์าเข้าถ้งผู้ใช้่งานลดลง

กว่า ๔.๒ ล้านราย หร่อคิดเป็ันสัดส่วนร้อยละ ๗.๙ แม้ีว่าการเข้าถ้งโฆษณ์าจะไม่ีได้

บ่ังชี่�ถ้งการเปัลี�ยนแปัลงในส่วนของฐานผู้ใช้่งาน แต่ข้อมูีลเหล่านี�ก็สะท้อนถ้งคุณ์ค่า

บัางปัระการที�เปัลี�ยนแปัลงไปัของแพลตฟ้อร์มี หากเทียบัเคียงกับัแอปัพลิเคชั่นที�มีี

วิดีโอ อย่างเช่่น ยูทูปั (YouTube) ที�มีีจำานวนผู้ใช้่งาน ๔๔.๒ ล้านราย กลับัมีีสัดส่วน

ที�เข้าถ้งโฆษณ์าได้กว่าร้อยละ ๖๙.๙ รวมีถ้งแอปัพลิเคชั่นติ�กต๊อก (TikTok) ที�มีีผู้ใช้่

งาน ๔๔.๓๘ ล้านราย ซ้ึ่�งความีแตกต่างของ TikTok จากแพลตฟ้อร์มีอ่�น ค่อ การที�

๓๐กรุงเทพธุรกิจ.(๒๕๖๗).‘คนไทย’ เข้่าถึงอินเทอร์เน็ตแล้ว่ 63.21 ล้านคน ‘YouTube-TikTok’ 

มิาแรงสุด็.ออนไลน์: https://www.bangkokbiznews.com/business/business/1115302 

ส่บัค้นวันที� ๑๗ มิีถุนายน ๒๕๖๗
๓๑ Statista.(๒๕๖๖).การใช้งานเฟซบุ๊ก (Facebook).ออนไลน์: https://www.statista.com/ 

ส่บัค้นวันที� ๑๗ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
๓๒ DataReportal.(๒๕๖๗).พฤติกรรมิการใช้งานโซเชียลมีิเดี็ย ระหว่่างต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๖.

ออนไลน์: https://datareportal.com/ส่บัค้นวันที� ๑๗ กรกฎาคมี ๒๕๖๗
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อนุญาตให้เผยแพร่โฆษณ์าไปัยังกลุ่มีผู้ใช้่งานที�มีีอายุตำ�ากว่า ๑๘ ปีัได้ สำาหรับัในไทย

โฆษณ์าจากแอปัพลิเคชั่นดังกล่าวเข้าถ้งผู้ใช้่งานกว่าร้อยละ ๗๐.๒ ของฐานผู้ใช้่งาน

อินเทอร์เน็ตทั�งปัระเทศ ซึ่้�งนับัเปั็นตัวเลขที�ค่อนข้างสูง นโยบัายดังกล่าวทำาให้ 

การเตบิัโตของ TikTok สูงข้�นเร่�อย ๆ  โดยในช่่วงปัลายปีั ระหว่างเด่อนตลุาคมี ๒๕๖๖ 

ถ้งเด่อนมีกราคมี ๒๕๖๗ การเข้าถ้งโฆษณ์าใน TikTok สูงข้�น เม่ี�อเทียบักับัเด่อน

มีกราคมีถ้งกันยายน ๒๕๖๖ ปััจจุบััน TikTok มีีผู้ใช้่งานเกินกว่า ๑ พันล้านราย และ

ปัระเทศไทยอยู่อันดับั ๘ จาก ๑๐ ปัระเทศที�มีีผู้ใช้่งานมีากที�สุดในโลก 

  สำาห รับัภาพรวมีการใช้่ โซึ่เชี่ยลมีี เดียในไทย ข้อมูีลจาก 

DataReportal ที�เก็บัรวบัรวมีระหวา่งเด่อนมีกราคมี ๒๕๖๖ ถ้งเด่อนมีกราคมี ๒๕๖๗ 

พบัวา่ ปััจจุบัันมีีผู้ใช้่งานอินเทอรเ์น็ตในปัระเทศไทย ๖๓.๒๑ ล้านรายโดยมีีอัตราการ

ใช้่อินเทอรเ์น็ตร้อยละ ๘๘ มีีผู้ใช้่งานโซึ่เชี่ยลมีีเดียรวมี ๔๙.๑ ล้านราย คิดเป็ันสัดส่วน

ร้อยละ ๖๘.๓ ของปัระช่ากรทั�งปัระเทศ แม้ีว่าจะเป็ันตัวเลขที�สูง แต่ขณ์ะเดียวกันก็

พบัว่า ยังมีีคนไทยอีก ๘.๖๔ ล้านคน ที�ยังเข้าไม่ีถ้งอินเทอร์เน็ต หร่อคิดเป็ันร้อยละ 

๑๒ ของปัระช่ากรทั�งปัระเทศ

ที�มีา: DataReportal

แผู้น้ภาพท่ี่�	๗	ภาพรุวมการุใช้ิโซเช่ิยุล้ม่เด่ยุใน้ไที่ยุ

  ในขณ์ะที� รายงานผลการสำารวจสถานการณ์์เด็กกับัภัยออนไลน์ ปีั 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนย์ปัระสานงานขับัเคล่�อนการส่งเสริมีและปักป้ัองคุ้มีครองเด็ก
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และเยาวช่นไทยในการใช้่ส่�อออนไลน์ (COPAT)๓๓ พบัว่า เด็กวัยรุ่นและเยาวช่นไทย 

มีีการทำากิจกรรมีที�เป็ันความีเสี�ยงและภัยออนไลน์ในลักษณ์ะต่าง ๆ  โดยร้อยละ ๗๓.๘  

พบัเห็นส่�อลามีกอนาจารทางออนไลน์รวมีถ้งการเข้าถ้งส่�อลามีกอนาจารได้ง่ายข้�น 

ทั�งผ่านทางเว็บัไซึ่ต์ แอปัพลิเคชั่น การพูดคุยกับัคนที�ไม่ีรู้จักผ่านส่�อออนไลน์เป็ันอีก

หน้�งความีเสี�ยง ที�นำาไปัสู่การล่อลวงให้มีีเพศสัมีพันธ์ก่อนวัยอันควร จนอาจนำาไปัสู่ 

“การเกิดอาช่ญากรรมีทางออนไลน์” ได้ในอีกหลายรูปัแบับั รองลงมีาค่อ “การเล่น

เกมีออนไลน์” พบัร้อยละ ๗๒.๒ พฤติกรรมีการเล่นเกมีของเด็กไทย ส่งผลกระทบั

ต่อพฤติกรรมีและสุขภาพ อาทิ การใช้่เวลาเล่นเกมีที�มีากเกินพอดี เสียค่าใช้่จ่าย เกมี

ที�เน่�อหารุนแรงไม่ีเหมีาะสมีตามีช่่วงวยั รวมีไปัถ้งการส่งผลให้เกิดพฤติกรรมีก้าวร้าว 

หยาบัคาย และใช้่อารมีณ์์รุนแรงกับัครอบัครัว “การกลั�นแกล้งรังแกผู้อ่�นทาง

ออนไลน์” อยู่ที�ร้อยละ ๓๓.๖ ในขณ์ะเดียวกัน “ผู้ถูกกลั�นแกล้งรังแกทางออนไลน์” 

อยู่ที�ร้อยละ ๓๑.๑ ซ้ึ่�งเป็ันอีกภัยออนไลน์ที�เกิดข้�นได้ ทั�งจากการแกล้งกันเล็กน้อย 

แล้วบัานปัลายไปัด้วยความีไม่ีตั�งใจ ความีขัดแย้งกันภายในสถาบัันการศ้กษา เกิดความี

เกลียดชั่ง มีีความีคิดเห็นบัางอย่างที�ไม่ีตรงกัน แล้วใช้่พ่�นที�บันโลกออนไลน์ในการ

โจมีตีกัน เป็ันต้น และ “การพนันทายผลฟุ้ตบัอลออนไลน์” พบัร้อยละ ๒.๘ ซ้ึ่�งเป็ัน

กิจกรรมีหน้�งที�เข้าถ้งง่าย เน่�องจากเปัน็กีฬาที�ได้ระดับัความีนยิมี ทำาใหลุ่้มีหลงไปักบัั

การพนันได้ง่าย  

  นอกจากนี� หน่วยงาน Cybersecurity Ventures๓๔ ที�รวบัรวมีนัก

วิจัยชั่�นนำาของโลกคาดการณ์์ว่าอาช่ญากรรมีทางไซึ่เบัอร์จะเพิ�มีข้�นร้อยละ ๑๕ ต่อปีั

ในช่่วง ๕ ปีัข้างหน้า และมีีมูีลค่าความีเสียหายสูงถ้ง ๑๐.๕ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ

ต่อปีัภายในปีั พ.ศ. ๒๕๖๘ เพิ�มีข้�นจาก ๓ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐในปีั พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ซ้ึ่�งเป็ันการเปัลี�ยนแปัลงทางเศรษฐกจิครั�งใหญ่ที�สุดในปัระวติัศาสตร์ที�มีีมูีลค่ามีากกว่า

๓๓ ศนูยโ์คแพท COPAT.(๒๕๖๑).รายงานผลการสำารว่จสถานการณ์เ์ด็ก็กบัภูยัออนไลน.์ออนไลน:์ 

https://www.dcy.go.th/ ส่บัค้นวันที� ๑๗ สิงหาคมี ๒๕๖๗
๓๔ CyberCrimeMagazine.(๒๕๖๗). อาชญากรรมิทางไซเบอร์.ออนไลน์: https://cyberse-

curityventures.com/ ส่บัค้นวันที� ๑๗ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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ความีเสียหายที�เกิดจากภัยธรรมีช่าติในหน้�งปีัเป็ันทวีคูณ์ สำาหรับัสถานการณ์์

อาช่ญากรรมีทางไซึ่เบัอร์ในปัระเทศไทย จากข้อมูีลตั�งแต่ปีั พ.ศ. ๒๕๖๑ มีีแนวโน้มี

ลดลง ทว่าจำานวนคดียังคงสูง โดยมูีลค่าความีเสียหายเฉลี�ยของอาช่ญากรรมีทาง

ไซึ่เบัอร์ในปีั พ.ศ. ๒๕๖๔ เพิ�มีข้�น อุตสาหกรรมีที�ได้รับัผลกระทบัมีากที�สุด ได้แก่ 

บัริการด้านกฎหมีาย การก่อสร้าง การขายส่งและขายปัลีก ระบับัสาธารณ์สุข และ

นิคมีอุตสาหกรรมี นอกจากนี�ปัระเทศไทยยงัอยู่ในอันดับัที� ๖ ของปัระเทศแถบัเอเชี่ย

แปัซิึ่ฟิ้ก โดยมีีปัระเทศญี�ปุ่ันที�ได้รับัผลกระทบัจากแรนซึ่ัมีแวร์มีากที�สุด จาก

แบับัสอบัถามีของบัริษัทไซึ่เบัอร์ในหลายปัระเทศ พบัว่า ผู้ใช้่งานในปัระเทศไทยถูก

โจมีตีโดยอาช่ญากรทางไซึ่เบัอร์ปัระมีาณ์ร้อยละ ๒๑ ในปีั พ.ศ.๒๕๖๔ ตำ�ากว่า 

ค่าเฉลี�ยทั�วโลกซ้ึ่�งอยู่ที�ร้อยละ ๒๙ 

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

  บที่บาที่ข้องส่่�อสั่งคัมออน้ไล้น์้จะเข้้าไปม่ส่่วน้รุ่วมใน้ช่ิวิตปรุะจำาวัน้

ข้องปรุะชิาชิน้เพิ�มขึ้�น้ แต่อาจมีีการเปัลี�ยนแปัลงการใช้่ปัระเภทของส่�อสังคมี

ออนไลน์ต่าง ๆ  ไปัตามีกระแสความีนิยมีของกลุ่มีผู้ใช้่ในกลุ่มีต่าง ๆ  และความีก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่�อสาร ส่�อสังคมีออนไลน์มีีทั�งข้อดีและข้อด้อย 

รวมีทั�งอาจส่งผลกระทบัตอ่สังคมี เศรษฐกจิ อาญากรรมีคอมีพวิเตอร์และความีมัี�นคง 

ทั�งในแง่บัวกและแง่ลบั แต่หากนำาข้อดีและผลที�เกิดข้�นในแง่ดีมีาใช้่ในการส่�อสาร

ข้อมูีลจากหน่วยงานราช่การสู่สาธารณ์ะ และลดข้อด้อย รวมีทั�งหาแนวทางการ

ป้ัองกันผลด้านลบัมิีให้เกิดข้�น ส่�อสังคมีออนไลน์จะเป็ันอีกช่่องทางหน้�งที�จะช่่วย

สนับัสนุน ส่�อหลักที�มีีอยู่เดิมีได้เป็ันอย่างดีสร้างโอกาสให้หน่วยงานราช่การสามีารถ

ส่�อสารกับัสาธารณ์ะ และเข้าถ้งกลุ่มีเป้ัาหมีายกลุ่มีต่าง ๆ ได้มีากข้�น
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		 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

  ผลกระทบัการใช้่เคร่อข่ายสังคมีออนไลน์ในปััจจุบััน๓๕ ส่งผลกระทบั 

ในด้านต่างๆ เชิ่งบัวก (Opportunities) และเชิ่งลบั (Threats) ดังต่อไปันี�

	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

  ๑) สังคมีออนไลน์จะเกิดการแลกเปัลี�ยนข้อมูีลและความีรู้ จะมีี

ทัศนคติในด้านต่าง ๆ ที�เปัลี�ยนแปัลงไปัและมีีมุีมีมีองที�หลากหลายเพิ�มีมีากข้�น 

เน่�องจากการได้รับัข้อมูีลสารสนเทศที�ทันสมัียอยู่เสมีอ ซ้ึ่�งมีีผลการศ้กษาที�สามีารถ

อธิบัายได้ว่า การใช้่เคร่อข่ายสังคมีออนไลน์เป็ันปัระโยช่น์ต่อผู้ใช้่บัริการในด้าน 

การปัรับัเปัลี�ยนทัศนคติถ้งแม้ีจะไม่ีได้ส่งผลโดยตรงกับัผู้ใช้่ในทันที แต่จะเป็ันเคร่�อง

ม่ีอที�จะช่่วยปัรับัเปัลี�ยนพฤติกรรมีและทัศนคติในด้านต่าง ๆ ของผู้ใช้่ในอนาคตได้

  ๒) สังคมีออนไลน์ จะเป็ันส่�อกลางที�อำานวยความีสะดวกในการใช้่

ชี่วิตปัระจำาวันของมีนุษย์ ในการดำารงชี่วิต รวมีถ้งการใช้่ส่�อโซึ่เชี่ยล นอกเหน่อเวลา

งานให้เกิดการพักผ่อน ผ่อนคลาย เป็ันช่่องทางในการยน่ยอ่ระยะทางให้สั�นแม้ีจะอยู่

ห่างไกล คนละสถานที� คนละปัระเทศ ลดช่่องว่างในความีหลากหลายทางสังคมีและ

วัฒนธรรมี อำานวยความีสะดวกด้านการติดต่อส่�อสารแก่ปัระช่าช่นให้สะดวก รวดเร็ว 

ปัระหยัดค่าใช้่จ่าย  และลดระยะเวลา ไม่ีว่าจะเป็ัน ช่่องทางที�สะดวกในการดำาเนิน

ธุรกิจรูปัแบับัใหม่ี เช่่น การซ่ึ่�อขายสินค้า และบัริการแบับั Online การดำาเนินการ

ธุรกรรมีต่าง ๆ รวมีถ้ง การเป็ันช่่องทางในการส่�อสารข่าวสารข้อมูีลจากรัฐบัาล ไปั

ยังปัระช่าช่นได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

	 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  ๑) ภัยคุกคามีจากสังคมีในโลกไซึ่เบัอร์ นำาไปัสู่การถูกกลั�นแกล้ง 

รังแก หลอกลวง จนถ้งการคุกคามีหร่อการลวนลามีทางเพศ ผ่านระบับัออนไลน์ 

(Cyber Sexual Harassment) ส่งให้ผู้ที�ถูกคุกคามีเกิดความีกลัว ความีเครียด  

๓๕ ระเบีัยงบัรรณ์ปัันสาระ มีหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์์ (๒๕๖๕). การสร้างสรรค์ส่ือดิ็จิทัลบนเครือ

ข่่ายสังคมิออนไลน์ Digital media creation on social networks.ออนไลน์: https://

library.wu.ac.th/km/ ส่บัค้นวันที� ๒๐ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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ความีวิตกกังวล สูญเสียความีมัี�นใจ นำาไปัสู่ภาวะซ้ึ่มีเศร้า การขาดการรักตัวเอง เห็นคุณ์ค่า

ในตัวเอง ส่งผลต่อการเกิดปััญหาต่าง ๆ  ตามีมีา  การเกิดรั�วไหลของข้อมูีลส่วนบุัคคล

ที�สำาคัญ ซ้ึ่�งอาจเกดิข้�นได้จากการใช้่แอปัพลเิคชั่�น (Applications) ต่าง ๆ  ซึ่้�งมิีจฉาช่พี

จะใช้่เป็ันช่่องทางในการหลอกลวงปัระช่าช่นใหเ้กิดการสูญเสีย ทรัพย์สิน เงินทอง ซ้ึ่�ง

ในปััจจุบัันมีีรูปัแบับัที�หลากหลายมีากข้�น เช่่น การส่งสินค้า ส่งไปัรษณี์ย์ การให้ทำา

ธุรกรรมีต่าง ๆ ผ่านช่่องทางออนไลน์ การแฝ่งการโฆษณ์า (Sponsored contents, 

advertising) เพ่�อขาย สินค้า หร่อเพิ�มียอดขายในสินค้าที�ไม่ีได้มีาตรฐานหร่อไม่ีได้

คุณ์ภาพ

  ๒) ส่�อสังคมีออนไลน์อาจไม่ีเป็ันกลาง สามีารถที�จะก่อให้เกิดผล 

กระทบัในวงกว้างทั�งด้านความีคิดอารมีณ์์ความีรู้ส้กของสมีาช่ิก หร่อผู้รับัส่�อสังคมี

ออนไลน์ผลกระทบัที�เกิดข้�นอาจมีีทั�งข้อดีและข้อเสียและไม่ีสามีารถควบัคุมีได้กรณี์

ที�เผยแพร่ข้อมูีลผ่านเว็บัไซึ่ต์ผู้สร้างข้อมูีลสามีารถเปัลี�ยนแปัลง แก้ไขและสามีารถ

กำาหนดเง่�อนไข ความีรับัผิดช่อบั การควบัคุมีเน่�อหาสาระได้ขณ์ะที�การเผยแพร่ข้อมูีล

ผ่านส่�อสังคมีออนไลน์ ผู้เผยแพร่ไม่ีสามีารถเป็ันผู้กำาหนดขอบัเขตความีรับัผิดช่อบัได้

เอง แต่ผู้ให้บัริการส่�อสังคมีออนไลน์จะเป็ันผู้กำาหนดขอบัเขตความีรับัผิดช่อบั ผู้ใช้่

ไม่ีสามีารถเปัลี�ยนแปัลงข้อมูีลได้ ซ้ึ่�งมีีทั�งที�เป็ันทางการและไม่ีเป็ันทางการส่�อสังคมี

ออนไลน์มีีความีเป็ันทางการ และควบัคุมีการทำางานได้น้อย ขาดความียด่หยุ่น แต่

เปิัดกว้าง ทำาให้ขาดความีน่าเช่่�อถ่อ ขาดการเคารพกฎเกณ์ฑ์์ของสังคมี การส่�อสาร

และการแลกเปัลี�ยนข้อมูีลมีีการเคล่�อนไหวรวดเร็วกว่าส่�อในรูปัแบับัเดิมีทำาให้

สามีารถสร้างกระแสต่อสังคมีในด้านต่าง ๆ  ทั�งกระแสที�ดีและไม่ีดีการละเมิีดลิขสิทธ์ิ

และสิทธิส่วนบุัคคล อาญากรรมีคอมีพิวเตอร์รวมีทั�ง อาจเป็ันภัยคุกคามีทางความี

มัี�นคง แต่เป็ันความีท้าทายของหน่วยงานของรัฐ หร่อหน่วยงานที�เป็ันทางการ ที�จะ

นำามีาปัระยุกต์ใช้่ เป็ันต้น   

  ๓) การใช้่ส่�อสังคมีออนไลน์ของหน่วยงานราช่การอาจมีีข้อจำากัด 

หน่วยงานราช่การจะต้องกำาหนดบัทบัาทของตนว่า หน่วยงานอยูใ่นตำาแหน่งใดของ

สังคมีออนไลน์ โดยหากกำาหนดระดับัความีเป็ันทางการในการส่�อสารส่�อสังคมี
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ออนไลน์ไว้สูง โอกาสที�จะมีีการเข้าถ้งของผู้ใช้่อาจจะน้อยลง แต่หากกำาหนดระดับั

ความีเป็ันทางการในการส่�อสารส่�อสังคมีออนไลนไ์ว้ในระดับัที�ตำ�า ความีน่าเช่่�อถ่อของ

หน่วยงานก็อาจจะลดลงตามีไปัด้วย สำาหรับัการนำาส่�อสังคมีออนไลน์ไปัใช้่ในหน่วย

งานรัฐ จะต้องรักษาระดับัระหว่างการใช้่ปัระโยช่น์ของการให้ข้อมูีล และความีเป็ัน 

กลางทางการเม่ีอง ในกรณี์ที�ข้อมูีลในส่�อสังคมีออนไลน์กลายเป็ันปัระเด็นในความี

สนใจ บัางครั�งจำาเป็ันที�จะต้องอธิบัาย หร่อแก้ไขความีถูกต้อง เพ่�อไม่ีให้เกิดความีขัด

แย้ง

  ๔) การเกดิปััญหาขา่วสารที�บิัดเบ่ัอน (Fake News) เว็บัไซึ่ต์ปัลอมี 

(Fake website) ภาพตัดต่อ ข้อมูีลที�เป็ันเท็จ ส่งผลให้เกิดความีเข้าใจผิด จนก่อให้

เกิดปััญหาข้อขัดแย้งทางความีคิด และความีเห็นอย่างรุนแรง สร้างความีแตกแยก 

สร้างความีเกลียดชั่งในสังคมีให้เพิ�มีมีากข้�น ซ้ึ่�งส่�อสังคมีออนไลน์ หร่อโซึ่เชี่ยลมีีเดีย

เป็ันภัยคุกคามีต่อความีมัี�นคงปัลอดภัย ความีสงบัเรียบัร้อยของช่าติ การใช้่โซึ่เชี่ยล 

มีีเดียปัลุกระดมี สรา้งความีแตกแยกเกลยีดชั่ง หร่อปัลุกกระแสการกอ่การจลาจลได้   

๔.๑๑	คัวามเหล้่�อมล้้ำาที่างเศรุษฐกิจ	(Economic	Inequality)

		 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  ความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจ๓๖ หมีายถ้ง สภาวะที�มีีความีแตกต่าง

หร่อความีไม่ีเท่าเทียมี ในเร่�องของรายได้ ทรัพย์สิน โอกาส และทรัพยากรต่าง ๆ 

ระหว่างกลุ่มีคนหร่อปัระช่ากรต่าง ๆ ในสังคมี ซ้ึ่�งสามีารถเกิดข้�นจากการกระจาย

ทรัพยากรที�ไมี่เท่าเทียมี การเข้าถ้งทรัพยากรไมี่เท่าเทียมี หร่อระบับันิเวศที�ไมี่เป็ัน

ธรรมี ความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจมีีผลกระทบัที�สำาคัญต่อสังคมีและเศรษฐกิจ เช่่น 

การเพิ�มีความีไม่ีมัี�นคงในสังคมี การลดโอกาสในการเข้าถ้งการศ้กษาและบัริการ

สาธารณ์ะ การลดอัตราการเติบัโตของเศรษฐกิจ และการเพิ�มีความีไม่ีเสถียรทาง

เศรษฐกิจ เป็ันต้น 
๓๖ พระเขมีทัต สีลสาโร.(๒๕๖๐).บทคว่ามิวิ่ชาการ.คว่ามิเหล่ือมิลำ้าทางสังคมิไทยในยุคชีวิ่ตวิ่ถี

ใหม่ิ.วารสารสังคมีศาสตร์ มีหาวิทยาลัยมีหามีกุฏิราช่วิทยาลัย.Thai Journals Online (ThaiJO)
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       ปััญหาความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกจิของภาคครวัเร่อนไทยมีีมีาโดย

ตลอดและมีีความีรนุแรงข้�น หลังจากการแพรร่ะบัาดของ COVID-19 ที�ส่งผลกระทบั

ต่อครัวเร่อนไมีเ่ท่ากัน โดยเฉพาะครวัเร่อนกลุ่มีเปัราะบัางที�ได้รับัผลกระทบัมีากกวา่

กลุ่มีอ่�น ๆ  ดังนั�น การวิเคราะห์ความีเหล่�อมีลำ�าในมิีติต่าง ๆ  ผ่านแบับัสำารวจภาพยอ่ย

รายครัวเร่อน Socio-Economic Survey (SES)๓๗ ตั�งแต่ปีั พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๖ โดย

สำานักงานสถิติแห่งช่าติ ชี่�ให้เห็นว่ากับัดักทางการเงินเริ�มีต้นมีาจากความีเหล่�อมีลำ�า

ด้านรายได้และรายจ่ายที�บัั�นทอนฐานะการเงินของครัวเร่อนให้เปัราะบัาง นำาไปัสู่

ความีเหล่�อมีลำ�าด้านฐานะและเป็ันกับัดักทางการเงินในที�สุด ธนาคารโลก (World 

bank)๓๘ รายงานเม่ี�อปีั พ.ศ ๒๕๖๔ ว่า การระบัาดของโรคโควิด-๑๙ ทำาให้ปัระช่ากร

ของปัระเทศไทยที�เสี�ยงต่อการมีีรายได้ตำ�ากว่าเส้นความียากจน หร่อระดับัรายได้ไม่ี

เพียงพอในการดำาเนินชี่วิตปัระจำาวันเพิ�มีข้�น ๑.๕ ล้านคน แม้ีว่าการรายงานผลจาก

ธนาคารโลกในระยะ ๓๐ ปีัที�ผ่านมีา ระดับัความียากจนในปัระเทศไทยจะลดลงค่อน

ข้างมีาก ค่อ ในปีั พ.ศ. ๒๕๓๑ อยู่ที�ระดับัมีากกว่าร้อยละ ๖๕ และในปีั พ.ศ. ๒๕๖๑ 

อยู่ที�ระดับัน้อยกว่าร้อยละ ๑๐ แต่หากพิจารณ์าเฉพาะตัวเลขในช่่วงระยะเวลา 

สั�น ๆ พบัว่าระหว่างปีั พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๑ คนจนในไทยเพิ�มีข้�นจากร้อยละ ๗.๒ 

เป็ันร้อยละ ๙.๘โดยเพิ�มีข้�นจาก ๔.๘๕ ล้านคน เป็ันมีากกว่า ๖.๗ ล้านคน จ้งสะท้อน

ได้ว่า ความีเหล่�อมีลำ�ากลับักลายเป็ันปััญหาข้�นมีาอีกครั�ง

 ความีเหล่�อมีลำ�าด้านรายได้และรายจ่าย ในช่่วง ๕ ปีัที�ผ่านมีา๓๙ ครัวเร่อน

๓๗ สำานักงานสถิติแห่งช่าติ.(๒๕๖๖). การสำารว่จภูาว่ะเศรษฐกิจและสังคมิข่องครัว่เรือน พ.ศ. 

๒๕๖๖ ท่ัว่ราชอาณ์าจักร. ออนไลน์: www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_de-

tail/2024/ ส่บัค้นวันที� ๕ กันยายน ๒๕๖๗
๓๘ World bank.(๒๕๖๔). การระบาด็ข่องโรคโคว่ดิ็-๑๙ ทำาใหป้ระชากรข่องประเทศไทยท่ีเส่ียง

ต่อการมีิรายได้็ตำ่ากว่่าเส้นคว่ามิยากจน.ออนไลน์: https://www.worldbank.org/en/home 

ส่บัค้นวันที� ๕ กันยายน ๒๕๖๗
๓๙ กรุงเทพธุรกิจ.(๒๕๖๕).รายได้็และรายจ่ายท่ีเหล่ือมิลำ้านำาไปสู่กับดั็กทางการเงิน.ออนไลน์: 

https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1034428 ส่บัค้นวันที� ๕ 

กันยายน ๒๕๖๗
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รายได้สูง (รายได้ >๕๕,๐๐๐บัาท/ครัวเร่อน/เด่อน) มีีรายได้มีากกว่าครัวเร่อนราย

ได้น้อย (รายได้ <๗.๗๐๐ บัาท/ ครัวเร่อน/เด่อน) โดยเฉลี�ยเก่อบั ๒๐ เท่า นอกจาก

นี� ครัวเร่อนรายได้น้อยยังมีีความีไม่ีสมีดุลระหว่างรายจ่ายและรายได้ สะท้อนจาก

สัดส่วนรายจ่ายต่อรายได้ของครัวเร่อนรายได้น้อยที�สูงถ้ง ๒.๕ เท่า ขณ์ะที�กลุ่มีราย

ได้สูงมีีสัดส่วนดังกล่าวอยู่ที�เพียง ๐.๗ เท่า ยิ�งไปักว่านั�น จากการแพร่ระบัาดของ 

COVID-19 ทำาให้ครัวเร่อนรายได้น้อยมีีความีเปัราะบัางทางการเงินเพิ�มีข้�นจากราย

ได้ที�ลดลงอย่างฉับัพลัน (income shock) และทำาให้ความีเหล่�อมีลำ�าระหว่างกลุ่มี

รายได้ยิ�งมีากข้�น เพราะร้อยละ ๘๐ ของครัวเร่อนกลุ่มีนี�เป็ันกลุ่มีที�ไม่ีได้ทำางาน เป็ัน

ลูกจ้างอยูใ่นภาคบัริการที�เกี�ยวข้องกับัการท่องเที�ยวและเป็ันผู้ปัระกอบัการธุรกิจส่วน

ตัว ซ้ึ่�งได้รับัผลกระทบัโดยตรงจากวิกฤติเศรษฐกิจ COVID-19 ดังนั�น โอกาสในการ

สะสมีความีมัี�งคั�งจ้งตกอยู่เฉพาะในกลุ่มีครัวเร่อนรายได้สูง สะท้อนจากผล 

การสำารวจฯ ที�พบัว่ากลุ่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ มีีสินทรัพย์ทางการเงินคิดเป็ันคร้�ง

หน้�งของสินทรัพย์ทางการเงินทั�งหมีดของครัวเร่อนไทย โดยกระจายอยู่ในรูปัของ

เงินสด เงินฝ่ากและเงินลงทุนต่าง ๆ อาทิ ตราสารหนี� ตราสารทุนและกองทุน ใน

ขณ์ะที�กลุ่มีรายได้น้อยสุดร้อยละ ๑๐ มีีสินทรัพย์ทางการเงินคิดเป็ันเพียงร้อยละ ๒ 

เท่านั�น ซ้ึ่�งอยูใ่นรูปัเงินสดและเงินฝ่ากเก่อบัทั�งหมีด

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ทฤษฎีที�มีีความีเกี�ยวข้องกับัความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจมีีหลาก

หลายทฤษฎี แต่ที�นำามีาใช้่ในการวิเคราะห์ในการศ้กษาครั�งนี� ได้แก่  

   ๑) ที่ฤษฎ่ีหลั้กคัวามเส่มอภาคั	 (Principle	 of	 Equity) โดย 

นักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมีวิทยาช่าวอังกฤษที�ช่่�อว่า John Rawls เสนอหลักการทาง

เศรษฐศาสตรที์�กล่าวถ้ง ความีเสมีอภาคในการแบ่ังแยกทรัพยากร รายได้ และโอกาส

ในสังคมี โดยหลักการนี�กล่าวว่า ความีเสมีอภาคเกิดข้�นเม่ี�อทรัพยากรและโอกาสใน

สังคมีถูกแบ่ังแยกให้แต่ละบุัคคลหร่อกลุ่มีบุัคคลได้อย่างเท่าเทียมี ซ้ึ่�งหมีายความีว่า

ทุกคนมีีโอกาสในการเข้าถ้งทรัพยากรและโอกาสเท่าเทียมีกัน หลักการนี�มีีบัทบัาท
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สำาคัญในการพิจารณ์าและสร้างนโยบัายทางเศรษฐศาสตร์และสังคมี เพ่�อสร้าง 

สภาวะที�เป็ันธรรมีและเท่าเทียมีในการเข้าถ้งโอกาสและทรัพยากร แต่ในความีเป็ัน

จริงการที�จะมีีความีเสมีอภาคในสังคมีจริง ๆ อาจเปั็นเร่�องที�ซัึ่บัซ้ึ่อนและยากที�จะ

บัรรลุได้ในทางปัฏิิบััติ เน่�องจากมีีปััจจัยหลายปัระการที�มีีผลกระทบัต่อความีเสมีอ

ภาค เช่่น ความีแตกต่างในระดับัการศ้กษา รายได้ สภาพสุขภาพ อำานาจ และการ

เข้าถ้งทรัพยากรต่าง ๆ  การทำางานเพ่�อสร้างความีเสมีอภาคในสังคมีเป็ันที�ยอมีรับัใน

หลายๆ รูปัแบับั ไม่ีว่าจะเป็ันการพัฒนาโครงสร้างการศ้กษา เพ่�อให้มีีโอกาสเข้าถ้ง

การศ้กษาที�เท่าเทียมี การส่งเสริมีเสริมีสุขภาพสาธารณ์ะ เพ่�อให้มีีการเข้าถ้งบัริการ

สุขภาพที�เท่าเทียมี และนโยบัายทางเศรษฐศาสตร์ที�สนับัสนุนการเพิ�มีโอกาสในการ

ทำางานและสรา้งรายได ้เพ่�อลดความีเสมีอภาคในทกุด้านของสงัคมี ซึ่้�งมุ่ีงเน้นการให้

โอกาสและสิทธิเท่าเทียมีแก่ทุกคนในสังคมี

 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  สำาหรับัการศ้กษาความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจของปัระเทศไทยใน

ครั�งนี� แบ่ังเป็ัน ๒ ปัระเด็น ดังนี� 

      ๓.๑	ด้าน้การุกรุะจายุรุายุได้ โดยใช้่ดัช่นี Gini ในการวัด

ความีเหล่�อมีลำ�าทางรายได้ โดยการใช้่ค่า Gini coefficient เพ่�อวัดระดับัของความี

แตกต่างในรายได้ของปัระช่ากร ค่า Gini coefficient มีีช่่วงค่าระหว่าง ๐ ถ้ง ๑ โดย

ค่าที�เข้าใกล้ ๑ จะแสดงถ้งความีไม่ีเท่าเทียมีที�สูง 

   ๓.๒ ด้าน้คัวามส่ามารุถุใน้การุเข้้าถึุงที่รัุพยุากรุ ได้แก่ 

ทรัพย์สินทางการเงิน ที�ดินและอสังหาริมีทรัพย์ การศ้กษา โดยใช้่สถิติการถ่อครอง

ทรัพย์สินทางการเงิน เช่่น การถ่อหุ้น การลงทุนในกองทุนรวมี การถ่อหลักทรัพย์ 

และเงินฝ่ากในธนาคาร สถิติการถ่อครองที�ดินและอสังหาริมีทรัพย์ รวมีถ้งการวัด

พ่�นที�ที�คนไทยถ่อครองเป็ันที�อยู่อาศัย ที�ดินเกษตรกรรมี ที�ดินเพ่�อการพาณิ์ช่ย์ และ

ที�ดินอ่�น ๆ รวมีถ้งอสังหาริมีทรัพย์อ่�น ๆ เช่่น บ้ัาน คอนโดมิีเนียมี และอพาร์ตเมีนต์

111เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



   ๓.๓ ดัชิน่้ที่างการุศึกษา ของกระทรวงศ้กษาธิการ ซ้ึ่�ง

แบ่ังออกเป็ัน ๕ ด้าน (จำานวน ๑๔ ดัช่นี) ได้แก่ ๑) ด้านการเข้าถ้งโอกาสทางการ

ศ้กษา (Access) ๒) ด้านความีเท่าเทียมีทางการศ้กษา (Equity) ๓) ด้านคุณ์ภาพการ

ศ้กษา (Quality) ๔) ด้านปัระสิทธิภาพ (Efficiency) และ ๕) ด้านการตอบัโจทย์

บัริบัทที�เปัลี�ยนแปัลง (Relevancy) 

   ๓.๔ เส้่น้คัวามยุากจน้	(Poverty	 line) เป็ันเคร่�องม่ีอ

สำาหรับัใช้่วัดภาวะความียากจน โดยคำานวณ์จากต้นทุนหร่อมูีลค่าในการได้มีาซึ่้�ง

อาหาร (Food) และสนิค้าบัริการในหมีวดที�ไม่ีใช่่อาหาร (Non-food) ที�เป็ันสิ�งจำาเปัน็

พ่�นฐานในการดำารงชี่วิตขั�นตำ�าของปััจเจกบุัคคลเพ่�อให้สามีารถดำารงชี่วิตอยู่ได้ในสังคมี  

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)

  คัวามเหล้่�อมล้ำ�าที่างเศรุษฐกจิข้องปรุะเที่ศไที่ยุเป็น้เรุ่�องท่ี่�ซับซ้อน้

แล้ะม่คัวามไม่แน่้น้อน้ส้่งขึ้�น้	 เน่�องจากมีีผลมีาจากหลายปััจจัย ไม่ีว่าจะเปั็นการ

เปัลี�ยนแปัลงในเศรษฐกิจโลก นโยบัายทางเศรษฐกิจภายในปัระเทศ และปััจจัยที�

เกี�ยวข้องกับัสังคมีและการเม่ีองที�จะมีีแนวโน้มีสูงข้�น 

 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

  ความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบัเชิ่งลบัต่อปัระเทศไทย ดังนี� 

  ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  ความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกจินั�น ทำาให้การเตบิัโตของเศรษฐกจิลด

ปัระสิทธิภาพ ซ้ึ่�งมีีผลต่อการลงทุน การสร้างงาน และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมี

และสินค้าที�ลดลง และเพิ�มีความีไม่ีเสถียรในสังคมี ซ้ึ่�งอาจส่งผลกระทบัต่อความีสงบั

และความีมัี�นคงของปัระช่ากร
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๔.๑๒	BCG	ที่างเล้่อกใหม่ข้องเศรุษฐกิจที่่�ยุั�งยุ่น้	(BCG:	A	new	choice	for	

sustainable	economy)

	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)

  ระบับัเศรษฐกิจของโลกหลายทศวรรษที�ผ่านมีา นำามีาซ้ึ่�งความีมัี�งคั�ง

ให้แก่นานาปัระเทศ แต่ตั�งอยู่บันพ่�นฐานของการนำาทรัพยากรธรรมีช่าติมีาใช้่อย่าง

สิ�นเปัล่อง เพ่�อแลกกับัการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้เติบัโตข้�น ส่งผลให้ทรัพยากร 

ธรรมีช่าติที�ใช้่แล้วหมีดไปัมีีปัริมีาณ์ลดลงอย่างต่อเน่�อง บัางปัระเภทมีีความีเสี�ยงที�

จะเข้าสู่ภาวะขาดแคลนพ่�นที� ๑ ใน ๓ ของผ่นดินเกิดความีเส่�อมีโทรมี พ่�นที�ป่ัาไม้ีสูญ

เสียอยา่งมีหาศาล สัตว์กว่า ๑ ล้านสปีัชี่ส์อยูใ่นจุดเสี�ยงของการสูญพันธ์ุ เกิดภัยพิบััติ

ทางธรรมีช่าตทีิ�เป็ันผลมีาจากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภมิูีอากาศ ซึ่้�งยอ้นกลับัมีาทำาให้

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมีอยู่ในจุดเปัราะบัาง ความีเหล่�อมีลำ�าในสังคมีได้

ขยายกว้างข้�น พร้อมีกับัการเกิดโรคระบัาด Covid-19 ที�ทำาให้ระบับัเศรษฐกิจหยุด

ช่ะงัก ตอกยำ�าภาพสะท้อนของผลลัพธ์จากเน้นความีเติบัโตของระบับัเศรษฐกิจโดย

ขาดภูมิีคุ้มีกัน เป็ันสาเหตุที�นำามีาสู่แนวคิดในการพัฒนาระบับัเศรษฐกิจรูปัแบับัใหม่ี 

ที�ต้องเปัลี�ยนแปัลงและสร้างให้เกิดความีสมีดุลพร้อมีไปักับัคำาน้งถ้งความียั�งยน่มีาก

ข้�น และเม่ี�อสถานการณ์์โรคระบัาด Covid-19 คลี�คลาย หลายปัระเทศเริ�มีเข้าสู่การ

ฟื้�นฟู้ระบับัเศรษฐกิจของปัระเทศตัวเอง แต่ด้วยการเปัลี�ยนแปัลงที�รวดเร็ว 

(Disruption) และเป็ันสถานการณ์์ที�ไม่ีเคยเกิดข้�นมีาก่อน ผลกระทบัด้านต่าง ๆ ที�

เกิดข้�นจ้งสะทอ้นให้เห็นภาพของ ผลเสยีจากการพฒันาที�ไม่ีทั�วถ้งและผลกระทบัดา้น

สิ�งแวดล้อมีที�ถูกปัล่อยปัละละเลยอย่างชั่ดเจน  

  ปัระเทศไทยหลังสถานการณ์์โรคระบัาด Covid-19 จ้งให้ความี

สำาคัญกับัการฟื้�นฟู้เศรษฐกิจเป็ันอันดับัแรก โดยเริ�มีให้ความีสำาคัญต่อการพัฒนาบัน

พ่�นฐานของความียั�งย่น จ้งเป็ันที�มีาของการขับัเคล่�อนโมีเดลเศรษฐกิจ BCG ใน

ปัระเทศไทย และนับัตั�งแต่ต้นปีั พ.ศ. ๒๕๖๔ คณ์ะรัฐมีนตรีได้มีีมีติเห็นช่อบัให้โมีเดล

เศรษฐกิจ BCG หร่อการพัฒนาเศรษฐกิจชี่วภาพ เศรษฐกิจหมุีนเวียน และเศรษฐกิจ

สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy Model) เป็ันวาระแห่งช่าติ โดยจัดทำา
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ยุทธศาสตร์การขับัเคล่�อนปัระเทศด้วยโมีเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙ 

เพ่�อเป็ันแนวทางที�จะนำาพาปัระเทศไทยไปัสู่เป้ัาหมีายของการเป็ันปัระเทศที�มีีรายได้

สูงและเป้ัาหมีายการพัฒนาที�ยั�งยน่ (SDGs) นโยบัายเศรษฐกิจ BCG จ้งได้ถูกนำาเสนอ

มีาขบััเคล่�อนในการปัระช่มุีกลุ่มีความีรว่มีม่ีอทางเศรษฐกจิในภูมิีภาคเอเซีึ่ย-แปัซึ่ฟิิ้ก 

เม่ี�อปีั พ.ศ ๒๕๖๕ เพ่�อนำาเสนอแนวความีคิดในการฟื้�นฟู้เศรษฐกิจอย่างยั�งย่น 

ครอบัคลุมี และสมีดุล โดยเน้นการนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรมีมีาช่่วยเหล่อผู้

ปัระกอบัการธุรกิจ เพ่�อเพิ�มีมูีลค่า ลดความีสูญเสีย และคำาน้งถ้งสิ�งแวดล้อมีมีากยิ�ง

ข้�น สิ�งที�ไทยมุ่ีงผลักดันเป็ันหลักค่อ การสร้างความีสมีดุลในทุกด้าน (Balance) โดย

นำาแผนงานที�เกี�ยวข้องกับัการพฒันาอยา่งยั�งยน่ มีาบูัรณ์าการการทำางานร่วมีกันอยา่ง

เป็ันระบับั เพ่�อส่งเสริมีการเจริญเติบัโตของภูมิีภาคในระยะยาว

	 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  ในการขับัเคล่�อนระบับัเศรษฐกิจสู่ความียั�งย่นด้วยแนวคิด BCG 

Model จำาเปั็นต้องเข้าใจหลักการ และองค์ปัระกอบัของแนวคิดโมีเดลเศรษฐกิจ 

BCG และหลักการอ่�นที�เกี�ยวข้อง ปัระกอบัด้วย

   ๑) แน้วคิัดโมเดล้เศรุษฐกิจ	BCG	:	Bio-Circular-Green	

Economy ซ้ึ่�งเป็ันการผสมีผสานของการพัฒนาเศรษฐกิจชี่วภาพ (Bio) เศรษฐกิจ

หมุีนเวียน (Circular) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green) ซ้ึ่�งแม้ีว่าระยะเวลาที�ผ่านมีาได้

มีีการดำาเนินการมีาบ้ัางแล้ว แต่จำาเป็ันที�จะต้องนำามีาสู่การปัฏิิบััติให้เกิดข้�นจริงเพ่�อ

เตรียมีความีพร้อมีรับัต่อความีท้าทายของโลก เช่่น การเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ 

พลังงาน และอาหารที�เช่่�อมีโยงและส่งผลกระทบัต่อกัน และเพ่�อปัรับัให้ระบับั

เศรษฐกิจ มีีความีสมีดุลและความียั�งยน่มีากข้�น โดยสามีารถอธิบัายความีหมีายและ

รูปัแบับัของแต่ระบับัได้ ดังนี�  

        ๑.๑ เศรุษฐกิจช่ิวภาพ	(Bio	economy) หร่อ 

เศรษฐกิจฐานชี่วภาพ (Biobased economy) มีาจากฐานคิดของการใช้่ปัระโยช่น์

จากความีเข้มีแข็งของทรัพยากรชี่วภาพ (biological resources) ภาคการเกษตร
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และผลผลติ ซ้ึ่�งเป็ันตัวขับัเคล่�อนที�แท้จริง (engine) แตก่ารผลติแบับัเดมิีจำาเปัน็ต้อง

มุ่ีงหน้าสู่โจทย์ใหม่ีของการสร้างมูีลค่าเพิ�มี ซ้ึ่�งทำาได้ด้วยการนำาองค์ความีรู้จาก 

ท้องถิ�นมีาใช้่ และต่อยอดด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมี เพ่�อให้สามีารถสร้างรายได้

เพิ�มีข้�นตลอดห่วงโซ่ึ่ของการผลิต พร้อมีกับัที�จะช่่วยแก้ไขปััญหาของภาคการเกษตร

ที�มีีแต่เดิมี  

       ๑.๒ เศรุษฐกิจหมุน้เว่ยุน้	(Circular	economy) 

ซ้ึ่�งจะช่่วยลดปััญหาความีเส่�อมีโทรมีของทรพัยากร ปััญหามีลพษิ และของเสยีที�เป็ัน

ผลมีาจากระบับัเศรษฐกจิแบับัเสน้ตรง (linear economy) หร่อการผลติแบับัใช้่แล้ว

ทิ�ง ซ้ึ่�งสร้างให้เกิดขยะเป็ันปัริมีาณ์มีาก ทั�งนี� เศรษฐกิจหมุีนเวียนจะให้ความีสำาคัญ

กับัการจัดการขยะภายหลังจากการบัริโภค ลดปัริมีาณ์ของเสียให้น้อยลงหร่อเท่ากับั

ศูนย์ (Zero Waste) เพ่�อการใช้่ปัระโยช่น์จากทรัพยากรมีากที�สุดและคุ้มีค่าที�สุด 

ตั�งแต่การผลิต การออกแบับัที�ทำาให้เกิดของเสียน้อยที�สุด การใช้่วัสดุทางเล่อก ตลอดจน 

การนำาวัสดุกลับัมีาใช้่ซึ่ำ�า (Reuse, Refurbish, Sharing) และแปัรสภาพกลับัมีาใช้่

ใหม่ี (Recycle, Upcycle) 

        ๑.๓ เศรุษฐกิจส่่เข่้ยุว	 (Green	 economy) 

เน้นความีสำาคัญของการพัฒนา เศรษฐกิจควบัคู่ไปักับัการพัฒนาสังคมีและรักษา 

สิ�งแวดล้อมีอย่างสมีดุล มีีการใช้่ทรัพยากรที�มีีปัระสิทธิภาพ โดยลดการก่อให้เกิด 

ผลกระทบัต่อสิ�งแวดล้อมี พร้อมีกับัปักป้ัอง อนุรักษ์ และฟื้�นฟู้แหล่งธรรมีช่าติ ต้นนำ�า 

ผ่นดิน ความีหลากหลายทางช่วีภาพบันบักและทอ้งทะเล การควบัคมุีมีลพษิและของ

เสีย การลงทุนสีเขียวและงานสีเขียว ตลอดจนการส่งเสริมีการบัริโภคที�ยั�งย่น โดยมีี

ความีเป็ันอยู่ที�ดีข้�นของคนเป็ันเป้ัาหมีายสูงสุด
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ที�มีา : https://www.bcg.in.th

แผู้น้ภาพท่ี่�	 ๘	 คัวามสั่มพัน้ธ์ีรุะหว่างเศรุษฐกิจช่ิวภาพ	 เศรุษฐกิจหมุน้เว่ยุน้	

เศรุษฐกิจส่่เข่้ยุว

  

  การขับัเคล่�อน BCG Model จำาเป็ันอยา่งยิ�งที�ต้องคำาน้งถ้งเร่�องห่วง

โซ่ึ่คุณ์ค่า (Value Chain) เน่�องจากช่่วยให้เข้าใจแต่ละองค์กรในเร่�องความีสามีารถ

ในการจัดการ ตั�งแต่การนำาวัตถุดิบัเข้าสู่กระบัวนการผลิต จนเป็ันผลิตภัณ์ฑ์์หร่อ

บัริการ ว่าสามีารถสร้างคุณ์ค่า (Create Value) ให้กับัลูกค้าได้อยา่งไรบ้ัาง ตั�งแต่ขั�น

ตอนการออกแบับัเริ�มีต้นจนถ้งการส่งมีอบัสินค้าถ้งปัระตูของลูกค้า ดังนั�น Value 

Chain จ้งช่่วยเพิ�มีปัระสิทธิภาพให้ธุรกิจสามีารถส่งมีอบัความีคุ้มีค่าสูงสุดในราคาที�

ตำ�าที�สุดได้ โดยการวิเคราะห์ขั�นตอนที�เกี�ยวข้องในธุรกิจอยา่งละเอียด รวมีถ้งขั�นตอน

ในการจัดหาวัตถุดิบั การผลิต และการตลาดของผลิตภัณ์ฑ์์ กล่าวโดยสรุปั ค่อ หาก

มีีการปัรับัเปัลี�ยนรูปัแบับัการดำาเนินกิจกรรมีในแต่ละห่วงโซ่ึ่อุปัทาน โดยผนวกกับั

หลักการของเศรษฐกิจ BCG จะมีีส่วนช่่วยให้การดำาเนินธุรกิจตั�งแต่ระดับัผู้ผลิต 

(ต้นนำ�า) กลางนำ�า (กระบัวนการผลิตและขนส่ง) จนถ้งปัลายนำ�า (ผู้บัริโภค) เกิดการ

เปัลี�ยนแปัลงที�จะนำาไปัสู่ความียั�งย่น
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   ๒) ปรัุชิญาข้องเศรุษฐกิจพอเพ่ยุง	 (Sufficiency	

Economy	Philosophy	:	SEP) เป็ันแนวทางที�พระบัาทสมีเด็จพระบัรมีช่นกาธิเบัศร 

มีหาภูมิีพลอดุลยเดช่มีหาราช่ บัรมีนาถบัพิตร พระราช่ทานให้แก่ปัวงช่นช่าวไทย 

เพ่�อเป็ันแนวทางให้ปัระช่าช่นในทุกระดับั ตั�งแต่ระดับัครอบัครัว ชุ่มีช่น จนถ้งระดับั

รัฐ ปัฏิิบััติตนในการพัฒนาและการบัริหารปัระเทศให้เป็ันไปัในทางสายกลาง โดย

เฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่�อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ เป้ัาหมีายค่อทำาให้การ

ดำารงอยู่และปัฏิิบััติตน ในทุกระดับัตั�งแต่ ครอบัครัว ชุ่มีช่น และรัฐ อยู่บันทางสาย

กลางและเป็ันไปัอย่างสมีดุล พร้อมีรับัต่อการเปัลี�ยนแปัลงอย่างรวดเร็วและกว้าง

ขวาง จ้งสรุปัได้ว่า ปัรัช่ญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็ันแนวปัฏิิบััติ เพ่�อช่่วยให้สามีารถ

ดำาเนินชี่วิต ธุรกิจ และการดำาเนินงานต่าง ๆ ในทุกระดับัสามีารถตั�งรับัปัรับัตัว 

(resilient) ต่อความีเปัลี�ยนแปัลงในโลกที�ผันผวน ไม่ีแน่นอน ซัึ่บัซ้ึ่อน และไม่ีชั่ดเจน 

(VUCA World) ได้

ที�มีา : https://www.sdgmove.com

แผู้น้ภาพท่ี่�	๙	คัวามสั่มพัน้ธ์ีข้องแต่ล้ะองค์ัปรุะกอบตามหลั้กปรัุชิญาข้องเศรุษฐกิจ

พอเพ่ยุง
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  การดำารงอยู่ที�เป็ันไปัตามีหลักปัรัช่ญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

มีีลักษณ์ะที�พ้�งตนเองได้ (self-reliance) หมีายถ้ง ไม่ีพ้�งพาคนอ่�นจนมีากเกินไปั  

มีีความีสามีารถในการพ้�งพาตนเองระดับัหน้�ง รู้รับัปัรับัตัวได้ (resilience) หมีายถ้ง 

มีีความีสามีารถในการลุกกลับัข้�นยน่หลังจากเผชิ่ญกับัปััญหา มีีภูมิีคุ้มีกัน (immunity) 

หมีายถ้ง มีีการเตรียมีพร้อมีรับัม่ีอกับัภัยคุกคามีและความีเสี�ยงต่าง ๆ โดยมีีองค์

ปัระกอบัที�เกี�ยวข้อง ค่อ ความีพอปัระมีาณ์ ค่อ การดำาเนินการใด ๆ อย่างพอดี  

เพียงพอต่อการบัรรลุเป้ัาหมีาย ไม่ีมีากเกินไปัหร่อน้อยเกินไปั ความีมีีเหตุผล ค่อ ดำาเนิน

การใด ๆ  บันพ่�นฐานของการพิจารณ์าทางเล่อกต่าง ๆ  อย่างรอบัด้าน แล้วเล่อกทาง

เล่อกที�จะทำาให้บัรรลุเป้ัาหมีายได้อย่างมีีปัระสิทธิภาพ ปัระสิทธิผล และไม่ีส่งผล 

กระทบัทางลบัตอ่ตนเองและผู้อ่�น ความีมีีภูมิีคุ้มีกัน ค่อ ดำาเนินการบันวธีิคิดที�ว่าโลก

นี�มีีความีผันผวนไมี่แน่นอน จ้งควรมีีการวิเคราะห์ความีเสี�ยงอย่างรอบัด้านและมีี

มีาตรการเตรียมีรับัม่ีอกับัความีเสี�ยงเหล่านั�น รวมีถ้งมีีแผนสำารองหากเกิดเหตุไม่ี 

คาดฝั่นข้�น โดยอาศัยเง่�อนไขที�สำาคัญสองปัระการค่อ เง่�อนไขความีรู้ หมีายถ้ง ความีรู้ที� 

รอบัด้านที�เกี�ยวข้องกับัปัระเด็นที�ดำาเนินการอยูอ่ยา่งรอบัคอบั มีองเห็นความีเป็ันไปั

ได้อย่างรอบัด้าน ทำาให้สามีารถบัรรลุเป้ัาหมีายได้อย่างมีีปัระสิทธิภาพพร้อมีกับั

สามีารถระมีดัระวังความีเสี�ยงต่าง ๆ  ได ้เง่�อนไขคุณ์ธรรมี หมีายถ้ง จะต้องมีีคุณ์ธรรมี

ที�กำากับัให้ตนไม่ีสร้างผลกระทบัทางลบัต่อผู้อ่�น เช่่น ความีซ่ึ่�อสัตย์ ความีสุจริต และ

หลักคุณ์ธรรมีที�เป็ันหลักในการดำาเนินชี่วิตที�ทำาให้ก้าวหน้า เช่่น มีีความีอดทน เพียร

พยายามี มีีสติปััญญา และความีรอบัคอบั เป็ันต้น

  ๓) เป้าหมายุการุพัฒน้าท่ี่�ยัุ�งยุ่น้	 ข้ององค์ัการุส่หปรุะชิาชิาติ	

(Sustainable	 Development	 Goals:	 SDGs) เป็ันชุ่ดเป้ัาหมีายการพัฒนาที�

สำาคัญที�สุดขององค์การสหปัระช่าช่าติที�สมีาชิ่กทุกปัระเทศจำานวน ๑๙๓ ปัระเทศ 

รวมีถ้งปัระเทศไทย ให้การรับัรอง โดยมีีระยะเวลาการดำาเนินการทั�งหมีด ๑๕ ปีั  

องค์การสปัระช่าช่าติ มีีการจัดทำาเป้ัาหมีายเพ่�อมุ่ีงสู่การพัฒนาที�ยั�งย่น โดยมุ่ีงหวังจะช่่วย

แก้ปััญหาที�โลกกำาลังปัระสบั เช่่น ความียากจน ความีไม่ีเท่าเทียมี สภาวะโลกร้อน 
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และสันติสุข เพ่�อเสริมีแนวคิดไม่ีทิ�งใครไว้ข้างหลัง มีีทั�งหมีด ๑๗ เป้ัาหมีาย แบ่ังออก

เป็ัน ๕ กลุ่มี (เรียกว่า 5 Ps) ปัระกอบัด้วย 

     People (มิีติด้านสังคมี): ครอบัคลุมีเป้ัาหมีายที� ๑ ถ้ง เป้ัาหมีายที� ๕ 

     Prosperity (มีิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบัคลุมีเปั้าหมีายที� ๗ ถ้ง  

เป้ัาหมีายที� ๑๑

     Planet (มิีติด้านสิ�งแวดล้อมี): ครอบัคลุมีเป้ัาหมีายที� ๖ เป้ัาหมีาย

ที� ๑๒ ถ้ง ๑๕

     Peace (มิีติด้านสันติภาพและสถาบััน): ครอบัคลุมีเป้ัาหมีายที� ๑๖ 

     Partnership (มิีติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบัคลุมีเป้ัาหมีายที� ๑๗ 

   ในปัระเด็นที�เสนอ มีีเป้ัาหมีายที�เกี�ยวข้องค่อ 

     เป้ัาหมีายที� ๗ : สร้างหลักปัระกันให้ทุกคนสามีารถเข้าถ้งพลังงาน

สมัียใหม่ีที�ยั�งย่นในราคาที�ย่อมีเยา 

     เป้ัาหมีายที� ๘ : ส่งเสริมีการเติบัโตทางเศรษฐกิจที�ต่อเน่�อง 

ครอบัคลมุี และยั�งยน่ การจา้งงานเตม็ีที� มีีผลิตภาพ และการมีีงานที�เหมีาะสมีสำาหรับั

ทุกคน 

    เป้ัาหมีายที� ๙ : สร้างโครงสร้างพ่�นฐานที�มีีความีทนทาน ส่งเสริมี

การพัฒนาอุตสาหกรรมีที�ครอบัคลุมีและยั�งย่น และส่งเสริมีนวัตกรรมี 

     เป้ัาหมีายที� ๑๐ : ลดความีไมีเ่สมีอภาคภายในปัระเทศและระหวา่ง

ปัระเทศ 

     เป้ัาหมีายที� ๑๑ : ทำาให้เม่ีองและการตั�งถิ�นฐานของมีนุษย์มีีความี

ครอบัคลุมี ปัลอดภัย มีีภูมิีต้านทานและยั�งย่น 

     เป้ัาหมีายที� ๑๒ : สร้างหลักปัระกันให้มีีรูปัแบับัการผลิตและการ

บัริโภคที�ยั�งย่น 

      เป้ัาหมีายที� ๑๓ : ปัฏิิบััติการอย่างเร่งด่วนเพ่�อต่อสู้การเปัลี�ยนแปัลง

สภาพภูมิีอากาศและผลกระทบัที�เกิดข้�น 
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      เป้ัาหมีายที� ๑๔ : อนุรักษ์และใช้่ปัระโยช่น์จากมีหาสมุีทร ทะเล 

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั�งย่นเพ่�อการพัฒนาที�ยั�งย่น 

      เป้ัาหมีายที� ๑๕ : ปักป้ัอง ฟื้�นฟู้ และสนับัสนุนการใช้่ระบับันิเวศ

บันบักอยา่งยั�งยน่ จัดการป่ัาไม้ีอยา่งยั�งยน่ต่อสู้การกลายสภาพเป็ันทะเลทราย หยดุ

การเส่�อมีโทรมีของที�ดินและฟื้�นสภาพดิน และหยุดยั�งการสูญเสียความีหลากหลาย

ทางชี่วภาพ

  เป้ัาหมีายที� ๑๖ : ส่งเสริมีสังคมีที�สงบัสุขและครอบัคลุมีเพ่�อการ

พัฒนาที�ยั�งย่น ให้ทุกคนเข้าถ้งความียุติธรรมีและสร้างสถาบัันที�มีีปัระสิทธิภาพ  

รับัผิดช่อบัครอบัคลุมีในทุกระดับั 

      เป้ัาหมีายที� ๑๗ : เสริมีความีเข้มีแข็งให้แก่กลไกการดำาเนินงานและ

ฟื้�นฟู้หุ้นส่วน ความีร่วมีม่ีอระดับัโลกเพ่�อการพัฒนาที�ยั�งย่น

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  จากการปัระชุ่มีความีร่วมีม่ีอทางเศรษฐกิจเอเชี่ย-แปัซิึ่ฟิ้ก (APEC 

2022 Thailand) เม่ี�อวันที� ๑๘ -๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ผู้นำาของ ๒๑ เขตเศรษฐกิจ

ได้ร่วมีกันลงนามีรับัรองเอกสาร ๒ ฉบัับั ได้แก่ (๑) ปัฏิิญญาผู้นำาเขตเศรษฐกิจเอเปัค 

๒๐๒๒ และ (๒) เป้ัาหมีายกรุงเทพฯ ว่าด้วยเศรษฐกิจ BCG (Bangkok Goals on 

BCG Economy) อันหมีายถ้ง เศรษฐกิจชี่วภาพ-เศรษฐกิจหมุีนเวียน-เศรษฐกิจสี

เขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) เพ่�อวางรากฐานในการขับั

เคล่�อนเศรษฐกิจในภูมิีภาคเอเชี่ย-แปัซิึ่ฟิ้กอย่างครอบัคลุมี ยั�งย่น และเป็ันมิีตรกับั 

สิ�งแวดล้อมีอย่างเป็ันระบับั  

     ทั�งนี� โมีเดลเศรษฐกิจ BCG ของปัระเทศไทย มีีความีสอดรับักับั

เป้ัาหมีายการพัฒนาอย่างยั�งย่น(SDGs) ของสหปัระช่าช่าติ มีากถ้ง ๑๓ จาก ๑๗  

เป้ัาหมีาย และจากการเริ�มีนำาโมีเดลเศรษฐกิจ BCG มีาขับัเคล่�อนการพัฒนาของปัระเทศ

ในระยะเวลาปัระมีาณ์ ๒ ปีั เริ�มีเห็นผลที�เป็ันรูปัธรรมีสอดรับักับัเป้ัาหมีายกรุงเทพฯ 

(Bangkok Goals) ว่าด้วยเศรษฐกิจ BCG ที�ปัระเทศไทยได้มีีการนำาเสนอในการ
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ปัระชุ่มีผู้นำา APEC ครั�งนี� โดยรัฐบัาลได้ดำาเนินการด้วยการขับัเคล่�อนเศรษฐกิจทั�ง ๔ 
เป้ัาหมีาย ได้แก่ ๑) จัดการกับัความีท้าทายด้านสิ�งแวดล้อมี โดยเฉพาะการ
เปัลี�ยนแปัลงของสภาพภูมิีอากาศ การปัลูกป่ัาโดยเอกช่นและปัระช่าช่น ๒) นโยบัาย
ส่งเสริมียานยนต์ไฟ้ฟ้้า (EV) ตามีนโยบัาย 30@30 ค่อการตั�งเป้ัาผลิตรถ ZEV (Zero 
Emission Vehicle) หร่อรถยนต์ที�ปัล่อยมีลพิษเป็ันศูนย์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ 
ของการผลิตยานยนต์ทั�งหมีด ในปีั ๒๕๗๓ ๓) ขับัเคล่�อนการค้าและการลงทุนที�ยั�งยน่ 
มีีการผลักดันโรงงานเข้าสู่อุตสาหกรรมีสีเขียวแล้ว ๔๐,๓๑๙ โรงงาน คิดเป็ันร้อยละ 
๖๓.๑ ของจำานวนโรงงานทั�งหมีด รวมีถ้งสถาบัันการเงินมีีโครงการให้สินเช่่�อเพ่�อ
ธุรกิจ BCG รวมีกันกว่า ๑.๕ แสนล้านบัาทจนถ้งปีั ๒๕๗๐ โดยเริ�มีมีีการปัล่อยสิน
เช่่�อแล้วตั�งแต่ปีั ๒๕๖๕ ๔) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมีช่าติและความีหลากหลายทาง
ชี่วภาพ การส่งเสริมีให้ลดการใช้่สารเคมีีในการเกษตรด้วยการส่งเสริมีการปัลูกพ่ช่
ด้วยระบับัโรงเร่อนอัจฉริยะหร่อการนำาระบับัเกษตรแม่ีนยำา ส่งผลให้ผลผลิตเพิ�มีข้�น
ร้อยละ ๕๐ คุณ์ภาพของผลผลิตสูงข้�น ลดปัริมีาณ์การใช้่สารเคมีีเกษตรในการกำาจัด
แมีลงลงได้ร้อยละ ๕๐ และผลกำาไรเพิ�มีข้�นเก่อบั ๑ เท่าตัว ๕) ปัรับัปัรุงปัระสิทธิภาพ
ของการใช้่ทรัพยากรเพ่�อลดขยะให้เป็ันศูนย์ เกิดความีร่วมีม่ีอรัฐและเอกช่นภายใต้
ช่่�อ “PPP Plastic” เพ่�อการพัฒนาอย่างยั�งย่น มีีการดำาเนินงานเพ่�อลดขยะในกลุ่มี
พลาสติกหลายพ่�นที� เช่่น พ่�นที�เทศบัาลระยองสามีารถลดการหลุดรอดของขยะ
พลาสติกลงสู่ทะเลได้ถ้งร้อยละ ๕๐ เป็ันต้น

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต	(Future	picture)
  จำาน้วน้ผู้ล้ผู้ล้ิตจากอุตส่าหกรุรุมปรุะเภที่ต่าง	 ๆ	 ทัี่�วโล้กจะม่
ปริุมาณเพิ�มขึ้�น้	 เน่�องจากกระบัวนการผลิตในอนาคตจะใช้่เทคโนโลยีที� มีี
ปัระสิทธิภาพสูง ค่อ มีีการใช้่ทรัพยากรน้อยแต่สามีารถสร้างผลผลิตได้ปัริมีาณ์มีาก
ข้�น การใช้่ทรัพยากรจะถกูเปัลี�ยนแปัลงและทดแทนดว้ยการดำาเนินธุรกิจรูปัแบับัใหมี่
ที�ให้ความีสำาคัญกับัความีที�ยั�งย่น (Sustainable Economy) มุ่ีงเน้นส่งเสริมีระบับั
เศรษฐกิจที�มีีการวางแผนการใช้่ทรัพยากรในระบับัการผลิตทั�งหมีดสามีารถกลับัค่น
สู่สภาพเดิมีและนำากลับัมีาใช้่ใหม่ีได้ 

121เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

					 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงบวก	(Opportunities)

   - ปัระเทศไทยจะมีีการเตรยีมีความีพรอ้มีให้แก่ผู้ปัระกอบั

การโดยเฉพาะการสร้าง Economy System ที�เอ่�อให้องค์ธุรกิจสามีารถขับัเคล่�อน

ธุรกิจ BCG Model ได้จริงจัง เช่่น กระตุ้นการพัฒนาอุตสาหกรรมีใหม่ี ๆ เช่่น bio-

based industry, green chemicals, biomaterials ซึ่้�งจะนำาไปัสู่การพฒันาทักษะ

แรงงานและเกิดการจ้างงานใหม่ี เป็ันการด้งดูดให้นักลงทุนจากต่างปัระเทศเข้ามีา

ลงทุนเพิ�มีข้�น โดยเฉพาะในกลุ่มีเกษตรกรจะมีีโอกาสในการสรา้งและพฒันารูปัแบับั

การปัระกอบัอาช่ีพ เน่�องจากจะมีีการสนับัสนุนให้เกษตรกรนำาเทคโนโลยีสมีาร์ท

ฟ้าร์มีมีาปัรับัใช้่เพ่�อเพิ�มีปัระสิทธิภาพและผลผลิต ช่่วยลดต้นทุนจากการลดการใช้่

ปุั�ยและยาที�เป็ันต้นทุนหลักของเกษตรกรไทย และยังได้ผลิตผลที�ปัลอดภัย ได้

คุณ์ภาพและปัริมีาณ์คงที�ตรงตามีความีต้องการของตลาด ด้วยเทคโนโลยีใหม่ีที�จะ

ถูกพัฒนาให้เหมีาะสมีกับัปัระเทศไทย  

       - การขับัเคล่�อน BCG Model เป็ันกลไกที�มีีศักยภาพสูง

ในการยกระดับัคุณ์ภาพชี่วิตของคนในปัระเทศอย่างทั�วถ้ง สามีารถกระจายโอกาส 

ลดความีเหล่�อมีลำ�า และสร้างชุ่มีช่นให้เข้มีแข็งได้อย่างมีีปัระสิทธิภาพ ขณ์ะเดียวกัน 

สามีารถสร้างให้ปัระเทศไทยก้าวข้�นเป็ันผู้นำาระดับัโลกในบัางสาขาที�ปัระเทศไทยมีี

ศักยภาพ และในทางสิ�งแวดล้อมี เป็ันที�แน่นอนว่า BCG Model เป็ันแนวทางที�จะ

ช่่วยให้การใช้่ทรัพยากรของปัระเทศมีีปัระสทิธิภาพมีากข้�น และช่่วยลดการเกดิขยะ

ที�ส่งผลเสียต่อสิ�งแวดล้อมี มีีการปัระยุกต์ใช้่เทคโนโลยีที�ไม่ีซัึ่บัซ้ึ่อนและนวัตกรรมีการ

จัดการที�จะนำาไปัสู่การลดต้นทุนรูปัแบับัการใช้่ทรัพยากรให้เกิดปัระโยช่น์สูงสุด  

						 	 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  การขับัเคล่�อน BCG Model อาจเกิดผลกระทบั ค่อ ภาครัฐจะต้อง

ให้ความีสำาคัญกับัระบับัสนับัสนุนการขับัเคล่�อน เช่่น กลไกการเงินเพ่�อการพัฒนา

ระบับัติดตามีปัระเมิีนผลและทบัทวนเวที สำาหรับัการแลกเปัลี�ยนเรียนรู้ข้ามีภาคส่วน 

การจัดระบับันโยบัายและกฎกติกาให้สอดคล้องและส่งเสริมีการขับัเคล่�อนการพัฒนา
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ที�ยั�งย่นต้องใช้่งบัปัระมีาณ์ของปัระเทศเพ่�อพัฒนาโครงสรา้งพ่�นฐานที�เกี�ยวข้อง รวมี
ถ้งการพัฒนาองคค์วามีรู้ เทคโนโลยเีพ่�อรองรบััการผลติและแปัรรปูั ซ้ึ่�งอาจจนำาไปัสู่
การเกดิช่่องว่างระหว่างผู้ได้ปัระโยช่น์และไม่ีได้ปัระโยช่น์ มีีแนวโนม้ีที�จะนำาไปัสู่การ
ผูกขาดตลาดโดยองค์กรที�มีีทรัพยากรที�พร้อมีกว่าและอาจมีีการแบ่ังปัันผลปัระโยช่น์
ที�ไม่ีเป็ันธรรมี

๔.๑๓	คัวามข้ัดแยุ้งที่างการุเม่องไที่ยุ	(Thai	political	Conflict)
	 (๑)	การุส่ำารุวจส่ภาวะแวดล้้อม	(Environmental	Scanning)
  หลังการเล่อกตั�งในวันที� ๑๔ พฤษภาคมี ๒๕๖๖ นายเศรษฐา  
ทวีสิน ได้รับัการโหวตให้เป็ันนายกรัฐมีนตรี คนที� ๓๐ ของปัระเทศไทย พรรคเพ่�อไทย 
ได้รับัคะแนนเสียงเป็ันลำาดับัที�สอง ตามีหลังพรรคก้าวไกล และเข้าร่วมีจัดตั�งรัฐบัาล
ของพรรคกา้วไกลร่วมีกับัอีก ๖ พรรค โดยมีีการลงนามีบัันท้กความีเข้าใจร่วมีกัน ใน
ช่่วงเวลาดังกล่าว นายเศรษฐาสนับัสนุนพิธา ลิ�มีเจริญรัตน์ ซ้ึ่�งเป็ันแคนดิเดตนายก
รัฐมีนตรีของพรรคก้าวไกลมีาโดยตลอด อยา่งไรก็ดี ในการพิจารณ์าให้ความีเห็นช่อบั
บุัคคลซ้ึ่�งสมีควรได้รับัการแต่งตั�งนายกรัฐมีนตรีครั�งแรกของที�ปัระชุ่มีร่วมีรัฐสภา (ซ้ึ่�ง
ปัระกอบัด้วยสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา) เม่ี�อวันที� ๑๓ กรกฎาคมี ๒๕๖๖ พิธา
ได้รับัคะแนนเสียงเห็นช่อบัให้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมีนตรีไม่ีถ้งก้�งหน้�งของจำานวน
สมีาชิ่กทั�งหมีดของรัฐสภาตามีที�รัฐธรรมีนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำาหนด ต่อมีาในวันที� ๑๙ 
กรกฎาคมี ๒๕๖๖ รัฐสภามีีมีติห้ามีเสนอช่่�อพิธาซึ่ำ�าในสมัียปัระชุ่มีเดียวกัน ส่งผลให้
พรรคก้าวไกลมีอบัสิทธ์ิการเป็ันแกนนำาจัดตั�งรัฐบัาลให้พรรคเพ่�อไทย โดยพรรคเพ่�อ
ไทยได้ยกเลิกบัันท้กความีเข้าใจฉบัับัดังกล่าว ต่อมีาพรรคภูมิีใจไทยเข้าร่วมีรัฐบัาลใน
วันที� ๗ สิงหาคมี ๒๕๖๖ ภายหลังศาลรัฐธรรมีนูญตีตกคำาร้องจากผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ให้ส่บัสวนการขัดแย้งต่อรัฐธรรมีนูญของมีติรัฐสภาที�ห้ามีไม่ีให้เสนอช่่�อพิธาอีกครั�ง 
ทำาให้พรรคเพ่�อไทยมีีมีติเสนอช่่�อเศรษฐาให้ที�ปัระชุ่มีร่วมีกันของรัฐสภาพิจารณ์าให้
ความีเห็นช่อบัในการดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมีนตรี หลังจากนั�น พรรคพลังปัระช่ารัฐ
และพรรครวมีไทยสร้างช่าติก็เข้าร่วมีรัฐบัาลของพรรคเพ่�อไทยเช่่นกัน แม้ีจะขัดกับั
สัญญาที�ให้ไว้ก่อนการเล่อกตั�ง
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  เม่ี�อวันที� ๑๔ ส.ค. ๒๕๖๗ ศาลรัฐธรรมีนูญวินจิฉัยตามีรัฐธรรมีนูญ 

มีาตรา ๑๗๐ วรรคสามี ปัระกอบัมีาตรา ๘๒ ว่า ความีเป็ันรัฐมีนตรีของนายเศรษฐา  

ทวีสิน นายกรัฐมีนตรี และนายพิชิ่ต ช่่�นบัาน รัฐมีนตรีปัระจำาสำานักนายกรัฐมีนตรี 

สิ�นสุดลงเฉพาะตัวตามีรัฐธรรมีนูญ มีาตรา ๑๗๐ วรรคหน้�ง (๔) ปัระกอบัมีาตรา 

๑๖๐ (๔) และ (๕) เหตุเป็ันบุัคคลที�กระทำาการอันไม่ีซ่ึ่�อสัตย์สุจริต และมีีพฤติกรรมี

อันเป็ันการฝ่่าฝ่ืนหร่อไม่ีปัฏิิบััติตามีมีาตรฐานทางจริยธรรมีอย่างร้ายแรงตามี

รัฐธรรมีนูญ

  ต่อมีาวันที� ๑๖ ส.ค. ๒๕๖๗ หลังจากที�ปัระชุ่มีร่วมีกันของรัฐสภา 

ลงมีติให้ น.ส.แพทองธาร ชิ่นวัตร เป็ันนายกรัฐมีนตรีคนที� ๓๑ ด้วยคะแนนเสียงเห็น

ช่อบั ๓๑๙ เสียง ไม่ีเห็นช่อบั ๑๔๕ เสียง งดออกเสียง ๒๗เสียง ซ้ึ่�งสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรได้จัดทำาเอกสารให้ปัระธานรัฐสภาลงนามี เพ่�อกราบับัังคมีทูลถ้ง

ผลการเล่อกนายกรัฐมีนตรี โดยพระบัาทสมีเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้โปัรดเกล้านายก

รัฐมีนตรีคนที� ๓๑ เม่ี�อเม่ี�อวันที� ๑๘ สิงหาคมี ๒๕๖๗ จ้งเป็ันที�น่าติดตามีกันต่อไปั

ว่า นโยบัายในการบัริหารปัระเทศของรัฐบัาลชุ่ดนี�จะเป็ันเช่่นไร

 (๒)	ที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่�ยุวข้้อง	(Theories	Design	Structure	of	Evident)

  แนวความีคิดที�เกี�ยวกับัการเล่อกตั�ง (election) เป็ันกระบัวนการ

ทางปัระช่าธิปัไตยแบับัทางอ้อมี (indirect democracy) ที�เปิัดโอกาสให้ปัระช่าช่น

ได้เล่อกตวัแทนของตนเข้ามีาดำารงตำาแหนง่ต่าง ๆ  โดยส่วนใหญ่จะหมีายถ้ง ตำาแหน่ง

ทางการเม่ีอง และการเล่อกตั�งเป็ันกระบัวนการสรรหาตัวผู้ปักครองกระบัวนการหน้�ง 

ในรัฐเสรีปัระช่าธิปัไตยการเล่อกตั�งถ่อเป็ันกระบัวนการแต่งตั�ง ผู้ซ้ึ่�งจะเข้าไปัดำารง

ตำาแหน่งทางการเม่ีอง โดยผู้มีีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ซ้ึ่�งถ่อว่าเป็ันองค์กรผู้แต่งตั�ง

ได้แสดงเจตนาออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผู้สมัีครรับัเล่อกตั�ง คะแนนเสียงดังกล่าวจะ

ได้รับัการนับัและนำามีาคำานวณ์ เพ่�อให้ได้ผลว่าบุัคคลใดจะเป็ันผู้ได้รับัแต่งตั�งให้ดำารง

ตำาแหน่งทางการเม่ีอง การเล่อกตั�งเป็ันวิธีการหน้�งในหลายวิธีการในการที�จะให้

ปัระช่าช่นเข้ามีามีีส่วนร่วมีในกระบัวนการตัดสินใจทางการเม่ีองเคียงคู่ไปักับัวิธีการ
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อ่�น ๆ  ปัระเทศที�เป็ันปัระช่าธิปัไตยต้องมีีการเล่อกตั�ง ในปัระเทศเผดจ็การคอมีมิีวนิสต์

ก็มีี การเล่อกตั�งแต่ละรูปัแบับั แต่ละวิธีการย่อมีแตกต่างกันออกไปั ข้�นอยู่กับัสภาพ

แวดล้อมีทางการเม่ีอง เศรษฐกิจ และสังคมีของแต่ละปัระเทศ ในสังคมีใดที�การ

ยอมีรับัเสรีภาพของปััจเจกช่น สังคมีนั�นเป็ันสังคมีที�มีีความีเห็นที�แตกต่างกันได้ และ

เป็ันสังคมีที�ยอมีรับัฟั้งความีคิดเห็นที�แตกต่างของผู้อ่�น มีนุษยเ์ป็ันสัตว์สังคมี (Human 

is social animals) จ้งเป็ันคำากลา่วที�ไม่ีเกินเลยต่อความีเปัน็จริง เมี่�อได้มีีการอยูร่ว่มี

กันการกำาหนดกฎเกณ์ฑ์์แห่งการดำารงอยู ่เพ่�อความีเป็ันระเบีัยบัของสังคมี โดยที�ทุก

คนในสงัคมีจะตอ้งมีีส่วนร่วมี (Participation) ในการปักครองหมู่ีเหลา่และสงัคมีของ

ตนเอง ภายใต้หลักแห่งการมีีเสรีภาพ (Liberty) อิสรภาพ (Freedom) และความี

เสมีอภาค (Equality) ที�เท่าเทียมีกัน อันเป็ันหลักที�แสดงถ้งความีเป็ันปัระช่าธิปัไตย 

(Democracy) และสิ�งที�แสดงความีเป็ันปัระช่าธิปัไตยได้มีากที�สุดค่อ การที�ปัระช่าช่น

มีีส่วนร่วมีหร่อมีีบัทบัาทสำาคัญในการปักครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy)

	 (๓)	ตัวบ่งช่ิ�	หรุ่อสิ่�งบอกเหตุท่ี่�ส่ำาคััญ	(Evident	Indicators/Triggers)

  ศูนย์สำารวจความีคิดเห็นนิด้าโพล ของสถาบัันบััณ์ฑิ์ตพัฒนบัริหาร 

ศาสตร์๔๐ เผยผลสำารวจของปัระช่าช่นเร่�อง “ทักษิณ์คิด นายกฯ อุ๊งอิ�งทำา…ดีไหมี?” 

ช่่วงวันที� ๒๖-๒๘ ส.ค. ๖๗ จากปัระช่าช่นที�มีีอายุ ๑๘ ปีั ข้�นไปั กระจายทุกภูมิีภาค 

ระดับัการศ้กษา อาชี่พ และรายได้ ทั�วปัระเทศ รวมีทั�งสิ�น จำานวน ๑,๓๑๐ หน่วย

ตัวอย่าง เกี�ยวกับัการแสดงวิสัยทัศน์ของนายทักษิณ์ ชิ่นวัตร ต่อนโยบัายด้าน

เศรษฐกิจของปัระเทศไทย  

  จากการสำารวจเม่ี�อถามีความีคิดเห็นของปัระช่าช่นต่อแนวคิดของ 

นายทักษิณ์ฯ เกี�ยวกับัการแจกเงินดิจิทัลวอลเล็ต เป็ันเงินสดให้แก่กลุ่มีคนเปัราะบัาง

และกลุ่มีคนพิการ ในเด่อน ก.ย. ๖๗ พบัว่า ร้อยละ ๕๓.๗๔ ระบุัว่า เห็นด้วยมีาก 

๔๐ ไทยพีบัีเอส.(๒๕๖๗). นิด็้าโพล ส่องคว่ามิเห็น “ทักษิณ์คิด็ นายกฯ อุ๊งอิ๊งทำาด็ีไหมิ”.ออนไลน์: 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/343716 ส่บัค้นวันที� ๑ กันยายน ๒๕๖๗
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ร้อยละ ๒๑.๑๔ ระบุัว่า ค่อนข้างเห็นด้วย ร้อยละ ๑๗.๕๖ ระบุัว่า ไม่ีเห็นด้วยเลย 

และร้อยละ ๗.๕๖ ระบุัว่า ไม่ีค่อยเห็นด้วย

  ด้านความีคิดเห็นของปัระช่าช่นต่อแนวคิดของนายทักษิณ์ เกี�ยว

กับัการเวนค่นรถไฟ้ฟ้้าบัางสายจากภาคเอกช่นมีาให้รัฐบัาลบัริหาร เพ่�อให้ค่าโดยสาร

รถไฟ้ฟ้้าถูกลง พบัว่า ร้อยละ ๔๓.๘๒ ระบุัว่า เห็นด้วยมีากร้อยละ ๒๕.๘๘ ระบุัว่า 

ค่อนข้างเห็นด้วย ร้อยละ ๑๘.๐๙ ระบัุว่า ไม่ีเห็นด้วยเลย ร้อยละ ๘.๙๓ ระบุัว่า  

ไม่ีค่อยเห็นด้วย และร้อยละ ๓.๒๘ ระบุัว่า ไม่ีตอบั/ไม่ีสนใจ

  ด้านความีคิดเห็นของปัระช่าช่นต่อแนวคิดของ นายทักษิณ์ เกี�ยว

กับัการให้สิทธิช่าวต่างช่าติซ่ึ่�อที�อยู่อาศัยในรูปัแบับัการเช่่าที�ดิน ๙๙ ปีั หลังจากนั�น

จ้งจะโอนกรรมีสิทธ์ิมีาเป็ันของรัฐ พบัว่า ร้อยละ ๗๐.๙๒ ระบุัว่า ไม่ีเห็นด้วยเลย  

ร้อยละ ๑๔.๑๑ ระบุัว่า ไม่ีค่อยเห็นด้วย ร้อยละ ๗.๗๙ ระบุัว่า ค่อนข้างเห็นด้วย 

ร้อยละ ๖.๒๖ ระบุัว่า เห็นด้วยมีาก และร้อยละ ๐.๙๒ ระบุัว่า ไม่ีตอบั/ไม่ีสนใจ

  สำาหรบััความีคดิเห็นของปัระช่าช่นตอ่แนวคดิของ นายทักษิณ์ เกี�ยว

กับัการออกใบัอนุญาตการลงทุนเอนเตอร์เทนเมีนต์คอมีเพล็กซ์ึ่ที�มีีทั�งคาสิโน สวน

สนุก และโรงแรมี พบัว่า ร้อยละ ๔๔.๘๑ ระบุัว่า ไม่ีเห็นด้วยเลย ร้อยละ ๑๙.๓๙ 

ระบุัว่า เห็นด้วยมีาก ร้อยละ ๑๗.๗๙ ระบุัว่า ค่อนข้างเห็นด้วย ร้อยละ ๑๖.๗๒ ระบุั

ว่า ไม่ีค่อยเห็นด้วย และร้อยละ ๑.๒๙ ระบุัว่า ไม่ีตอบั/ไม่ีสนใจ

  เม่ี�อถามีความีคิดเห็นของปัระช่าช่นต่อแนวคิดของ นายทักษิณ์ 

เกี�ยวกับัการแก้ไขปััญหาธุรกิจที�ผิดกฎหมีายให้ถูกต้อง เพ่�อนำาภาษีที�จัดเก็บัได้มีา

พัฒนาด้านการศ้กษา พบัว่า ร้อยละ ๓๔.๘๑ ระบุั ว่า  เ ห็นด้วยมีาก 

ร้อยละ ๓๔.๒๐ ระบุัว่า ไม่ีเห็นด้วยเลย ร้อยละ ๒๑.๖๐ ระบุัว่า ค่อนข้างเห็นด้วย 

ร้อยละ ๘.๖๓ ระบุัว่า ไม่ีค่อยเห็นด้วย และร้อยละ ๐.๗๖ ระบุัว่า ไม่ีตอบั/ไม่ีสนใจ

	 (๔)	แน้วโน้้มภาพใน้อน้าคัต (Future picture)

	 	 ใน้อน้าคัตยัุงคังเกิดคัวามขั้ดแยุ้งที่างคัวามคิัดท่ี่�อาจน้ำาไปส่้่การุ

เกิดคัวามรุุน้แรุงยิุ�งขึ้�น้ จากกลุ่มีความีเคล่�อนไหวต่าง ๆ  โดยอาจมีีปัรากฎการณ์์ความี
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เช่่�อมีโยงในการเคล่�อนไหวของกลุ่มีอ่�น ๆ ที�ซัึ่บัซ้ึ่อนยิ�งข้�น เพ่�อเรียกร้องในปัระเด็น

การเม่ีองที�หลากหลายและทับัซ้ึ่อน โดยอาจได้รับัการสนับัสนุนจากกลุ่มีอ่�น ๆ อาทิ 

กลุ่มีนักวิช่าการ กลุ่มีส่�อมีวลช่น กลุ่มีแพทย-์พยาบัาล หร่อองคก์รสิทธิมีนุษยช่น โดย

มีีแนวโน้มีว่า อาจจะเกิดการสร้างกระแสทางส่�อสังคมีออนไลน์ที�รุนแรงมีากยิ�งข้�น 

ซ้ึ่�งเป็ันปัระเดน็ที�อ่อนไหว และอาจสง่ผลใหก้ลุ่มีที�ไม่ีหวังดีนำาไปัขยายผลตอ่ เพ่�อสร้าง

สถานการณ์์ที�อาจนำาไปัสู่ความีรุนแรงและเป็ันเง่�อนไขที�โจมีตีรัฐบัาล ซ้ึ่�งอาจเป็ันกระแส

สร้างความีเข้าใจผิดและปัลุกปัั�นกระแสเป็ันวงกว้างได้ ผ่านส่�อโซึ่เซีึ่ยลที�ยากต่อ 

การควบัคุมี

 

	 (๕)	ผู้ล้กรุะที่บต่อปรุะเที่ศ	(Impact	to	Thailand)

					 		 ผู้ล้กรุะที่บเชิิงล้บ	(Threats)

  การเม่ีองในสังคมีไทย กำาลังเผชิ่ญกับัความีแตกแยกทางความีคิด

ขั�นที�รุนแรง มีีการแบ่ังฝ่่ายและกลุ่มีต่าง ๆ  มีากข้�น ไม่ีว่าจะในที�ทำางาน สถาบััน หร่อ

ครอบัครัวเดียวกันก็ตามี ส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์์ทางการเม่ีองอย่างต่อเน่�อง นับั

ตั�งแต่การทำารัฐปัระหารในปีั พ.ศ. ๒๕๔๙ ก่อให้เกิดความีเสียหายทางเศรษฐกิจ 

คิดเป็ันเงินหลายแสนล้านบัาท มีีจำานวนผู้เสียชี่วิตและบัาดเจ็บัมีากที�สุดในปัระวัติศาสตร์ 

ซ้ึ่�งในขณ์ะนั�นสภาพของบ้ัานเม่ีองเรียกได้ว่าอยู่ในสภาวะสุญญากาศ
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ส่วนที่ ๕
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศ�สตร์

๕.๑	บที่ส่รุุป

 จากการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมี (Environmental 

Scanning) ที�ส่งผลกระทบัต่อความีมัี�นคงทั�งทางตรงและทางอ้อมี

ในห้วงเด่อนมีกราคมี - พฤษภาคมี ๒๕๖๗ สามีารถรวบัรวมี

ปัระเด็นสำาคัญ ๑๓ ปัระเด็น ดังนี�

	 รุ	ะดับโล้ก

  ๕.๑.๑ การุแข่้งขั้น้ที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุข้องมหาอำาน้าจ (Great	

power	strategic	competition)	ยงัคงเป็ันปัระเด็นท้าทายอยา่งยิ�งต่อปัระเทศไทย 

เน่�องจากการสำารวจสภาวะแวดล้อมีและตัวบ่ังชี่�ต่าง ๆ นำาไปัสู่ภาพเหตุการณ์์ใน

อนาคตที�เห็นได้ว่า การแข่่งขั่นทางยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อปิิดล้้อมจีีนที�ทวีีควีามรุนแรง

ชััดเจีนตึงเครียุดมากขึ่�น การแสดงความีสัมีพันธ์อย่างแน่นแฟ้้นและใกล้ชิ่ด ไม่ีว่าจะ

เป็ันเร่�องการเสริมีสร้างขีดความีสามีารถด้านความีมัี�นคงในภูมิีภาคซ้ึ่�งแสดงถ้งความี

พยายามีในการรักษาผลปัระโยช่น์ และแสดงบัทบัาทการเป็ันปัระเทศที�สำาคัญใน

ภูมิีภาคอินโดแปัซิึ่ฟิ้ก รวมีถ้งความีพยายามีในการแสวงหาปัระเทศพันธมิีตรของฝ่่าย

ตน อาทิ สหรัฐฯ มีีความีพยายามีด้งสิงคโปัร์และเวียดนามี ในขณ์ะที�จีน พยายามีด้ง

ลาวและเวียดนามี เข้าฝ่่ายตน ดังนั�น อาจเกิดการแย่งพันธมิีตรของฝ่่ายตน ที�นำาไปั

สู่ข้อพิพาททางทหารในอนาคตที�รุนแรงข้�น
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  ๕.๑.๒ เที่คัโน้โล้ยุ่ส่รุ้างคัวามพลิ้กผัู้น้	(Technology	Disruption)	

ปัิจีจุีบัันเทคโนโล้ยีุถููกพัื่ฒนาอยุ่างก้าวีกระโดดแล้ะเข้่ามามีบัทบัาทสำาคัญในชีัวิีต

ปิระจีำาวัีน ควีบัคู่กับัการเปิลี้�ยุนแปิล้งทางดิจิีทัล้อยุ่างต่อเน่�อง ซ้ึ่�งฟั้นเฟื้องสำาคัญ

ของการพัฒนานี� ค่อ Disruptive Technology ทั�งเทคโนโลยีปััญญาปัระดิษฐ์ (AI) 

และ Machine Learning ได้เข้ามีามีีบัทบัาทด้านการทำางาน พร้อมีขยายไปัสู่การ

เช่่�อมีต่อเคร่อข่ายการส่�อสาร (Communication Network) ทำาให้เกิดการเช่่�อมีโยง

อันรวดเร็ว และน่าเช่่�อถ่อมีากกว่าเดิมี รวมีถ้ง IoT (Internet of Things) ที�ส่งผลให้

เกิดระบับัการทำางานอัตโนมัีติที�มีีปัระสิทธิภาพและสะดวกมีากข้�น 

  ๕.๑.๓ คัวามมั�น้คังที่างไซเบอร์ุ	(Cyber	Security)	ใน้อน้าคัต

คัวามมั�น้คังที่างไซเบอรุ์จะต้องพัฒน้าพรุ้อมกับเที่คัโน้โล้ยุ่แล้ะภัยุคุักคัามท่ี่�

เปล่้�ยุน้แปล้งอยุ่างรุวดเร็ุว จากการการใช้่ปััญญาปัระดิษฐ์ (AI) และการเรียนรู้ของ

เคร่�อง (Machine Learning) ที� AI จะถูกใช้่ในการตรวจจับัและตอบัสนองต่อภัย

คุกคามีไซึ่เบัอร์อย่างรวดเร็วและแม่ีนยำามีากข้�น   

  ๕.๑.๔ ส่งคัรุามการุค้ัา	(Trade	War)	สงครามการค้าระหว่ีาง

จีีนแล้ะสหรัฐฯ ยัุงคงยุ่ดเยุ่�อแล้ะต่อเน่�อง อาจเป็ันช่นวนให้เกิดลัทธิกีดกันทางการ

ค้าที�ขยายตัวไปัทั�วโลก และรุนแรงยิ�งข้�นในอีก ๕ ปีัข้างหน้า ไม่ีว่าจะเป็ันการตั�ง

กำาแพงภาษีระหว่างกัน อาจจะทำาให้เกิดการเปัลี�ยนทิศทางการไหลของสินค้าไปัยัง

ปัระเทศอ่�นแทน เพ่�อระบัายสต็อกสินค้า ส่งผลให้หลายปัระเทศอาจต้องเผชิ่ญกับั

ปััญหาสินค้าล้นตลาด การข้�นภาษีนำาเข้าสินค้าเกษตรจากสหรฐัฯ จีนมีีแนวโน้มีที�จะ

นำาเข้าสินค้าจากปัระเทศอ่�น ๆ  เพ่�อทดแทนการนำาเข้าจากสหรฐัฯ การเพิ�มีความีเข้มี

งวดในการพจิารณ์าอนมัุีติแผนการลงทนุจากปัระเทศฝ่่ายตรงขา้มีมีากข้�น ส่งผลทำาให้

เกิดความีต้งเครียดระหว่างปัระเทศทั�งสองที�รุนแรงข้�นอีกด้วย 

  ๕.๑.๕ คัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้ท่ี่�ไม่ใช่ิแบบดั�งเดิม	 (Non-

Traditional	Maritime	Security)	ในอนาคตแนวีโนม้เร่�องควีามมั�นคงทางทะเล้

ที�ไม่ใช่ัแบับัดั�งเดิมคาดว่ีาจีะได้รับัควีามสำาคัญมากขึ่�น เน่�องจากการเปัลี�ยนแปัลง

ทางสิ�งแวดล้อมี เศรษฐกิจ และสังคมีที�มีีผลกระทบัต่อทะเลและช่ายฝั่�งอย่างหลีก
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เลี�ยงไม่ีได้ ทั�งจากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ระดับันำ�าทะเลสูงข้�น การเพิ�มีข้�น

ของระดับันำ�าทะเลจากการละลายของนำ�าแข็งขั�วโลกและการขยายตัวของนำ�าทะเลจะ

ส่งผลกระทบัต่อพ่�นที�ช่ายฝั่�งและที�อยู่อาศัย เหตุการณ์์พายุรุนแรงมีากข้�น การเพิ�มี

ข้�นของความีถี�และความีรุนแรงของพายุจะสร้างความีท้าทายในการจัดการภัยพิบััติ

และความีเสียหายต่อโครงสร้างพ่�นฐาน ซ้ึ่�งอาจนำาไปัสู่ความีขัดแย้งในการใช้่

ทรัพยากรทางทะเล รวมีถ้งการขัดแย้งในพ่�นที�เขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (Exclusive 

Economic Zones, EEZs) ที�จะเพิ�มีข้�น โดยเฉพาะในพ่�นที�ที�มีีความีสำาคัญทาง

เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมีช่าติ อันจะต้องวางแผนรับัม่ีอต่อภัยคุกคามีในอนาคต

	 รุะดับภ้มิภาคั	

  ๕.๑.๖ วิกฤติส่ภาพภ้มิอากาศ	(Climate	Crisis) ใน ๕ ปีิข้่าง

หน้าทั�วีโล้กจีะต่�นตัวีแล้ะตระหนักถึูงปัิญหาสิ�งแวีดล้้อมข่องปิระชัาคมโล้กยิุ�งขึ่�น 

แล้ะแนวีทางในการพื่ัฒนาข่องแต่ล้ะปิระเทศมีทิศทางที�มุ่งคำานึงถึูงสิ�งแวีดล้้อม

มากขึ่�น แนวโน้มีการปัล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจกทั�วโลก (Global greenhouse gas: 

GHG) เพิ�มีข้�นอย่างต่อเน่�อง ความีพยายามีในการแข่งขันของมีหาอำานาจ อาจนำาไปั

สู่ความีพยายามีในการแสวงหาพลังงานทดแทน (Renewable energy)  และสินแร่

หายาก (Rare Earth) ที�อาจนำาไปัสู่ความีขัดแย้งในการแย่งชิ่งทรัพยากรในอนาคต

  ๕.๑.๗ มล้พิษที่างอากาศ	(Air	Pollution)	แนวีโน้มภาพื่อนาคต

ข่องมล้พิื่ษทางอากาศเป็ินเร่�องที�มีควีามสำาคัญแล้ะซัับัซ้ัอนยิุ�งขึ่�น เน่�องจากมีลพิษ

ทางอากาศมีีผลกระทบัต่อสุขภาพ สิ�งแวดล้อมี และคุณ์ภาพชี่วิตของปัระช่าช่น การ

คาดการณ์์แนวโน้มีของมีลพิษทางอากาศในอนาคตจะมีีปััจจัยหลายปัระการ ไม่ีว่า 

จากการขยายตัวของเม่ีองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และผลกระทบัจากการ

เปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ ที�จะส่งผลต่อมีลพิษทางอากาศ ซ้ึ่�งมีีแนวโน้มีทวีความี

รุนแรงยิ�งข้�น

  ๕.๑.๘ ส่งคัรุามตัวแที่น้ใน้ภ้มิภาคั	(Proxy	War)	แนวีโน้มข่อง

สงครามตัวีแทนอาจีทวีีควีามรุนแรง โดยุที�การแข่่งขั่นระหว่ีางมหาอำานาจี โดยุ

เฉพื่าะสหรัฐฯ จีีน แล้ะรัสเซีัยุ อาจีนำาไปิสู่การสนับัสนุนฝ่่ายุตรงข้่ามในหล้ายุ
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ภูมิภาคมากขึ่�น จนทำาใหปั้ัญหาความีขดัแยง้ในบัางภมิูีภาคมีีความีรา้ยแรงมีากยิ�งข้�น 

ปัระกอบักับัความีก้าวหน้าทางเทคโนโลยอีาวุธใหม่ี ๆ  อาจถูกนำามีาใช้่ในการสนับัสนุน

คู่กรณี์ต่าง ๆ  ทำาให้แนวโน้มีที�สงครามีตัวแทนจะทวีความีรุนแรงยิ�งข้�นในอนาคต อาจ

ก่อให้เกิดสถานการณ์์และผลกระทบัที�รุนแรงและกว้างขวางในหลายระดับั ระดับั

ภูมิีภาค อาจเกิดความีขัดแย้งและสงครามีกลางเม่ีองที�รุนแรงข้�นในหลายพ่�นที� อาทิ 

ภูมิีภาคเอเชี่ย อาจมีีความีรุนแรงในคาบัสมุีทรเกาหลี สถานการณ์์เมีียนมีา ความี

ต้งเครียดในทะเลจีนใต้ ตะวันออกกลาง อาจมีีการขยายความีรุนแรงเพิ�มีข้�นในซีึ่เรีย 

เยเมีน อิหร่าน และยุโรปั หากสถานการณ์์ยูเครนย่ดเย่�อ อาจลุกลามีไปัยังพ่�นที�อ่�น ๆ  

 และมีีโอกาสแตกแยกและล่มีสลายของบัางปัระเทศที�อ่อนแอ เป็ันต้น การแทรกแซึ่ง

ของมีหาอำานาจอาจเพิ�มีความีรุนแรงให้กับักลุ่มีแบ่ังแยกดินแดน ก่อให้เกิดการ

แตกแยกได ้หร่อบัางปัระเทศที�มีีความีขดัแยง้ภายในอยู่แล้ว อาจถูกผลักให้ล่มีสลาย

ไปั การกอ่การร้ายอาจแพรก่ระจายและทวคีวามีรุนแรงข้�น ปััญหาผู้ลี�ภัยและผู้อพยพ

ข้ามีพรมีแดนรุนแรงข้�น ผลกระทบัด้านเศรษฐกิจและการค้าการลงทุนโลก และการ

เพิ�มีข้�นของการใช้่อาวุธยุทโธปักรณ์์ร้ายแรง ในกรณี์เลวร้ายที�สุด การสนับัสนุนกลุ่มีต่าง 

ๆ อย่างขาดการควบัคุมีนำาไปัสู่การลุกลามีของความีรุนแรงอย่างกว้างขวาง จนอาจ

บัานปัลายไปัเป็ันสงครามีโลกรอบัใหม่ีก็เป็ันได้ ดังนั�น การป้ัองกันไม่ีให้สถานการณ์์

ลุกลามีจ้งเป็ันเร่�องสำาคัญอย่างยิ�ง 

 

	 รุะดับปรุะเที่ศ

  ๕.๑.๙ สั่งคัมส้่งวัยุรุะดับสุ่ดยุอด	(Super	Aged	Society) การ

เปิลี้�ยุนแปิล้งโครงสร้างอายุุข่องปิระชัากรไทยุที�เป็ินสังคมผูู้้สูงอายุุโดยุสมบูัรณ์์ จีะ

กล้ายุเป็ินควีามท้าทายุต่อครอบัครัวี สังคมแล้ะปิระเทศในภาพื่รวีมข่องไทยุยิุ�งขึ่�น 

นำาไปัสู่สภาวการณ์์ขาดแคลนกำาลังแรงงานที�สูงข้�น ซ้ึ่�งจะเป็ันทั�งโอกาสและความี

ท้าทายที�ต้องเตรียมีความีพร้อมีรับัม่ีอในอนาคตที�จะต้องเน้นเร่�องการพัฒนาทักษะ

แรงงานและปัระยุกต์ใช้่เทคโนโลยีมีากข้�น อันจะส่งผลต่อการกำาหนดแผน นโยบัาย 

และยุทธศาสตร์ของช่าติ ที�จำาเป็ันต้องวางแผนล่วงหน้าเพ่�อการรับัม่ีออย่างมีี
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ปัระสิทธิภาพในอนาคต

 ๕.๑.๑๐ ส่่�อสั่งคัมออน้ไล้น์้ใน้ยุุคัดิจิทัี่ล้	(Social	media	in	the	digital	

era) บัทบัาทข่องส่�อสังคมออนไล้น์จีะเข้่าไปิมีส่วีนร่วีมในชีัวิีตปิระจีำาวัีนข่อง

ปิระชัาชันเพิื่�มขึ่�น แต่อาจมีีการเปัลี�ยนแปัลงการใช้่ปัระเภทของส่�อสังคมีออนไลน์

ต่าง ๆ ไปัตามีกระแสความีนิยมีของกลุ่มีผู้ใช้่ในกลุ่มีต่าง ๆ และความีก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่�อสาร ส่�อสังคมีออนไลน์มีีทั�งข้อดีและข้อด้อย รวมี

ทั�งอาจส่งผลกระทบัต่อสังคมี เศรษฐกิจ อาช่ญากรรมีคอมีพิวเตอร์และความีมัี�นคง 

ทั�งในแง่บัวกและแง่ลบั แต่หากนำาข้อดีและผลที�เกิดข้�นในแง่ดีมีาใช้่ในการส่�อสาร

ข้อมูีลจากหน่วยงานราช่การสู่สาธารณ์ะ และลดข้อด้อย รวมีทั�งหาแนวทางการ

ป้ัองกันผลด้านลบัมิีให้เกิดข้�น ส่�อสังคมีออนไลน์จะเป็ันอีกช่่องทางหน้�งที�จะช่่วย

สนับัสนุน ส่�อหลักที�มีีอยู่เดิมีได้เป็ันอย่างดีสร้างโอกาสให้หน่วยงานราช่การสามีารถ

ส่�อสารกับัสาธารณ์ะ และเข้าถ้งกลุ่มีเป้ัาหมีายกลุ่มีต่าง ๆ ได้มีากข้�น

  ๕.๑.๑๑	คัวามเหล่้�อมล้ำ�าที่างเศรุษฐกิจ (Economic	Inequality)	

คัวามเหล่้�อมล้ำ�าที่างเศรุษฐกิจข้องปรุะเที่ศไที่ยุจีะเป็ินเร่�องที�ซัับัซ้ัอนแล้ะมีควีาม

ไม่แน่นอนสูงขึ่�น เน่�องจากมีีผลมีาจากหลายปััจจัย ไม่ีว่าจะเป็ันการเปัลี�ยนแปัลงใน

เศรษฐกิจโลก นโยบัายทางเศรษฐกิจภายในปัระเทศ และปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสังคมี

และการเม่ีองที�จะมีีแนวโน้มีสูงข้�น

  ๕.๑.๑๒ BCG	ที่างเล่้อกใหม่ข้องเศรุษฐกิจท่ี่�ยัุ�งยุ่น้	(BCG:	A	new	

choice	for	sustainable	economy) จะทำาให้ จีำานวีนผู้ล้ผู้ลิ้ตจีากอุตสาหกรรม

ปิระเภทต่าง ๆ ทั�วีโล้กจีะมีปิริมาณ์เพิื่�มขึ่�น เน่�องจากกระบัวนการผลิตในอนาคต

จะใช้่เทคโนโลยทีี�มีีปัระสทิธิภาพสูงมีากข้�น การใช้่ทรัพยากรจะถกูเปัลี�ยนแปัลงและ

ทดแทนด้วยการดำาเนินธุรกิจรูปัแบับัใหม่ีที� ใ ห้ความีสำาคัญกับัความียั� งย่น 

(Sustainable Economy) ข้ณะท่ี่�น้าน้าปรุะเที่ศได้เผู้ชิิญกับปัญหาข้าดแคัล้น้

ที่รัุพยุากรุธีรุรุมชิาติท่ี่�ม่จำาน้วน้ล้ดล้ง	แล้ะปัญหาการุเปล่้�ยุน้แปล้งส่ภาพภ้มิอากาศ

ท่ี่�รุุน้แรุงเกิน้กว่าจะรัุบม่อได้ทัี่น้ท่ี่วงท่ี่	ส่่งผู้ล้ให้ปรุะชิาคัมโล้กมุ่งให้คัวามส่ำาคััญต่อ

กรุะบวน้การุการุผู้ล้ติ	การุบรุโิภคั	การุใช้ิช่ิวิตข้องมน้ษุย์ุม่คัวามส่มดลุ้กับธีรุรุมชิาติ	
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ซึ�งการุพัฒน้าข้องปรุะเที่ศต่าง	 ๆ	 มุ่งไปใน้ที่ิศที่างท่ี่�เป็น้มิตรุกับสิ่�งแวดล้้อมแล้ะ

การุพัฒน้าอยุ่างยัุ�งยุ่น้	ดังนั้�น้	แน้วคิัดการุบริุโภคัอยุ่างยัุ�งยุ่น้จึงจะเป็น้แน้วที่างท่ี่�

ทัี่�วโล้กให้คัวามส่น้ใจเพิ�มมากขึ้�น้

  ๕.๑.๑๓ คั	วามขั้ดแยุ้งที่างการุเม่องข้องไที่ยุ (Thai	 political	

Conflict) การเม่ีองภายในปัระเทศของไทยซ้ึ่�งเป็ันรัฐบัาลชุ่ดใหม่ี ในอนาคตเกิดควีาม

ขั่ดแยุ้งทางควีามคดิมีโอกาสนำาไปิสู่การใช้ัควีามรนุแรงในการแกไ้ข่ปัิญหาทางการ

เม่องมากขึ่�น จากกลุ่มีความีเคล่�อนไหวต่าง ๆ อาจจะเกิดการสร้างกระแสทางส่�อ

สังคมีออนไลน์ที�รุนแรงมีากยิ�งข้�น ซ้ึ่�งเป็ันปัระเด็นที�อ่อนไหว และสร้างสถานการณ์์ที�

อาจนำาไปัสู่ความีรุนแรงและเป็ันเง่�อนไขโจมีตีรัฐบัาล ซ้ึ่�งอาจเป็ันกระแสทางการเม่ีอง

สร้างความีเข้าใจผิดและปัลุกปัั�นกระแสเป็ันวงกว้าง ผ่านส่�อโซึ่เซีึ่ยลที�ควบัคุมีได้ยาก

๕.๒	ข้้อเส่น้อแน้ะ

	 รุะดับโล้ก

  ๕.๒.๑	 การุแข่้งขั้น้ที่างยุุที่ธีศาส่ตรุ์ข้องมหาอำาน้าจ	 (Great	

power	strategic	competition)	ในการสร้างสมีดุลความีสัมีพันธ์กับัมีหาอำานาจ

ต่าง ๆ  มิีติด้านความีมัี�นคงและความีรว่มีม่ีอ ทางการทหารกเ็ป็ันปัระเด็นสำาคัญที�ไทย

ต้องให้ความีสำาคัญ โดยมีีหลักการและแนวทางที�ควรพิจารณ์า ดังนี� (๑) การสร้าง 

ความีรว่มีม่ีอด้านการทหารและความีมัี�นคงกับัมีหาอำานาจ เช่่น การซึ่อ้มีรบัร่วมี การ

แลกเปัลี�ยนข้อมูีลข่าวสาร เป็ันวิธีที�จะช่่วยสร้างความีสัมีพันธ์และความีไว้วางใจ แต่

ต้องระมัีดระวังมิีให้พ้�งพิงมีหาอำานาจใดมีหาอำานาจหน้�งมีากเกินไปั (๒) การให้

มีหาอำานาจใช้่ปัระโยช่น์จากพ่�นที�ของไทย เช่่น การตั�งฐานทัพหร่อสนามีบัินทหาร 

อาจทำาให้ไทยกลายเป็ันจุดยุทธศาสตร์สำาคัญ แต่ก็อาจนำาไปัสู่การกดดันหร่อ

แทรกแซึ่งจากมีหาอำานาจนั�น ๆ  จ้งต้องพิจารณ์าผลปัระโยช่น์แห่งช่าติเป็ันสำาคัญและ

ผลกระทบัอย่างรอบัคอบั

  ๕.๒.๒	เที่คัโน้โล้ยุ่ส่รุ้างคัวามพลิ้กผัู้น้	(Technology	Disruption)	

จะเห็นได้ว่า การพัฒนาเทคโนโลยีนั�นมีีความีสัมีพันธ์กับัทุกมิีติ  ทำาให้เกิดความี
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เปัลี�ยนแปัลงที�มีีผลกระทบัหลายด้าน ได้แก่ ด้็านเทคโนโลยีและการนวั่ตกรรมิ: การ

พัฒนาเทคโนโลยีในหลายด้าน เช่่น ปััญญาปัระดิษฐ์ (AI) การเรียนรู้ของเคร่�อง 

(Machine Learning) ระบับัเซ็ึ่นเซึ่อร์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ�ง (Internet of Things) 

5G และอ่�น ๆ จะเป็ันเกมีใหม่ีที�มีีผลกระทบัในการเปัลี�ยนแปัลงวิถีชี่วิต ได้แก่ การ

ทำางานและการศกึษา: มีีการเปัลี�ยนแปัลงในรปูัแบับัการทำางานและการเรียนการสอน 

ซ้ึ่�งรวมีถ้ง การทำางานระยะไกล การใช้่เทคโนโลยใีนการศ้กษาแบับัออนไลน์ และการ

พัฒนาทักษะใหม่ีเพ่�อให้สามีารถทำางานในสภาวะที�เปัลี�ยนแปัลงได้ สุข่ภูาพและการ

ดู็แลตนเอง: เกิดความีสำาคัญในการดูแลสุขภาพที�ดีและการป้ัองกันโรคมีากข้�น และ

เทคโนโลยีที�เกี�ยวข้องกับัสุขภาพและการแพทย์จะมีีบัทบัาทสำาคัญในการสนับัสนุน

ด้านนี� ส่ิงแว่ด็ล้อมิและคว่ามิยั่งยืน: ความีสำาคัญของการรักษาสิ�งแวดล้อมีและการ

พัฒนาที�ยั�งยน่จะเพิ�มีข้�น โดยมีีการใช้่เทคโนโลยีเพ่�อให้มีีการใช้่ทรัพยากรที�ยั�งยน่และ

ลดการใช้่อยา่งสิ�นเปัล่อง การเปล่ียนแปลงทางสังคมิและวั่ฒนธรรมิ: การเปัลี�ยนแปัลง

ในรูปัแบับัการส่�อสาร และการเช่่�อมีโยงกันของมีนุษย์ รวมีถ้งการเปัลี�ยนแปัลงในการ

คิดเชิ่งสังคมีและวัฒนธรรมี การเมืิองและระบบองค์กร: การใช้่เทคโนโลยใีนการเพิ�มี

ปัระสิทธิภาพในการบัริหารจัดการและการดำาเนินงานของรัฐบัาลและองค์กรต่าง ๆ 

คว่ามิม่ัินคงปลอด็ภัูยไซเบอร์: การเพิ�มีความีมัี�นคงปัลอดภัยในโลกดิจิทัลจะเป็ันปััจจัย

สำาคัญที�เราต้องพัฒนาต่อไปัเพ่�อปักป้ัองข้อมูีลส่วนบุัคคลและระบับัสารสนเทศ 

  ไทยจ้งต้องแสวงหาความีร่วมีม่ีอที�ดี เพิ�มีขีดความีสามีารถด้าน

เทคโนโลยี และควรส่งเสริมีและสนับัสนุนในการพัฒนาเทคโนโลยีเหล่านี� เพิ�มีขีด

ความีสามีารถในการแข่งขันในอนาคต ดังนี� การุส่่งเส่ริุมการุใช้ิเที่คัโน้โล้ยุ่ดิจิทัี่ล้ เม่ี�อ

มีีมีาตรการความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ที�เข้มีแข็ง จะช่่วยสร้างความีเช่่�อมัี�นในระบับัการ

ทำาธุรกรรมีออนไลน์ เช่่น ธนาคารออนไลน์ การซ่ึ่�อขายออนไลน์ และการทำาธุรกรรมี

ทางการเงิน ซ้ึ่�งจะกระตุ้นการเติบัโตของเศรษฐกิจดิจิทัลและธุรกิจออนไลน์ ดังนั�น 

ควรมีีการพัฒนากฎหมีายที�เกี�ยวข้องกับัความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ให้เข้มีงวดและชั่ดเจน 

เพ่�อให้สามีารถดำาเนินการตามีกฎหมีายได้อย่างมีีปัระสิทธิภาพ การุส่่งเส่ริุมการุ

พัฒน้าเศรุษฐกิจดิจิทัี่ล้ ความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ที�แข็งแกร่งช่่วยด้งดูดการลงทุนใน
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ภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่�อสาร (ICT) ซ้ึ่�งเป็ันปััจจัยสำาคัญในการพัฒนา

เศรษฐกจิดิจิทัล ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาอตุสาหกรรมีใหมี ่ๆ  เช่่น การพฒันาเทคโนโลยี 

การรักษาความีปัลอดภัย การพัฒนาซึ่อฟ้ต์แวร์ป้ัองกันไวรัส และการให้บัริการด้าน

การรักษาความีปัลอดภัยทางไซึ่เบัอร์ เป็ันต้น โดยการเสริมีสร้างความีร่วมีม่ีอระหว่าง

ภาครัฐและเอกช่น ในการแบ่ังปัันข้อมูีลเกี�ยวกับัภัยคุกคามีทางไซึ่เบัอร์ คัวาม

ส่ามารุถุใน้การุเพิ�มข่้ดคัวามส่ามารุถุใน้การุแข่้งขั้น้ เน่�องจากมีีการป้ัองกันไซึ่เบัอร์

ที�ดีจะมีีความีสามีารถในการปักป้ัองข้อมูีลที�สำาคัญและลดความีเสี�ยงจากการโจมีตี

ไซึ่เบัอร์ ซ้ึ่�งจะช่่วยเสริมีสร้างความีสามีารถในการแข่งขันในตลาดทั�งในปัระเทศและ

ต่างปัระเทศ โดยการพัฒนาศูนย์ปัฏิิบััติการด้านความีมัี�นคงไซึ่เบัอร์ที�สามีารถตรวจ

จับั วิเคราะห์ และตอบัสนองต่อเหตุการณ์์ความีมัี�นคงไซึ่เบัอร์อย่างรวดเร็ว และ

ทำาการปัระเมีินความีเสี�ยงทางไซึ่เบัอร์อย่างสมีำ�าเสมีอ เพ่�อให้สามีารถเตรียมีความี

พร้อมีและปัรับัปัรุงมีาตรการรักษาความีปัลอดภัยได้อย่างต่อเน่�อง

  ๕.๒.๓	 คัวามมั�น้คังที่างไซเบอร์ุ	 (Cyber	 Security)	 เพ่�อเสริมี

สร้างความีมัี�นคงทางไซึ่เบัอร์ในปัระเทศไทย มีีข้อเสนอแนะดังนี� (๑)	 การุกำาหน้ด

น้โยุบายุแล้ะกรุอบกฎีหมายุท่ี่�ชัิดเจน้เก่�ยุวกับคัวามมั�น้คังไซเบอร์ุ	เพ่�อให้มีีมีาตรการ

ในการป้ัองกันและตอบัสนองต่อภัยคุกคามี (๒) การุฝึ่กอบรุมแล้ะพัฒน้าบุคัล้ากรุ

ด้าน้คัวามปล้อดภัยุไซเบอร์ุ	สำาหรับับุัคลากรในองค์กรทั�งภาครัฐและเอกช่น รวมีถ้ง

การสร้างเคร่อข่ายความีร่วมีม่ีอระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกช่น และองค์กรระหว่าง

ปัระเทศ เพ่�อแบ่ังปัันข้อมูีลและปัระสบัการณ์์ด้านความีมัี�นคงไซึ่เบัอร์ โดยเฉพาะการ

อบัรมีเกี�ยวกับัการรบััรู้ภัยคุกคามี (๓) การุส่่งเส่ริุมแล้ะส่รุ้างคัวามตรุะหนั้กรุ้้ใน้สั่งคัม 

เกี�ยวกับัภัยคุกคามีไซึ่เบัอร์ให้กับัปัระช่าช่น เช่่น การสอนวิธีการป้ัองกันการโจมีตีทาง

ไซึ่เบัอร์ เป็ันต้น (๔) การุล้งทุี่น้ใน้เที่คัโน้โล้ยุ่ป้องกัน้แล้ะเคัรุ่�องม่อท่ี่�ช่ิวยุใน้การุ

ตรุวจจับแล้ะป้องกัน้การุโจมต่ เช่่น ซึ่อฟ้ต์แวร์รักษาความีปัลอดภัย เป็ันต้น รวมีถ้ง 

การจัดทำาแผนฉุกเฉินและการตอบัสนองต่อเหตุการณ์์ไซึ่เบัอร์อย่างมีีปัระสิทธิภาพ 

(๕) การุพัฒน้าโคัรุงส่รุ้างพ่�น้ฐาน้ด้าน้ไซเบอร์ุท่ี่�แข็้งแกรุ่ง เพ่�อรองรับัการทำางาน

และการใช้่บัริการออนไลน์อย่างปัลอดภัย และ (๖) การุส่รุ้างศ้น้ย์ุกล้างข้้อม้ล้ภัยุ
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ไซเบอร์ุที�รวบัรวมีและวเิคราะห์ข้อมูีลภัยคุกคามีไซึ่เบัอร ์เพ่�อแบ่ังปัันข้อมูีลกับัองค์กร

ต่าง ๆ 

  ๕.๒.๔	ส่งคัรุามการุค้ัา	(Trade	War)	ไที่ยุต้องปรัุบตัวตามทิี่ศที่าง

แน้วโน้้มโล้ก	 โดยุการุปรุับตัวให้ส่อดรุับกับการุแบ่งแยุกห่วงโซ่อุปที่าน้ ด้วยการ

ย้ดโยงอุตสาหกรรมีสำาคัญของสหรัฐฯ และจีน อาทิ ส่งเสริมีการค้าและการลงทุนใน

สหรัฐฯ และจีน ตลอดจนปัระเทศที�อยู่ในห่วงโซ่ึ่อุปัทานของสหรัฐฯ และเช่่�อมีโยง

ห่วงโซ่ึ่อุปัทานสำาคัญกับัสหรัฐฯ และจีน เช่่น อิเล็กทรอนิกส์ (รวมีถ้งเซึ่มิีคอนดักเตอร์) 

ยานยนต์สมัียใหม่ี และพลังงานสะอาด ปัรับัโครงสร้างสินค้าด้วยการผลิตสินค้าขั�น

สุดท้ายที�มีีความีซัึ่บัซ้ึ่อนและมีีมูีลค่าเพิ�มีสูง ปัรับัยทุธศาสตร์การส่งออกของไทย ด้วย

การเปิัดตลาดใหม่ี และขยายการส่งออกในตลาดจีน ปัรับัปัรุงกฎหมีายให้เอ่�อต่อการ

ดำาเนินธุรกิจ รวมีถ้งอำานวยความีสะดวกทางการค้า และปัรับัตัวสำาหรับัระเบีัยบัการ

ค้าโลกที�เปัลี�ยนไปั โดยเฉพาะปัระเด็นด้านแนวคิดเกี�ยวกับัการพัฒนาขององค์กร

อย่างยั�งยน่ ซ้ึ่�งย่อมีาจาก Environment, Social, และ Governance (ESG) และ

มุ่ีงยกระดับัขีดความีสามีารถในการแข่งขัน เพ่�อการเติบัโตของเศรษฐกิจไทยอย่าง

ยั�งย่น โดยพัฒนาแรงงานฝ่ีม่ีอในอุตสาหกรรมีเทคโนโลยีเป้ัาหมีาย รวมีถ้งพัฒนา

ทักษะด้านภาษา พัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานและระบับันิเวศที�เอ่�อต่อการปัระกอบัธุรกิจ 

ทั�งการผลิต การค้า และการลงทุน ส่งเสริมีการวิจัยและพัฒนา รวมีถ้งส่งเสริมีการ

ปัระยุกต์ใช้่นวัตกรรมีและเทคโนโลยีในการผลิต พัฒนาคุณ์ภาพและมีาตรฐานสินค้า 

ซ้ึ่�งจะเป็ันการส่งเสริมีการแข่งขันทางการค้าที�เป็ันธรรมีในปัระเทศ ยกระดับัคุณ์ภาพ

และมีาตรฐานของสินค้าส่งออก และเป็ันการปักป้ัองผู้บัริโภคจากสินค้าที�ไม่ีได้

มีาตรฐาน ส่งเสริมีความีร่วมีม่ีอระหว่างปัระเทศ ในการแลกเปัลี�ยนองค์ความีรู้กับั

ต่างปัระเทศ รวมีถ้งส่งเสริมีการสร้างพันธมิีตรทางการค้าที�แข็งแกร่งเพ่�อขยายการ

ค้าและการลงทุน และจัดทำาและปัรับัปัรุงความีตกลงทางการค้าเพ่�อสร้างแต้มีต่อ

ทางการค้าและการลงทุน รวมีถ้งเร่งผลักดันการใช้่สทิธิปัระโยช่น์จากกรอบัความีร่วมี

ม่ีอทางเศรษฐกิจทั�งระดับัภูมิีภาคและอนุภูมิีภาค เพ่�อใช้่ปัระโยช่น์จากการ

เปัลี�ยนแปัลงห่วงโซ่ึ่อุปัทานและการลงทุนที�มีีแนวโน้มีย้ายสู่อาเซีึ่ยนมีากข้�น
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  ๕.๒.๕	คัวามมั�น้คังที่างที่ะเล้ท่ี่�ไม่ใช่ิแบบดั�งเดิม	(Non-Traditional	

Maritime Security)ในปััจจุบัันปััญหาที�มีีผลกระทบัต่อความีปัลอดภัยและ

เสถียรภาพของทะเลในมีมุีมีองที�กว้างข้�น จากการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภมิูีอากาศ การ

จัดการทรัพยากรทะเล การค้ามีนุษย์ และมีลพิษทางทะเล เป็ันต้น การจัดการและ

การตอบัสนองต่อปััญหาเหล่านี� ไม่ีว่าจะเป็ัน (๑) การุพัฒน้าน้โยุบายุแล้ะมาตรุการุ

รุ่วม	การทำางานร่วมีกันกับัต่างปัระเทศในการพัฒนานโยบัายและมีาตรการเพ่�อแก้ไข

ปััญหาเชิ่งบัวกจะช่่วยให้การตอบัสนองมีีความีเป็ันเอกภาพและมีีปัระสิทธิภาพมีาก

ข้�น การปัรับัปัรุงความียั�งย่นของทรัพยากรทะเล ที�จะช่่วยปักป้ัองความีหลากหลาย

ทางชี่วภาพและความียั�งย่นของทรัพยากรทะเล ซ้ึ่�งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและความี

มัี�นคงของชุ่มีช่นช่ายฝั่�ง (๒) การุส่นั้บส่นุ้น้การุฟ้ื้�น้ฟ้ื้สิ่�งแวดล้้อม เช่่น การฟื้�นฟู้แนว

ปัะการังและพ่�นที�ป่ัาช่ายเลน จะช่่วยรักษาสมีดุลของระบับันิเวศทางทะเลและเพิ�มี

ความีสามีารถในการต้านทานการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิีอากาศ และ (๓) การุเส่ริุม

ส่รุ้างการุรัุกษาคัวามปล้อดภัยุที่างที่ะเล้ การพัฒนานโยบัายและการจัดการเพ่�อ

ป้ัองกันการค้ามีนุษยแ์ละกิจกรรมีผดิกฎหมีาย เช่่น การลกัลอบัขนของเถ่�อนและการ

ปัระมีงผิดกฎหมีาย จะช่่วยลดปััญหาที�เกี�ยวข้องและส่งเสริมีความีมัี�นคงทางทะเล 

โดยการเพิ�มีปัระสิทธิภาพในการเฝ่า้ระวังและการบัังคบััใช้่กฎหมีาย การใช้่เทคโนโลยี

ในการเฝ้่าระวังและการบัังคับัใช้่กฎหมีายจะช่่วยให้การจัดการกับักิจกรรมีผิด

กฎหมีายมีีปัระสิทธิภาพมีากข้�น ซ้ึ่�งเป็ันหน้�งในบัทบัาทของกองทัพเร่อด้านความี

มัี�นคงทางทะเลและเป็ันภารกิจในการรักษาความีมัี�นคงทางทะเลอีกบัทบัาทหน้�งและ

ภารกิจสำาคัญที�กองทัพเร่อในปััจจุบัันจำาเป็ันต้องเผชิ่ญ ตามีหลัก ๓ ปัระการ ได้แก่ 

หลักความีมัี�นคง (Security) หลักความีปัลอดภัย (Safety) และหลักสมุีทราภิบัาล 

(Maritime Governance) นั�นเอง

	 รุะดับภ้มิภาคั	

  ๕.๒.๖	 วิกฤติส่ภาพภ้มิอากาศ	 (Climate	Crisis)	 แล้ะ	๕.๒.๗ 

มล้พิษที่างอากาศ	(Air	Pollution)	ในอนาคตแนวโน้มีการเปัลี�ยนแปัลงสภาพภูมิี
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อากาศและมีลพิษทางอากาศในปัระเทศไทยข้�นอยู่กับัหลายปััจจัย เช่่น การเติบัโต

ทางเศรษฐกิจ การบัริหารจัดการทรัพยากร และการพัฒนานวัตกรรมี ดังนั�น จำาเป็ัน

อย่างยิ�งที�จะต้องมีีนโยบัายและมีาตรการที�มีีปัระสิทธิภาพและการลงทุนด้าน

เทคโนโลยีสะอาด ที�จะเป็ันปััจจัยสำาคัญในการลดระดับัมีลพิษทางอากาศและ

ปัรับัปัรุงคุณ์ภาพชี่วิตของปัระช่าช่น ได้แก่ (๑) การุบริุหารุจัดการุแล้ะน้โยุบายุด้าน้

สิ่�งแวดล้้อม ทั�งการดำาเนินนโยบัายและมีาตรการใหมี ่การออกนโยบัายและมีาตรการ

ด้านสิ�งแวดล้อมีที�เข้มีงวดข้�น เช่่น การควบัคุมีการปัล่อยก๊าซึ่จากยานพาหนะ การส่ง

เสริมีการใช้่พลังงานสะอาด และการปัรับัปัรุงมีาตรฐานการปัล่อยมีลพิษ ซ้ึ่�งจะ

สามีารถช่่วยลดระดบััมีลพษิทางอากาศในอนาคต (๒) การุส่่งเส่ริุมการุใช้ิเที่คัโน้โล้ยุ่

ส่ะอาด การลงทุนในเทคโนโลยีที�ลดมีลพิษและการส่งเสริมีการใช้่พลังงานที�ยั�งย่น

สามีารถช่่วยลดการปัล่อยมีลพิษในระยะยาว อย่างไรก็ตามี ไทยยงัมีีโอกาสในพลังงาน

ทดแทนเพ่�อเป็ันหน้�งในการแข่งขันในภูมิีภาคอาเซีึ่ยน สำาหรับัทิศทางการใช้่พลังงาน

ทดแทนในปัระเทศไทย ได้มีีการกำาหนดเป้ัาหมีายใหม่ีในการใช้่พลังงานทดแทนใหม่ี

ที�ร้อยละ ๓๐ ของการใช้่พลังงานขั�นสุดท้ายทั�งหมีดภายในปีั ๒๐๓๖ ในแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเล่อก พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๗๙ (Alternative Energy 

Development Plan: AEDP2015) (๓) การุส่รุ้างการุตรุะหนั้กรุ้้แล้ะการุให้คัวาม

ส่ำาคััญต่อปัญหาสิ่�งแวดล้้อมท่ี่�เพิ�มขึ้�น้ เกี�ยวกับัปััญหามีลพิษทางอากาศและ 

การสนับัสนุนกิจกรรมีที�เป็ันมิีตรต่อสิ�งแวดล้อมี เช่่น การลดการใช้่รถยนต์ส่วนตัว

และการส่งเสริมีการเดินทางด้วยระบับัขนส่งสาธารณ์ะ อาจช่่วยลดระดับัมีลพิษ การ

เปัลี�ยนแปัลงในวิธีการดำาเนินชี่วิต การเปัลี�ยนแปัลงวิธีการดำาเนินชี่วิตที�มุ่ีงเน้นการ

ลดการใช้่พลังงานและการรกัษาสิ�งแวดลอ้มีสามีารถช่่วยลดผลกระทบัของมีลพษิทาง

อากาศ (๔)	การุบริุหารุจัดการุที่รัุพยุากรุธีรุรุมชิาติ	การป้ัองกันและฟื้�นฟู้พ่�นที�สีเขียว 

การส่งเสริมีการปัลูกต้นไม้ีและการฟื้�นฟู้พ่�นที�สีเขียวในเม่ีองสามีารถช่่วยลดระดับั

มีลพิษทางอากาศ โดยพ่ช่สามีารถช่่วยดูดซัึ่บัมีลพิษและผลิตออกซิึ่เจน การจัดการ

ขยะและการเผาขยะ การจัดการขยะอย่างเหมีาะสมีและการลดการเผาขยะสามีารถ

ลดการปัล่อยสารพิษสู่บัรรยากาศ (๕) การุวิจัยุแล้ะน้วัตกรุรุม อาทิ การพัฒนา
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เทคโนโลยีการตรวจสอบัมีลพิษ การพัฒนาเทคโนโลยีที�มีีความีแม่ีนยำาสูงในการตรวจ

สอบัระดับัมีลพิษทางอากาศและการใช้่ข้อมูีลเชิ่งล้กในการวางแผนและบัริหารจัดการ

สามีารถช่่วยลดผลกระทบั การวิจัยด้านสุขภาพ การวิจัยที�เกี�ยวข้องกับัผลกระทบั

ของมีลพิษทางอากาศต่อสุขภาพสามีารถนำาไปัสู่การพัฒนานโยบัายและมีาตรการที�

มีีปัระสิทธิภาพมีากข้�น

  ๕.๒.๘	ส่งคัรุามตัวแที่น้ใน้ภ้มิภาคั	(Proxy	War)	ความีขัดแย้ง

ในภูมิีภาคที�รุนแรงข้�น อาจส่งผลกระทบัต่อเสถียรภาพความีมัี�นคง ปััญหาผู้อพยพ 

และเศรษฐกิจ การค้าการลงทุนโดยตรง ทำาให้ต้องเผช่ิญกับัแรงกดดันให้เล่อกข้าง

มีากข้�น ดังนั�นไที่ยุจำาเป็น้ต้องรัุกษาคัวามสั่มพัน้ธ์ีอัน้ด่กับน้าน้าปรุะเที่ศ	 แล้ะม่

บที่บาที่ผู้ลั้กดัน้สั่น้ติภาพใน้ภ้มิภาคัอยุ่างเต็มท่ี่� สำาหรับัแนวโน้มีการผ่อนคลาย

สงครามีตัวแทน หากสถานการณ์์ดำาเนินไปัในทางที�ด ีจนสามีารถตกลงความีร่วมีม่ีอ

ระหว่างมีหาอำานาจในการแก้ไขปััญหาสำาคัญ อาจช่่วยลดแรงกดดันในการแสวงหา

อิทธิพลผ่านสงครามีตัวแทน และจะนำาไปัสู่การเจรจาไกล่เกลี�ย เพ่�อยติุความีขัดแยง้

ในบัางภูมิีภาค อาจทำาให้บัทบัาทของมีหาอำานาจผู้สนับัสนุนลดน้อยลง ซ้ึ่�งจะทำาให้

แต่ละปัระเทศมีาใหค้วามีสำาคัญกับัการพฒันาทางเศรษฐกจิมีากกวา่การขยายอำานาจ

ทางการทหารของมีหาอำานาจบัางปัระเทศ หากแนวโน้มีการผ่อนคลายสงครามี

ตัวแทนในหลายภูมิีภาคทั�วโลกเกิดข้�นจริง จะส่งผลให้เกิดการเปัลี�ยนแปัลงหลาย

ปัระการ เช่่น ความีเสี�ยงจากความีรุนแรงและความีขัดแย้งในหลายพ่�นที�ลดลง และ

บัรรยากาศการค้าการลงทุนโลกคลายตัว เป็ันต้น โดยรวมีแล้ว อนาคตของสงครามี

ตัวแทนจะผันแปัรไปัตามีพลวัตความีสัมีพันธ์ระหว่างปัระเทศมีหาอำานาจ ซ้ึ่�งไทย

จำาเป็ันต้องมีีบัทบัาทสร้างสรรค์และรักษาความีสมีดุลอย่างระมัีดระวัง เพ่�อผล

ปัระโยช่น์และเสถียรภาพของปัระเทศ หากสถานการณ์์คลี�คลายจะเป็ันผลดีต่อ

ปัระช่าช่นส่วนใหญ่ ธุรกิจ และเสถียรภาพโลก แต่อาจเป็ันผลเสียต่อบัางกลุ่มีผล

ปัระโยช่น์
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	 รุะดับปรุะเที่ศ

  ๕.๒.๙	สั่งคัมส้่งวัยุรุะดับสุ่ดยุอด	(Super	Aged	Society)	จาก

การศ้กษาการเปัลี�ยนแปัลงโครงสร้างปัระช่ากรและความีท้าทายในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมีของปัระเทศไทย โดยผู้ช่่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น และ

ดร.สมีภูมิี แสวงกุล ได้ให้ข้อเสนอแนะ  แนวทางการแก้ไขและป้ัองกันปััญหาที�อาจ

เกิดจากการเปัลี�ยนแปัลงโครงสร้างปัระช่ากรสำาหรับัปัระเทศไทย๔๑ โดยแบ่ังได้เป็ัน 

๒ ระยะ ได้แก่ ในระยะสั�นและระยะยาว โดยในระยะสั�น ปัระเทศไทยต้องดำาเนิน

นโยบัายที�เก่�อหนุนและส่งเสริมีการเพิ�มีค่าของปััจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมีอ่�น ๆ 

เช่่น อัตราการมีีส่วนร่วมีของกำาลังแรงงาน อัตราการออมีปัระช่าช่าติมีวลรวมี ความี

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยแีละการเปัดิปัระเทศ ซึ่้�งเป็ันปััจจัยที�เป็ันตัวกำาหนดอตัราการ

เจริญเติบัโตของผลิตภัณ์ฑ์์มีวลรวมีภายในปัระเทศต่อบุัคคล เพ่�อช่ดเช่ยการลดลง

ของสัดส่วนปัระช่ากรวัยแรงงาน และเพ่�อให้ปัระเทศไทยยงัคงสามีารถสร้างการเจริญ

เติบัโตของผลิตภัณ์ฑ์์มีวลรวมีภายในปัระเทศต่อบุัคคลได้ต่อไปั ทั�งนี�การดำาเนินการ

ดังกล่าว ถ่อเป็ันสิ�งที�ภาครัฐต้องดำาเนินการอย่างเร่งด่วน เพ่�อคว้าโอกาสจากช่่วงเวลา

ที�ปัระช่ากรวัยแรงงานยังมีีจำานวนมีากอยู่ แม้ีจะมีีสัดส่วนลดลงก็ตามี

   นอกจากนี� ภาครัฐยังต้องช่ดเช่ยการลดลงของปัริมีาณ์

แรงงาน ด้วยการยกระดับัผลิตภาพแรงงานของปัระเทศ ทั�งนี�การเจริญโตของผลิต

ภาพแรงงานถ่อเป็ันหน้�งในปััจจัยที�เป็ันตัวกำาหนดอัตราการเจรญิเติบัโตของผลิตภัณ์ฑ์์

มีวลรวมีภายในปัระเทศต่อบุัคคล ซ้ึ่�งจะสูงข้�นได้ หากปัระเทศสามีารถสะสมีทุนมีนุษย์

ได้มีากข้�น อย่างไรก็ตามี ในระยะสั�นการสร้างทุนมีนุษย์ผ่านการศ้กษาอาจเป็ันไปัได้

ยาก ดังนั�นสิ�งที�เป็ันไปัได้ ค่อ การจัดการฝึ่กอบัรมีเพ่�อเพิ�มีทักษะและปัระสิทธิภาพ

ในการทำางานให้แก่แรงงานโดยเฉพาะอยา่งยิ�งแรงงานไร้ทักษะ โดยจะต้องสอดคล้อง

๔๑ ศุภเจตน์ จันทร์สาส์นและสมีภูมิี แสวงกุล.(๒๕๕๓).การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและคว่ามิท้าทายในกาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมิข่องประเทศไทย.๒ สิงหาคมิ ๒๕๖๔,https://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_jour-

nal/july_sep_12/pdf/aw01.pdf. หน้า ๑๐-๑๑
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กับัโครงสร้างการผลิตของระบับัเศรษฐกิจและความีต้องการของตลาดแรงงาน ทั�งนี� 

ภาครัฐควรส่งเสริมีให้ภาคเอกช่นทั�งนายจ้างและสถานปัระกอบัการมีีบัทบัาทในการ

ดำาเนนิการฝ่กึอบัรมี โดยใหสิ้ทธิปัระโยช่น์ทางภาษเีป็ันแรงจงูใจ ตลอดจนการวางแผน

ระยะยาวโดยการขยายการศ้กษาภาคบัังคบััควบัคู่ไปัดว้ย เม่ี�ออัตราการเจรญิเติบัโต

ของผลิตภัณ์ฑ์์มีวลรวมีภายในปัระเทศต่อบุัคคลมีีค่าเป็ันบัวกอย่างต่อเน่�อง จะส่งผล

ให้รายได้ต่อบุัคคลรวมีเพิ�มีข้�นตามีลำาดับั ซ้ึ่�งลักษณ์ะดังกล่าวย่อมีทำาให้ปัระช่ากรใน

ปัระเทศไทยมีีมีาตรฐานค่าครองชี่พที�สูงข้�นและมีีความีสามีารถในการออมีและการ

ลงทุนมีากข้�นอีกด้วย 

   ในระยะยาว ภาคัรัุฐต้องเรุ่งส่รุ้างรุะบบบำาน้าญแหง่ชิาติ

ภาคับังคัับซึ�งคัรุอบคัลุ้มปรุะชิากรุทัี่�งปรุะเที่ศ เพ่�อสร้างกลไกในการสร้างการออมี

และหลักปัระกันรายได้ให้แก่ปัระช่ากรเม่ี�อเข้าสู่วัยสูงอายุให้สามีารถมีีรายได้เพียง

พอต่อการดำารงชี่พและสามีารถมีีส่วนร่วมีทางเศรษฐกิจได้ ไม่ีว่าจะเป็ันการบัริโภค

และการลงทุน และไม่ีต้องอยูใ่นภาวะพ้�งพิงทางเศรษฐกิจ ซ้ึ่�งย่อมีส่งผลดีต่อการเจริญ

เติบัโตทางเศรษฐกิจของปัระเทศ อย่างไรก็ตามีระบับับัำานาญที�จะสร้างต้องเป็ันระบับั

ที�เน้นการออมีและการลงทุนของปัระช่ากรวัยแรงงานในช่่วงเวลาทำางานโดยภาครัฐ

จะต้องทำาหน้าที�เป็ันผู้นำาเงินสะสมีของปัระช่ากรวัยแรงงานไปับัริหารจัดการให้เกิด

ผลตอบัแทน และนำาไปัจ่ายเป็ันเงินบัำานาญให้แก่ปัระช่ากรวัยแรงงานในยามีเกษียณ์

อายุการทำางาน ลักษณ์ะดังกล่าวจะทำาให้ระบับับัำานาญสามีารถช่่วยให้ปัระช่ากรวัย

สูงอายุสามีารถมีีส่วนร่วมีทางเศรษฐกิจได้อย่างยั�งย่นแมี้ว่าสัดส่วนปัระช่ากรวัย

แรงงานและสัดส่วนปัระช่ากรวัยสูงอายุจะเปัลี�ยนแปัลงไปั

   แม้ีว่าในส่วนของรัฐบัาลนั�น ได้ออกนโยบัายรองรับัสังคมี

สูงอายุมีาระยะหน้�งแล้ว ไม่ีว่าจะเป็ันเบีั�ยยังชี่พรายเด่อน หร่อการตั�ง “กองทุนการ

ออมีแห่งช่าติ (กอช่.)”๔๒  โดยมีีกฎหมีายรองรับั แต่นโยบัายต่าง ๆ  นั�น ยงัไม่ีสามีารถ

๔๒ เทวัญ อุทัยวัฒน์.(๒๕๖๓).สังคมิสูงว่ัยสู่อนาคตประเทศไทย.๒ สิงหาคมี ๒๕๖๔,https://www.thaipost.

net/main/detail/70965
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แก้ไขปััญหาความีเด่อดร้อนได้เบ็ัดเสร็จเพียงพอด้วยเหตุผลเพราะงบัปัระมีาณ์ที�มีีอยู่

อย่างจำากัด เช่่น เบีั�ยยังชี่พรายเด่อนหร่อจำานวนอัตราสูงสุดที�รัฐจะสนับัสนุนต่อการ

ออมีในกองทุน การออมีแห่งช่าติต่อปีั ซ้ึ่�งสมีาชิ่กส่วนใหญ่ของกองทุนการออมีแห่ง

ช่าติเป็ันเกษตรกร ดังนั�น ปััญหาการออมีเป็ันเพียงปััญหาหน้�งที�รัฐบัาลต้องหาแนว

นโยบัายใหม่ี ๆ ที�จะเข้ามีาแก้ไข นอกจากนี� ยังมีีปััญหาสังคมีสูงวัยอีกหลายบัริบัท 

เช่่น สุขภาพ ภาวะจิตใจ สภาพแวดล้อมี การเข้าสังคมีและการมีีสังคมีเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่�องตลอดชี่วิต (Lifelong learning) ซ้ึ่�งที�น่าสนใจ ค่อ แนวคิดการสร้างนโยบัาย

ในหลายปัระเทศ ดังเช่่นในปัระเทศญี�ปุ่ันที�สนับัสนุนกลุ่มีคนที�เป็ัน “Young Old” 

หร่อ “Yold” (อายุระหว่าง ๖๐-๗๐ ปีั) ที�มีีศักยภาพ มีีความีรู้และปัระสบัการณ์์ ซ้ึ่�ง

สามีารถนำาพลังการมีีส่วนร่วมีของคนกลุ่มีนี�กลับัมีาช่่วยช่าติ ช่่วยสร้างสมีดุลในตลาด

แรงงานได้อย่างเป็ันระบับัในอนาคต

   ยิ�งไปักว่านั�น การพัฒนาคนของปัระเทศไทย ต้องคำาน้งถ้งผล

จากความีแตกต่างของช่่วงวัย๔๓ เพราะปััจจบัุันมีีปัระช่ากรในกลุ่มีเจนเนอเรชั่�น Y มีาก

ที�สุด ค่อ ช่่วงอายุ ๑๕-๓๕ ปีั  ซ้ึ่�งในอนาคตปัระเทศไทยจะขับัเคล่�อนโดยคนกลุ่มีนี� 

และเจนเนอเรชั่�น Z ที�เกิดและเติบัโตมีาพร้อมีเทคโนโลยีและเรียกกลุ่มีนี�ว่า “Digital 

Natives” ที�จะส่งผลให้ทัศนคติและค่านิยมีของคนรุ่นใหม่ีนี�มีีแนวโน้มีการเปัลี�ยนไปั 

อาจนำาไปัสู่ความีเสี�ยงในการทำางานและการใช้่ชี่วิตในอนาคต เน่�องจากคนรุ่นใหม่ีให้

ความีสำาคัญกับัสมีดุลระหว่างการทำางานกับัชี่วิตส่วนตัว และสนใจอาชี่พระบับั

เศรษฐกจิแบับั Gig Economy หร่ออาจทำาให้เกิดปัรากฏิการณ์์ Jobless Generation 

เน่�องจากบััณ์ฑิ์ตจบัใหม่ีหางานที�เหมีาะสมีไม่ีได้หร่อหากมีีงานแต่รายได้ไม่ีเพียงพอ  

   ขณ์ะที�สังคมีไทยในยุคปััจจุบััน เป็ัน “สังคมีสูงวัย” กรอบั

นโยบัายต่าง ๆ จะถูกออกแบับัเพ่�อรองรับัสภาพการเปัลี�ยนแปัลงดังกล่าวนี� ซ้ึ่�งควร

ครอบัคลุมีถ้งอีกกลุ่มีหน้�งที�เป็ันคนรุ่นใหมี่ ดังนั�น จำาเปั็นอย่างยิ�งที�จะต้องทำาความี

๔๓ จินางค์กูร โรจนนันต์.(๒๕๖๒).กำาลังคนภูาครัฐพร้อมิเข่้าสู่สังคมิสูงว่ัย. ๑ สิงหาคมี ๒๕๖๔.https://ocsc.

go.th/sites/default/files/attachment/page/naangsaaw-cchinaangkhkuur-orcchnnant.pdf
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เข้าใจและหันมีาให้ความีสนใจต่อคนกลุ่มีนี�ที�จะเป็ันอนาคตของปัระเทศในภายภาค

หน้า เพราะศักยภาพและคุณ์ภาพของปัระช่ากรไทยทุกช่่วงวัยเป็ันปััจจัยสำาคัญต่อ

การพฒันาปัระเทศ ดังนั�น การสนบััสนนุการเข้าถ้งระบับับัรกิารสาธารณ์ะ การศ้กษา 

บัริการสาธารณ์ะสุข โครงสร้างพ่�นฐานต่าง ๆ และการคุ้มีครองทางสังคมีอ่�น ๆ ของ

ไทย ต้องครอบัคลุมีเพิ�มีมีากยิ�งข้�น เพ่�อเสริมีสร้างการมีีทรัพยากรมีนุษย์ที�มีีคุณ์ภาพ 

มีีความีรู้ สมีรรถนะ และทักษะที�สอดคล้องกับัการเปัลี�ยนแปัลงต่าง ๆ ที�สามีารถรู้

เท่าทันและปัรับัตัวให้สามีารถดำาเนินชี่วิตได้อย่างมีีความีสุข มีีอาชี่พที�มัี�นคง สร้าง

รายได้ ท่ามีกลางความีเปัลี�ยนแปัลงของกฎเกณ์ฑ์์และกติกาใหม่ี ๆ อันมีีมีาตรฐาน

กำาหนดที�สูงข้�น

  ๕.๒.๑๐ ส่่�อสั่งคัมออน้ไล้น์้ใน้ยุุคัดิจิทัี่ล้	(Social	media	in	the	

digital	era)	จากแนวโนม้ีข้างต้น รัฐบัาลควรสรา้งแน้วที่างแล้ะมาตรุการุท่ี่�ชัิดเจน้	

เพ่�อรุองรัุบการุเป็น้พล้เม่องดิจิทัี่ล้ท่ี่�ด่ โดยเฉพาะชุ่ดทักษะและความีรู้ทั�งในเชิ่ง

เทคโนโลยีและการคิดขั�นสูง หร่อที�เรียกว่า “คัวามรุ้้ดิจิทัี่ล้”	 (Digital	 Literacy) 

อย่างไรก็ตามี ความีท้าทายจะเกิดข้�นจากคนบัางกลุ่มีก็ไม่ีสามีารถเข้าถ้งความีรู้และ

การมีีส่วนร่วมีทางการเม่ีอง เน่�องจากความีเหล่�อมีลำ�าในการเข้าถ้งกลายเป็ัน “ช่่อง

ว่างดิจิทัล (digital divide)” ที�ภาครัฐจะมีองข้ามีไม่ีได้ นอกจากนั�น ไทยควรส่งเสริมี

การเรียนรู้การใช้่ปัระโยช่น์จากเทคโนโลยีดิจิทัล และการปักปั้องตนเองจากความี

เสี�ยงต่าง ๆ  รวมีทั�งการรู้จักเคารพสิทธิของตนเองและมีีความีรับัผิดช่อบัต่อสังคมีใน

โลกสมัียใหม่ี ไปัจนถ้งเข้าใจผลกระทบัของเทคโนโลยีดิจิทัลที�มีีต่อสังคมีและมุ่ีงใช้่

เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่�อสร้างการเปัลี�ยนแปัลงทางสังคมีในเชิ่งบัวก ซ้ึ่�งยงัคงเป็ันสิ�งที�ต้อง

ดำาเนินการอยา่งต่อเน่�อง และตอ้งมีีการควบัคมุี เพราะแมีว่้าทุกคนจะใช้่อินเทอรเ์น็ต

เป็ันส่วนหน้�งของชี่วิตไปัแล้ว แต่ดูเหม่ีอนคนจำานวนมีากขาดทักษะและความีรู้ที�

จำาเป็ันต่อการใช้่ปัระโยช่น์จากโอกาสดังกล่าวนี� ซ้ึ่�งยังไม่ีรู้วิธีลดผลกระทบัจากความี

เสี�ยงในโลกออนไลน์ รวมีถ้งขาดความีเข้าใจเร่�องสิทธิและความีรับัผิดช่อบัในโลกยุค

ดิจิทัล
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  ๕.๒.๑๑	คัวามเหล่้�อมล้ำ�าที่างเศรุษฐกิจ (Economic	Inequality) 

ความีเป็ันไปัได้ในอนาคตของเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจโลกมีีผลต่อเศรษฐกิจของ

ปัระเทศไทยโดยตรง การพยากรณ์์สถานการณ์์ของเศรษฐกิจโลก เช่่น การเจริญเติบัโต

ของตลาดใหมี ่การแข่งขันในภมิูีภาค เปัน็ต้น อาจมีีผลตอ่ความีเปัน็ไปัไดข้องการเพิ�มี 

ความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจในปัระเทศไทย ดังนั�น น้โยุบายุที่างเศรุษฐกิจภายุใน้

ปรุะเที่ศจำาเป็น้ต้องมุ่งส่่งเส่ริุมการุพัฒน้าที่างเศรุษฐกิจ	 การุส่่งเส่ริุมการุล้งทุี่น้	

แล้ะการุส่รุ้างโอกาส่ใน้การุที่ำางาน้ อาจมีีผลต่อความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจใน

อนาคต และจำาเป็ันต้องส่งเสริมีปััจจัยทางสังคมีและการเม่ีอง ในเร่�อง ความีไม่ีเท่า

เทียมีในการเข้าถ้งทรัพยากร การศ้กษา และการเข้าถ้งการเงิน การเม่ีองที�ไม่ีเสถียร 

อาจมีีผลต่อความีเหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกิจ การเปัลี�ยนแปัลงทางเทคโนโลยีมีีผลต่อ

โครงสร้างการจ้างงานและอตุสาหกรรมีที�เปัลี�ยนไปั อาจมีีผลตอ่โอกาสในการทำางาน

และรายได้ของปัระช่ากรอีกด้วย

  ๕.๒.๑๒	BCG	ที่างเล่้อกใหม่ข้องเศรุษฐกิจท่ี่�ยัุ�งยุ่น้	(BCG:	A	new	

choice	for	sustainable	economy)	ความีเป็ันไปัในอนาคตของเศรษฐกิจโลก 

ส่งผลต่อเศรษฐกิจของปัระเทศไทยโดยตรง ไม่ีว่าจะเป็ัน การเจริญเติบัโตของตลาด

ใหม่ี หร่อการแข่งขันในภูมิีภาค เป็ันต้น มีีผลต่อความีเป็ันไปัได้ของการเพิ�มีความี

เหล่�อมีลำ�าทางเศรษฐกจิในปัระเทศไทย ในขณ์ะที� เทคโนโลยจีะมีีปัระสิทธิภาพสูงข้�น 

การใช้่ทรัพยากรจะถูกเปัลี�ยนแปัลงและทดแทนด้วยการดำาเนินธุรกิจรูปัแบับัใหมี่ที�

ให้ความีสำาคัญกับัความีที�ยั�งย่น (Sustainable Economy) มุ่ีงเน้นส่งเสริมีระบับั

เศรษฐกิจที�มีีการวางแผนการใช้่ทรัพยากรในระบับัการผลิตทั�งหมีดสามีารถกลับัค่น

สู่สภาพเดิมีและนำากลับัมีาใช้่ใหม่ีได้ ดังนั�น เพ่�อให้เศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-

Green Economy) เติบัโตและสามีารถแข่งขันได้ในระดับัโลก และเกิดการกระจาย

รายได้ลงสู่ชุ่มีช่น ผู้ปัระกอบัการรายย่อย และลดช่่องว่างของความีเหล่�อมีลำ�า ภาค

รัฐต้องคำาน้งถ้งมิีติหลัก ค่อ (๑) มิีติของการกระจายรายได้ (๒) มิีติด้านความีมัี�งคั�ง

หร่อทรัพย์สิน (๓) มิีติด้านโอกาสของคนในสังคมี ซ้ึ่�งจะนำาไปัสู่การสร้างชุ่มีช่นเข้มี

แข็ง และธุรกิจจะมีีกระบัวนการผลิตที�เป็ันมิีตรกับัสิ�งแวดล้อมีนำาไปัสู่การพัฒนาที�

147เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



ยั�งยน่ นอกจากนี� จะเป็ันโอกาสของปัระเทศไทยที�จะสามีารถใช้่ปัระโยช่น์จากความี

หลากหลายทางชี่วภาพและวัฒนธรรมี เป็ันต้นทุนในการแข่งขันด้วยนวัตกรรมี เพ่�อ

ให้เศรษฐกิจ BCG เติบัโตและสามีารถแข่งขันได้ในระดับัโลก โดยการุส่่งเส่รุิมการุ

วิจัยุแล้ะน้วัตกรุรุม	ด้านเทคโนโลยีชี่วภาพ การรีไซึ่เคิล และพลังงานทดแทน เพ่�อ

พัฒนาผลิตภัณ์ฑ์์และกระบัวนการที�เป็ันมิีตรกับัสิ�งแวดล้อมี การุส่รุ้างคัวามรุ่วมม่อ

รุะหว่างภาคัรัุฐแล้ะเอกชิน้	 ในการพัฒนาโครงการ BCG โดยมีีการจัดตั�งกองทุน

สนับัสนุนโครงการที�เกี�ยวข้อง การุพัฒน้าโคัรุงส่รุ้างพ่�น้ฐาน้ส่่เข่้ยุว เช่่น ระบับัการ

ขนส่งสาธารณ์ะที�ยั�งย่น และสถานีช่าร์จรถยนต์ไฟ้ฟ้้า ให้รองรับัต่อการเติบัโตใน

อนาคต รวมีถ้ง การุม่น้โยุบายุแล้ะกฎีรุะเบ่ยุบท่ี่�ส่นั้บส่นุ้น้	ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

BCG เช่่น การลดภาษีสำาหรับัธุรกิจที�ลงทุนในเทคโนโลยีสะอาด เป็ันต้น

  ๕.๒.๑๓	 คัวามขั้ดแยุ้งที่างการุเม่องข้องไที่ยุ	 (Thai	 political	

Conflict)	เน่�องจากการเม่ีองภายในปัระเทศของไทยซึ่้�งเป็ันรัฐบัาลชุ่ดใหม่ี ในอนาคต

คว่ามิข่ัด็แย้งทางคว่ามิคิด็ท่ีอาจนำาไปสู่การใช้คว่ามิรุนแรงมิากข้ึ่น จากกลุ่มีความี

เคล่�อนไหวต่าง ๆ อาจจะเกิดการสร้างกระแสทางส่�อสังคมีออนไลน์ที�รุนแรงมีากยิ�ง

ข้�น ซ้ึ่�งเป็ันปัระเด็นที�อ่อนไหว และสร้างสถานการณ์์ที�อาจนำาไปัสู่ความีรุนแรงและ

เป็ันเง่�อนไขโจมีตรัีฐบัาล ซึ่้�งอาจเปัน็กระแสทางการเม่ีองสรา้งความีเข้าใจผดิและปัลกุ

ปัั�นกระแสเป็ันวงกว้าง ผ่านส่�อโซึ่เซีึ่ยลที�ควบัคุมีได้ยาก ดังนั�น เพ่�อแก้ไขความีขัดแย้ง

ทางการเม่ีองในปัระเทศไทยในปััจจุบััน มีีข้อเสนอแนะดังนี� (๑) มุ่งส่่งเส่รุมิการุเจรุจา

รุะหว่างฝ่�ายุต่าง	ๆ  เพ่�อหาข้อตกลงที�ทุกฝ่่ายยอมีรบััได้ โดยอาจมีีบุัคคลกลาง ตัวแทน

ภาคปัระช่าสังคมี หร่อองค์กรที�เป็ันที�ยอมีรับัเข้ามีาช่่วยในการเจรจา หร่อควรมีีการ

เปิัดเป็ันปัระช่าสังคมีให้ปัระช่าช่นมีีส่วนร่วมีในการแสดงความีคิดเห็น (๒) การุปฏิิรุ้ป

โคัรุงส่รุ้างที่างการุเม่อง	เช่่น ระบับัการจัดสรรงบัปัระมีาณ์ หร่อการกระจายอำานาจ

ให้กับัท้องถิ�น เพ่�อลดความีไม่ีเท่าเทียมีและสร้างความีโปัร่งใส (๓) เปิดเวท่ี่ส่าธีารุณะ	

จัดกิจกรรมีหร่อเวทีเสวนาที�เปิัดให้ปัระช่าช่นมีีส่วนร่วมีในการแสดงความีคดิเห็นและ

เสนอแนวทางแกไ้ขปััญหา เพ่�อสร้างความีเข้าใจและลดความีต้งเครียด (๔) การุศึกษา

แล้ะการุส่่�อส่ารุ ส่งเสริมีการศ้กษาเกี�ยวกับัสิทธิและหน้าที�ของปัระช่าช่น การเม่ีอง 
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และปัระช่าธิปัไตย เพ่�อให้ปัระช่าช่นมีีความีรู้และสามีารถวิเคราะห์สถานการณ์์ได้ดี

ข้�น (๕) การุเส่ริุมส่รุ้างคัวามไว้วางใจใน้ส่ถุาบัน้ สนับัสนุนให้สถาบัันต่าง ๆ  ทำางาน

อยา่งโปัร่งใสและเป็ันกลาง เพ่�อสร้างความีเช่่�อมัี�นในระบับัการเม่ีอง (๖) การุใหค้ัวาม

ส่ำาคััญกับปรุะเด็น้เศรุษฐกิจ การแก้ไขปััญหาทางเศรษฐกิจที�เป็ันต้นเหตุของความี

ไม่ีพอใจในสังคมี โดยการสร้างงานและพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจสำาหรับัปัระช่าช่น 

และ (๘) การุใช้ิส่่�ออยุ่างรัุบผิู้ดชิอบ ส่งเสริมีการใช้่ส่�อในการส่�อสารที�สร้างสรรค์และ

เป็ันกลาง ลดการใช้่ส่�อเพ่�อปัลุกระดมีความีขัดแย้ง ข้อเสนอแนะเหล่านี�อาจช่่วยลด 

ความีขัดแย้งทางการเม่ีองและสร้างสังคมีให้มีีความีสงบัสุขมีากข้�นต่อไปั  
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โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ 
www.sscthailand.org
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