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คำ�นำ�

	 สถานการณ์์โลกปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว มีีความเป็็น

พลวััต ความก้าวหน้้าของเทคโนโลยีี และการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศ

มหาอำำ�นาจ ส่่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงของโลกในหลากหลายมิิติิ 

ก่่อให้้เกิิดความขัดแย้้ง และสงครามในหลายรููปแบบและหลากหลายมิิติิข้ึ้�นมากข้ึ้�น 

ดัังนั้้�น เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดข้ึ้�น ณ ภายในประเทศใดประเทศหนึ่่�ง จึึงมีีโอกาสจะส่่งผล 

กระทบไปยังประเทศอ่ื่�น ๆ ได้้เช่่นกััน ซ่ึ่�งหากพิิจารณาภััยคุุกคามความมั่่�นคงที่่�เกิิดข้ึ้�น 

ทั้้�งในระดัับโลก ระดัับภูมิิภาค และระดัับประเทศ ทำำ�ให้้ทราบว่าประชาคมโลก  

โดยเฉพาะประเทศไทยยัังต้้องเผชิิญหน้้ากัับความท้าทายที่่�หลากหลายรููปแบบ จึึงจำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องมีีกระบวนการในการคาดการณ์์ภาพอนาคต (Future picture)  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของประเทศไทยในระดัับยุุทธศาสตร์์ และวิิเคราะห์์ 

ผลกระทบด้้านความมั่่�นคงที่่�อาจจะเกิิดข้ึ้�นกัับประเทศไทยทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบ 

เพ่ื่�อให้้สามารถวางยุุทธศาสตร์์ของประเทศในการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ต่่าง ๆ 

ทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับได้้ โดยการวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อม (Environmental 

Scanning) อย่่างมีีระบบ

	ด้ วยเหตุุปััจจััยที่่�กล่่าวมา ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ กองบััญชาการ กองทััพไทย ในฐานะหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงและ

คลัังสมองของกองทััพ ได้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญในการประเมิินสถานการณ์์และสภาวะ

แวดล้้อมภัยคุุกคามด้านการป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคงที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างรวดเร็็ว จึึงได้้จััดทำำ� “เอกสารมุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีแนวโน้้มกระทบต่อ

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 2024-2028)”  

ซ่ึ่�งแต่่ละประเด็็นประกอบด้วย การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environment Scanning) 

ตััวบ่่งชี้้�/ปััจจััยสำำ�คัญ (Indicators / Triggers) ภาพเหตุุการณ์์ในอนาคต (Future 

picture) และผลกระทบต่่อประเทศไทย โดยมีีขอบเขตการศึึกษา ระหว่่างเดืือน

กเอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึึงเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ื่�อมองแนวโน้้มภาพอนาคต

ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การได้้ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์  

ทัันสมััย สอดคล้้องต่่อสถานการณ์์ เพ่ื่�อการปรับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

ของประเทศไทย ในการรัับมืือกัับความท้าทายใหม่่ ๆ  ในการเผชิิญหน้้ากัับภัยคุุกคาม

ต่่อความมั่่�นคงในหลากหลายมิิติิได้้อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพต่อ่ไป ท้้ายที่่�สุุด ในการดำำ�เนินิ

การศึึกษานี้้� คณะผู้้�จัดทำำ�ฯ มีีความมุ่่�งหวังัที่่�จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแรงขับัเคล่ื่�อนประเทศ

ให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่� เหมาะสมร่่วมกันกัับทุกภาคส่่วน จนสามารถผลัักดััน

ประเทศไทยให้้ก้้าวผ่่านวิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ  รวมทั้้�งส่่งผลให้้เกิิดประโยชน์ต่่อการพััฒนา

ประเทศในองค์ร์วม ทั้้�งในเชิิงการกำำ�หนดนโยบายยุทุธศาสตร์ ์และแนวทางการปฏิิบััติิ

ให้้สอดคล้้องกัับบริบทสภาพแวดล้้อมความมั่่�นคงที่่� มีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ 

อย่่างเหมาะสมและยั่่�งยืืนต่่อไป

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ ข
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		  ๒.๑ ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา	 ๑๑

		  ๒.๒ วััตถุุประสงค์์	 ๑๔

		  ๒.๓ ขอบเขตการศึึกษา	 ๑๔

		  ๒.๔ วิิธีีการศึึกษา	 ๑๕	

		  ๒.๕ ประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ	 ๑๖

ส่่วนท่ี่� ๓	 วิิธีีการการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ 	 ๑๙

	 (Strategic Environment Scanning)

ส่่วนท่ี่� ๔	 มุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นสำำ�คััญหลัักและภาพอนาคต	 ๓๕

	 (Key Issues and Future picture) และผลกระทบ

	 ระดัับโลก

		  ๔.๑	การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ 	 ๓๖

			   (Great power strategic competition)

		  ๔.๒	เทคโนโลยีีสร้้างความพลิิกผััน (Technology	 ๔๓ 

			   Disruption)

		  ๔.๓	ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Cyber Security)	 ๕๑

		  ๔.๔	สงครามการค้้า (Trade War)	 ๕๗

		  ๔.๕	ความมั่่�นคงทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม 	 ๖๓

 			   (Non-Traditional Maritime Security) 

	 ระดัับภููมิภาค 	 	 ๖๙

		  ๔ .๖	วิกฤติิสภาพภููมิิอากาศ (Climate Crisis)	 ๖๙

		  ๔.๗	มลพิิษทางอากาศ (Air Pollution)	 ๗๙

		  ๔.๘	สงครามตัวแทนในภููมิิภาค (Proxy War)	 ๘๓

คเอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



สารบัญ
	 	 	 หน้้า

	 	 ระดัับประเทศ	 ๙๑

			   ๔.๙	สั งคมสูงวััยระดัับสุดยอด 	 ๙๑

				    (Super Aged Society)

			   ๔.๑๐ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ในยุุคดิิจิิทััล 	 ๙๘

				    (Social media in the digital era)

			   ๔.๑๑	ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ 	 ๑๐๘

				    (Economic Inequality)

			   ๔.๑๒	BCG ทางเลืือกใหม่่ของเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน 	 ๑๑๓

			           	(BCG: A new choice for sustainable 

				    economy)

			   ๔.๑๓ ความขัดแย้้งทางการเมืืองของไทย 	 ๑๒๓

				    (Thai political Conflict)		

 

ส่่วนท่ี่� ๕	 บทสรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์	 ๑๓๑

บรรณานุุกรม

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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สารบััญแผนภาพ
	 	 	 หน้้า

แผนภาพที่่� ๑	 กระบวนการในการตรวจสอบ

	 สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ 	 ๒๑

แผนภาพที่่� ๒	 แนวคิิดการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ (Key issues)	

	 เพ่ื่�อใช้้ในการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ ๒๓

แผนภาพที่่� ๓ 	ภัยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นกัับหน่่วยงานภาครััฐ	 ๕๕

แผนภาพที่่� ๔ 	มูลเหตุุของสงครามและประเด็็นยุุทธการของสหรััฐฯ 	 ๕๘

แผนภาพที่่� ๕ 	อิทธิิพลของกระแสลมต่อกระแสน้ำำ��ในมหาสมุุทร	 ๗๕

แผนภาพที่่� ๖ 	พื้้�นที่่�พิิพาทในทะเลจีีนใต้้ 	 ๘๕

แผนภาพที่่� ๗ 	ภาพรวมการใช้้โซเชีียลมีีเดีียในไทย	 ๑๐๓

แผนภาพที่่� ๘ 	ความสัมพันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจชีีวภาพ 

	 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเศรษฐกิิจสีีเขีียว	 ๑๑๖ 

แผนภาพที่่� ๙	 ความสัมพันธ์์ของแต่่ละองค์์ประกอบตามหลัักปรัชญา	

	 ของเศรษฐกิิจพอเพีียง	 ๑๑๗

จเอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



มุมมองเช�งยุทธศาสตรท่ีมีแนวโนม
กระทบตอประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑

Thailand Strategic 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

OUTLOOK 
2024 - 2028

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต 
แขวงดินแดง เขตดินแดง 
กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ 
www.sscthailand.org
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ส ่วนที่ ๑
บทสรุปผู้บริห�ร





ส่วนท่ี ๑
บทสรุปผู้บริห�ร

“เอกส่ารุมุมมองเชิิงยุุที่ธีศาส่ตร์ุท่ี่�ม่แน้วโน้้มกรุะที่บต่อปรุะเที่ศไที่ยุ	

พ.ศ.	๒๕๖๗	 -	๒๕๗๑	 (Thailand	Strategic	Outlook	2024-2028)” มุ่ีงเน้น

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมี (Environment Scanning) และปััจจัยที�เกี�ยวข้อง ซ้ึ่�งส่ง

ผลกระทบัต่อความีมัี�นคงของไทยทั�งทางตรงและทางอ้อมีในอนาคตอันใกล้ เพ่�อให้

สามีารถกำาหนดภาพอนาคต (Future picture) ของปัระเทศไทย และวิเคราะห์

ผลกระทบั (Impact) ด้านความีมัี�นคงที�อาจจะเกิดข้�น ทั�งด้านบัวกและลบั อันจะ

สามีารถนำาไปัใช้่ในการวางยุทธศาสตร์ของไทย เพ่�อรองรับัผลกระทบัที�อาจจะเกิด

ข้�นได้อยา่งมีีระบับั ผ่านกระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยทุธศาสตร์ 

ดังแผนภาพ

 กระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยุทธศาสตร์

1เอกสารทบัทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เร่�อง เอกสารมีุมีมีองเช่ิงยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ ถ่อเป็ันขั�นตอนแรกของการปัระเมิีนสภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ ที�จะต้องคำาน้งปััจจัย ๓ ระดับั ได้แก่ ปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับั

สภาวะแวดล้อมีระดับัปัระช่าคมีโลก (Global environmental level) ปััจจัยที�

เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีในระดับัภูมิีภาค (Regional environmental level) 

และปััจจัยที�เกี�ยวข้องกับัสภาวะแวดล้อมีภายในปัระเทศ (National  environmental 

level) และเกี�ยวข้องกับัพลังอำานาจของช่าติ (National powers) ในทุกมิีติตามีหลัก 

STEEP-M ดังแผนภาพที� ๒ เพ่�อนำาไปัสู่กระบัวนการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์

แนวคิดการกำาหนดปัระเด็นสำาคัญ (Key issues) เพ่�อใช้่ในการตรวจสอบัสภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์

 เอกสารมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ฉบัับันี� เป็ันการศ้กษาวิจัยเชิ่งคุณ์ภาพ 

(Qualitative Research) ผ่านการเก็บัรวมีรวมีข้อมูีล ข้อมูีลปัฐมีภูมิี (Primary data) 

จากการปัระชุ่มีเชิ่งปัฏิิบััติการ ศูนย์ศ้กษายุทธศาสตร์ ปัระจำาปีังบัปัระมีาณ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ เร่�อง “มุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๗–๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 2024-2028)” เม่ี�อวันอังคารที� 

๑๒ มีีนาคมี ๒๕๖๗ ณ์ ห้องปัระชุ่มีศูนย์นวัตกรรมีการศ้กษาทางทหาร สถาบัันวิช่าการ

ป้ัองกันปัระเทศ โดยมีีการปัระชุ่มีระดมีสมีองกับัผู้ที�เกี�ยวข้องในมิีติต่าง ๆ และ

เอกสารทบัทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เร่�อง เอกสารมีุมีมีองเช่ิงยุทธศาสตร์ที�มีีแนวโน้มีกระทบัต่อปัระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 2



การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Observation) จากหลัักสููตร 

นัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� ๑๗ และการเข้้าร่่วมประชุุมและสััมมนาต่่าง ๆ  และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 

(Secondary Data) โดยศึึกษาและเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลจากเอกสารวิิชาการ บทความ 

ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ สรุุปการประชุุมสัมมนา และส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์ต่่างๆ และนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้

จากปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิมาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) มาสัังเคราะห์์เพ่ื่�อสรุุปผล

	 จากผลการวิิเคราะห์์สามารถสรุุปภาพเหตุุการณ์์ในอนาคตได้้เป็็นประเด็็น

สำำ�คัญสำำ�คัญ ๑๓ ประเด็็น ดัังนี้้�  

ระดัับโลก

		  ๑) การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ (Great power 

strategic competition) ยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายอย่่างยิ่่�งต่่อประเทศไทย 

เน่ื่�องจากการสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อมและตััวบ่่งชี้้�ต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�ภาพเหตุุการณ์์ 

ในอนาคตที่่�เห็็นได้้ว่่า การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อปิิดล้้อมจีีนที่่�ทวีีความรุุนแรง

ชััดเจนตึึงเครีียดมากขึ้้�น การแสดงความสัมพันธ์์อย่่างแน่่นแฟ้้นและใกล้้ชิิด ไม่่ว่่าจะ

3เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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เป็็นเร่ื่�องการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคซ่ึ่�งแสดงถึึง 

ความพยายามในการรัักษาผลประโยชน์ และแสดงบทบาทการเป็็นประเทศที่่�สำำ�คัญใน

ภููมิิภาคอิินโดแปซิฟิิก รวมถึึงความพยายามในการแสวงหาประเทศพัันธมิิตรของ 

ฝ่่ายตน อาทิิ สหรััฐฯ มีีความพยายามดึึงสิิงคโปร์และเวีียดนาม ในขณะที่่�จีีน พยายาม

ดึึงลาวและเวีียดนาม เข้้าฝ่่ายตน ดัังนั้้�น อาจเกิิดการแย่่งพัันธมิิตรของฝ่่ายตน ที่่�นำำ�

ไปสู่่�ข้อพิิพาททางทหารในอนาคตที่่�รุุนแรงข้ึ้�น	

		  ๒) เทคโนโลยีีสร้างความพลิิกผััน (Technology Disruption) 

ปััจจุบัันเทคโนโลยีถููกพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดดและเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในชีีวิิต

ประจำำ�วัน ควบคู่่�กับการเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งฟัันเฟืืองสำำ�คัญ

ของการพััฒนานี้้� คืือ Disruptive Technology ทั้้�งเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 

และ Machine Learning ได้้เข้้ามามีีบทบาทด้้านการทำำ�งาน พร้้อมขยายไปสู่่� 

การเช่ื่�อมต่อเครืือข่่ายการส่ื่�อสาร (Communication Network) ทำำ�ให้้เกิิดการเช่ื่�อมโยง

อัันรวดเร็็ว และน่่าเช่ื่�อถืือมากกว่่าเดิิม รวมถึึง IoT (Internet of Things) ที่่�ส่่งผลให้้

เกิิดระบบการทำำ�งานอััตโนมััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสะดวกมากข้ึ้�น 

		  ๓) ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Cyber Security) ในอนาคต 

ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์จะต้้องพััฒนาพร้้อมกัับเทคโนโลยีีและภััยคุกคามท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง

อย่่างรวดเร็็ว จากการการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการเรีียนรู้้�ของเคร่ื่�อง 

(Machine Learning) ที่่� AI จะถููกใช้้ในการตรวจจัับและตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม

ไซเบอร์์อย่่างรวดเร็็วและแม่่นยำำ�มากข้ึ้�น 

		  ๔) สงครามการค้า (Trade War) สงครามการค้้าระหว่่างจีีน

และสหรัฐัฯ ยัังคงยืืดเยื้้�อและต่อ่เน่ื่�อง อาจเป็น็ฉนวนให้เ้กิิดลััทธิิกีีดกัันทางการค้า้ที่่�

ขยายตััวไปทั่่�วโลก และรุุนแรงยิ่่�งข้ึ้�นในอีีก ๕ ปีีข้้างหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นการตั้้�งกำำ�แพง

ภาษีีระหว่่างกััน อาจจะทำำ�ให้้เกิิดการเบนทิิศทางการไหลของสิินค้้าไปยังประเทศอ่ื่�น

แทน เพ่ื่�อระบายสต็็อกสิินค้้า ส่่งผลให้้หลายประเทศอาจต้้องเผชิิญกัับปััญหาสิินค้้า

ล้้นตลาด การข้ึ้�นภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าเกษตรจากสหรััฐฯ จีีนมีีแนวโน้้มที่่�จะนำำ�เข้้าสิินค้้า

จากประเทศอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อทดแทนการนำำ�เข้้าจากสหรััฐฯ การเพิ่่�มความเข้้มงวดใน 
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การพิิจารณาอนุุมััติิแผนการลงทุุนจากประเทศฝ่่ายตรงข้้ามมากข้ึ้�น ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิด

ความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศทั้้�งสองที่่�รุุนแรงข้ึ้�นอีีกด้้วย 

		  ๕) ความมั่่�นคงทางทะเลท่ี่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม (Non-Traditional 

Maritime Security) ในอนาคตแนวโน้้มเร่ื่�องความมั่่�นคงทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบ

ดั้้�งเดิิมคาดว่่าจะได้้รัับความสำำ�คัญมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงทาง 

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�มีีผลกระทบต่อทะเลและชายฝั่่�งอย่่างมิิอาจหลีีกเลี่่�ยง 

ทั้้�งจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น การเพิ่่�มขึ้�นของระดัับ

น้ำำ��ทะเลจากการละลายของน้ำำ��แข็็งขั้้�วโลกและการขยายตััวของน้ำำ��ทะเลจะส่่ง 

ผลกระทบต่อพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและที่่�อยู่่�อาศััย เหตุุการณ์์พายุุรุุนแรงมากข้ึ้�น การเพิ่่�มขึ้�น

ของความถี่่�และความรุนแรงของพายุุจะสร้้างความท้าทายในการจััดการภััยพิิบััติิและ

ความเสีียหายต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรทางทะเล 

รวมถึึงการขััดแย้้งในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive Economic Zones, EEZs) 

ที่่�จะเพิ่่�มขึ้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญทางเศรษฐกิจิและทรัพัยากรธรรมชาติิ 

อัันจะต้้องวางแผนรัับมืือต่่อภััยคุุกคามในอนาคต

		

	 ระดัับภููมิภาค 

		  ๖) วิิกฤติิสภาพภููมิอากาศ (Climate Crisis) ใน ๕ ปีีข้้างหน้้า

ทั่่�วโลกจะต่ื่�นตััวและตระหนัักถึึงปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมของประชาคมโลกยิ่่�งขึ้้�น และ

แนวทางในการพััฒนาของแต่่ละประเทศมีีทิิศทางที่่�มุ่่�งคำำ�นึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อมมาก

ขึ้้�น แนวโน้้มการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วโลก (Global greenhouse gas: GHG) 

เพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ความพยายามในการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ อาจนำำ�ไปสู่่� 

ความพยายามในการแสวงหาพลัังงานทดแทน (Renewable energy)  และสิินแร่่

หายาก (Rare Earth) ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในการแย่่งชิิงทรััพยากรในอนาคต

		  ๗) มลพิิษทางอากาศ (Air Pollution) แนวโน้้มภาพอนาคต

ของมลพิษทางอากาศเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความสำำ�คัญและซัับซ้อนยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากมลพิิษ

ทางอากาศมีีผลกระทบต่อสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน  
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การคาดการณ์์แนวโน้้มของมลพิิษทางอากาศในอนาคตจะมีีปััจจััยหลายประการ  

ไม่่ว่่าจากการขยายตััวของเมืืองและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และผลกระทบจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ที่่�จะส่่งผลต่่อมลพิิษทางอากาศ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มทวีี

ความรุนแรงยิ่่�งข้ึ้�น

		  ๘) สงครามตััวแทนในภููมิภาค  (Proxy War) แนวโน้้มของ

สงครามตััวแทนอาจทวีีความรุุนแรง โดยที่่�การแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ  

โดยเฉพาะสหรััฐฯ จีีน และรััสเซีีย อาจนำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนฝ่่ายตรงข้้ามในหลาย

ภููมิิภาคมากขึ้้�น จนทำำ�ให้ปั้ัญหาความขัดัแย้ง้ในบางภูมิูิภาคมีีความร้า้ยแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น 

ประกอบกับความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีอีาวุุธใหม่่ ๆ  อาจถููกนำำ�มาใช้้ในการสนัับสนุุน

คู่่�กรณีีต่่าง ๆ ทำำ�ให้้แนวโน้้มที่่�สงครามตัวแทนจะทวีีความรุนแรงยิ่่�งข้ึ้�นในอนาคต  

อาจก่อ่ให้้เกิิดสถานการณ์์และผลกระทบที่่�รุุนแรงและกว้า้งขวางในหลายระดับั ระดัับ

ภููมิิภาค อาจเกิิดความขัดแย้้งและสงครามกลางเมืืองที่่�รุุนแรงข้ึ้�นในหลายพื้้�นที่่� อาทิิ 

ภููมิิภาคเอเชีีย อาจมีีความรุนแรงในคาบสมุุทรเกาหลีี สถานการณ์์เมีียนมา  

ความตึึงเครีียดในทะเลจีีนใต้้ ตะวัันออกกลาง อาจมีีการขยายความรุนแรงเพิ่่�มขึ้�นในซีีเรีีย 

เยเมน อิิหร่่าน และยุุโรป หากสถานการณ์์ยููเครนยืืดเยื้้�อ อาจลุุกลามไปยังพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ  

และมีีโอกาสแตกแยกและล่ม่สลายของบางประเทศที่่�อ่่อนแอ เป็น็ต้้น การแทรกแซง

ของมหาอำำ�นาจอาจเพิ่่�มความรุนแรงให้้กัับกลุ่่�มแบ่่งแยกดิินแดน ก่่อให้้เกิิด 

การแตกแยกได้้ หรืือบางประเทศที่่�มีีความขัดแย้้งภายในอยู่่�แล้้ว อาจถููกผลัักให้้ล่่มสลาย

ไป การก่อ่การร้้ายอาจแพร่ก่ระจายและทวีคีวามรุนแรงข้ึ้�น ปััญหาผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ

ข้้ามพรมแดนรุุนแรงขึ้้�น ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจและการค้้าการลงทุุนโลก และ 

การเพิ่่�มขึ้�นของการใช้้อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ร้้ายแรง ในกรณีีเลวร้้ายที่่�สุุด การสนัับสนุุน 

กลุ่่�มต่าง ๆ  อย่า่งขาดการควบคุมนำำ�ไปสู่่�การลุุกลามของความรุนแรงอย่า่งกว้้างขวาง 

จนอาจบานปลายไปเป็็นสงครามโลกรอบใหม่่ก็็เป็็นได้้ ดัังนั้้�น การป้้องกัันไม่่ให้้

สถานการณ์์ลุุกลามจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 
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	 ระดัับประเทศ

		  ๙) สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด (Super Aged Society)  

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอายุุของประชากรไทยที่่�เป็็นสัังคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์์ 

จะกลายเป็็นความท้้าทายต่อครอบครััว สัังคมและประเทศในภาพรวมของไทย 

ยิ่่�งขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�สภาวการณ์์ขาดแคลนกำำ�ลังแรงงานที่่�สููงข้ึ้�น ซ่ึ่�งจะเป็็นทั้้�งโอกาสและ

ความท้าทายที่่�ต้้องเตรีียมความพร้้อมรับมืือในอนาคตที่่�จะต้้องเน้้นเร่ื่�องการพััฒนา

ทัักษะแรงงานและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีมากข้ึ้�น อัันจะส่่งผลต่่อการกำำ�หนดแผน 

นโยบาย และยุทุธศาสตร์์ของชาติิ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องวางแผนล่่วงหน้้าเพ่ื่�อการรัับมืืออย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพในอนาคต

		  ๑๐) ส่ื่�อสัังคมออนไลน์ในยุุคดิจิิทััล  (Social media in the 

digital era) บทบาทของส่ื่�อสัังคมออนไลน์จะเข้้าไปมีส่่วนร่่วมในชีีวิิตประจำำ�วัน

ของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น แต่่อาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประเภทของสื่่�อสัังคม

ออนไลน์์ต่่าง ๆ  ไปตามกระแสความนิยมของกลุ่่�มผู้้�ใช้้ในกลุ่่�มต่าง ๆ  และความก้าวหน้้า

ของเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อด้้อย 

รวมทั้้�งอาจส่่งผลกระทบต่อสัังคม เศรษฐกิิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์์และ 

ความมั่่�นคง ทั้้�งในแง่่บวกและแง่่ลบ แต่่หากนำำ�ข้อดีีและผลที่่�เกิิดข้ึ้�นในแง่่ดีีมาใช้้ใน 

การส่ื่�อสารข้้อมููลจากหน่่วยงานราชการสู่่�สาธารณะ และลดข้้อด้้อย รวมทั้้�งหา

แนวทางการป้้องกัันผลด้้านลบมิให้้เกิิดข้ึ้�น ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์จะเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�ง

ที่่�จะช่่วยสนัับสนุุน ส่ื่�อหลัักที่่�มีีอยู่่�เดิิมได้้เป็็นอย่่างดีีสร้้างโอกาสให้้หน่่วยงานราชการ

สามารถส่ื่�อสารกัับสาธารณะ และเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายกลุ่่�มต่าง ๆ ได้้มากข้ึ้�น

		  ๑๑) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ (Economic Inequality) 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ ข องประเทศไทยจะเป็็นเร่ื่�องที่่�ซัับซ้อนและมีี 

ความไม่่แน่่นอนสููงขึ้้�น เน่ื่�องจากมีีผลมาจากหลายปััจจััย ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงใน

เศรษฐกิิจโลก นโยบายทางเศรษฐกิิจภายในประเทศ และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสังคม

และการเมืืองที่่�จะมีีแนวโน้้มสูงข้ึ้�น
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  ๑๒) BCG	ที่างเล่้อกใหม่ข้องเศรุษฐกิจท่ี่�ยัุ�งยุ่น้	(BCG:	A	new	

choice	for	sustainable	economy) จะทำาให้ จีำานวีนผู้ล้ผู้ลิ้ตจีากอุตสาหกรรม

ปิระเภทต่าง ๆ ทั�วีโล้กจีะมีปิริมาณ์เพิื่�มขึ่�น เน่�องจากกระบัวนการผลิตในอนาคต

จะใช้่เทคโนโลยทีี�มีีปัระสิทธิภาพสูงมีากข้�น การใช้่ทรัพยากรจะถูกเปัลี�ยนแปัลงและ

ทดแทนด้วยการดำาเนินธุรกิจรูปัแบับัใหม่ีที�ให้ความีสำาคัญกับัความีที�ยั�งย่น 

(Sustainable Economy) ข้ณะท่ี่�น้าน้าปรุะเที่ศได้เผู้ชิิญกับปัญหาข้าดแคัล้น้

ที่รัุพยุากรุธีรุรุมชิาติท่ี่�ม่จำาน้วน้ล้ดล้ง	แล้ะปัญหาการุเปล่้�ยุน้แปล้งส่ภาพภ้มิอากาศ

ท่ี่�รุุน้แรุงเกิน้กว่าจะรัุบม่อได้ทัี่น้ถุ่วงท่ี่	ส่่งผู้ล้ให้ปรุะชิาคัมโล้กมุ่งให้คัวามส่ำาคััญต่อ

กรุะบวน้การุการุผู้ลิ้ต	การุบริุโภคั	การุใช้ิช่ิวิตข้องมนุ้ษย์ุม่คัวามส่มดุล้กับธีรุรุมชิาติ	

ซึ�งการุพัฒน้าข้องปรุะเที่ศต่าง	 ๆ	 มุ่งไปใน้ทิี่ศที่างท่ี่�เป็น้มิตรุกับสิ่�งแวดล้้อมแล้ะ

การุพัฒน้าอยุ่างยัุ�งยุ่น้	ดังนั้�น้	แน้วคิัดการุบริุโภคัอยุ่างยัุ�งยุ่น้จึงจะเป็น้แน้วที่างท่ี่�

ทัี่�วโล้กให้คัวามส่น้ใจเพิ�มมากขึ้�น้

  ๑๓) คัวามขั้ดแยุ้งที่างการุเม่องข้องไที่ยุ	 (Thai	 political	

Conflict)	 การเม่ีองภายในปัระเทศของไทยซ้ึ่�งเป็ันรัฐบัาลชุ่ดใหม่ี ในอนาคตเกิด

ควีามขั่ดแยุ้งทางควีามคิดมีโอกาสนำาไปิสู่การใช้ัควีามรุนแรงในการแก้ไข่ปัิญหา

ทางการเม่องมากขึ่�น จากกลุ่มีความีเคล่�อนไหวต่าง ๆ อาจจะเกิดการสร้างกระแส

ทางส่�อสังคมีออนไลน์ที�รุนแรงมีากยิ�งข้�น ซ้ึ่�งเป็ันปัระเด็นที�อ่อนไหว และสร้าง

สถานการณ์์ที�อาจนำาไปัสู่ความีรุนแรงและเป็ันเง่�อนไขโจมีตีรัฐบัาล ซ้ึ่�งอาจเป็ัน

กระแสทางการเม่ีองสร้างความีเข้าใจผิดและปัลุกปัั�นกระแสเป็ันวงกว้าง ผ่านส่�อ

โซึ่เซีึ่ยลที�ควบัคุมีได้ยาก
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ส่วนที่ ๒

บทนำ�

๑. ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 สถานการณ์์โลกในปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ในขณะที่่�โลก 

ในปััจจุุบัันกำำ�ลังเดิินไปข้างหน้้าอย่่างรวดเร็็วพร้้อม ๆ กัับการเปลี่่�ยนแปลงในหลากหลาย

มิิติิ ทั้้�งในมิิติิสัังคม มิิติิเทคโนโลยีี มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิการเมืือง และมิิติิ

การทหาร ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่อกัันอย่่างเป็็นลููกโซ่่ ทำำ�ให้้เกิิดการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบ

ของการดำำ�เนิินวิิถีีของทุุกรััฐและทุุกสัังคม การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวอาจเป็็นสิ่่�งที่่� 

ส่่งผลได้้ทั้้�งเชิิงบวกที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาและเชิิงลบที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความสั่่�นคลอนของ

ความมั่่�นคงในด้้านต่่าง ๆ ไปพร้้อม ๆ กััน เปรียบเสมืือนกัับดาบสองคม ประเทศไทย

ควรต้้องเตรีียมการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร

	 การเกิิดการรวมกลุ่่�มความร่วมมืือต่่าง ๆ ทำำ�ให้้โลกถููกแบ่่งฝ่่ายและแบ่่งขั้้�ว

อย่่างชััดเจน โดยในฝ่่ายสหรััฐฯ ได้้แก่่ องค์์การ NATO ที่่�รัับผิดชอบในความเป็็น

เอกภาพหนึ่่�งเดีียวและความแข็็งแกร่่ง เพ่ื่�อยัับยั้้�งการรุุกรานของรััสเซีียในยุุโรป  

กลุ่่�มพันธมิิตร AUKUS ซ่ึ่�งประกอบด้วย ออสเตรเลีีย (A) สหราชอาณาจัักร (UK) และ

สหรััฐฯ (US) ที่่�ผนึึกกำำ�ลังสร้้างแนวร่่วมใหม่่ทางความมั่่�นคงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิิก 

และส่่งเสริิมการบููรณาการด้้านการป้้องกัันประเทศและเทคโนโลยีีที่่�ลึึกซ้ึ้�งยิ่่�งข้ึ้�น  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สหรััฐฯ ยัังคงมีีความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มพัันธมิิตร ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย 

แคนาดา นิิวซีีแลนด์์ และสหราชอาณาจัักร ที่่�เรีียกว่่า “Five Eyes” อีีกด้้วย รวมทั้้�ง

ยัังมีี กลุ่่�ม QUAD ที่่�นำำ�โดย สหรััฐฯ พร้้อมด้วยญี่่�ปุ่่�น อิินเดีีย และออสเตรเลีีย ที่่�มุ่่�ง

จััดการแสดงถึึงความท้าทายในภููมิิภาค และความพยายามต่ออิินโด-แปซิฟิิก ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น สหรััฐฯ ยัังคงให้้ความสำำ�คัญต่่อการแสวงหาแนวทางใหม่่ ๆ ในการรวม

พัันธมิิตรในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิิกและยุโุรป และมุ่่�งพััฒนาแนวทางความร่ว่มมืือใหม่่

ที่่�ลึึกซ้ึ้�งยิ่่�งข้ึ้�น โดยมีีกลุ่่�มประเทศ G7 ซ่ึ่�งสหรััฐฯ ทำำ�งานร่่วมกับฝรั่่�งเศส เยอรมนี อิิตาลีี 
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และสหราชอาณาจัักร ในฐานะคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนประชาธิิปไตยของโลก และ

การมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนวิิสััยทััศน์์ที่่�มีีร่่วมกันต่่อระเบีียบโลก 

	 การเสริิมความแข็็งแกร่่งด้้านการค้้าและการลงทุุนของสหรััฐฯ ด้้วยการร่่วม

กัับพันธมิิตรโดยใช้้กรอบความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิินโด–แปซิฟิิก (Indo-Pacific 

Economic Framework: IPEF) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความเจริิญรุ่่�งเรืืองและพััฒนา 

ผลประโยชน์ร่่วมกันทางเศรษฐกิิจ ในขณะที่่� ฝ่่ายจีีนภายใต้้การบริหารงานของ

ประธานาธิิบดี สีี จิ้้�นผิิง ที่่�ได้้กำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาประเทศแบบเปิิดกว้้าง 

(Opening-up) และขยายอิิทธิิพลในภููมิิภาคและประเทศอื่่�น ๆ โดยพร้้อมร่วมมืือ 

ในทุกุด้้านแบบทุกุฝ่่ายได้้ประโยชน์ผ่่านแนวคิดิยุทุธศาสตร์ ์“หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” 

(Belt and Road Initiative: BRI) ซ่ึ่�งเป็็นความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่�เปิิดกว้้าง  

โดยยึึดถืือความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจเป็็นหลััก รวมทั้้�งยึึดถืือการแลกเปลี่่�ยนบุุคคลและ

วััฒนธรรม ทั้้�งนี้้�มีีจุุดยืืนที่่�สำำ�คัญในการยืืนหยัดัไม่่แทรกแซงกิิจการภายในของประเทศ

ในภููมิิภาคไม่่แสวงหาอำำ�นาจครอบงำ��ในกิิจกรรมต่างๆ ของภููมิิภาค และดำำ�เนิิน 

ความตกลงที่่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิฟิิก 

(Comprehensive and Progressive Agreement for Tran-Pacific Partnership 

: CPTPP) เพ่ื่�อเสริิมความเติิบโตและแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การแข่่งขัันทวีี

ความรุนแรงยิ่่�งข้ึ้�น

	    การทะยานข้ึ้�นสู่่�อำำ�นาจของจีีน รวมไปถึึงมหาอำำ�นาจอ่ื่�น ๆ เช่่น รััสเซีีย 

อิินเดีีย ซาอุุดิิอาระเบีีย บราซิิล ทำำ�ให้้โลกกำำ�ลังเข้้าสู่่�การเป็็นโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ 

(Multipolar World) ในขณะที่่�โครงสร้า้งอำำ�นาจในระเบียีบโลกใหม่ย่ังัจััดวางไม่่ลงตััว 

จึึงนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันช่่วงชิิงอย่่างที่่�เห็็นชััดเจนคืือการแข่่งขัันกัันระหว่่างจีีนและ

สหรััฐฯ เพ่ื่�อครองสถานะมหาอำำ�นาจ ในขณะที่่�สงครามรัสเซีีย-ยููเครน แสดงถึึง 

การช่่วงชิิงอำำ�นาจระหว่่างโลกตะวัันตกและรััสเซีีย นอกจากนั้้�นยัังเกิิดความขัดแย้้งที่่�ปะทุุ

ข้ึ้�นในตะวัันออกกลาง ซ่ึ่�งเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีความสำำ�คัญในแง่่ภููมิิรััฐศาสตร์์ ที่่�มีีตั้้�งอยู่่�

กึ่่�งกลางระหว่่างโลกตะวัันตกและตะวัันออก จึึงมีีบทบาททางการเมืืองโลกอย่่าง 

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ รวมทั้้�งยัังเป็็นแหล่่งน้ำำ��มันที่่�สำำ�คัญของโลก ทำำ�ให้้ชาติิมหาอำำ�นาจ 
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เข้้ามาเกี่่�ยวพััน ที่่�มีีทั้้�งผลประโยชน์ทางด้้านเศรษฐกิิจ การต่่อรองทางการเมืือง  

รวมไปถึึงความขัดแย้้งทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งหนึ่่�งในนั้้�นคืือ ความขัดแย้้ง

ระหว่่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์ ตลอดจนความขัดแย้้งระหว่่างอิิหร่่านและชาติิ 

ตะวัันตก ซ่ึ่�งอาจทวีีความรุนแรงได้้ในอนาคต

	    การทบทวนแนวโน้มสถานการณ์์ความมั่่�นคงของโลกในมิิติิต่่าง ๆ จึึงมีี

ความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนการดำำ�เนิินงาน

ต่่าง ๆ  ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาวที่่�ประเทศไทยควรตระหนัักและเตรีียมการรัับมืือ

กัับผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดข้ึ้�นกัับประเทศไทยทั้้�งในเชิิงบวกและเชิิงลบ ซึ่่�งการ

วิิเคราะห์์สถานการณ์์ความมั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ ของโลกที่่�มีีแนวโน้้มกระทบต่่อ

ประเทศไทย จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการกำำ�หนดมุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic 

Outlook) เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ โดยวิิเคราะห์์

สภาวะแวดล้้อมต่าง ๆ ที่่�สำำ�คัญทั้้�งในระดัับโลก ภููมิิภาค และภายในประเทศ  

ตามกรอบมิติิสัังคม มิิติิเทคโนโลยีี มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิการเมืือง และมิิติิ

การทหาร (STEEP-M) มาพิิจารณาประเด็็นสำำ�คัญ (Key Issue) และหาตััวบ่่งชี้้� 

(Indicators) เพ่ื่�อนำำ�ผลที่่�ได้้มาใช้้วิิเคราะห์์ตามหลัักการและทฤษฎีีฐานราก 

(Grounded Theory) และมองแนวโน้้มภาพในอนาคตที่่�จะเกิิดข้ึ้�นอัันเป็็นผลจาก

ประเด็็นสำำ�คัญเหล่่านั้้�น จากนั้้�นนำำ�ผลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์หาผลกระทบทั้้�งเชิิงบวกและ

เชิิงลบต่อบริบทสัังคมและประเทศ ซ่ึ่�งผลลััพธ์์ที่่�ได้้จะเป็็นมุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีี

แนวโน้้มกระทบต่อประเทศไทย 

	  ศููนย์ศ์ึึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบัันวิชิาการป้อ้งกัันประเทศ ในฐานะหน่ว่ยงาน

ด้้านความมั่่�นคงและคลัังสมองของกองทััพไทย จึึงได้ตรวจสอบและวิิเคราะห์์สภาวะ

แวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ตามกรอบ STEEP-M เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบ ระบุุตััวบ่่งชี้้� 

หรืือปััจจััยสำำ�คัญผ่่านการวิิเคราะห์์ด้้วยทฤษฎีีและแนวคิิดตามหลัักวิิชาการ และ 

จััดทำำ�เอกสารมุุมมองทางยุุทธศาสตร์์ เร่ื่�อง “เอก สารมุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีแนวโน้้ม

กระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 

2024-2028)” อัันจะเป็็นประโยชน์ต่่อประเทศไทย
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๒. วัตถุุประสงค์์

	 ๒.๑ เพ่ื่�อตรวจสอบและวิเิคราะห์์สภาวะแวดล้อ้มทางยุทุธศาสตร์ ์ตามกรอบ 

STEEP-M ทั้้�ง ๖ มิิติิได้้แก่่ มิิติิสัังคม มิิติิเทคโนโลยีี มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม  

มิิติิการเมืือง และมิิติิการทหาร ในห้้ วงเดืือนมกราคม - พฤษภาคม ๒๕๖๗ ที่่�เป็็นปััจจััย

สำำ�คัญที่่�คาดการณ์์ว่่าน่่าจะส่่งผลกระทบต่อประเทศไทยในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

	 ๒.๒ เพ่ื่�อจััดทำำ�มุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Outlook) ที่่�มีีแนวโน้้ม

ส่่งผลกระทบต่อประเทศไทยในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

	 ๒.๓ นำำ�เสนอข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ภายใต้้มุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีี

แนวโน้้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑	

๓. ขอบเขตของการศึกษา

	 เอกส ารวิิชาการฉบัับนี้้� ได้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทาง

ยุุทธศาสตร์์ในห้้วงเดืือนมกราคม - พฤษภาคม ๒๕๖๗ ทั้้�งระดัับโลก (Global level) 

ระดัับภูมิิภาค (Regional level) และระดับัประเทศ (Local level) โดยการวิเิคราะห์์

สภาวะแวดล้้อมตามบริบทและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพลัังอำำ�นาจของชาติิทั้้�ง ๖ มิิติิ 

ได้้แก่่ มิิติิสัังคม มิิติิเทคโนโลยีี มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิการเมืือง และมิิติิ 

การทหาร ซ่ึ่�งใช้้ระยะเวลาในการศึึกษารวมทั้้�งสิ้้�น ๘ เดืือน ระหว่่างเดืือนธัันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึึงเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ รายละเอีียดดัังตารางที่่� ๑ ทั้้�งนี้้� เอกสาร

มุุมมองทางยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้� ได้้แบ่่งการนำำ�เสนอเนื้้�อหาเป็็น ๕ ส่่วน ได้้แก่่ 

	ส่ วนที่่� ๑ : บทสรุุปผู้้�บริหาร

	ส่ วนที่่� ๒ : บทนำำ�

		  - ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

		  - วััตถุุประสงค์์

	  	 - ขอบเขตการศึึกษา

		  - ประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
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	ส่ วนที่่� ๓ : วิิธีีการการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic 

Environment Scanning)

	ส่ วนที่่� ๔ : มุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นสำำ�คัญ ภาพอนาคต (Key Issues 

and Picture in the Future) และผลกระทบ

	ส่ วนที่่� ๕	 : ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์

๔. วิธีีการศึกษา	

	 เอกสารมุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้้เคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินการ ๔ ขั้้�นตอน๑ ประกอบ

ด้้วย (๑) การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ (Key Issues) เพ่ื่�อใช้้ในการตรวจสอบสภาวะ

แวดล้้อมทางยุทุธศาสตร์ ์(๒) การกำำ�หนดแนวคิดิทฤษฎีแีละข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อใช้้

ในการวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ (๓) การวิิเคราะห์์ภาพแนวโน้้มใน

อนาคต และ (๔) การวิิเคราะห์์ผลกระทบต่อประเทศไทยทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบ 

โดยผู้้�ศึึกษาได้้แบ่่งการดำำ�เนิินการ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

	 ๔.๑ การเก็็บรวบรวมข้อมููล

		  - ข้้อมููลปฐมภูมิิ (Primary data) เก็็บรวบรวมข้อมููลด้้วยการจััด

ประชุุมวิชาการ เร่ื่�อง “Thailand Strategic Outlook 2024-2028” โดยมีี 

การประชุุมระดมสมองกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในมิิติิต่่าง ๆ และการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม 

(Participatory Observation) โดยการเข้้าร่่วมประชุุมและสััมมนาต่่าง ๆ   

		  - ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary data) ศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้อมููล

จากเอกสารวิิชาการ บทความ ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ สรุุปการประชุุมสัมมนา และส่ื่�อ 

สิ่่�งพิิมพ์ต่่างๆ อาทิิ  World Economic Forum Future State 2030 : The global 

megatrends shaping governments – KPMG INTERNATIONAL, Global Trends 

to 2035 – European Parliamentary Research Service  

๑ คู่มือการกำ�หนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (National Strategic Formulation Handbook)
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      ๔.๒ การวิเคราะห์และสรุปัผล ผู้ศ้กษานำาข้อมูีลที�ได้จากปัฐมีภูมิีและ

ทุติยภูมิีมีาวิเคราะห์เน่�อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์เพ่�อสรุปัผล

   

๕.	ปรุะโยุชิน์้ท่ี่�คัาดว่าจะได้รัุบ	

๕.๑ ทราบัถ้งปััจจัยสำาคัญในด้านต่าง ๆ ทั�ง ๖ มิีติตามีกรอบั STEEP-M 

ที�มีีแนวโน้มีส่งผลกระทบัต่อปัระเทศไทย ในปีั พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 

 ๕.๒ ทราบัถ้งภาพเหตุการณ์์และมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์ (Strategic 

Outlook) ตลอดจนแนวโน้มีผลกระทบัเชิ่งบัวกและเชิ่งลบัที�มีีต่อปัระเทศไทย ในปีั 

พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑

 ๕.๓ นำาเสนอมุีมีมีองเชิ่งยุทธศาสตร์/ข้อเสนอแนะเชิ่งยุทธศาสตร์

ส่งผลกระทบัต่อปัระเทศไทย ให้กับัหน่วยงานด้านความีมัี�นคง กองทัพ และหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้องอ่�น ๆ  สามีารถนำาไปัปัรับัและ/หร่อกำาหนดยทุธศาสตร์ได้ในอนาคตต่อไปั

มุมมองเช�งยุทธศาสตรท่ีมีแนวโนม
กระทบตอประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑
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ส่วนที่ ๓
วิธีก�รก�รตรวจสอบ
สภ�วะแวดล้อมท�งยุทธศ�สตร์ 
(Strategic Environment Scanning)
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ส่วนที่ ๓
วิธีการการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม

ทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environment Scanning)

	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic Environment 

Scanning) เป็นขั้นตอนแรกของการกำ�หนดยุทธศาสตร์ โดยใช้การรวบรวม

เหตกุารณ ์(Events) และปรากฎการณ ์(Phenomenon) ที่มนียัสำ�คญัเพื่อใหเ้หน็ตัว 

ผลักดัน (Drivers) และแรงผลักดัน (Driving Forces) ที่ทำ�ให้เกิดแนวโน้ม (Trends) 

ในด้านต่าง ๆ ตามกรอบ STEEP-M  คือ สังคม (Social) วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

(Technology) เศรษฐกิจ (Economic) สิ่งแวดล้อม (Environment) การเมือง 

(Politic) และการทหาร (Military) ซึ่งจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนประเทศในระยะส้ัน 

ระยะกลาง และระยะยาว “การประเมินยทธศาสตร์” (Strategic Outlook) 

จึงเป็นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่อาจเกิดในระยะสั้น ๑-๕ ปี เหตุการณ์หรือ

ปรากฎการณ์ส่วนใหญ่เป็นแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงง่ายหรือเกิดขึ้นกะทันหัน เช่น  

การเปลีย่นรฐับาล ภัยพบิตั ิเปน็ตน้ ซึ่งจะแตกตา่งจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม

ในช่วง ๕ ปีขึ้นไป ที่เหตุการณ์หรือปรากฎการณ์จะทำ�ให้ได้แนวโน้มที่นำ�ไปสู่ปัจจัย

ที่มีอิทธิพลและอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของด้านต่าง ๆ ในระยะยาว ซึ่งจะ

มีผลต่อการกำ�หนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ที่ชัดเจนและสอดรับกับ

สถานการณ์ในอนาคต เรียกกระบวนการนี้ว่า “กระบวนการสรางภาพอนาคต 

เชิงยุทธศาสตร์” (Strategic Foresight) 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์เป็็นการศึึกษาอย่่างมีีระเบีียบ

แบบแผนโดยอาศััยกระบวนการแสวงหาข้้อมููลที่่�เป็็นเหตุุการณ์์และปรากฎการณ์์  

การวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลนั้้�นบนหลัักการและกระบวนการทางวิิชาการ  

ซ่ึ่�งผลลััพธ์์ที่่�ได้้จะเป็็นแนวโน้้มของภาพอนาคตที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทั้้�งที่่�เป็็น
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อุุปสรรค (threat) และโอกาส (opportunity) เพ่ื่�อใช้้ในการพััฒนาเพ่ื่�อกำำ�หนด

ยุทุธศาสตร์์ ดัังนั้้�น การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์จึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้นที่่�

มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 

ดัังนั้้�น การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมเพ่ื่�อมองอนาคตประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๖๗–๒๕๗๑ หรืือ Thailand Strategic Outlook 2024–2028 จึึงเป็็น 

การวิิเคราะห์์หาปััจจััยสนัับสนุุน (indicator) ที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงแบบองค์์รวมของ

ประเทศ (Comprehensive Security) ในห้้วง ๕ ปีีต่่อจากนี้้� โดยมีีขั้้�นตอนดัังนี้้� 

ขั้้�นตอนในการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์

จากคู่่�มืือการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ฉบัับปรับปรุง  

๒๕๖๓๒ กล่่าวถึึง การตรวจสอบสภาวะแวดล้อ้มทางยุทุธศาสตร์์โดยแบ่่งขั้้�นตอนออก

เป็็นลำำ�ดับ เริ่่�มต้นตั้้�งแต่่การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ (key issues) จากมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�ง

การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม การทหาร วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี และการพลัังงาน  

ซ่ึ่�งมาจากเหตุุการณ์์หรืือปรากฎการณ์์ใน ๓ ระดัับ คืือ ระดัับโลก (Global) ระดัับภูมิิภาค 

(Regional) และระดัับประเทศ (National) ทั้้�งนี้้� เหตุุการณ์์หรืือปรากฎการณ์์ที่่�มีี 

นััยสำำ�คัญต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ื่�องที่่�กระทบต่อทาง 

ความมั่่�นคงของประเทศไทยจะถููกกำำ�หนดข้ึ้�นเป็็นประเด็็นสำำ�คัญต่่าง ๆ แล้้วนำำ�มา

อธิิบายด้้วยหลัักการ แนวคิิด หรืือทฤษฎีี เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ตามหลัักการของศาสตร์์ใน

แต่่ละด้้าน โดยผลการวิิเคราะห์์นี้้�จะนำำ�ไปสู่่�สิ่่�งบอกเหตุุสำำ�คัญ (evident/trigger) ที่่�นำำ�

ไปสู่่�ภาพอนาคตที่่�จะเกิิด  
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ปัระเด็นสำาคัญอีกปัระการหน้�งในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ ค่อ การวิเคราะห์ผลกระทบัที�จะเกิดกับัปัระเทศทั�งในด้านบัวกและ

ด้านลบัของทั�งสามีระดับั ตามีปัระเด็นสำาคัญที�กำาหนดไว้ตั�งแต่ต้น ทั�งนี� การวิเคราะห์

ผลกระทบัจะนำาไปัสู่การกำาหนดได้ว่า มีีปัระเด็นสำาคัญอะไรบ้ัางที�จะเป็ันโอกาส 

(Opportunity) และอะไรบ้ัางจะเป็ันอุปัสรรค (Threat) ต่อปัระเทศและจะส่งผล

โดยตรงต่อการกระบัวนการพัฒนา เพ่�อกำาหนดยทุธศาสตร์ต่อไปั โดยสามีารถอธิบัาย

ขั�นตอนได้ตามีแผนภาพกระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ต่อไปันี�

แผนภาพที� ๑   กระบัวนการในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทางยทุธศาสตร์

จากแผนภาพ ๑ เป็ันภาพที�แสดงถ้งขั�นตอนในการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมี

ทางยุทธศาสตร์ โดยสามีารถกำาหนดเป็ันลำาดับัขั�นได้ดังนี�

ขั้�น้ตอน้ท่ี่�	๑	การุกำาหน้ดปรุะเด็น้ส่ำาคััญ	(key	issues)

การกำาหนดปัระเด็นสำาคัญถ่อได้ว่าเป็ันขั�นตอนแรกของการปัระเมิีนสภาวะ

แวดล้อมีทางยุทธศาสตร์ ซ้ึ่�งปัระเด็นสำาคัญเหล่านี�จะกลายเป็ันปัระเด็นสำาคัญใน

การกำาหนดยุทธศาสตร์ต่อไปั โดยหลักของการกำาหนดปัระเด็นสำาคัญที�ส่งผลต่อ
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กระบวนการพััฒนายุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติินั้้�น จะต้้องคำำ�นึึงปััจจััยอย่่างน้้อย  

๓ ระดัับ ได้้แก่่ ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาวะแวดล้้อมระดัับประชาคมโลก (Global 

environmental level) ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาวะแวดล้้อมในระดัับภูมิิภาค (Regional 

environmental level) และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาวะแวดล้้อมภายในประเทศ 

(National  environmental level) และเกี่่�ยวข้้องกัับพลังัอำำ�นาจของชาติ ิ(National 

powers) ในทุุกมิิติิตามหลััก STEEP-M ซ่ึ่�งสามารถกระทำำ�ได้้โดยการระดมความคิด 

(Brain storming) จากผู้้�รู้้�หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านต่่าง ๆ  (Scholars) ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็น

ฝ่่ายวิิชาการและผู้้�ปฏิิบััติิงานตามมิติิของพลัังอำำ�นาจของชาติิ และการรวมข้อมููล

เอกสารทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้ออกมาเป็็นการสรุุปรวมยอด (Conceptualize) 

จากข้้อมููลที่่�รวบรวมทั้้�งหมด โดยการพิิจารณาจะคำำ�นึึงเง่ื่�อนไขที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความมั่่�นคงที่่�ประกอบด้วย 

(๑) ความมั่่�นคงของมนุษย์์ (Human security) ซ่ึ่�งเป็็นความมั่่�นคงระดัับ

ปััจเจกบุุคคล ความมั่่�นคงทางอาหาร ภััยธรรมชาติิ หรืือโรคระบาดต่่าง ๆ เป็็นต้้น 

(๒) ความมั่่�นคงทางสัังคมหรืือชุุมชน (Social/Community security)  

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนและสัังคม การรวมกลุ่่�มทางสัังคม และการมีีองค์์กรระดัับ

ท้้องถิ่่�นในรููปแบบต่าง ๆ

(๓) ความมั่่�นคงของประเทศ (National security) ซ่ึ่�งรวมถึึงการรัักษาผลประโยชน์ 

ของชาติิ (national interest) ที่่�มีีการเมืืองภายในประเทศที่่�เข้้มแข็็ง มีีเสถีียรภาพ 

มีีเศรษฐกิิจที่่�เติิบโตและยั่่�งยืืน คนส่่วนใหญ่่ได้้รัับประโยชน์จากการพััฒนาเศรษฐกิิจ  

มีีการทหารที่่�เข้้มแข็็ง มีีแหล่่งพลัังงานที่่�พอเพีียงและยั่่�งยืืน เป็็นต้้น 

ซ่ึ่�งลำำ�ดับขั้้�นในการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ (Key issues) ของการตรวจสอบ

สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ แสดงตามแผนภาพ ดัังนี้้�
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แผู้น้ภาพท่ี่�	๒	 แน้วคิัดการุกำาหน้ดปรุะเด็น้ส่ำาคััญ	(KEY ISSUES) 
เพ่�อใช้ิใน้การุตรุวจส่อบส่ภาวะแวดล้้อมที่างยุุที่ธีศาส่ตร์ุ

กระบัวนการให้ได้มีาซ้ึ่�งปัระเด็นสำาคัญ (key issues) จากการระดมีความีคิด

จากผู้เชี่�ยวช่าญ (scholars) ในมิีติต่าง ๆ ตามี STEEP-M โดยมีีขอบัเขตของเน่�อหา 

ดังนี�

ด้าน้สั่งคัม	(Social)	

องค์ปัระกอบัของการสำารวจสภาพแวดล้อมีด้านสังคมี การอธิบัายจะ

คำาน้งถ้งองค์ปัระกอบัที�เป็ันข้อมูีลทั�วไปัของโครงสร้างทางสังคมีและอาจเพิ�มีเติมี

ข้อมูีลที�เป็ันบัริบัทเฉพาะของชุ่มีช่นหร่อสังคมีนั�นๆ เช่่น ข้อมูีลปัระช่ากร  ไลฟ์้สไตล์ 

ศาสนา การศ้กษา การกระจายอายุของปัระช่ากร 

การเปัลี�ยนแปัลงในสภาพแวดล้อมีทางสังคมีในแต่ละห้วงเวลา จะมีีผล

ให้เกิดการเปัลี�ยนแปัลงของแผนกลยทุธ์ที�จัดตั�งข้�น ซ้ึ่�งนักวิเคราะห์ควรต้องระวัง และ

ติดตามีกระแสของการเปัลี�ยนแปัลงในสังคมี เพ่�อให้ปัรับัเปัลี�ยนและสร้างแผนรองรับั

ที�เหมีาะสมีได้อย่างถูกต้อง
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ด้้านเทคโนโลยีี  (Technology)

การสำำ�รวจสภาพแวดล้้อมด้านเทคโนโลยีี มัักเป็็นเร่ื่�องของการสร้้าง

นวััตกรรมใหม่ ่การคิดิค้้นพลัังงานทางเลืือก การมีีเทคโนโลยีใีหม่่ ๆ  ในด้า้นการสื่่�อสาร 

การเพิ่่�มผลผลิิตทางเกษตรกรรมและอุุตสาหกรรม การใช้้เทคโนโลยีีในวิิถีีชีีวิิต 

แบบใหม่่ (New Normal) เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� ความก้าวหน้้าและการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีมัีักเกิิดข้ึ้�นอย่่าง

รวดเร็็วและมีีความสัมพันธ์์กัับทุกมิิติิของ STEEP-M จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของนัักวิิเคราะห์์ 

ที่่�จะต้้องติิดตามและวััดผลการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�จะมีีต่่อการพััฒนากลยุุทธ์์ 

ด้้านเศรษฐกิิจ (Economy)

	 การสำำ�รวจสภาพแวดล้้อมด้านเศรษฐกิิจ ประกอบด้วยแง่่มุุมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับดัชนีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (GDP) อััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

ภาคธุุรกิิจ องค์์กรเอกชน ผลประกอบรวมการของภาคการเกษตรและ 

ภาคอุุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่่�งนัักวิิเคราะห์์ต้้องประเมิินอย่่างเหมาะสมว่่าเม่ื่�อมีี

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งผลต่่อผู้้�บริโภค ภาคเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจะ

ตอบสนองอย่่างไร และวิิธีีที่่�หน่่วยงานหรืือองค์์กรควรปรับกลยุุทธ์์เพ่ื่�อให้้สามารถ

แข่่งขัันได้้ตามสถานการณ์์ควรทำำ�เป็็นอย่่างไร

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environment​)
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ควรมีีการพิิจารณาองค์์ประกอบในประเด็็นที่่�หลากหลาย

และส่่งผลกระทบทั้้�งด้้านดีีและด้้านไม่่ดีี เช่่น กฎหมายและข้้อตกลงด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม การใช้้พลัังงานและทรััพยากรธรรมชาติิ มลพิิษทางน้ำำ�� อากาศ ดิิน  

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติ ิการละลายของน้ำำ��แข็็งขั้้�วโลก ภาวะโลกร้อ้น การเปลี่่�ยนแปลง

และความหลากหลายของชีีวพัันธุ์์� เป็็นต้้น
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ด้้านการเมืือง (Politics)

องค์์ประกอบของการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมด้านการเมืือง ประกอบด้วย 

การทำำ�ความเข้้าใจบริบททางการเมืืองและกฎหมายของประเทศหรืือภููมิิภาค 

เสถีียรภาพทางการเมืืองในประเทศ ความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ การรวมกลุ่่�ม

ประเทศหรืือความร่วมมืือตามกรอบความร่วมมืือในสนธิิสััญญาต่่าง ๆ เป็็นต้้น

ด้้านการทหาร (Military)

	     เน่ื่�องจากกระบวนทัศัน์์ในมิิติิทางการทหารแปลงไป (Security Paradigm 

Re-thinking) จากเดิิมการมองภััยคุุกคาม จึึงไม่่จำำ�กัดเฉพาะความมั่่�นคงด้้านกำำ�ลัง

รบเพีียงด้้านเดีียว (Traditional Security) แต่่ต้้องมองให้้ครอบคลุุมความมั่่�นคงไม่่

ตามแบบ (Non-Traditional Security) ด้้วย เช่่น Cyber Security ยาเสพติิด การ

ค้้ามนุษย์์ ผู้้�อพยพ แรงงานข้้ามชาติิ เป็็นต้้น

ขั้้�นตอนท่ี่� ๒ การกำำ�หนดแนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อใช้้ใน 

การวิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์

การกำำ�หนดแนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องนัับว่ามีีส่่วนสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง  

ในกระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ ทั้้�งนี้้� ภาพในอนาคตทาง

ยุุทธศาสตร์์ (Strategic outlook) จะเป็็นอย่่างไร ข้ึ้�นอยู่่�กับการเลืือกเอาแนวคิิด

ทฤษฎีีและข้้อมููลต่่าง ๆ มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ 

สำำ�หรัับเง่ื่�อนไขสำำ�คัญในการเลืือกแนวคิิดทฤษฎีีที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์

ประเด็็นสำำ�คัญ (Key issues) เพ่ื่�อกำำ�หนดภาพทางยุุทธศาสตร์์ในอนาคตนั้้�น ควรจะ

ใช้้ทฤษฎีีที่่�มีีความเป็็นสากล (Generalize) โดยมากมัักจะใช้้ทฤษฎีีใหญ่่ (Grand 

theory) เป็็นหลัักในการวิิเคราะห์์ก่่อน แต่่อาจจะเพิ่่�มเติิมด้วยทฤษฎีีระดัับกลาง 

(Middle range theory) และทฤษฎีีในระดัับฐานราก (Local/Ground theory) ได้้ 

หากเห็็นว่่าจะช่่วยให้้ภาพทางยุุทธศาสตร์์ที่่�จะเกิิดข้ึ้�นในอนาคตมีีความชัดเจนยิ่่�งข้ึ้�น 
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การเลืือกแนวคิดิ ทฤษฎีใีนแต่่ละมิิติิในกระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดล้อ้ม

ทางยุุทธศาสตร์์ในแต่่ละมิิติินั้้�น มีีดัังนี้้�

มิิติิทางสัังคมจิิตวิิทยา: ทฤษฎีีและข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ 

ในขั้้�นต้้น โครงสร้้างทางสัังคม ความเข้้มแข็็งทางสัังคมและวััฒนธรรม ข้้อมููลที่่�ควรจะ 

นำำ�มาพิิจารณาในเร่ื่�องสัังคม ได้้แก่่ คุุณภาพการศึึกษาของประเทศ ระบบสุขภาพ

อนามัยัของประชาชน ปััญหาสังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม ที่่�ส่่งผลกระทบทั้้�งในระดับัชุมชน 

และระดัับประเทศ

มิิติิในด้านวิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีและการพลัังงาน: ทฤษฎีีและข้้อมููลต่่าง ๆ  

ที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ในขั้้�นต้้น ควรเป็็นเร่ื่�องการสร้้างนวััตกรรมทางด้้าน

วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการพััฒนาประเทศ รวมถึึงจะต้้องกล่่าวถึึง 

การพััฒนาพลัังงานทางเลืือกต่่าง ๆ ของประเทศ และการพััฒนาเทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ 

ให้้เกิิดการประหยััดต่่อการใช้้พลัังงาน นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงการสร้้างนวััตกรรมที่่�จะ

ลดปััญหาที่่�จะเกิิดกัับสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นประเด็็นสำำ�คัญ

มิิติิทางเศรษฐกิิจ: แนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลต่่าง ๆ  ที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์

ขั้้�นต้้น ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์มหภาค มาตรการการเงิินการคลััง และทฤษฎีี

เศรษฐศาสตร์์จุุลภาค ซ่ึ่�งมีีทฤษฎีีที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ทฤษฎีีผู้้�ผลิิต และทฤษฎีีผู้้�บริโภค 

และข้้อมููลการรายงานสถานภาพเศรษฐกิิจของประเทศ ทฤษฎีีที่่�ว่่าด้้วยกลไก 

ความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิระหว่่างประเทศในรูปูแบบต่า่ง ๆ  และข้อ้มููลที่่�ประเทศไทย

ได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมกับกลไกความร่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

เป็็นอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�ควรจะนำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์  เป็็นต้้น

มิิติิทางการเมืือง: แนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์

ขั้้�นต้้น ควรเป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ การเมืืองการปกครอง การบริหารรััฐกิิจ/การบริหาร

งานสาธารณะ และความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ
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มิิติิทางการทหารและการป้องกัันประเทศ: ทฤษฎีีและข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มา

ใช้้ในการวิิเคราะห์์ในขั้้�นต้้น ควรเป็น็เร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิการทางทหาร โดย

เฉพาะภััยคุกุคามที่่�สำำ�คัญ ทั้้�งที่่�เป็็นสงครามและมิิใช่่สงคราม ซ่ึ่�งหมายถึึงอำำ�นาจกำำ�ลัง

รบเปรียีบเทียีบ อัันได้้แก่่ อาวุุธยุทุโธปกรณ์์ (ทั้้�งจำำ�นวนและคุณุภาพ) รวมถึึงเจตจำำ�นง

หรืือสิ่่�งบอกเหตุุสำำ�คัญที่่�จะเป็็นภััยคุุกคามทางทหารที่่�เกิิดจากการสงคราม และมิิใช่่

การสงคราม

ซ่ึ่�งในการศึึกษาค้้นคว้้าครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิจััยได้้ให้้นิิยามความหมายของคำำ�ว่า 

“ความมั่่�นคง” ที่่�ครอบคลุุมมิติิอ่ื่�น ๆ ตาม STEEP-M มากกว่่าการทหาร รวมเรีียกว่่า 

“ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive)” เป็็นสำำ�คัญ ดัังนั้้�น แนวคิิด ทฤษฎีี 

และข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้นั้้�นจึึงเป็็นการพิิจารณาแบบรอบด้านและเป็็นองค์์รวมมากที่่�สุุด  

เม่ื่�อเช่ื่�อมโยงกัับการศึึกษาครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิจััยจึึงได้้เพิ่่�มเติิมแนวคิิดด้้านความมั่่�นคง  

มาใช้้ในการอธิิบายเหตุุการณ์์หรืือปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดข้ึ้�น ดัังนี้้�

แนวคิิดด้้านความมั่่�นคง๓

(๑) แนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive  Security) 

ประเทศแรกที่่�เสนอแนวความคิดนี้้� คืือ ญี่่�ปุ่่�นและอิินโดนีีเซีีย หลัังจาก

ความล้มเหลวของ Collective Security ที่่�พยายามทำำ�ให้้สัังคมโลกสงบและมั่่�นคง 

ด้้วยการตั้้�งระเบีียบ กฎเกณฑ์์ เพื่่�อป้้องกัันและลงโทษประเทศที่่�ก่่อสงคราม  

ซ่ึ่�ง Comprehensive Security เป็็นแนวคิิดที่่�เกิิดข้ึ้�นในเอเชีียและอาเซีียน มีีลำำ�ดับ

พััฒนาการและรายละเอีียด ดัังนี้้�

๓  วิชัย ชูเชิด. วิวัฒนาการแนวความคิด ระดับ และองค์ประกอบความมั่นคง, ออนไลน์: 
http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securityconceptevolution.html สืบค้น
วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๗
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ญ่ี่�ปุ่่�น ปีี ค.ศ.๑๙๗๘ นายกรััฐมนตรีีของญี่่�ปุ่่�น ได้้กล่่าวถึึงแนวคิิด 

Comprehensive  Security ที่่�สรุุปเป็น็ภาพรวมได้ว่้่า เป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นไปที่่�แนวทาง

การแก้้ปััญหา และการพยายามรัักษาสภาพของความมั่่�นคงโดยการใช้้พลัังอำำ�นาจ

ด้้านอ่ื่�นที่่�มิิใช่่ทางการทหารเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นการเช่ื่�อมโยงความพึ่่�งพาซ่ึ่�งกััน

และกัันในทุุกด้้าน ซ่ึ่�งแนวความคิดนี้้�มีีลัักษณะเป็็นแนวทางปฏิิบััติิด้้านความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ เม่ื่�อแต่่ละชาติิมีีความมั่่�นคงแล้้วจึึงขยายเป็น็ความมั่่�นคงในภูมิูิภาค หรืืออาจ

สรุุปได้้ว่่า Comprehensive Security หมายถึึง “นโยบายที่่�คำำ�นึึงถึึงพลัังอำำ�นาจของ

ชาติิที่่�ได้้ดุุล ซ่ึ่�งรวมถึึงปััจจััยด้้านต่่าง ๆ  เช่่น เศรษฐกิจิ การทููต การเมืือง และนโยบาย

ความมั่่�นคงในระดัับต่าง ๆ ไว้้ในแนวความคิดนี้้�ด้้วย”

อิินโดนีีเซีีย  มีีการพััฒนาแนวความคิดด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีลัักษณะ

เดีียวกัันกัับของญี่่�ปุ่่�น โดยใช้้คำำ�ว่า  National Resilience ที่่�หมายถึึง ความสามารถ

ในการปรัับตัวของชาติิ (เป็็นแนวความคิิดเพ่ื่�อความอยู่่�รอดของชาติิโดยมีีฐาน 

ความคิดว่่าความมั่่�นคงแห่่งชาติิมิิได้้ข้ึ้�นกัับความมั่่�นคงด้้านการทหาร หรืืออยู่่�ภายใต้้

การปกครองของทหาร แต่่ข้ึ้�นอยู่่�กับการรัักษาสมดุล หรืือการปรับตัวของปััจจััยต่่าง ๆ  

ของชาติิ เช่่น การพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และความรู้้�สึึกชาติินิิยม)  

ซ่ึ่�งแนวคิิดนี้้�เกิิดมาจากสภาพการณ์์ของอิินโดนีีเซีียที่่�ได้้รัับเอกราชเม่ื่�อปีี ค.ศ.๑๙๔๕ 

การมีีประชาชนที่่�ประกอบด้ว้ยหลายเผ่า่พัันธุ์์� หลายเชื้้�อชาติิ และหลายภาษา นัักคิิด

ด้้านความมั่่�นคงจึึงได้้พยายามพัฒนาแนวคิิดด้้านความมั่่�นคงนี้้�ข้ึ้�นเพ่ื่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว 

แนวความคิดนี้้�ปรากฏเป็็นรููปร่าง และเริ่่�มใช้้เม่ื่�อปีี ค.ศ.๑๙๖๖ หลัังประธานาธิิบดี 

ซููฮาร์์โตข้ึ้�นครองอำำ�นาจ แต่่มีีการประกาศเป็็นทางการเม่ื่�อปีี ค.ศ.๑๙๗๓

มาเลเซีีย ในปีี ค.ศ.๑๙๘๔ นายกรััฐมนตรีีมาเลเซีีย มหาธีีร์์ โมหัมมัด  

ได้้ให้้นิิยามของความมั่่�นคงแห่่งชาติิที่่�มีีลัักษณะของ Comprehensive Security  

ไว้้ว่่า “ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติไิม่่สามารถที่่�จะแยกออกจากความมั่่�นคงทางด้า้นการเมืือง 

ความสำำ�เร็็จทางเศรษฐกิิจ และความเป็็นเอกภาพของสัังคมได้้ ซ่ึ่�งถ้้ามิิได้้เป็็นไปตาม

นี้้�แล้้ว แม้้จะนำำ�อาวุุธทั้้�งโลกนี้้�มาใช้้ในการป้้องกัันประเทศจากข้้าศึึกที่่�ชาญฉลาด 
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ก็็อาจไม่่สามารถต่่อสู้้�กับข้าศึึกได้้ แม้้กระทั่่�งกระสุุนนััดเดีียวก็็อาจมิิได้้มีีโอกาสยิิงออก

ไปเสีียด้้วยซ้ำำ��” จากการที่่�มาเลเซีียเคยเป็็นเมืืองข้ึ้�นของอัังกฤษและมีีประชาชนมีี

ความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�เช่่นเดีียวกัับอินโดนีีเซีีย ทำำ�ให้้แนวความคิดด้้าน 

ความมั่่�นคงเป็็นไปในแนวทางที่่�ใกล้้เคีียงกัับอินโดนีีเซีียเช่่นกััน  

จะเห็็นได้้ว่่าแนวความคิิด Comprehensive Security ที่่�เกิิดข้ึ้�นใน 

เอเซีียนี้้� เป็็นแนวความคิดที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ความมั่่�นคงแห่่งชาติิเป็็นหลััก และมีี

วิิวััฒนาการมาจากสภาพแวดล้้อมของประเทศในเอเชีียด้้วยกัันเอง อีีกทั้้�งต่่อมาเม่ื่�อ

กลุ่่�มประเทศอาเซีียนได้้รวมตัวกััน ส่่งผลให้้แนวความคิด Comprehensive Security 

ในรููปของ National Resilience ได้้ถููกผลัักดัันให้้พััฒนาไปสู่่�ระดัับภูมิิภาคอาเซีียน

ในลัักษณะของ Regional Resilience อย่่างไรก็็ตาม ความคิิดนี้้�ก็็ยัังไม่่พััฒนาไป 

มากนััก 

(๒) แนวคิิดความมั่่�นคงสามััญ (Common Security)  

แนวคิิดความมั่่�นคงสามััญ (Common Security) มีีกำำ�เนิิดในยุุโรป 

และวิิวััฒนาการมาจากกลุ่่�มประเทศตะวัันตกมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะป้้องกัันความขัดแย้้ง 

กัันด้้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์ แนวความคิิดมีีการนำำ�มาปฏิิบััติิให้้เป็็นรููปธรรม และได้้ 

รัับความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างมากในภููมิิภาคยุุโรป  โดยในปีี ค.ศ.๑๙๘๔ ผู้้�นำำ�ของโซเวีียต 

นายมิิคาเอล กาบาชอป ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับแนวความคิดทางการเมืือง

ใหม่่ต่่อที่่�ประชุุมในการประชุุมที่่� Helsinki (Conference on Security Cooperation 

in Europe : CSCE) โดยเรีียกร้้องให้้มีีการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นต่่อกัันของสมาชิิก 

(Confidence Building Measures : CBMs) ซ่ึ่�งแนวความคิดดัังกล่่าวนี้้�ต่่อมาได้้มีี

การนำำ�มาปฏิิบััติใิห้้เป็็นรููปธรรม และได้้รัับความสำำ�เร็็จเป็็นอย่า่งมากในภููมิิภาคยุโุรป 

ด้้วยความสำำ�เร็็จของ CSCE ที่่�ก่่อให้้เกิิดสนธิิสััญญาลดอาวุุธข้ึ้�นมา และส่่งผลต่่อ 

การยุุติิของสงครามเย็็น จึึงทำำ�ให้้เม่ื่�อปีี ค.ศ. ๑๙๙๐ นายกาเรท อีีวาน รััฐมนตรีีกระทรวง

ต่่างประเทศของออสเตรเลียี พยายามผลัักดัันให้้มีีการประชุุมในลัักษณะเดีียวกัันข้ึ้�น

ในเอเชีียแต่่ไม่่สำำ�เร็็จ เน่ื่�องมาจากความแตกต่่างของพื้้�นฐานทางด้้านประวััติิศาสตร์์ 
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วััฒนธรรม ประเพณีี และรากฐานที่่�มาของปััญหาอัันส่่งผลต่่อความขัดแย้้ง ประกอบกับ 

ในภูู มิิภาคเอเชีียมีีฐานความคิดในการแก้้ปััญหาความมั่่�นคงในรููปแบบ 

Comprehensive Security อยู่่�ก่อนแล้้ว จึึงจะเห็็นได้้ว่่า แนวความคิดด้้านความ

มั่่�นคงในแบบ Common Security เป็น็แนวทางที่่�มุ่่�งจะให้รั้ัฐแต่่ละรััฐประนีปีระนอม

ผลประโยชน์ชาติิกัันเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการเกิิดสงคราม เน้้นความร่วมมืือต่่อกััน การลด

การเผชิิญหน้้าและการป้้องปรามที่่�จะก่่อให้้เกิิดความขัดแย้้งข้ึ้�น กำำ�ลังทหารมีีไว้้เพ่ื่�อ

การป้้องกัันเท่่านั้้�น แต่่อย่่างไรก็็ตามแนวความคิิดนี้้�ก็็ยัังคงความสำำ�คัญของทหารไว้้

อย่่างมาก 

(๓) ความมั่่�นคงร่่วมมืือ (Cooperative Security) 

ความมั่่�นคงร่่วมมืือ (Cooperative Security) เป็็นแนวคิิดด้้าน 

ความมั่่�นคงที่่�เกิิดข้ึ้�นใหม่่ โดยผสมผสานแนวคิิดด้้านความมั่่�นคงแบบ Common Security 

และแบบ Comprehensive Security เข้้าด้้วยกััน เม่ื่�อปีี ค.ศ.๑๙๙๐ นาย โจ คลาก 

รััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นักนายกรััฐมนตรีีของแคนาดา ได้้กล่่าวถึึงความมั่่�นคงในแบบ 

Cooperative Security โดยเน้้นไปที่่�ความมั่่�นคงในภููมิิภาคแปซิฟิิกเหนืือเป็็นหลััก 

ต่่อมาในช่่วงปลายปีีเดีียวกััน แนวคิิดดัังกล่่าวก็็ได้้รัับความเช่ื่�อถืือ จนสามารถขยาย

แนวความคิด และได้้มีีการประกาศออกมาอย่่างเป็็นทางการ โดยเลขาธิิการทั่่�วไป

ของสหประชาชาติิในเวลาต่่อมา ในภาพรวม Cooperative Security อาจมีี 

ความคล้้ายคลึึงกัับ Common Security มากเพราะทั้้�งเป็็นการแสวงความร่วมมืือกัันของ

ประเทศที่่�เป็็นพัันธมิิตรต่่อกััน (Collective Security) และการแสวงความร่วมมืือ

กัับกลุ่่�มที่่� มีีความคิดเห็็นต่่างกัันหรืือเ ป็็นคู่่� อ ริิ กัันด้้วย รวมถึึงการเ น้้นที่่� 

ความร่วมมืือในด้้านต่่าง ๆ ที่่�มิิใช่่ทางการทหารเพีียงอย่่างเดีียวแต่่แตกต่่างกัันที่่� 

Cooperative Security มีีแนวทางในการพััฒนาสถาบัันต่่าง ๆ  ให้้เป็็นระบบพหุุภาคีี 

และมีีความอ่อนตััวมากกว่่า Common Security ที่่�เน้้นการรัักษาดุุลอำำ�นาจของโลก

ในแบบทวิิภาคีี  
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ขั้้�นตอนท่ี่� ๓ การวิเคราะห์์ภาพแนวโน้้มในอนาคต

การวิิเคราะห์์ภาพแนวโน้้มในอนาคตเป็็นการนำำ�แนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลที่่�
เกี่่�ยวข้้องมาวิิเคราะห์์ภาพสถานการณ์์ ตามประเด็็นสำำ�คัญที่่�สมบูรณ์์และเป็็นที่่�ยอมรับ
ร่่วมกัน (Common ground key issues) โดยการวิิเคราะห์์จะเป็็นการนำำ�หลัักการ
ต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในแนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าไปศึึกษาผ่่านปััจจััยสำำ�คัญที่่�
สมบูรณ์์แล้้ว 

สิ่่�งสำำ�คััญ : การวิิเคราะห์์จะต้้องศึึกษาปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ ตามปััจจััยสำำ�คัญ
ที่่�นำำ�มาพิิจารณาอย่่างเป็็นพลวััต (Dynamic) ดัังนั้้�น สิ่่�งที่่�จะต้้องพิิจารณาและหาคำำ�
ตอบให้้ได้้ก็็คืือ แนวโน้้มสถานการณ์์จะเป็็นอย่่างไรจะต้้องมีี สิ่่�งบอกเหตุุ/หลัักฐาน 
(Indicator/Trigger/Evident) ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ภาพในอนาคต สำำ�หรัับสิ่่�งบอกเหตุุ หลัักฐาน 
(Indicator/Trigger/Evident) จะเป็็นอะไรและอย่่างไรนั้้�น ข้ึ้�นอยู่่�กับว่าแนวคิิดตาม
ทฤษฎีหีรืือข้้อมููลที่่�นำำ�มาพิจิารณาวิเิคราะห์เ์ป็็นอย่า่งไร ภาพในอนาคตที่่�เกิิดข้ึ้�นก็็จะ
เป็็นไปตามหลัักการภายใต้้แนวคิิดทฤษฎีีและข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ 

ขั้้�นตอนท่ี่� ๔ การกำำ�หนดภาพอนาคตทางยุุทธศาสตร์ ์(Strategic Outlook) 

และผลกระทบทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Impact) ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกับประเทศ

การกำำ�หนดภาพอนาคตทางยุุทธศาสตร์์นั้้�นเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 
อย่่างไรก็็ตาม ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นขั้้�นตอนที่่�ต่่อเน่ื่�องมาจากขั้้�นตอนของการวิิเคราะห์์ภาพ
แนวโน้้มในอนาคต ดัังนั้้�น ภาพอนาคตทางยุุทธศาสตร์์จะเป็็นอย่่างไร จึึงข้ึ้�นอยู่่�กับ
การวิิเคราะห์์ที่่�มีีความรอบด้านและเป็็นองค์์รวมเป็็นสำำ�คัญ แต่่สิ่่�งสำำ�คัญอีีกประการ
หนึ่่�งของการกำำ�หนดภาพอนาคตทางยุุทธศาสตร์์ คืือ จะต้้องสามารถประเมิินได้้ว่่า
จะเกิิดผลกระทบอะไรบ้้างกัับความมั่่�นคงของมนุษย์์ ชุุมชน สัังคม และประเทศ  
อีีกทั้้�งจะต้้องสามารถกำำ�หนดได้้ด้้วยว่่ามีีอะไรบ้้างที่่�ส่่งผลกระทบทั้้�งดีี และเสีียกัับ 
ความมั่่�นคงโดยรวมของประเทศ ซ่ึ่�งผลกระทบดังกล่่าว จะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดได้้ว่่าอะไร
เป็็นโอกาส (Opportunity) อะไรเป็็นอุุปสรรค (Threat) ต่่อความก้าวหน้้าและส่่งเสริิม 

ในการพััฒนาประเทศ
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เอกสารวิช่าการฉบัับันี� ได้ดำาเนินการตรวจสอบัสภาวะแวดล้อมีทาง

ยุทธศาสตร์ในห้วงเด่อน มี.ค. ๖๗ - พ.ค. ๖๗ ทั�งระดับัโลก (Global level) ระดับั

ภูมิีภาค (Regional level) และระดับัปัระเทศ (Local level) โดยการวิเคราะห์

สภาวะแวดล้อมีตามีบัริบัทและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับัพลังอำานาจของช่าติทั�ง ๖ มิีติ 

ได้แก่ มิีติสังคมี มิีติเทคโนโลยี มิีติเศรษฐกิจ มิีติสิ�งแวดล้อมี มิีติการเม่ีอง และมิีติ

การทหาร ตามีกระบัวนการทั�ง ๔ ขั�นตอนที�กล่าวมีา

มุมมองเช�งยุทธศาสตรท่ีมีแนวโนม
กระทบตอประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๗๑
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ส่วนที่ ๔
มุมมองเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นสำ�คัญหลักและภาพ

อนาคต (Key Issues and Future Picture) และผลกระทบ

	มุ มมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นสำำ�คัญหลัักและภาพอนาคต (Key Issues 

and Picture in the Future) และผลกระทบที่่�จะเกิิดข้ึ้�น จากผลการสำำ�รวจและ

วิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้านความมั่่�นคงทั้้�ง ๖ มิิติิ ตาม STEEP-M ได้้แก่่ (๑) มิิติิสัังคม 

(๒) มิิติิเทคโนโลยีี (๓) มิิติิเศรษฐกิิจ (๔) มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม (๕) มิิติิการเมืือง และ  

(๖) มิิติิการทหาร โดยพิิจารณาปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาวะแวดล้้อมใน ๓ ระดัับ คืือ 

๑) ระดัับโลก (Global Level) ๒) ระดัับภูมิิภาค (Regional Level และ ๓) ระดัับภายใน

ประเทศ (Internal Level) รวมถึึงการคาดการณ์์ผลกระทบต่่อประเทศไทย ด้้วย 

การวิิเคราะห์์แบบตัดขวาง (Cross Section Analysis) โดยผลลััพธ์์ที่่�ได้้ถืือว่่าเป็็นหััวใจ

สำำ�คัญในการจััดทำำ�แนวโน้้มภาพอนาคต คืือ การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญที่่�อาจส่่ง 

ผลกระทบต่อความมั่่�นคงของประเทศไทยทั้้�งในเชิิงบวกและเชิิงลบ ซ่ึ่�งสามารถสรุุป

เป็็นประเด็็นหลัักทางยุุทธศาสตร์์ทั้้�งหมดได้้ ๑๓ ประเด็็น โดยที่่�แต่่ละประเด็็นมีี 

ความเช่ื่�อมโยงและมีีความสัมพันธ์์ในหลายมิิติิอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังนี้้�

ระดับโลก 

๔.๑ การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ 

(Great power strategic competition)

๔.๒ เทคโนโลยีสร้้างความพลิกผััน (Technology Disruption)

๔.๓ ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Cyber Security)

๔.๔ สงครามการค้้า (Trade War)

๔.๕ ความมั่่�นคงทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม 

(Non-Traditional Maritime Security)
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๔.๑ การแข่งขันทางยุทธศาสตร์​ของมหาอำ�นาจ (Great power strategic 

competition)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  ภาวะสงครามเย็็น ๒.๐ ที่่�มีีการแบ่่งโลกออกเป็็น ๒ ขั้้�ว คืือ สหรััฐฯ 

และจีีน ได้้เริ่่�มทวีีความรุนแรงอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาวะสงครามการค้้าและ

การแตกขั้้�วการผลิิตในระดัับโลก (Decoupling) ที่่�มาจากนโยบายของสหรััฐฯ  

ในสมััยอดีีตประธานาธิิบดี โดนััลด์์ ทรััมป์ ความพยายามของจีีนในการข้ึ้�นเป็็นผู้้�นำำ�ด้าน

เทคโนโลยี ีและขยายอิิทธิิพลผ่่านโครงการความริเิริ่่�มแถบและเส้น้ทาง (BRI) ในขณะ

ที่่�สหรััฐฯ มีีความพยายามใช้้กลุ่่�ม QUAD ตามยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก ซ่ึ่�งส่่งผลให้้

กฎ กติิกา ระเบีียบการค้้าโลก (โดยเฉพาะหลัังโควิิด-๑๙) และระเบีียบความสัมพันธ์์

ระหว่่างประเทศกำำ�ลังจะเปลี่่�ยนไป๔ รวมถึึงประเด็็นปััญหาในทะเลจีีนใต้้

		  “ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดเผย” (The Free and 

Open Indo-Pacific Strategy หรืือ FOIP) ยุทุธศาสตร์์ที่่�เช่ื่�อมต่อมหาสมุุทรแปซิฟิิก

และมหาสมุุทรอิินเดีียเข้้าด้้วยกััน ซ่ึ่�งสหรััฐฯ ให้้ความสนใจกัับอินเดีียมากข้ึ้�น ซ่ึ่�งเดิิม

เรีียกนโยบายนี้้�ว่่า “เอเชีีย-แปซิฟิิก” ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสนใจทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�มีี 

นััยถึึงภาคพื้้�นทวีีปเอเชีียและมหาสมุุทรแปซิฟิิกควบคู่่�กัน ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากช่ื่�อกอง

บััญชาการกองทััพสหรััฐฯ ในภููมิิภาคนี้้�คืือ “กองบััญชาการภาคพื้้�นแปซิฟิิก” (The Pacific 

Command หรืือ PACOM) อัันเป็็นหนึ่่�งในกองบััญชาการหลัักของสหรััฐฯ ซ่ึ่�งสมััย

ประธานาธิิบดี โดนััลด์์ ทรััมป์ ได้้เพิ่่�มคำำ�ว่า “อิินโด” เข้้ามาเป็็น “อิินโด-แปซิฟิิก” 

ทำำ�ให้ข้ยายรวมถึึง “สมาคมริมิชายฝั่่�งมหาสมุทุรอิินเดีีย” (The Indian Ocean Rim 

Association หรืือ IORA) ซ่ึ่�งมีีสมาชิิกทั้้�งหมด ๒๑ ประเทศ ซ่ึ่�งมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�

รอบมหาสมุุทรอิินเดีียจากแอฟริกาใต้้ถึึงออสเตรเลีีย โดยภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก หมายถึึง 

๔ ปิติ ศรีแสงนาม.(๒๕๖๔).บทความ “๕๓ ปีอาเซียน : เกิดจากสงครามเย็น ๑.๐ เผชิญหน้าสงครามเย็น 

๒.๐” 5 ทศวรรษอาเซียน กับสงครามเย็นในศตวรรษที่ ๒๑.ออนไลน์: https://www.the101.world/ase-

an-and-indo-pacific-2021/ สืบค้นวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗
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พื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์จากชายฝั่่�งด้้านตะวัันตกของอิินเดีียไปจนถึึงชายฝั่่�งด้้านตะวัันตก

ของสหรััฐฯ ซ่ึ่�งการปรับกรอบทางยุุทธศาสตร์์ใหม่่ของสหรััฐฯ ครั้้�งนี้้� ได้้จััดวางอิินเดีีย

เป็็นศููนย์์กลางของยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก จะเห็็นว่่า แม้้สหรััฐฯ จะวางภาพทาง

ยุุทธศาสตร์์ว่่าเป็็นการเช่ื่�อมสองมหาสมุุทรเข้้าด้้วยกััน แต่่ในกรอบทางนโยบาย 

สามารถบ่่งบอกถึึงการวางน้ำำ��หนัักทางยุทุธศาสตร์์สหรััฐฯ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับอินเดีีย

มากยิ่่�งข้ึ้�น ยุทุธศาสตร์์นี้้�จึึงส่่งผลให้้ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก คืือ พื้้�นที่่�ของ “การแข่่งขััน

ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างวิิสััยทััศน์์แบบเสรีีและแบบเผด็็จการ” เน่ื่�องจากภููมิิภาคนี้้�

ต้้องเผชิิญกัับการขยายอิิทธิิพลของจีีน ซ่ึ่�งถืือเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคงที่่�ทำำ�ให้้นานา

ประเทศต้้องตระหนััก เพราะกำำ�ลังส่่งสััญญาณในการจััดวางยุุทธศาสตร์์ใหม่่ของ

สหรััฐฯ ต่่อภููมิิภาคเอเชีีย 

		  สหรััฐฯ จึึงมีียุทุธศาสตร์์ในการสร้้างความสัมพันธ์์ระหว่่างพัันธมิิตร

ในเอเชีีย โดยมุ่่�งการทำำ�งานร่่วมกับชาติิพัันธมิิตรและมิิตรประเทศของสหรััฐฯ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความร่วมมืือกัับญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย และอิินเดีีย เกิิดการสร้้าง 

ความสัมพันธ์์ ๔ ฝ่่าย ที่่�เรีียกว่่า กลุ่่�ม “จััตุุรมิิตร หรืือ The QUAD (Quadrilateral 

Relationship) ซ่ึ่�งสหรััฐฯ มองอิินเดีียเป็็นชาติิที่่�กำำ�ลังเติิบโตในเอเชีียและอาจก้้าวสู่่�

ความเป็็น “ชาติิมหาอำำ�นาจใหม่่ของโลก” (leading global power)๕ ทำำ�ให้้สหรััฐฯ 

มุ่่�งขยายความสัมัพันธ์์ด้้านความมั่่�นคงกัับรัฐบาลอินิเดีียอย่า่งใกล้ชิ้ิด ในขณะเดียีวกััน

ก็็พยายามส่งเสริิมผลัักดัันให้้อิินเดีียมีีบทบาทมากยิ่่�งข้ึ้�นในภููมิิภาค ซ่ึ่�งแตกต่่างจาก

อดีีตในยุุคสงครามเย็็นที่่�อิินเดีียเคยมีีความใกล้้ชิิดกัับสหภาพโซเวีียตมาก่่อน แต่่ใน

ปััจจุุบัันสหรััฐฯ มีีความพยายามดึึงอิินเดีียให้้เข้้ามาร่่วมเป็็นพัันธมิิตรกัับชาติิตะวัันตก

		  ในขณะที่่� จีีนพยายามขยายอิิทธิิพลผ่่านโครงการความริเริ่่�มแถบ

และเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) BRI จึึงกลายเป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ

ของจีีน มุ่่�งขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อต่่อกรกัับสหรััฐฯ ซ่ึ่�งสามารถขยายตััวได้้อย่่างต่่อ

๕ สุรชาติ บำ�รุงสุข.(๒๕๖๑). ยุทธศาสตร์อเมริกา-ยุทธศาสตร์โลก ผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ไทย.

ออนไลน์:https://www.matichonweekly.com/column/article_126148 สืบค้นวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๖๔
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เน่ื่�องท่่ามกลางภาวะสงครามการค้้า ซ่ึ่�ง BRI เองได้้ตอบโจทย์์กัับสิ่่�งที่่�ทุุกประเทศกำำ�ลัง

ต้้องการ นั่่�นคืือ เงิินทุุนและการพััฒนาด้้านความเช่ื่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ โดยจีีนมอง

ว่่า BRI จะทำำ�ให้้ทั้้�งโลกเกิิด “ประชาคมที่่�มีีอนาคตร่่วมกันสำำ�หรัับมวลมนุุษย์์ 

(Community with a shared future for mankind)”๖ ขอบเขตของ BRI ไม่่ใช่่

เพีียงแค่่การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานแล้้ว หากจะขยายขอบเขตออกไปทุกมิิติิ  

ซ่ึ่�งจำำ�แนกออกเป็็น ๔ ด้้าน ได้้แก่่  ๑) การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อความเช่ื่�อมโยง 

(Boosting Infrastructure Connectivity) ๒) ความร่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน (Promoting Sustainable Development) ๓) ความร่วมมืือด้้านอ่ื่�น ๆ  

ที่่�สามารถปฏิิบััติิได้้และได้้รัับการร้อ้งขอจากประเทศคู่่�เจรจาของจีนี (Strengthening 

Practical Cooperation) และ ๔) ความเช่ื่�อมโยงประชาชน (Advancing People-

to-People Exchanges) 

		  แม้้ว่่า BRI ดููเหมืือนจะมีีความก้า้วหน้า้มากขึ้้�น แต่่ BRI ยังัอาจทำำ�ให้้

เกิิดผลกระทบมิติิความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศและภููมิิรััฐศาสตร์์ ๓ ประการ๗ ดัังต่่อไปนี้้� 

ประการแรก ความไม่่พอใจภายในประเทศกำำ�ลังพััฒนา แม้้ BRI เป็็นโอกาส 

สำำ�หรัับประเทศต่่าง ๆ ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาเศรษฐกิิจการค้้า 

และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีข้ึ้�นของประชาชน แต่่ความกังวลเกี่่�ยวกัับผลกระทบ อาจทำำ�ให้้

เกิิดกระแสการต่อ่ต้้านโครงการลงทุนุจากประเทศจีนี ธุุรกิิจจีีน และบุคุลากรจากจีนี 

ทำำ�ให้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานตามแนวเส้้นทางสายไหมไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ

หรืือเป็็นไปอย่่างเช่ื่�องช้้า นอกจากนี้้� การควบคุมความมั่่�นคงปลอดภััยในเส้้นทาง

สายไหมทางบก ซึ่่�งไม่่ใช่่เร่ื่�องง่่าย เพราะเส้้นทางพาดผ่่านเขตอธิิปไตยของประเทศ

ต่่าง ๆ ที่่�มีีกฎระเบีียบ บริบททางการเมืืองและสัังคมแตกต่่างกััน มีีผลประโยชน์ 

แห่่งชาติิของตนเอง หากประเทศเหล่่านี้้�มีีกลุ่่�มคนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับโครงการ BRI หรืือมีี 

 ๖ บทความพิเศษการประชุม Shangri-La Dialogue (SLD).ออนไลน์: http://www.aseanthai.net/mo-

bile_detail.php?cid=4&nid=9281 สืบค้นวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๖๗
๗ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.(๒๕๖๒). BRI ผลกระทบในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ-ภูมิรัฐศาสตร์.

ออนไลน์:https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/647397 สืบค้นวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗
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ความเปราะบางเกี่่�ยวกัับสิทธิิของชนกลุ่่�มน้อย อาจเปิิดช่่องให้้เกิิดการแทรกแซงจาก

กลุ่่�มต่อต้้านหรืือขบวนการก่่อการร้้ายก็็เป็็นได้้ ประการที่่�สอง ความแตกแยกภายใน

ภููมิิภาค ที่่�ผ่่านมา จีีนได้้เข้้ามามีีบทบาทและมีีความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับ EU มากข้ึ้�น 

ถึึงแม้้การลงทุุนจากจีีนจะเป็็นโอกาสสำำ�หรัับประเทศใน EU และยุุโรป ในการ 

ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจจากวิิกฤตการณ์์หนี้้�ยููโรโซน แต่่การรุุกคืืบของจีีนเข้้ามาในภููมิิภาคนี้้� 

ได้้สร้้างความหวาดระแวงว่่าจะทำำ�ให้้สหภาพยุุโรปเสีียสมดุลทางอำำ�นาจ 

		ด้  วยเหตุุผลดัังต่่อไปนี้้� ประเด็็นแรก คืือ การสููญเสีียอำำ�นาจต่่อรอง

ของ EU เน่ื่�องจากการแผ่่อิิทธิิพลของจีีนในกลุ่่�มประเทศยุุโรป ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของ

ประเทศเหล่า่นี้้�ต้้องพึ่่�งพาจีีนมากข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การที่่�จีีนเข้้ามาควบคุมท่าเรืือ

ที่่�มีีความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ของยุุโรปใต้้และยุุโรปกลาง ซ่ึ่�งจีีนจะสามารถควบคุม

การค้้าของยุุโรปและเข้้าสู่่�ตลาดยุุโรปได้้มากข้ึ้�น ประเด็็นที่่�สอง คืือ การสููญเสีีย 

ความเป็็นเอกภาพของสมาชิิก EU เน่ื่�องจากแนวทางของ BRI เป็็นลัักษณะการเจรจาต่่อ

รองผลประโยชน์เป็็นรายประเทศ อาจทำำ�ให้้ถููกมองว่่า จีีนกำำ�ลังใช้้ยุุทธศาสตร์์ 

การแบ่่งแยกเพ่ื่�อปกครอง ซ่ึ่�งผลประโยชน์จากจีีนอาจทำำ�ให้้สมาชิิก EU ขาดเอกภาพ หรืือ

อาจถึึงขั้้�นเกิิดการแยกตััวออกจาก EU ทั้้�งนี้้� BRI ได้้ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่มีีเอกภาพของ

ภููมิิภาคต่่าง ๆ แล้้ว ดัังกรณีีที่่�กรีีซยัับยั้้�งมติของ EU เกี่่�ยวกัับปััญหาสิิทธิิมนุษยชนใน

ประเทศจีีนในปีี ๒๐๑๗ ซ่ึ่�งคาดกัันว่่าเป็็นเพราะอิิทธิิพลจากการลงทุุนของจีีนใน

ท่่าเรืือและโครงการอ่ื่�น ๆ ในประเทศกรีีซ เป็็นต้้น ประการที่่�สาม การเผชิิญหน้้ากััน

ของประเทศมหาอำำ�นาจ การแผ่่ขยายอิิทธิิพลของจีีน จะทำำ�ให้้เกิิดความหวาดระแวง

ของมหาอำำ�นาจอ่ื่�น และเกิิดความเสี่่�ยงในการเผชิิญหน้้าระหว่่างมหาอำำ�นาจมากข้ึ้�น 

โดยเฉพาะความพยายามควบคุมเส้้นทางการส่ื่�อสารทางทะเลของจีีน โดยการลงทุุน

พััฒนาท่่าเรืือ และการตั้้�งฐานทััพเรืือยุุทโธปกรณ์์ทางการทหารในประเทศหรืือ 

ดิินแดนต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในทะเลจีีนใต้้และมหาสมุุทรอิินเดีีย ทำำ�ให้้เกิิดความพยายามสกััดกั้้�น

อิิทธิิพลของจีีน เช่่น การจััดตั้้�ง QUAD เป็็นต้้น 

		  นอกจากนั้้�น จีีนพยายามเช่ื่�อมโยงโครงข่่ายโทรคมนาคมทั่่�วโลก 

หรืือ Digital Belt and Road ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการเผชิิญหน้้ากัับสหรััฐฯ ซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของ
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เทคโนโลยีีและสิิทธิิการบริิหารเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตของโลกอยู่่�แต่่เดิิม (IPv4)  

แต่่หลัังจากที่่�ประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิ ได้้ลงมติมอบสิทธิิดููแลเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต

โลก (IPv9) เป็็นเวลา ๑๐๐ ปีีให้้กัับจีน หลัังจากที่่�สิิทธิิเดิิมที่่�เป็็นของสหรััฐฯ สิ้้�นสุุด

ในปีี ๒๐๒๐ ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ต้้องทำำ�สงครามสื่�อ (Media war) กัับประเทศจีีน เกิิด 

การล็็อบบี้้�ไม่่ให้้ประเทศพัันธมิิตรใช้้เทคโนโลยีี 5G ของจีีน โดยอ้้างประเด็็นความมั่่�นคง 

ทางไซเบอร์์ การจัับกุมผู้้�บริหารบริษััทหััวเว่่ย ตลอดจนการที่่�สหรััฐฯ ออกประกาศ

ฉุุกเฉิิน ห้้ามบริษััทในประเทศใช้้อุุปกรณ์์ส่ื่�อสารโทรคมนาคมจากบริิษััทต่่างชาติิ  

ซ่ึ่�งทำำ�ให้้กููเกิ้้�ลต้้องยกเลิิกการให้้บริการในระบบปฏิิบััติิการแอนดรอยด์์ แก่่อุุปกรณ์์

ของหััวเว่่ย เป็็นต้้น

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ๑) ทฤษฎีีพหุุขั้้�วอำำ�นาจ (multipolarity) แนวคิิดหรืือรููปแบบนี้้� 

มุ่่�งอธิิบายความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�ปรากฏในช่่วงทศวรรษ ๑๙๗๐-๑๙๗๙  

มองว่่า อำำ�นาจในโลกมิิได้้มุ่่�งอยู่่�กับ ๒ ค่่าย โดยมีีสหรััฐอเมริกาและสหภาพโซเวีียต 

เป็็นผู้้�นำำ�อำำ�นาจได้้กระจายกว้้างขวางข้ึ้�นกว่่าเดิิมคืือ เป็็น “หลายขั้้�วอำำ�นาจ” ทั้้�งนี้้�เพราะ

หลัังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ ได้้มีีกลุ่่�มอำำ�นาจใหม่่ ๆ เกิิดข้ึ้�น เช่่น จีีน ญี่่�ปุ่่�น  

และประเทศในยุโุรปตะวัันตก แนวคิิด “พหุุขั้้�วอำำ�นาจ” มองพละกำำ�ลังทางเศรษฐกิิจ

นอกเหนืือจากพลัังทางการเมืือง

		  ๒) องค์์การระหว่่างประเทศ เป็็นตััวกระทำำ�การหรืือผู้้�มีีส่่วนใน

กฎหมายระหว่่างประเทศ เป็็นองค์์การผู้้�ใช้้กฎหมายโดยตรงเป็็นเอกเทศกว่่ารััฐ

เอกราช องค์ก์ารระหว่่างประเทศ มุ่่�งศึึกษารูปูแบบขององค์ก์าร วิิวััฒนาการกฎเกณฑ์์

ที่่�ใช้้ และกลไกช่่วยปฏิิบััติิในองค์์การหรืือสถาบัันระหว่่างประเทศโดยทั่่�วไป เช่่น 

องค์์การด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมเพ่ื่�อให้้ทราบเป็็นแนวทางว่่าองค์์การเหล่่า

นี้้�มีีบทบาทอย่่างไร โดยเฉพาะบทบาทในทางการเมืือง การกำำ�เนิิดองค์์การหรืือ

สถาบัันระหว่่างประเทศเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สามารถทำำ�ให้้ประชากรแห่่งโลกติิดต่่อ

คมนาคมได้้สะดวกทั้้�งในทางความคิด ทางเศรษฐกิิจ ทางการทููตและทางทหาร  
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การตััดสิินใจในปััญหาของรััฐจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาอาศััยหน่่วยงานกลาง คืือ องค์์การดััง

กล่่าว ทั้้�งในระดัับโลก ระดัับระหว่่างประเทศ และระดัับภูมิิภาค  

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		  ๑) กลุ่่�ม BRICS มีีขนาดการเติิบโตของเศรษฐกิิจอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๒๖ 

ของ GDP โลก ตามหลัังผู้้�นำำ�กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว ๗ ประเทศ (G7) ซ่ึ่�งมีีขนาด

เศรษฐกิิจรวมกันอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๔๓.๗ ของ GDP โลก หากแต่่จำำ�นวนประชากรของ

ประเทศในกลุ่่�ม BRICS นั้้�นครอบคลุุมจำำ�นวนประชากรเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของโลก หรืือ

ร้้อยละ ๔๒ เลยทีีเดีียว นอกจากนี้้� ประเทศในกลุ่่�ม BRICS ได้้มีีการประชุุมหารืือร่่วมกัน

ในหลายมิิติิ ได้้แก่่ เตรีียมความพร้้อมไปสู่่�การแบ่่งแยกโลกออกเป็็นสองขั้้�ว  

หาแนวทางลดการพึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจในด้้านต่่าง ๆ กัับชาติิตะวัันตกลง ผลัักดัันให้้

สมาชิิกหัันมาใช้้เงิินสกุุลท้้องถิ่่�นระหว่่างกััน เพ่ื่�อเป็็นอีีกทางเลืือกในการชำำ�ระเงิิน และ

ลดการพึ่่�งพาเงิินดอลลาร์์ฯ สนัับสนุุนเงิินกู้้�ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และการสนัับสนุุน

ด้้านการเงิินฉุุกเฉิินในกรณีีเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจผ่่านการเป็็นสมาชิิกของธนาคารเพ่ื่�อ 

การพััฒนาใหม่่ (NDB) หรืือ BRICS Bank และข้้อตกลงกองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิิน (CRA) ที่่�มีี 

บทบาทใกล้้เคีียงกัับ World Bank และ IMF ตามลำำ�ดับ รวมถึึงพิิจารณารัับสมาชิิก

ใหม่เ่พิ่่�มเติมิ ๖ ประเทศ ซึ่่�งเป็็นตััวแทนที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค และยังัมีีอีีกหลายประเทศ

สนใจเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก

		  ๒) กลุ่่�ม QUAD จากการที่่�จีีนอ้้างสิิทธิ์์�เหนืือทะเลจีีนใต้้ทัับซ้อนกัับ

อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม ฟิิลิิปปินส์์ และมาเลเซีีย เรืือของปัักกิ่่�งออกลาดตระเวนเป็็น

ประจำำ� และเม่ื่�อเกิิดเหตุุเผชิิญหน้้ากัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านก็็จะอ้้างประวััติิศาสตร์์ของ 

“เส้้นประเก้้าเส้้น” ของจีีน อัันหมายถึึง การเป็็นเจ้้าของน่่านน้ำำ��แถบนี้้�ทั้้�งหมด ผู้้�นำำ�

อาเซีียนได้้หารืือเกี่่�ยวกัับ “เหตุุการณ์์ร้้ายแรง” ในทะเลจีนีใต้้และการเจรจาอย่า่งต่่อ

เน่ื่�องสำำ�หรัับการยกร่่าง Code of Conduct หรืือแนวทางปฏิิบััติิที่่�มีีเป้้าหมาย  

เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงของความขัดแย้้งที่่�น่่านน้ำำ��แถบนี้้� สมาชิิกอาเซีียนบางประเทศมองไปที่่�

สหรััฐอเมริกา เพ่ื่�อเป็็นผู้้�มาร่่วมปกป้้องไม่่ให้้จีีนมีีนโยบาย “ก้้าวร้้าว” เกิินเหตุุ  
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แต่่สมาชิิกอาเซีียนอีีกจำำ�นวนหนึ่่�งก็็มองว่่าควรจะต้้องพยายามหว่่านล้้อมให้้จีีนยอม

ลดความกร้้าวลง เพ่ื่�อไม่่ต้้องการให้้เกิิดการเผชิิญหน้้าระหว่่างสองมหาอำำ�นาจ

		  ๓) กลุ่่�ม AUKUS  มีีข้้อตกลงด้้านกลาโหมที่่�มีีความสำำ�คัญมาก  

จากการที่่�ผู้้�นำำ�ของอัังกฤษ สหรััฐอเมริกา และออสเตรเลีีย ได้้ปรากฏตัวพร้้อมกันผ่่านทาง

วิิดีีโอเพื่่�อประกาศความร่่วมมืือนี้้�  เป็็นการเน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของ

ภููมิิภาคอิินโด - แปซิฟิิกที่่�มีีต่่อสหรััฐอเมริกา และสหราชอาณาจัักร แต่่อย่า่งไรก็็ตาม 

ข้้อตกลงนี้้�จะส่่งผลกระทบต่ออีีก ๒ ประเทศ คืือ ฝรั่่�งเศสซ่ึ่�งเป็็นพัันธมิิตรนาโตที่่�ลง

นามในข้้อตกลงสร้้างกองเรืือดำำ�น้ำำ��ขับเคล่ื่�อนด้้วยน้ำำ��มันดีีเซลและไฟฟ้้าให้้แก่่กองทััพ

เรืือออสเตรเลีีย โดยขณะนี้้� ข้้อตกลงนี้้�สิ้้�นสุุดลงแล้้ว และประเทศที่่�สองคืือ จีีน แม้้ว่่า

ทางการอัังกฤษยืืนกรานว่่า ข้้อตกลงกลาโหมใหม่่นี้้�ไม่่ได้้เป็็นการตอบโต้้ประเทศใด

ประเทศหนึ่่�ง แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความรุ่่�งเรืือง ความมั่่�นคง และเสถีียรภาพ 

ในภููมิิภาคและสนัับสนุุน “การจััดระเบีียนบนพื้้�นฐานของกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ”  

อย่่างสัันติิ และข้้อตกลงนี้้�ก็็แสดงออกอย่่างเปิิดเผยว่่ามีีความกังวลร่่วมกันเกี่่�ยวกัับ

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหารของจีีนในอิินโด-แปซิฟิิก

	 ๔) ภาพเหตุุการณ์ในอนาคต (Future picture)	

		  การแข่่งขัันการปิดล้้อมจีีนท่ี่�ทวีีความรุุนแรงชััดเจนตึงเครีียดมากขึ้้�น 

จากกรณีีที่่�ออสเตรเลีียแสดงบทบาทที่่�ชััดเจนในความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศกัับ

ชาติิมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับจีน ซ่ึ่�งความสัมพันธ์์ระหว่่างออสเตรเลีียกัับ

จีีนมีีแนวโน้้มตึึงเครีียดอย่่างเห็็นได้้ชััด ในทางตรงกัันข้้าม พบว่า ออสเตรเลีียแสดง

ความสัมพันธ์์อย่่างแน่่นแฟ้้นและใกล้้ชิิดอย่่างยิ่่�งกัับกลุ่่�ม QUAD และประเทศ

พัันธมิิตร ในเร่ื่�องการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถด้า้นความมั่่�นคงในภูมิูิภาคซ่ึ่�งแสดง

ถึึงความพยายามในการรัักษาผลประโยชน์ และแสดงบทบาทการเป็็นประเทศที่่�

สำำ�คัญในภููมิิภาคอิินโดแปซิฟิิก

		  นอกจากนั้้�น การเกิิดความพยายามในการแสวงหาประเทศ

พัันธมิิตรของฝ่่ายตน อาทิ ิสหรัฐัฯ มีีความพยายามดึึงสิิงคโปร์แ์ละเวีียดนาม ในขณะ
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ที่่�จีีน พยายามดึึงลาวและเวีียดนาม เข้้าฝ่่ายตน ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�สุ่่�มเสี่่�ยง คืือ ทะเลจีีนใต้้ ดัังนั้้�น  

อาจเกิิดการแย่่งพัันธมิิตรของฝ่่ายตน ที่่�นำำ�ไปสู่่�ข้อพิิพาททางทหารในอนาคตที่่�รุุนแรงข้ึ้�น

	 ๕) ผลกระทบต่่อประเทศไทย (Impact to Thailand)

	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  ไทยจะแสวงประโยชน์ทั้้�งจากยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก และ

โครงการความริเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (BRI) อัันจะนำำ�ไปสู่่�ผลประโยชน์แห่่งชาติิ

และการให้้สนัับสนุุนในกรอบของผลประโยชน์ร่่วมกัน (Mutual Interests)

	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		   ไทยจะเผชิิญกัับความท้าทายในการบริหารจััดการความสัมพันธ์์

ระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศมหาอำำ�นาจที่่�จะก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์แห่่งชาติิ  

โดยการบีีบบัังคัับให้้ปฏิิบััติิตามนโยบายภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจ 

จากการแทรกแซงของชาติิมหาอำำ�นาจที่่�อาจกระทบต่อความสัมพันธ์์ไทยและประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้าน

๔.๒ เทคโนโลยีสร้างความพลิกผัน (Technology​ Disruption)

	 	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

			   เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ (Emerging Technology) เป็็น 

คำำ�จำำ�กัดความสำำ�หรัับใช้้เรีียกเทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมที่่�กำำ�ลังมีีการพััฒนาในปััจจุุบััน 

หรืือเทคโนโลยีีใหม่่ที่่�จะพร้้อมใช้้ในอีีก ๕-๑๐ ปีีข้้างหน้้า เทคโนโลยีีกลุ่่�มนี้้� มีีความ

ก้้าวหน้้าเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว และจะสร้้างผลกระทบมหาศาลต่่อสัังคมรวมถึึง

เศรษฐกิิจ อาทิิ

			   - AI เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี ที่่�จะบอกว่่าได้้ว่่าทุุกคน ต้้องสนใจ

เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ เพราะจะกำำ�หนดความเป็็นไปของสัังคม เศรษฐกิิจ ธุุรกิิจ และ

ชีีวิิตประจำำ�วัน

			   - ChatGPT บริการ Generative AI ของ Open AI ได้้

เข้้ามาทุุกวงการต่่างพููดถึึงในธุุรกิิจ อุุตสาหกรรม การเงิิน การลงทุุน การศึึกษา  
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การแพทย์์ กฎหมาย งานภาครััฐ ความมั่่�นคง สิ่่�งแวดล้้อม ไปจนถึึงวงการบัันเทิิง ส่ื่�อ 

ศิิลปะ ดนตรีี วรรณกรรม หรืือแม้้แต่่ศาสนา และอีีกมากมายนัับไม่่ถ้้วนต่่างได้้รัับ

ผลกระทบจาก AI

			   - Nvidia ธุุรกิิจการ์์ดจอที่่�เดิิมเจาะตลาดกลุ่่�มคนเล่่นเกม

เป็็นหลััก ได้้เข้้ามาเป็็นสมาชิิก ๑Trillion Dollar Club หรืือบริษััทที่่�มีีมููลค่่าตลาดถึึง 

๑ ล้้านล้้านดอลลาร์์ ร่่วมกับยัักษ์์ใหญ่่อย่่าง Apple Microsoft Alphabet Tesla 

ฯลฯ ด้้วยรายได้้จากการขายชิิป AI โดยไตรมาสล่่าสุุด (ไตรมาส ๒ ปีี ๒๐๒๓)  

รายได้้เพิ่่�มขึ้�นร้้อยละ ๑๐๑ ส่่วนยอดขายทุุบสถิิติิเพิ่่�มขึ้�นร้้อยละ ๑๗๑ 

			   ในขณะที่่� การ์์ทเนอร์์ได้้เปิิดเผย ๒๕ เทคโนโลยีทีี่่�ควรจัับตา

ในรายงานวงจรเทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ ปีี ๒๕๖๗ หรืือ Hype Cycle for Emerging 

Technologies 2024๘ อยู่่�ใน ๔ ธีีมหลััก ได้้แก่่ Autonomous AI, Developer 

Productivity, Total Experience, และ Human-Centric Security and Privacy 

Programs

			   - ธีีมที่่� ๑ Autonomous AI: วิิวััฒนาการที่่�รวดเร็็วของ AI 

กำำ�ลังสร้้างระบบ Autonomous AI ที่่�สามารถทำำ�งานและปรับปรุงได้้ด้้วยตััวเองโดย

พึ่่�งพามนุษย์น้์้อยที่่�สุุด และยังัตััดสิินใจได้้อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพในสภาพแวดล้อ้มที่่�ซัับ

ซ้้อน ซ่ึ่�งระบบ AI ขั้้�นสููงที่่�สามารถทำำ�งานแบบเดีียวกัับมนุษย์์นั้้�นกำำ�ลังกลายเป็็นจริิง 

เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ที่่�อยู่่�ในธีีมนี้้� ประกอบด้วย Multiagent Systems, Large Action 

Models, Machine Customers, Humanoid Working Robots, Autonomous 

Agents, และ Reinforcement Learning

			   - ธีีมที่่� ๒ Developer Productivity: โดยประสิิทธิิภาพ

การทำำ�งานของนัักพััฒนาไม่่ได้้หมายถึึง การเขีียนโค้้ดอย่่างรวดเร็็วเท่่านั้้�น แต่่ยังัหมาย

ถึึงการส่ื่�อสารและการทำำ�งานร่่วมกันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การรู้้�สึึกถึึงความตั้้�งใจใน

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� และสนุุกไปกับการทำำ�งาน หรืือที่่�เรีียกว่่าอยู่่�ในภาวะที่่�มีี
๘ Marketeer.(๒๕๖๗).รายงานวงจรเทคโนโลยีเกิดใหม่ ปี ๒๕๖๗.ออนไลน์:https://marke-

teeronline.co/archives/371756 สืบค้นวันที่ ๙ มิถุนายน ๖๗
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สมาธิิการทำำ�งานสููง (Flow State) เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ที่่�ช่่วยให้้นัักพััฒนาทำำ�งานได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิผลและอยู่่�ในธีีม Developer Productivity ประกอบด้วย  

AI-Augmented Software Engineering, Cloud-Native, GitOps, Internal 

Developer Portals, Prompt Engineering และ WebAssembly

			   - ธีีมที่่� ๓ Total Experience: ประสบการณ์์เต็็มรูปแบบ 

หรืือ Total Experience เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�สร้้างประสบการณ์์ร่่วมกันที่่�เหนืือกว่่าโดย

ผสมผสานประสบการณ์์ลููกค้้า ประสบการณ์์พนัักงาน รวมถึึงประสบการณ์์ที่่�หลาก

หลาย และประสบการณ์์ที่่�เป็็นแนวทางปฏิิบััติิของผู้้�ใช้้งาน โดยกลยุทุธ์์นี้้�ใช้้เทคโนโลยีี

เพ่ื่�อจััดการกัับการโต้้ตอบเป็็นสำำ�คัญ ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้กัับทั้้�งลููกค้้าและ

พนัักงาน มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจ ความพึึงพอใจ ความภักดีี และเพิ่่�ม 

การสนัับสนุุนที่่�มากข้ึ้�น สำำ�หรัับเทคโนโลยีเีกิิดใหม่่ที่่�อยู่่�ในธีีมนี้้� ประกอบด้วย Digital 

Twin of a Customer, Spatial Computing, Superapps และ 6G

			   - ธีีมที่่� ๔ Human-Centric Security and Privacy: 

องค์์กรจะยืืดหยุ่่�นมากข้ึ้�นหากใช้้เทคนิิคด้้านการรัักษาความปลอดภััยและความเป็็น

ส่่วนตััวที่่�สร้้างวััฒนธรรมแห่่งความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน รวมถึึงการตระหนัักถึึง 

ความเสี่่�ยงร่่วมกันระหว่่างทีีม เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ที่่�อยู่่�ในธีีม Human-Centric 

Security and Privacy ได้้แก่่ AI TRiSM, Cybersecurity Mesh Architecture, 

Digital Immune System, Disinformation Security, Federated Machine 

Learning and Homomorphic Encryption

	 	 (๒) ท ฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of 

Evident)

		   	 - แนวคิิดเกี่่�ยวกัับโครงข่่ายของสรรพสิ่่�ง (Internet of 

Things) เป็็นกรอบแนวคิิดของระบบโครงข่่ายที่่�รองรัับการเช่ื่�อมต่อกัับอุปกรณ์์หลาก

หลายชนิดตั้้�งแต่่คอมพิวเตอร์์ โทรศััพท์์เคล่ื่�อนที่่� อุุปกรณ์์โครงข่่าย อุุปกรณ์์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เซนเซอร์์ และวััตถุุต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน ส่่งผลให้้ระบบสามารถติิดต่่อ

ส่ื่�อสารและทำำ�งานร่่วมกันได้้อย่่างอััตโนมััติิทั้้�งยัังเป็็นผลให้้มนุษย์์สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
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ได้้หลากหลายยิ่่�งข้ึ้�น ควบคุมอุปกรณ์์และระบบต่างๆ ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น

			   - แนวคิดิเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงปลอดภัยัทางไซเบอร์์ (Cyber 

Security) พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ให้้ความหมายว่่าเป็็นมาตรการหรืือการดำำ�เนิินการที่่�กำำ�หนดข้ึ้�นเพ่ื่�อป้้องกััน รัับมืือ และ 

ลดความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ทั้้�งจากภายในและภายนอกประเทศอััน

กระทบต่อความมั่่�นคงของรััฐ ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคงทางทหาร และ

ความสงบเรีียบร้อยภายในประเทศ โดยกฎหมายและมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ ได้้แก่่ พ.ร.บ. การรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์  

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับคอมพิวเตอร์์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พ.ร.บ. คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล มาตรฐานด้้านความปลอดภััย ISO 27001 (ระบบบริหาร

จััดการความปลอดภััยของข้้อมููล)

			   - แนวคิิดเกี่่�ยวการไหลเวีียนของข้้อมููลข้้ามพรมแดน  

(Cross Border Data Flow) ในมุุมมองขององค์์กรธุุรกิิจต้้องอาศััยข้้อมููลที่่�เคล่ื่�อนย้้าย

ระหว่่างพรมแดนเหล่่านี้้�ในการเข้้าใจสภาวะตลาดและลููกค้้า รวมไปถึึงการบริิหาร

จััดการด้้านการค้้าและห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิตระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้ “ข้้อมููล”  

กลายเป็น็ปััจจัยัสำำ�คัญในการสร้า้งความได้เ้ปรียบเชิิงการแข่่งขััน อย่า่งไรก็ดี็ี การขยาย

ตััวอย่่างรวดเร็็วของข้้อมููลที่่�ถููกเคล่ื่�อนย้้ายข้้ามพรมแดนอย่่างไร้้ข้้อจำำ�กัดตาม 

การขยายตััวของบริการทางอิินเทอร์์เน็็ต ทำำ�ให้้หลายประเทศเริ่่�มเกิิดความกังวลต่่อ

ประเด็็นด้้านการละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคลและความมั่่�นคงของประเทศ ภายใต้้สภาวะ

การณ์์ดัังกล่่าว หลายประเทศได้้เริ่่�มมีีการออกกฎหมายในการกำำ�กับดูแล 

ความปลอดภััยและการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล ซ่ึ่�งรวมไปถึึง ประเด็็น ควบคุมการโอน

ย้้ายข้้อมููลดัังกล่่าวออกนอกประเทศ เช่่น การกำำ�หนดให้้ประเทศปลายทางของ 

การเคลื่่�อนย้้ายข้้อมููลต้้องมีีกฎหมายด้้านการคุ้้�มครองความปลอดภัยัข้้อมููลส่่วนบุุคคล

ในระดัับที่่�เพีียงพอ และเป็็นที่่�ยอมรับของประเทศต้้นทางก่่อน เป็็นต้้น ดัังนั้้�นเพ่ื่�อ

เป็็นการลดผลกระทบของการควบคุมดังกล่่าวต่่อภาคธุุรกิิจ จึึงเกิิดแนวโน้้มที่่�หลาย

ประเทศได้้เริ่่�มรวมกลุ่่�มกันเพ่ื่�อสร้้างข้้อตกลงร่่วมด้านกฎหมายกำำ�กับดูแลการเคล่ื่�อนย้้าย
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ข้้อมููลส่่วนบุุคคลข้้ามพรมแดน เช่่น กลุ่่�มสหภาพยุุโรปที่่�มีีกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููล

ส่่วนบุุคคล (General Data Protection Regulation: GDPR) หรืือแม้้แต่่การเริ่่�ม

บรรจุุเร่ื่�องการเคล่ื่�อนย้้ายข้้อมููลข้้ามพรมแดนอย่่างเสรีีไว้้ในการเจรจาข้้อตกลง 

เขตการค้้าเสรีีในช่่วงหลััง อาทิิ CPTPP เป็็นต้้น

	 	 (๓) ตั วบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/

Triggers)

			ปี    พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็็นปีีที่่�แวดวงไอทีีเห็็นพ้้องกัันว่่า AI  

จะเป็็นเทคโนโลยีีที่่�เฉิิดฉายแห่่งปีีโดยเฉพาะ เจเนอเรทีีฟ เอไอ (Generative AI)  

ขณะเดีียวกััน ประเด็็นการโจมตีทางไซเบอร์์องค์์กรจะต้้องมองการณ์์ไกลกว่่าการมีีแค่่ 

ระบบรักษาความปลอดภััย (Cyber Security) แต่่ต้้องเตรีียมพร้้อมรับมืือถึึง Cyber 

Resilience ซ่ึ่�งเป็็น ความสามารถในการเตรีียมตัวและตอบสนองภััยคุุกคาม  

ตลอดจนการกู้้�คืืนระบบให้้กลัับมาเป็็นปกติิ ซ่ึ่�งจะเป็็นตััวชี้้�วััดความเช่ื่�อมั่่�นขององค์์กรต่่อไป

ในอนาคต 

		  	 ภายในสิ้้�นปีี พ.ศ ๒๕๖๗ Forbe.com ประเมิินว่่า ค่่าใช้้จ่่าย

ในการจััดการกัับการโจมตีทางไซเบอร์์เทีียบกับเศรษฐกิิจโลกจะสููงถึึง ๑๐.๕ ล้้าน

เหรีียญ การขาดแคลนพนัักงานที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านการโจมตีไซเบอร์์ยังัคงดำำ�เนิินไปและ

ดููมีีแนวโน้้มแย่่ลง องค์์กรจึึงต้้องมุ่่�งเพิ่่�มการฝึึกอบรมพัฒนาพนัักงานเพ่ื่�อยกระดัับ

ความเชี่่�ยวชาญให้้มากข้ึ้�น ขณะเดีียวกััน การใช้้งานเทคโนโลยีี เช่่น เอไอ หรืือ เจเนอเรทีีฟ 

เอไอ อาจกลายเป็็นดาบสองคม ทั้้�งในมุุม การพััฒนาเคร่ื่�องมืือป้้องกัันได้้ 

อย่่างชาญฉลาด เช่่น การต่่อต้้านภััยคุุกคามในแบบเรีียลไทม์์ การพััฒนาระบบยืืนยัันตััวตน

ที่่�ฉลาดข้ึ้�น สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ต่่าง ๆ ได้้โดยอััตโนมััติิ แต่่ในทางกลัับกัน 

อาจกลายเป็็นสิ่่�งสร้้างยุุทธวิิธีีการโจมตีที่่�เก่่งกล้้ากว่่าเดิิม เช่่น การใช้้เอไอใน 

การทำำ� Deepfake ที่่�สามารถปลอมแปลงได้้ตั้้�งแต่่ข้้อความ ภาพ เสีียง วิิดีีโอ บทความ

ที่่�มีีแนวโน้้มแพร่่หลายยิ่่�งข้ึ้�น การล่่อลวงทางสัังคมด้วย Social Engineering เพ่ื่�อให้้

เหยื่่�อเปิิดเผยข้้อมููลหรืือสิ่่�งที่่�แฮคเกอร์์ต้้องการด้้วยความไม่่รู้้�หรืือ รู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์ 
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เช่่น การใช้้ฟิิชชิ่่�ง (Phishing) เพ่ื่�อล้้วงความลับหรืือข้้อมููลสำำ�คัญ การใช้้ข้้อมููลลวงที่่�

ทำำ�ได้้อย่่างสมจริิงโจมตีผ่่านช่่องทางโซเชีียลมีีเดีีย แม้้กระทั่่�งแชตจีีพีีทีี (ChatGPT) 

อาจถูกูใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเข้้าถึึงตััวบุุคคลแบบเจาะจงได้ม้ากขึ้้�น การสร้า้งมััลแวร์์

ที่่�ฉลาดพอในการหลีีกเลี่่�ยงการตรวจจัับ หรืือการใช้้ DDoS ที่่�ทำำ�ให้้ไร้้สามารถใน 

การส่ื่�อสาร 

		  ผลสำำ�รวจของ PWC๙ ในเร่ื่�อง 2024 Global Digital Trust Insights 

พบว่า ร้้อยละ ๕๒ ของผู้้�บริหารด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศระดัับสูง หรืือผู้้�บริหาร

ระดัับสูงด้้านเทคโนโลยีีความปลอดภััยมีีความคาดหวัังเชิิงบวกว่่า เจเนอเรทีีฟ เอไอ 

จะช่่วยป้้องกัันหายนะจากการโจมตีทีางไซเบอร์ใ์นอีีก ๑๒ เดืือนข้้างหน้้า ร้้อยละ ๗๗ 

เห็็นด้้วยว่่า เจเนอเรทีีฟ เอไอจะช่่วยองค์์กรในการพััฒนาสายงานธุุรกิิจใหม่่ภายใน 

๓ ปีี ร้้อยละ ๗๕ เห็็นด้้วยว่่า กระบวนการขัับเคล่ื่�อนด้้วยเจอเนอเรทีีฟ เอไอจะช่่วย

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของพนัักงานในอีีก ๑๒ เดืือนข้้างหน้้า ซ่ึ่�งเกิิดจากการที่่�เจเนอเรทีีฟ  

เอไอ มีีจุุดแข็็งเร่ื่�องข้้อมููลสัังเคราะห์์จำำ�นวนมากที่่�มาจากหลายระบบหลายแหล่่ง

ข้้อมููลที่่�ช่่วยการสืืบค้น สืืบสวนและแสดงผลภััยคุุกคามที่่�ซัับซ้อนด้้วยภาษาที่่�ง่่ายต่่อ

การเข้้าใจ รวมถึึงให้้คำำ�แนะนำำ�และกลยุุทธ์์ในการบรรเทาผลกระทบได้้ดีี ส่่วนการ

โจมตีอุุปกรณ์์ ไอโอทีี ซ่ึ่�งมัักถููกออกแบบมาให้้ใช้้งานง่่ายมากกว่่าการคำำ�นึึงถึึง 

ความปลอดภััยยิ่่�งเป็็นไอโอทีีที่่�อยู่่�ในอุุปกรณ์์ไฟฟ้้าใช้้งานในบ้้านที่่�มีีความปลอดภััยค่่อนข้้าง

น้้อยไม่่ว่่าจะเป็็นโปรโตคอลในการส่ื่�อสารระหว่่างอุุปกรณ์์หรืือรหััสผ่่าน ทำำ�ให้้แต่่ละ

อุุตสาหกรรมต้้องวางมาตรฐานความปลอดภััยด้้านไอโอทีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพให้้กัับตัว

ผลิิตภััณฑ์์มากข้ึ้�น

		  สหรััฐฯ ยกระดัับมาตรการความปลอดภััยเทคโนโลยีี AI ทำำ�เนีียบ

ประธานาธิิบดีสหรััฐฯ เผยแพร่่แถลงการณ์์เม่ื่�อ ๒๙ เม.ย.๖๗ ว่่า สหรััฐฯ ได้้ยกระดัับ

มาตรการความปลอดภััยเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ให้้แล้้วเสร็็จและครบถ้วน

ตามคำำ�สั่่�งผู้้�บริหาร (E.O.) ว่่าด้้วยการพััฒนาและใช้้งานเทคโนโลยีี AI ที่่�มั่่�นคง 

๙ PWC.(๒๕๖๖) ส่องเทรนด์ไอทีปี ๒๕๖๗ นำ�ธงเรื่อง AI.ออนไลน์:  https://www.adslthai-

land.com/post/16831 สืบค้นวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๗
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ปลอดภััย และเช่ื่�อถืือได้้ ที่่�ประกาศเม่ื่�อ ๓๐ ต.ค. ๖๖ ซ่ึ่�งประกอบด้วยมาตรการสำำ�คัญ 

ดัังนี้้� ๑) กำำ�หนดภารกิิจและแนวทางการพััฒนาและประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยีี AI ในด้้าน

ต่่าง ๆ อาทิิ สาธารณสุข คมนาคม การเงิิน วิิทยาศาสตร์์ พลัังงาน และสิ่่�งแวดล้้อม 

๒) ประเมิินความเสี่่�ยงและผลกระทบของเทคโนโลยีี AI ต่่อสิิทธิิพลเรืือนข้้อมููลส่่วน

บุุคคล การจ้้างงาน และความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ ๓) ผลัักดัันมาตรการรัับมืือและ

ตรวจสอบความปลอดภััยเทคโนโลยีี AI เฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน

สำำ�คัญ และที่่�พััฒนาโดยต่่างชาติ ิ๔) ส่่งเสริมิการพัฒันาเทคโนโลยี ีAI และเทคโนโลยีี

อุุบััติิใหม่่อ่ื่�น ๆ อย่่างมั่่�นคง ปลอดภััย และเช่ื่�อถืือได้้ ๕) ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้� และ 

ความเข้้าใจ รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีี AI แก่่หน่่วยงานบัังคัับ

ใช้้กฎหมาย และ ๖) ส่่งเสริิมการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลด้้านเทคโนโลยีี AI นอกจากนี้้� 

สหรััฐฯ ยกระดัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญทำำ�เนีียบ

ประธานาธิิบดีสหรััฐฯ เผยแพร่่แถลงการณ์์เม่ื่�อ ๓๐ เม.ย. ๖๗ ว่่า ประธานาธิิบดี 

โจเซฟ ไบเดน ลงนามในบัันทึึกความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security 

Memorandum-NSM) ว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภััยและส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง

ของโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญ เพ่ื่�อใช้้บัังคัับแทนนโยบายประธานาธิิบดีสหรััฐฯ  

ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญฉบัับเก่่า (Presidential Policy 

Directive: Critical Infrastructure Security and Resilience) ที่่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี  

พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ื่�อปรับปรุงให้้ทัันต่่อพลวััตทางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะภััยคุุกคาม

จากเทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่ โดยกำำ�หนดให้้ ๑) กระทรวงความมั่่�นคงแห่่งมาตุุภููมิิ 

เป็็นหน่่วยนำำ�ในการปกป้้องโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญของสหรััฐฯ อาทิิ สาธารณููปโภค 

พลัังงาน และระบบคมนาคม รวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�ในการจััดทำำ�แผนบริหารความเสี่่�ยงแห่่ง

ชาติิเสนอแก่่รััฐบาล และ ๒) ประชาคมข่าวกรองสหรััฐฯ ทำำ�หน้้าที่่�รวบรวม ผลิิต และ

แบ่่งปัันข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องแก่่หน่่วยงานของรััฐบาลกลาง พัันธมิิตรในระดัับมลรััฐและ

ท้้องถิ่่�น ตลอดจนเจ้้าของและผู้้�ให้้บริการโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญ
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	 	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

			   ปััจจุุบัันเทคโนโลยีีถููกพััฒนาเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญใน

ชีีวิตประจำำ�วัน  จะมีีแนวโน้้มเปลี่่�ยนแปลงอย่่างก้้าวกระโดดต่่อไป ทั้้�งขัับเคล่ื่�อน

ธุุรกิิจให้้มีีความก้าวหน้้า ควบคู่่�กับการเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งเป็็น

ฟัันเฟืืองสำำ�คัญของการพัฒันานี้้�คืือ Disruptive technology ทั้้�งนี้้� เทคโนโลยีปัีัญญา

ประดิิษฐ์์ (AI) และ Machine Learning ได้้เข้้ามามีีบทบาทด้้านการทำำ�งาน  

พร้้อมขยายไปสู่่� การเช่ื่�อมต่อเครืือข่่ายการส่ื่�อสาร (Communication Network) 

ทำำ�ให้้เกิิดการเช่ื่�อมโยงอัันรวดเร็็ว และน่่าเช่ื่�อถืือมากกว่่าเดิิม รวมถึึง IoT (Internet 

of Things) ที่่�ช่่วยเช่ื่�อมต่อเทคโนโลยีีกัับอุปกรณ์์ต่่าง ๆ อาทิิ เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้า และ 

ยานพาหนะ เป็็นต้้น ส่่งผลให้้เกิิดระบบการทำำ�งานอััตโนมััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ

สะดวกมากข้ึ้�น

	 	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

     	 	 	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

			   การเติิบโตของเทคโนโลยีี โดยเฉพาะดิิจิิทััลเป็็นไปอย่่าง

รวดเร็็ว จะปรับเปลี่่�ยนรููปแบบการเรีียนรู้้� การปรับเปลี่่�ยนกระบวนการต่่าง ๆ ที่่�จะ

ต้้องเพิ่่�มความร่วมมืือระหว่่างประเทศในการวิิจััยและพััฒนาระบบป้องกัันร่่วมกัน 

เกิิดการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในการลงทุุน เพ่ื่�อให้้รองรัับประเทศไทย ๔.๐ (Smart 

Thailand) โดยมุ่่�งสร้้างรููปแบบการบริการ (service platform) มีีการประยุุกต์์ใช้้

เทคโนโลยีีพลิิกผััน ให้้ทัันการเปลี่่�ยนแปลง สร้้างมููลค่่า ทัันต่่อการแข่่งขัันโดยต้้อง

กำำ�หนดให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ประเทศที่่�มีีความสำำ�คัญ

    	 	 	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

			   เทคโนโลยีีอััตโนมััติิและปััญญาประดิิษฐ์์สามารถแทนที่่�

การทำำ�งานของคนได้้ ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการว่่างงาน คนตกงาน อัันจะส่่งผลต่่อปััญหา

ทางเศรษฐกิจิ ซ่ึ่�งการเข้้าถึึงเทคโนโลยีทีี่่�ไม่่เท่่ากัันอาจสร้า้งความไม่เ่ท่่าเทีียมในสังัคม 

โดยเฉพาะในประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา ที่่�อาจยัังคงต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ 

นอกจากนั้้�น เทคโนโลยีสีร้้างความพลิกิผััน จะนำำ�ไปสู่่�ความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคง เช่่น 
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อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (IoT) อาจสร้้างช่่องโหว่่ด้้านความมั่่�นคงไซเบอร์์ การเข้้าใจ

และจััดการกัับผลกระทบเชิิงลบเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการที่่�จะนำำ�เทคโนโลยีมีาใช้้ได้้

อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประโยชน์สููงสุุดต่่อสัังคม

๔.๓ ความมั่นคงทางไซเบอร์ (Cyber Security)

	 	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

			   จากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ 

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เร่ื่�อง “มุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีแนวโน้้มกระทบ

ต่่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ (Thailand Strategic Outlook 2024-

2028)”๑๐ เม่ื่�อวัันอัังคารที่่� ๑๒ มีีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้้องประชุุมศูนย์์นวััตกรรม 

การศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ โดย พล.อ.ต.อมร ชมเชย เลขาธิิการ

คณะกรรมการการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์แห่่งชาติิ (สกมช.) กล่่าวถึึง 

ความท้าทายในอนาคตที่่�จะเกิิดข้ึ้�น ในเร่ื่�องข้้อมููลที่่�ผิิด (Misinformation) ข้้อมููลที่่�

ไม่่ถููกต้้องหรืือข้้อมููลเท็็จ ซ่ึ่�งผู้้�ส่งอาจไม่่ทราบหรืือไม่่มีีเจตนาในการเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�

ผิิด ข้้อมููลที่่� ถููกบิิดเบืือน (Disinformation) และข้้อมููลที่่�แฝงเจตนาร้้าย 

(Malinformation) อาจเป็็นข้้อมููลที่่�มาจากข้้อเท็็จจริิง แต่่ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือใน 

การทำำ�ร้ายผู้้�อื่�น เช่่น ข้้อมููลที่่�ละเมิิดความเป็น็ส่่วนตััว ขััดต่่อจรรยาบรรณ การคุกุคาม

หรืือข้้อความหรืือคำำ�พูดที่่�แสดงความเกลีียดชััง ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในเร่ื่�องของ IO ทั้้�ง

ภายในประเทศและระหว่า่งประเทศ ปััญหาแก็ง็คอลเซนเตอร์ ์(Call Center) ปััญหา

การหลอกลวงโอนเงิิน การหลอกลวงลงทุุน หรืือข้้อมููลบิิดเบืือนต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับ 

การต่่อผ่่านกลุ่่�มไลน์์ รวมถึึงการหลอกให้้รััก (Romance Scam) หากคนในสัังคมขาด

กระบวนการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Thinking) อาจตกเป็็นเหย่ื่�อของภััยเทคโนโลยีี 

ซ่ึ่�งในอนาคตนั้้�นเทคนิิคการหลอกลวงจะถููกพััฒนามากข้ึ้�นอย่่างแน่่นอน ในขณะที่่� 

๑๐ สรุปประเด็นสำ�คัญจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๗ เรื่อง “มุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ (Thailand 

Strategic Outlook 2024-2028)”
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ปััจจุุบัันพฤติิกรรมของผู้้�บริโภคในสัังคมไทยนิิยมหันมาซื้้�อขายในโลกออนไลน์์มาก

ข้ึ้�น (Social Commerce) เพราะฉะนั้้�นแนวทางการป้้องกัันต่่อเทคโนโลยีีในอนาคต 

คืือ เร่ื่�องความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ (Cyber Security) ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญเป็็น

อัันดัับแรกที่่�จะต้้องมีีกลไกในการกำำ�กับดูแลที่่�ดีีและมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งความสำำ�คัญ

อย่า่งมากในโลกปััจจุบัุันและอนาคตที่่�เช่ื่�อมโยงกันัอย่า่งกว้้างขวาง และข้อ้มููลจะเป็น็

ทรััพยากรที่่�มีีค่่ามากข้ึ้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องปกป้้องระบบคอมพิวเตอร์์และเครืือข่่ายข้้อมููล

ขององค์์กร รวมถึึงข้้อมููลส่่วนบุุคคลของบุุคคลทั่่�วไป จากการโจมตีทางไซเบอร์์ที่่�อาจ

มาจากผู้้�ไม่่ประสงค์์ดีี เช่่น แฮกเกอร์์ (Hackers) ไวรััสคอมพิวเตอร์์ (Computer 

Viruses) มััลแวร์์ (Malware) และภััยคุุกคามอื่�น ๆ  ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีพระราชบััญญััติิ

การรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่่�มุ่่�งการเฝ้้าระวััง การปกป้้อง 

ปราบปราม และลดความเสี่่�ยง ต่่อภััยคุุกคามทางไซเบอร์์

		  การโจมตีทางไซเบอร์์ (Cyber Attack) เป็็นภััยอัันตรายที่่�อาจเกิิด

ข้ึ้�นกัับระบบคอมพิวเตอร์์ เครืือข่่ายและข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยสามารถก่่อให้้

เกิิดความเสีียหายกัับองค์์กร โดยในปััจจุุบัันมีีการโจมตีทางไซเบอร์์ในหลายรููปแบบ 

การโจมตีีทางไซเบอร์์ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จจะส่่งผลให้้เกิิดการลบข้้อมููลหรืือ 

การเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลที่่�เป็็นความลับ ในปััจจุุบัันหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน

ได้้เริ่่�มให้้ความสำำ�คัญในเร่ื่�องของความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์มากข้ึ้�น เน่ื่�องจาก

เป้้าหมายในการโจมตีมีีความหลากหลายและสร้้างความเสีียหายให้้กัับองค์์กรเพิ่่�ม

มากข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ

		  นานาประเทศ เผชิิญกัับการโจมตีทางไซเบอร์์ อาทิิ ออสเตรเลีีย 

ออกแถลงเม่ื่�อวัันที่่� ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗๑๑ ว่่า “การโจมตีไซเบอร์์ต่่อสมาชิิกพรรค

สัังคมประชาธิิปไตยอย่่างรุุนแรง” ในปีี ๒๕๖๖ ถููกดำำ�เนิินการโดยกลุ่่�มแฮกเกอร์์ที่่�มีี

รััฐบาลต่่างประเทศให้้การสนัับสนุุน (APT28) โดยรััฐบาลภายใต้้การนำำ�ของกระทรวง 
๑๑ รัฐสภาระหว่างประเทศ.(๒๕๖๗).เยอรมนีกล่าวหารัสเซียว่าโจมตีทางไซเบอร์ในปี ๒๕๖๖ 

และให้คำ�มั่นถึง ‘ผลที่ตามมา’.ออนไลน์: https://web.parliament.go.th/ สืบค้นวันที่ ๙ 

เมษายน ๒๕๖๗
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การต่่างประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการสืืบสวนเหตุุการณ์์และการรวมกลุ่่�มนี้้� ที่่�ได้้ถููกควบคุม

โดยหน่่วยอำำ�นวยการข่่าวกรองหลัักของรััสเซีีย (GRU) การโจมตีีนี้้�ถููกประณามโดย

กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ ว่่า “เป็็นอัันตราย” โดยก่่อนหน้้านี้้� สหรััฐฯ ได้้ใช้้

การลงโทษต่่อผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ APT28 สำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมใน “กิิจกรรมไซเบอร์์ที่่�เลวร้้าย 

ต่่าง ๆ” โดยประณามต่อการละเมิิดต่่อกรอบสหประชาชาติิของรััสเซีียสำำ�หรัับความ

รัับผิดชอบของรััฐบนโลกไซเบอร์์ และแสดงการสนัับสนุุนต่่อเยอรมนี ซ่ึ่�งสหรััฐฯ  

มุ่่�งมั่่�นในการรัักษาความมั่่�นคงของชาติิพัันธมิิตรและยึึดมั่่�นในกติิการะหว่่างประเทศ 

รวมถึึงในโลกไซเบอร์์ด้้วย โดยเรีียกร้้องให้้รััสเซีียหยุุดกิิจกรรมอันเป็็นอัันตรายนี้้� และ

ปฏิิบััติิตามข้อตกลงและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ โดยอาศััยการร่่วมมืือกัับสหภาพ

ยุุโรปและพัันธมิิตรนาโต้้ ซ่ึ่�งสหรััฐฯ จะดำำ�เนิินการเพ่ื่�อขััดขวางกิิจกรรมไซเบอร์์ของ

รััสเซีีย เพ่ื่�อปกป้้องประชาชนและพัันธมิิตรต่่างประเทศของสหรััฐฯ และให้้ผู้้�กระทำำ�

ความผิดต้้องรัับผิดชอบ นอกจากนี้้� การโจมตีทางไซเบอร์์ล่่าสุุดที่่�เกิิดข้ึ้�นในสาธารณรัฐเช็็ก 

ได้้ถููกกล่่าวถึึงว่่าทำำ�โดย APT28 ซึ่่�งนาโต้ย้ืืนยันัความเป็น็น้ำำ��หนึ่่�งใจเดียีวกัันกัับทั้้�งสอง

ประเทศในแถลงการณ์์จากสมััชชาแอตแลนติิกเหนืือ โดยระบุุว่่าองค์์กรทางทหาร

ของรััสเซีียยัังมีีการโจมตีไซเบอร์์ในลิิทััวเนีีย โปแลนด์์ สาธารณรัฐสโลวััก และสวีีเดน 

รวมถึึงตำำ�หนิิกิิจกรรมไซเบอร์์ อัันเป็็นอัันตรายเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งมีีความตั้้�งใจที่่�จะทำำ�ลาย

สถาบัันประชาธิิปไตย ความมั่่�นคงของชาติิและสัังคมเสรีี โดยนาโต้้ได้้ยืืนยัันที่่�จะมุ่่�งมั่่�น 

ในการรัับมืือกัับภัยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�มีีนััยสำำ�คัญต่่อเน่ื่�องและเพิ่่�มมากข้ึ้�น รวมถึึง

เรีียกร้้องให้้รััฐบาลทุุกประเทศ “เคารพพัันธกรณีีและพัันธสััญญาระหว่่างประเทศ 

ในการรัักษากฎหมายระหว่่างประเทศ”

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการคุุกคามทางไซเบอร์์ (Cyber Threat)  

การคุกุคามทางไซเบอร์ ์ได้้แก่่ ๑) Malware เป็น็ซอฟต์แวร์์ที่่�สร้้างข้ึ้�นเพ่ื่�อรบกวนหรืือ

ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหาย ๒) Ransomware หรืือมััลแวร์์เรีียกค่่าไถ่่ที่่�จะปิิดกั้้�นไม่่ให้้

สามารถเข้้าไปใช้้งานไฟล์หรืือข้้อมููลจนกว่่าจะจ่่ายค่่าไถ่่ ๓) Phishing (ฟิิชชิ่่�ง) เป็็น 
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การหลอกลวงโดยใช้้อีีเมลหรืือหน้้าเว็็บไซต์ปลอมเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งข้้อมููล ๔) การโจมตี

ด้้วยการแทรกกลาง (Man-in-the-middle attack) เพ่ื่�อดัักจัับข้อความหรืือข้้อมููล

ระหว่่างผู้้�ส่งและผู้้�รับข้อมููล ๕) การโจมตีด้้วยการปฏิิเสธการให้้บริการ (Denial-of-

service attack) เป็็นการจู่่�โจมที่่�ผู้้�ประสงค์์ร้้ายเข้้าควบคุุมอุปกรณ์์เครืือข่่าย หรืือ

เซิิร์์ฟเวอร์์ไม่่ให้้ทำำ�งาน ซ่ึ่�งหากเป็็นระบบโรงพยาบาล หรืือหน่่วยงานด้้านพลัังงานก็็

จะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินมหาศาล

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		ตั้้  �งแต่่ครึ่่�งแรกของปีี ค.ศ. ๒๐๒๓ การโจมตีทางไซเบอร์์ได้้พุ่่�งเป้้า

ไปที่่�หน่่วยงานภาครััฐเพิ่่�มมากขึ้้�น จากรายงานของ Atlas VPN มีีเหตุุการณ์์ 

การโจมตีทางไซเบอร์์ที่่�สำำ�คัญที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�หน่่วยงานของรััฐ ๔๙ เหตุุการณ์์สำำ�คัญ 

เพิ่่�มขึ้�นถึึงร้้อยละ ๑๑ จากช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีที่่�แล้้ว การโจมตีดัังกล่่าวได้้ส่่งผล 

กระทบต่อหน่่วยงานของรััฐในอย่่างน้้อย ๒๗ ประเทศทั่่�วโลก ส่่งผลให้้มููลค่่าความเสีียหาย

ที่่�เป็็นตััวเงิินและไม่่ใช่่ตััวเงิินเพิ่่�มมากข้ึ้�น

	 	 จากผลการวิิเคราะห์์ของศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์และการต่่างประเทศ 

(Center for Strategic and International Studies) สหรััฐอเมริกา๑๒ ซ่ึ่�งติิดตาม

เหตุุการณ์์ทางไซเบอร์์ที่่�สำำ�คัญย้้อนหลัังไปถึึงปีี ค.ศ. ๒๐๒๓ โดยมุ่่�งเน้้นเฉพาะกรณีี

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานรััฐบาล ตััวแทนของรััฐบาลเท่่านั้้�น พบว่า ในเดืือน 

มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๓ หน่ว่ยงานรักัษาความปลอดภัยัทางไซเบอร์ข์องรัฐับาลสหรัฐัฯ 

ออกคำำ�เตืือนว่่าแฮกเกอร์์มีีแรงจููงใจทางการเงิินได้้โจมตีหน่่วยงานรััฐบาลกลาง  

โดยใช้้ซอฟต์แวร์์เดสก์์ท็็อปที่่�สามารถควบคุมระยะไกลได้้ (Remote Desktop 

Software) ในขณะเดีียวกััน เดืือนมิิถุุนายน ค.ศ. ๒๐๒๓ หน่่วยงานรััฐบาลกลางของ

สหรััฐฯ หลายหน่่วยงานตกเป็็นเหยื่่�อของการโจมตีีทางไซเบอร์์ทั่่�วโลกที่่�จััดทำำ�โดย

เหล่่าแฮกเกอร์์ที่่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับรัสเซีีย หน่่วยงานที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการโจมตี

๑๒ CYBER ELITE.(๒๕๖๖).ภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่มุ่งเป้าโจมตีหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้นทั่วโลกในปี ๒๐๒๓.

ออนไลน์:   https://www.cyberelite.co.th/blog/cyberattack-gov/ สืบค้นวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๗
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ครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ กระทรวงพลัังงาน (Department of Energy) และสำำ�นักงานบริหาร

งานบุุคคลแห่่งสหรััฐอเมริกา (US Office of Personnel Management) รายงาน

โดยเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยทางไซเบอร์์ของสหรััฐอเมริกาอาชญากรไซเบอร์์

ใช้้ประโยชน์จากช่่องโหว่่ในซอฟต์แวร์์ที่่�หน่่วยงานเหล่่านี้้�ใช้้งานอย่่างกว้้างขวาง

		ตั้้  �งแต่่สถานการณ์์ความขัดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ได้้ส่่งผล

ให้้เกิิดเหตุุการณ์์โจมตีทางไซเบอร์์ ต่่อหน่่วยงานของรััฐในประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 

ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๒๓ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความปลอดภััยจากสำำ�นักงาน 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิแห่่งสหรััฐอเมริกา (National Security Agency) รายงานกรณีีของ

แรนซััมแวร์์และการโจมตีห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีีต้้นกำำ�เนิิดมาจากรััสเซีีย การโจมตีเหล่่านี้้�

มุ่่�งเป้้าที่่�ยููเครนและประเทศยุุโรปอื่�น ๆ อีีกหลายประเทศที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือ 

ด้้านมนุษยธรรม นอกเหนืือจากแรงจููงใจทางการเงิินแล้้ว ประมาณร้อยละ ๒๕ ของ

การโจมตีทางไซเบอร์์ที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�หน่่วยงานภาครััฐทั่่�วโลกในปีีนี้้� อาจเป็็นผลมาจากกลุ่่�ม 

นัักกิิจกรรมทางการเมืืองหรืือขบวนการเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า

แฮกติิวิิสต์์ (Hacktivist) โดยคิิดเป็็นประมาณร้อยละ ๑๐ ของเหตุุการณ์์ที่่�บัันทึึกไว้้

ในช่่วงครึ่่�งปีีแรกของปีีนี้้�

ที่่�มา : Parachute

แผนภาพท่ี่� ๓ ภัยคุกคามทางไซเบอร์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกับหน่่วยงานภาครัฐ
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		  จากรายงาน “Cyber Attack Statistics to Know in 2023๑๓” 

ของ P arachute เผยให้้เห็็นถึึงภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นกัับหน่่วยงานภาครััฐ 

ดัังนี้้� การโจมตีทางไซเบอร์์ที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�รััฐบาลทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้�นร้้อยละ ๙๕ ในช่่วงครึ่่�ง

หลัังของปีี ค.ศ. ๒๐๒๓ จากการโจมตีด้้วยแรนซััมแวร์์ทั้้�งหมดทั่่�วโลกในปีี ค.ศ. ๒๐๒๒ 

หน่่วยงานของรััฐถููกโจมตีคิิดเป็็นร้้อยละ ๔ ความเสีียหายจากละเมิิดข้้อมููลในภาครััฐ

เพิ่่�มขึ้�นเป็็นร้้อยละ ๒๕ โดยมููลค่่าความเสีียหายรวมโดยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้�นจาก ๑.๙๓ ล้้าน

ดอลลาร์์เป็็น ๒.๐๗ ล้้านดอลลาร์์ในปีี ค.ศ. ๒๐๒๒ ในเดืือนพฤษภาคม ค.ศ ๒๐๒๒ 

ประเทศคอสตาริิกาต้้องเข้้าสู่่�ภาวะฉุุกเฉิินหลัังจากการโจมตีด้้วยแรนซััมแวร์์ ทำำ�ให้้

การดำำ�เนิินงานของรััฐบาลหยุุดชะงััก และส่่งผลให้้โรงพยาบาลปิิดไปหลายแห่่ง

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต ((Future picture)	

		  ในอนาคตความมั่่�นคงทางไซเบอร์์จะต้้องพััฒนาพร้้อมกัับ

เทคโนโลยีีและภััยคุกคามท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว จากการการใช้้ปััญญา

ประดิิษฐ์์ (AI) และการเรีียนรู้้�ของเคร่ื่�อง (Machine Learning) ที่่� AI จะถููกใช้้ใน 

การตรวจจัับและตอบสนองต่่อภััยคุุกคามไซเบอร์์อย่่างรวดเร็็วและแม่่นยำำ�มากขึ้้�น 

การเตรีียมความพร้้อมและการรัับมืือกัับภัยคุุกคามไซเบอร์์จะต้้องมีีความร่่วมมืือ 

อย่่างใกล้้ชิิดจากทุุกฝ่่าย การบููรณาการเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  และการสร้้างมาตรฐานการรัักษา

ความปลอดภััยที่่�แข็็งแกร่่งจะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการรัับมืือกัับความท้าทายที่่�เกิิดข้ึ้�น

ในโลกไซเบอร์์ในอนาคต

	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์มีีผลกระทบเชิิงบวกต่่อประเทศไทยในหลายด้้าน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและการปกป้้อง 

๑๓  Parachute.(๒๕๖๖).รายงาน “Cyber Attack Statistics to Know in 2023”.ออนไลน์: https://para-

chute.cloud/cyber-attack-statistics-data-and-trends/ สืบค้นวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗
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ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญ เมื่�อมีีมาตรการความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ที่่�เข้้มแข็็ง จะช่่วยสร้้าง 

ความเช่ื่�อมั่่�นในระบบการทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์ เช่่น ธนาคารออนไลน์์ การซื้้�อขายออนไลน์์ 

และการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิิน ซ่ึ่�งจะกระตุ้้�นการเติิบโตของเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและธุุรกิิจ

ออนไลน์์ ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ที่่�แข็็งแกร่่งช่่วยดึึงดููดการลงทุุนในภาคเทคโนโลยีี

สารสนเทศและการส่ื่�อสาร (ICT) ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 

ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาอุุตสาหกรรมใหม่่ ๆ เช่่น การพััฒนาเทคโนโลยีีการรัักษา 

ความปลอดภััย การพััฒนาซอฟต์แวร์์ป้้องกัันไวรััส และการให้้บริการด้้านการรัักษา

ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งจะช่่วยเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขัันของไทย

	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการรัักษา

ความปลอดภััยของข้้อมููลและโครงสร้้างพื้้�นฐานในประเทศไทย แต่่การพััฒนาและ

การใช้้ระบบรักษาความปลอดภััยทางไซเบอร์์ก็็สามารถส่่งผลกระทบเชิิงลบต่อ

ประเทศไทยได้้ในหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น ค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุุน การติิดตั้้�งและบำำ�รุง

รัักษาระบบความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ที่่�ทัันสมััยและมีีประสิิทธิิภาพต้้องใช้้เงิินทุุนสููง  

ทั้้�งในด้้านเทคโนโลยีี บุุคลากร และการฝึึกอบรม ซ่ึ่�งอาจเป็็นภาระทางการเงิินที่่�ใหญ่่

สำำ�หรัับธุรกิิจขนาดกลางและขนาดเล็็ก และการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�

จำำ�กัด ทำำ�ให้้เกิิดความล่าช้้าหรืือจำำ�กัดในการสร้้างนวััตกรรมใหม่่ 

๔.๔ สงครามการค้า (Trade War)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  สงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน เป็็นหนึ่่�งประเด็็น

ภููมิิรััฐศาสตร์์โลกที่่�สำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าการลงทุนุโลกและไทย การดำำ�เนิินการและ

การตอบโต้้ระหว่่างสองประเทศเป็็นไปในลัักษณะที่่�สหรััฐฯ เป็็นทีีมรุก (Offense) 
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และจีนเป็ันทีมีรับั (Defense)๑๔อย่างไรก็ตามีเกมีการตอบัโต้กลับั (Retaliation) 

ของจีนรุนแรงและส่งผลต่อการส่งออกของสหรัฐฯ ในระดับัที�ไม่ีน้อยกว่าที�สหรัฐฯ 

ทำาไว้กับัจีน 

  ปัระเด็นยทุธการของสหรัฐฯ สหรัฐฯแสดงเหตุผลที�ต้องเปิัดสงครามี

การค้ากับัจีน โดยหัวใจสำาคัญเกิดจากการแทรกแซึ่งการบัริหารโดยพรรคคอมีมิีวนิสต์

จีนและปัระเด็นความีมัี�นคงผ่านการใช้่เทคโนโลยีเคล่�อนที�ยุคที� ๕ (the fifth-

generation (5G) mobile technology) โดยเฉพาะผ่านบัริษัทของจีนและส่ง

ผลกระทบัต่อสหรัฐฯ ได้แก่ การสูญเสียการจ้างงาน และปัระเด็นความีมัี�นคงแห่งช่าติ 

และโดยความีไม่ีเป็ันธรรมีจากการกระทำาของรัฐบัาลจีน ได้แก่ การอุดหนุนและ

การใช้่รัฐวิสาหกิจดำาเนินการต่าง ๆ การบิัดเบ่ัอนค่าเงิน และปัระเด็นสิทธิมีนุษยช่น

  

แผู้น้ภาพท่ี่�	๔	ม้ล้เหตุข้องส่งคัรุามแล้ะปรุะเด็น้ยุุที่ธีการุข้องส่หรัุฐฯ	

  จากปัระเด็นเร่�อง 5G โดยบัริษัท Huawei ซ้ึ่�งถูกปัระเมิีนว่า

มีีศักยภาพในการครอบังำาเทคโนโลยี 5G ของโลก สัญญาณ์สำาคัญค่อ สิทธิบััตรด้าน 

5G ซ้ึ่�งบัริษัท Huawei (รายงานล่าสุด ณ์ วันที� ๑๕ กรกฎาคมี ๒๕๖๖) ถูกปัระเมิีน

เป็ันอันดับัหน้�ง การปัระเมิีนปัระเทศที�สนับัสนุนการใช้่ Huawei’s 5G Networks 

  

๑๔ วรรณ์สินท์ สัตยานุวัตร์.สถาบัันวิจัยนโยบัายเศรษฐกิจการคลัง.(๒๕๖๗).สงครามิการค้าระหว่่างสหรัฐอเมิริกาและ

จีน: พลว่ัตรต่อการค้าการลงทุนออนไลน์: https://fpri.or.th/2024/02/22/ ส่บัค้นวันที� ๙ สิงหาคมี ๒๕๖๗
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พบรายงานว่่า ไทยอยู่่�ในฝ่่ายเลืือกเทคโนโลยีีของ Huawei “ได้้ใช้้แล้้ว หรืือมีีแนวโน้้ม 

จะใช้้” โดยข้้อมููลที่่�รายงานฉบัับนี้้� นำำ�มาเป็็นเหตุุของการจำำ�แนกประเทศไทย คืือ 

ในปีี ค.ศ. ๒๐๑๙ Huawei เปิิดตััวการทดสอบ 5G ในประเทศไทยและปีี ค.ศ. ๒๐๒๐ 

Huawei ลงทุุน ๑๕ ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ก่่อตั้้�งศููนย์์วิิจััย 5G ในสำำ�นักงานส่่งเสริิม

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล ข้้อสรุุปเบื้้�องต้้น คืือ Huawei’s 5G Networks ยังัเป็็นทางเลืือกของ

ประเทศส่่วนใหญ่่ทั่่�วโลก แม้้ว่่าจะได้้รัับการกดดัันจากรััฐบาลสหรััฐฯ

		  ภาพรวมการค้้าสหรััฐ-จีีน๑๕ พบว่า มููลค่่าการส่่งออกของจีีนไปยััง

ตลาดสหรััฐฯยัังคงเพิ่่�มขึ้�น แม้้ว่่าจะมีีมููลค่่าลดลงในช่่วงปีี ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๐  

ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงการบริหารงานของอดีีต ปธน.ทรััมป์ (ซ่ึ่�งเหตุุของการลดลงเป็็นได้้ทั้้�งผล

จากอััตราภาษีีศุุลกากร และผลของวิิกฤตโควิิด) และกลัับมาปรับตัวสููงข้ึ้�นระหว่่างปีี 

ค.ศ. ๒๐๒๐ – ๒๐๒๒ ในขณะที่่�การส่่งออกของสหรััฐฯ ไปยังจีีนเพิ่่�มขึ้�นต่่อเน่ื่�องและ

เป็็นการปรับตัวเพิ่่�มขึ้�นอย่่างช้้า ๆ อย่่างไรก็็ตามสหรััฐฯ ยัังคงขาดดุุลการค้้ากัับจีน

เป็็นอย่่างมากและกลัับมามีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้�น ดัังนั้้�นผลลััพธ์์เบื้้�องต้้นจากการขาดดุุล

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.๒๐๑๗ พบการเพิ่่�มขึ้�นของทั้้�งการขาดดุุลการค้้าและการนำำ�เข้้า จึึงได้้ 

ข้้อสรุุปว่า สหรััฐฯ ล้้มเหลวตามเจตนารมณ์์ตั้้�งต้้นของการทำำ�สงครามการค้้า

		สำ  ำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.) กระทรวงพาณิิชย์์ 

เผยตััวเลขการส่่งออกสิินค้้าไทยไปสหรััฐฯ ในรายการที่่�สหรััฐฯ เตรีียมขึ้�นภาษีีจีีน 

มููลค่่ากว่่า ๗ พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ แม้้คาดว่่าสงครามการค้้ารอบใหม่่จะกระทบ

เศรษฐกิิจการค้้าโลกและไทย แต่่การส่่งออกเซมิคอนดัักเตอร์์ เหล็็กและอะลููมิิเนีียม 

และถุุงมืือยางไทยมีีโอกาสขยายตััว จากสถิิติิการค้้าปีี ๖๖ พบว่า สหรััฐฯ เป็็นผู้้�นำำ�

เข้้าเหล็็กและอะลููมิิเนีียม ถุุงมืือยาง และโซลาร์์เซลล์์รายใหญ่่เบอร์์ ๑ ของโลก และ

นำำ�เข้้าเซมิคอนดัักเตอร์์สููงที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ ๘ ของโลก และเมื่่�อพิิจารณาตััวเลขการนำำ�

เข้้าของสหรััฐฯ พบว่า สหรััฐฯ นำำ�เข้้าเซมิคอนดัักเตอร์์ส่่วนใหญ่่มาจากประเทศใน

๑๕ กระทรวงพาณิชย์.(๒๕๖๗).สนค. เปิดผลกระทบสงครามการค้าสหรัฐฯ-จีน รอบใหม่ แนะ

เร่งปรับตัว.ออนไลน์:  https://www.moc.go.th/th/gallery/article/detail/id/5/iid/471 

สืบค้นวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๗
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อาเซีียนและเอเชีียตะวัันออก โดยจีีนเป็็นแหล่่งนำำ�เข้้าอัันดัับ ๕ คิิดเป็็นสััดส่่วน 

ร้้อยละ ๕.๖ ของมููลค่่าการนำำ�เข้้าเซมิคอนดัักเตอร์์ทั้้�งหมดของสหรััฐฯ ขณะที่่�ไทย

เป็็นแหล่่งนำำ�เข้้าอัันดัับ ๖ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๔.๗ 

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  สงครามการค้้าเป็็นปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากความขัดแย้้ง

ระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งอาจเกิิดจากการที่่�หนึ่่�งประเทศกำำ�หนดภาษีีหรืือนโยบายการค้้า

ต่่อต้้านประเทศอ่ื่�น ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 

		  ๑) ทฤษฎีีการค้้าเปรียบเทีียบ (Comparative Advantage 

Theory) หนึ่่�งในทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศ (International Trade 

Theory) ของเดวิิด ริิคาร์์โด (David Ricardo) ทฤษฎีีนี้้�เสนอว่่า ประเทศควรจะ

เชี่่�ยวชาญในการผลิิตสิินค้้าที่่�มีีต้้นทุุนโอกาสต่ำำ��ที่่�สุุดและทำำ�การค้้าเพ่ื่�อให้้ได้้สิินค้้าที่่�

ผลิิตได้้ยากกว่่าในราคาที่่�ต่ำำ��กว่่า ซ่ึ่�งการทำำ�เช่่นนี้้�จะเพิ่่�มประโยชน์รวมของทุุกฝ่่าย แต่่

เม่ื่�อเกิิดสงครามการค้้า ทฤษฎีีนี้้�อธิิบายว่่าการกำำ�หนดภาษีีและอุุปสรรคทางการค้้า

จะลดประโยชน์รวมของการค้้า

		  ๒) ทฤษฎีีเกม (Game Theory) ทฤษฎีีเกมสามารถใช้้ใน 

การวิิเคราะห์์สงครามการค้้าโดยการพิิจารณาสถานการณ์์ที่่�ประเทศต่่างๆ ต้้องตััดสิินใจ

เกี่่�ยวกัับนโยบายการค้้า โดยที่่�การตััดสิินใจของแต่่ละประเทศมีีผลกระทบต่อประเทศอ่ื่�นๆ 

ตััวอย่่างเช่่น การตััดสิินใจข้ึ้�นภาษีีส่่งออกอาจกระตุ้้�นให้้ประเทศอื่่�นตอบโต้้ 

ในลัักษณะเดีียวกััน ทำำ�ให้้เกิิดวงจรของการตอบโต้้

		  ๓) ทฤษฎีกีารค้้าใหม่่ (New Trade Theory) นัักเศรษฐศาสตร์เ์ช่่น 

พอล ครุุกแมน (Paul Krugman) พััฒนาทฤษฎีีการค้้าใหม่่ที่่�เน้้นความสำำ�คัญของ

เศรษฐกิิจขนาดใหญ่่และอุุตสาหกรรมที่่�มีีการลงทุุนในปริมาณมาก ซ่ึ่�งสามารถอธิิบาย

ได้้ว่่าสงครามการค้า้จะมีีผลต่่อการกระจายของอุตุสาหกรรมและอิทิธิิพลของบริษััท

ข้้ามชาติิอย่่างไร
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		  ๔) ทฤษฎีีความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ (International Relations 

Theory) ทฤษฎีีนี้้�รวมถึึงแนวคิิดต่่างๆ เช่่น แนวคิิดเชิิงสถาบััน (Institutionalism) 

และแนวคิิดเชิิงสััจจะ (Realism) ซึ่่�งสามารถอธิิบายถึึงแรงจููงใจทางการเมืืองและ

เศรษฐกิิจที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการตััดสิินใจของรััฐบาลในการกำำ�หนดนโยบายการค้้า

		  ๕) ทฤษฎีีการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Development Economics 

Theory) ทฤษฎีีนี้้�อาจอธิิบายว่่าประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนาอาจใช้้สงครามการค้้าเป็็น

เคร่ื่�องมืือในการปกป้้องอุุตสาหกรรมในประเทศของตนหรืือในการบีีบให้้ประเทศที่่�

พััฒนาแล้้วปรับตัวให้้เหมาะสม

		  สงครามการค้า้เป็็นสถานการณ์์ที่่�ซัับซ้อนซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการตัดัสิิน

ใจทางเศรษฐกิิจและการเมืืองหลายระดัับ การใช้้ทฤษฎีีเหล่่านี้้�ในการวิิเคราะห์์

สามารถช่่วยให้้เข้้าใจถึึงผลกระทบที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นและวิิธีีที่่�ประเทศต่่างๆ สามารถ

จััดการกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้ดีีข้ึ้�น

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		นั  บตั้้�งแต่่ทั้้�งสองประเทศลงนามจัดทำำ�ข้อตกลงการค้้าฉบัับแรก  

ที่่�เรีียกว่่า “ข้้อตกลงการค้้าเฟส ๑” (Phase-one agreement) เม่ื่�อวัันที่่� ๑๓  ธัันวาคม 

๒๐๑๙ ส่่งผลให้้อััตราภาษีีศุุลกากรที่่�จีีนเก็็บจากสิินค้้าส่่งออกของสหรััฐฯ เท่่ากัับ 

ร้้อยละ ๒๑.๑ ซ่ึ่�งสููงกว่่าอััตราที่่�จีีนเก็็บจากประเทศอ่ื่�น ๆ  ที่่�เท่่ากัับร้อยละ ๖.๖ และ

อััตราภาษีีศุุลกากรที่่�สหรััฐฯเก็็บจากสิินค้้าส่่งออกของจีีนเท่่ากัับร้อยละ ๑๙.๓ ซ่ึ่�งสููงกว่่า

อััตราที่่�สหรััฐฯเก็็บจากประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�เท่่ากัับร้อยละ ๓.๐ จำำ�นวนมููลค่่าสิินค้้าที่่�เข้้า

ข่่ายการทำำ�สงครามการค้า้ด้้วยภาษีีศุุลกากรระหว่า่งกัันพบว่าสิินค้้าส่่งออกของจีนีใน

สหรััฐฯคิิดเป็็นร้้อยละ ๖๖.๔ ของการส่่งออกทั้้�งหมดของจีีนในสหรััฐ ฯ และสิินค้้า

ส่่งออกของสหรััฐฯในจีีนคิิดเป็็นร้้อยละ ๕๘.๓ ของการส่่งออกทั้้�งหมดของสหรััฐฯ ในจีีน

		  สหรัฐัฯ ข้ึ้�นภาษีสิีินค้้านำำ�เข้้าจากจีนีครั้้�งใหญ่ ่ทำำ�เนียีบประธานาธิบิดี

สหรััฐฯ เม่ื่�อ ๑๔ พ.ค. ๖๗ เผยแพร่่แถลงการณ์์ข้ึ้�นภาษีีสินิค้้านำำ�เข้้าจากจีีนบางรายการ

ตาม Section 301 ของรััฐบััญญััติิทางการค้้าปีี พ.ศ. ๒๕๑๗ (Trade Act of 1974) 
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เพ่ื่�อปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในประเทศ หลัังจีีนดำำ�เนิินแนวปฏิิบััติิทางการค้้าที่่� 

ไม่่เป็็นธรรม ทั้้�งการดำำ�เนิินนโยบายไม่่เป็็นไปตามกลไกตลาด การบัังคัับถ่ายทอด

เทคโนโลยี ีโจรกรรมทรัพัย์สิ์ินทางปััญญา อุุดหนุุนภาคอุตุสาหกรรมจนกำำ�ลังผลิิตล้้น

เกิินความต้องการ และทุ่่�มตลาดสิินค้้าโลก ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายต่่อห่่วงโซ่่

อุุปทานและความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ โดยสำำ�นักงานผู้้�แทนการค้้าสหรััฐ 

(Office of U.S. Trade Representative-USTR) จะเก็็บภาษีีสิินค้้านำำ�เข้้าจากจีีน

เพิ่่�มขึ้�นในกลุ่่�มสินค้้าต่่างๆ ได้้แก่่ ๑) ผลิิตภััณฑ์์เหล็็กและอะลููมิิเนีียม ๒) เซมิ

คอนดัักเตอร์์ ๓) รถยนต์์ไฟฟ้้า ๔) แบตเตอรี่่�ลิิเทีียมรถยนต์์ไฟฟ้้า และชิ้้�นส่่วน

แบตเตอรี่่� ๕) แร่่แกรไฟต์และแม่่เหล็็กถาวร และแร่่ธาตุุสำำ�คัญอ่ื่�นๆ ๖) แผงพลัังงาน

แสงอาทิิตย์์  ๗) เคร่ื่�องยกขนตู้้�สินค้้าหน้้าท่่า และ ๘) อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ ได้้แก่่ 

หลอดฉีีดยาและเข็็มฉีดยา อุุปกรณ์์ป้้องกัันเชื้้�อส่่วนบุุคคล (PPE) เคร่ื่�องช่่วยหายใจ

บางประเภทและหน้้ากากอนามััย อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�ผลิิตด้้วยยาง รวมถึึงถุุงมืือยาง

สำำ�หรัับการผ่่าตััด

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)	

	 	 สงครามการค้า้ระหว่า่งจีีนและสหรัฐัฯ ยังัคงยืืดเยื้้�อและต่อ่เน่ื่�อง 

ที่่�อาจเป็็นชนวนให้้เกิิดลััทธิิกีีดกัันทางการค้้าที่่�ขยายตััวไปทั่่�วโลก และรุุนแรงยิ่่�งข้ึ้�น

ในอีีก ๕ ปีีข้้างหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นการตั้้�งกำำ�แพงภาษีีระหว่่างกััน อาจจะทำำ�ให้้เกิิด 

การเบนทิิศทางการไหลของสิินค้้าไปยังประเทศอ่ื่�นแทน เพ่ื่�อระบายสต็็อกสิินค้้า ส่่งผล 

ให้้หลายประเทศอาจต้้องเผชิิญกัับปััญหาสิินค้้าล้้นตลาด นอกจากนี้้� กรณีีที่่�จีีนตอบโต้้

สหรััฐฯ ด้้วยการข้ึ้�นภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าเกษตรจากสหรััฐฯ จีีนมีีแนวโน้้มที่่�จะนำำ�เข้้า

สิินค้้าจากประเทศอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อทดแทนการนำำ�เข้้าจากสหรััฐฯ ด้้วย โดยรััฐบาลทั้้�งสอง

ประเทศต่่างเพิ่่�มความเข้้มงวดในการพิิจารณาอนุุมัติัิแผนการลงทุุนจากประเทศฝ่่าย

ตรงข้้ามมากข้ึ้�น นอกจากนี้้� การแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีที่่�ก้้าวหน้้าและรุุนแรงยิ่่�งข้ึ้�น  

ยัังเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิิจของทั้้�งสองประเทศ ส่่งผลทำำ�ให้้

เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศทั้้�งสองที่่�รุุนแรงข้ึ้�นอีีกด้้วย ซ่ึ่�งปััจจััยทั้้�งสองน่่าจะ

ส่่งกระทบที่่�รุุนแรงต่่อการลงทุุนระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ อย่่างแน่่นอน
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	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)
	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

โอกาสของไทยที่่�นัักลงทุุนและผู้้�ประกอบการต่่างชาติิจะย้้ายเงิิน
ลงทุุนและฐานการผลิิตเข้้ามา เพ่ื่�อสามารถทำำ�ธุรกิิจกัับสหรััฐฯ และจีีนได้้ต่่อไป ทำำ�ให้้
ไทยก้้าวสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมใหม่่ที่่�มีีนวััตกรรมมากยิ่่�งข้ึ้�นและทัันสมััยมากข้ึ้�น

	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)
		  การตั้้�งกำำ�แพงภาษีรีะหว่่างกััน นำำ�ไปสู่่�การเบนทิศิทางการไหลของ
สิินค้้าไปยังัประเทศอื่่�นแทน เพื่่�อระบายสต็อ็กสิินค้้า ส่่งผลให้ห้ลายประเทศอาจต้อ้ง
เผชิิญกัับปััญหาสิินค้้าล้้นตลาด ที่่�จะส่่งผลกระทบทำำ�ให้้การขยายตััวของเศรษฐกิิจ
โลกในภาพรวมชะลอตััวลง และทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

๔.๕ ความมั่นคงทางทะเลที่ไม่ใช่แบบดั้งเดิม (Non-Traditional Maritime 

Security)
	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)
		  ความมั่่�นคงทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม (Non-traditional 
maritime security) หมายถึึง ความท้าทายด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ทะเลที่่� 
ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการทหารหรืือแนวทางแบบรัฐชาติิโดยตรง ปััญหาเหล่่านี้้�มัักมาจากแหล่่ง 
ที่่�หลากหลายและต้้องการกลยุุทธ์์ที่่�หลากหลายและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
เพ่ื่�อจััดการ โดยบางด้้านที่่�สำำ�คัญของความมั่่�นคงทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม ดัังนี้้�
		  ๑) การปล้้นและการโจรกรรมทางทะเล การโจรกรรมทางทะเล 
การกระทำำ�การปล้นหรืือใช้้ความรุนแรงที่่�เกิิดข้ึ้�นในทะเล โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีี 
การเดิินเรืือหนาแน่่น เช่่น อ่่าวเอเดน หรืือช่่องแคบมะละกา เกิิดการขโมยหรืือ 
ใช้้ความรุนแรงในพื้้�นที่่�ท่่าเรืือหรืือบริเวณชายฝั่่�ง
		  ๒) การประมงผิิดกฎหมาย การประมงมากเกิินไป การทำำ� 
การประมงอย่า่งไม่ย่ั่่�งยืืนทำำ�ให้้ทรััพยากรปลาในทะเลลดลงและระบบนิเิวศทางทะเล
ถููกทำำ�ลาย รวมถึึงการประมงที่่�ไม่่ควบคุม การทำำ�การประมงโดยเรืือที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาต
หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎ

63เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



		  ๓) มลพิษทางทะเล อาทิิ การรั่่�วไหลของน้ำำ��มัน การปล่อยน้ำำ��มัน
โดยไม่่ได้้ตั้้�งใจหรืือเจตนาในทะเล ส่่งผลกระทบต่อชีีวิิตทางทะเลและระบบนิเวศ
ชายฝั่่�ง มลพิิษจากพลาสติิก การสะสมของขยะพลาสติิกในมหาสมุุทร ทำำ�ให้้เกิิดความ
เสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชีีวิิตทางทะเล รวมถึึงมลพิิษเคมีี จากการปล่อยสารเคมีี
อัันตรายที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการปนเปื้้�อนในน้ำำ��และชีีวิิตทางทะเล
		  ๔) การค้ามนุุษย์์และการลักลอบขนส่่ง การค้้ามนุษย์์ การใช้้วิิธีี
การขนส่่งผิิดกฎหมายเพ่ื่�อการค้้ามนุษย์์ ซ่ึ่�งมัักมีีเง่ื่�อนไขที่่�อัันตรายและไร้้มนุษยธรรม 
ส่่วนการลัักลอบขนส่่งที่่�ผิิดกฎหมาย เช่่น ยาเสพติิด อาวุุธ และของต้้องห้้าม โดยมััก
ใช้้วิิธีีที่่�ซัับซ้อนเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการตรวจจัับ
		  ๕) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและการทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม 
เช่่น การเพิ่่�มระดัับน้ำำ��ทะเล การเพิ่่�มระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�คุุกคามชุมชนชายฝั่่�งและ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การฟอกสีขีองปะการังั การทำำ�ลายปะการังัเน่ื่�องจากอุณุหภูมิูิของ
น้ำำ��ทะเลที่่�สููงข้ึ้�นและการเป็็นกรดของมหาสมุุทร การเป็็นกรดของมหาสมุุทร หรืือการ
ลดลงของค่่า pH ของมหาสมุุทรเน่ื่�องจากการปล่อย CO2 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่อชีีวิิต
ทางทะเล เป็็นต้้น
		  ๖) ข้้อพิิพาททางทะเล ข้้อพิิพาทด้้านอาณาเขต ความขัดัแย้ง้เกี่่�ยว
กัับเขตแดนทะเลและสิทิธิิเหนืือทรััพยากร ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียดและความ
ไม่่มั่่�นคงในบางภููมิิภาค
		  ๗) ภััยธรรมชาติิ เช่่น สึึนามิิ คล่ื่�นทะเลขนาดใหญ่่ที่่�เกิิดจากแผ่่น
ดิินไหวใต้้น้ำำ��หรืือการระเบิิดของภููเขาไฟ หรืือคล่ื่�นพายุุ การเพิ่่�มขึ้�นของระดัับน้ำำ��ทะเล
ที่่�เกิิดจากพายุุซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมและความเสีียหายต่่อพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)
		  ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมมักจะ
เน้้นที่่�ความมั่่�นคงที่่�ไม่่ใช่่แค่่ด้้านทหารหรืือการป้้องกัันประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง
ปััจจััยอ่ื่�น ๆ  ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ทะเลอีีกด้้วย นี่่�คืือตััวอย่า่งของ
ทฤษฎีีและแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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			   ๑) ทฤษฎีีความมั่่�นคงเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 

Security) ทฤษฎีีนี้้�เน้้นที่่�ผลกระทบจากปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อาจทำำ�ให้้เกิิดความไม่่

มั่่�นคง เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การกััดเซาะชายฝั่่�ง และการสููญเสีีย

ความหลากหลายทางชีีวภาพ ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของทรััพยากรทะเล

			   ๒) ทฤษฎีีความมั่่�นคงทางทะเลแบบหลากหลาย (Maritime 

Security Multidimensional) แนวคิิดนี้้�รวมถึึงหลายด้้าน เช่่น การป้้องกัันการกระทำำ� 

ที่่�ผิิดกฎหมายทางทะเล (การโจรสลััด การลัักลอบขนสิินค้้า) การจััดการทรััพยากร

ทางทะเล (การประมงอย่่างยั่่�งยืืน) และการร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อการรัักษา

ความมั่่�นคงทางทะเล

			   ๓) ทฤษฎีีการจัดการร่วม (Coastal and Marine 

Management) ทฤษฎีนีี้้�เน้้นที่่�การจััดการและการรัักษาความมั่่�นคงของพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง

และทะเลอย่่างยั่่�งยืืน โดยคำำ�นึึงถึึงปััจจััยด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม

			   ๔) ทฤษฎีีความมั่่�นคงทางทะเลจากมุุมมองเศรษฐกิิจ 

(Economic Maritime Security) การรัักษาความมั่่�นคงของเส้้นทางการเดิินเรืือ และ

การป้้องกัันการรบกวนจากภััยคุุกคามทางเศรษฐกิิจ เช่่น การป้้องกัันการโจมตีทาง

ไซเบอร์์ที่่�อาจกระทบต่อระบบการขนส่่งทางทะเล

			   การศึึกษาเหล่่านี้้�ช่่วยให้้เข้้าใจถึึงความหลากหลายและ

ความซับซ้อนของความมั่่�นคงทางทะเลในยุุคปััจจุุบัันที่่�ไม่่สามารถมองแค่่ด้้านทหาร

หรืือการป้้องกัันประเทศได้้เท่่านั้้�น

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

	 	 - โจรสลัดโซมาเลีียยังคงระบาดในมหาสมุทรอินเดีีย๑๖ ที่่�ผ่่านมา

เริ่่�มมีีสััญญาณว่ากลุ่่�มโจรสลััดโซมาเลีีย ได้้กลัับมาก่่อเหตุุอีีกครั้้�ง หลัังจากแทบไม่่มีี

﻿๑๖ กรมส่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ กระทรวงพาณิิชย์์.(๒๕๖๗).โจรสลััดโซมาเลีียระบาดใน

มหาสมุุทรอิินเดีีย.ออนไลน์์: https://www.ditp.go.th/post/168410 สืืบค้นวัันที่่� ๒๐ สิิงหาคม 

๒๕๖๗
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ความเคล่ื่�อนไหวตลอด ๑๐ ปีีที่่�ผ่่านมา ขณะนี้้�โจรสลััดโซมาเลีียที่่�เคยปล้นเรืือพาณิิชย์์

นอกชายฝั่่�งโซมาเลียีช่่วงทศวรรษก่อ่น กลับัมาฉวยโอกาสขณะที่่�นานาชาติหัิันไปสนใจ

กลุ่่�ม Houthi ที่่�โจมตีเรืือสิินค้้าในทะเลแดงและน่า่นน้ำำ��ใกล้เ้คีียง นัับตั้้�งแต่่กลางเดืือน

พฤศจิิกายน ๒๕๖๖ กองกำำ�ลัง Houthi ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากอิิหร่่านได้้เปิิดฉาก

โจมตีเรืือบรรทุุกสิินค้้าและเรืือทางทหาร ในเส้้นทางเดิินเรืือสากลหลายสิิบครั้้�ง โดย

ใช้้ทั้้�งโดรน ขีีปนาวุุธ และการโจมตีอ่ื่�น ๆ โดยพยายามให้้เหตุุผลว่่าการโจมตีครั้้�งนี้้�

เป็็นการสนัับสนุุนกลุ่่�มฮามาสในการทำำ�สงครามกับอิสราเอล

		  - The National หนัังสืือพิิมพ์ท้้องถิ่่�นของสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์

หรืือยููเออีี รายงานข่่าวเม่ื่�อวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๖๗ ว่่ามีีโจรสลััดโซมาเลีียจี้้�ปล้นเรืือ

สิินค้้าในน่่านน้ำำ��ของมหาสมุุทรอิินเดีีย หลัังจากเรืือหลายร้้อยลำำ�เปลี่่�ยนเส้้นทางไป

ทางใต้้เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการโจมตีของกลุ่่�ม Houthi ในทะเลแดง ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีี 

การประสานงานที่่�มากขึ้้�นระหว่่างเรืือรบของ NATO  สหภาพยุุโรป อิินเดีีย และ

เรืือรบของจีีนในน่่านน้ำำ�� ที่่�ส่่งเรืือรบคุ้้�มกันเรืือสิินค้้า เพ่ื่�อหยุุดยั้้�งการละเมิิดที่่�สร้้าง

ความเสีียหาย นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อสงสััยอีีกว่่าประเทศอิิหร่่านอาจให้้ความสนัับสนุุน

การโจมตีที่่�เพิ่่�มขึ้�นนี้้� เพ่ื่�อสร้้างความปั่่�นป่่วนให้้กัับเศรษฐกิิจตะวัันตกมากข้ึ้�น และ

หัันเหเรืือรบออกจากพัันธมิิตร Houthi นาย John Stawpert เจ้้าหน้้าที่่�สภา

หอการค้้าขนส่่งทางเรืือ (International Chamber of Shipping : ICS  กล่่าวว่่า

มหาสมุุทรอิินเดีียมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เต็็มไปด้้วยเป้้าหมายสำำ�หรัับโจรสลััด  ทั้้�งจาก

ข้้อมููลข่่าวกรองค่่อนข้้างคลุุมเครืือว่่า จุุดประสงค์์ของพวกโจรสลััดเหล่่านี้้�คืืออะไรสิ่่�ง

เหล่่านี้้�เป็็นเพีียงการโจมตีหรืือว่่ามีีบางอย่า่งที่่�ใหญ่่กว่่าเกิิดข้ึ้�น ประกอบกับนาย Ben 

Manzin นัักวิิเคราะห์์ข่่าวกรองด้้านการเดิินเรืือของบริษััทรัักษาความปลอดภััย 

Sibylline ให้้ความเห็็นว่่า ขณะนี้้�โจรสลััดมีีเรืือสิินค้้าให้้เลืือกมากข้ึ้�น และฉวยโอกาส

ที่่�กองเรืือนานาชาติิลดการลาดตระเวนในน่่านน้ำำ��นอกโซมาเลีีย โดยถููกเบี่่�ยงเบนความ

สนใจไปยังกลุ่่�ม Houth ที่่�ก่่อเหตุุในน่่านน้ำำ��ไกลออกไปหลายร้้อยไมล์ทะเล การฟื้้�น

คืืนชีีพของโจรสลััดโซมาเลีียซ้ำำ��เติิมบริษััทเดิินเรืือที่่�มีีความเสี่่�ยง และภาระค่่าใช้้จ่่าย

เร่ื่�องการรัักษาความปลอดภััยและเงิินประกัันเพิ่่�มขึ้�น
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		  - การยึึดเรืือสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ เม่ื่�อต้้นเดืือนมีีนาคม ๒๕๖๗ 

ห่่างจากชายฝั่่�งโซมาเลีีย ๑,๐๐๐  กม. มีีมืือปืืน ๒๐ คนยึึดเรืือ MV Abdullah ที่่�

กำำ�ลังขนถ่่านหิินจากประเทศโมซัมบิกไปยังยููเออีี ตามมาด้้วยปล้นสะดมภ์บริเวณที่่�

เรีียกว่่าจะงอยแอฟริกา (Horn of Africa ) หรืือเรีียก ในช่ื่�อแอฟริกาตะวัันออกเฉีียง

เหนืือหรืือคาบสมุุทรโซมาลีี ที่่�เพิ่่�มขึ้�นตั้้�งแต่่เดืือนพฤศจิิกายนปีีที่่�แล้้ว  ซ่ึ่�งเรืือสิินค้้า 

๓ ลำำ�ตกเป็็นเป้้าหมาย และเรืือสิินค้้า ๑๘ ลำำ�ถูกจี้้� ขณะนี้้� มีีความกังวลว่่าการอาละวาด

ของโจรสลััดกำำ�ลังฟื้้�นคืืนชีีพ ซ่ึ่�งอาจส่่งผลให้้น่่านน้ำำ��นอกจะงอยแอฟริกากลายเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�อัันตรายที่่�สุุดในโลกอีกีครั้้�ง ซ่ึ่�งโซมาเลียีตั้้�งอยู่่�บริเิวณที่่�เรีียกว่่า จะงอยแอฟริกิา 

น่่านน้ำำ��นอกชายฝั่่�งเป็็นเส้้นทางเดิินเรืือที่่�พลุุกพล่่านทั้้�งอ่่าวเอเดนและมหาสมุุทร

อิินเดีีย แต่่ละปีีมีีเรืือประมาณ ๒๐,๐๐๐ ลำำ�บรรทุุกสิินค้้าหลากหลายอย่่างล่่องผ่่าน

อ่่าวเอเดนไปกลัับทะเลแดงและคลองสุุเอซ ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางเดิินเรืือเช่ื่�อมยุโรปและ

เอเชีียที่่�สั้้�นที่่�สุุด โจรสลััดโซมาเลีียอาละวาดหนัักระหว่่างปีี ๒๕๕๑-๒๕๕๗ โดยก่่อ

เหตุุหนัักที่่�สุุดในปีี พ.ศ. ๒๕๕๔ ด้้วยการปล้นเรืือ ๒๓๗ ลำำ� จัับตัวประกัันหลายร้้อยคน 

สร้้างความเสีียหายให้้แก่่เศรษฐกิิจโลกราว ๗,๐๐๐ ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

		  ในอนาคตแนวโน้้มเร่ื่�องความมั่่�นคงทางทะเลท่ี่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม

คาดว่่าจะได้้รัับความสำำ�คััญมากขึ้้�น  เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงทางสิ่่�งแวดล้้อม 

เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�มีีผลกระทบต่อทะเลและชายฝั่่�งอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ทั้้�ง

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น การเพิ่่�มขึ้�นของระดัับน้ำำ��

ทะเลจากการละลายของน้ำำ��แข็็งขั้้�วโลกและการขยายตัวัของน้ำำ��ทะเลจะส่่งผลกระทบ

ต่่อพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและที่่�อยู่่�อาศััย เหตุุการณ์์พายุุรุุนแรงมากข้ึ้�น การเพิ่่�มขึ้�นของความถี่่�

และความรุนแรงของพายุุจะสร้้างความท้าทายในการจััดการภััยพิิบััติิและความเสีียหาย 

ต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรทางทะเล อาทิิ 

การจัับปลาที่่�มากเกิินไปและการจััดการทรััพยากรการประมงที่่�มากเกิินไป การขาด

การจััดการที่่�ดีี อาจทำำ�ลายทรััพยากรทางทะเลและสร้้างความขัดแย้้งระหว่่างประเทศ
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หรืือชุุมชนท้้องถิ่่�น รวมถึึงการขััดแย้้งในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive 
Economic Zones, EEZs) ที่่�จะเพิ่่�มขึ้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญทาง
เศรษฐกิิจและทรััพยากรธรรมชาติิ

	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)
  	 	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)
		  จะเกิิดกลไกความร่่วมมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่างประเทศ อาทิิ 
การจััดการกัับปััญหาทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศและมลพิิษทางทะเล ต้้องการความร่วมมืือระหว่่างประเทศและองค์์กรระหว่่าง
ประเทศ การสร้้างกลไกการทำำ�งานร่่วมกันจะช่่วยเสริิมสร้้างความร่วมมืือระหว่่าง
ประเทศและส่่งเสริิมการแบ่่งปัันข้้อมููลและทรััพยากร ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุง 
ความยั่่�งยืืนของทรััพยากรทะเล ที่่�จะช่่วยปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพและ
ความยั่่�งยืืนของทรััพยากรทะเล ซึ่่�งส่่งผลดีีต่่อเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของชุุมชน
ชายฝั่่�ง และการเสริิมสร้้างการรัักษาความปลอดภััยทางทะเลในอนาคต  
    		
	 	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)
		  ความความซับซ้อนในการจััดการ เน่ื่�องจากการประสานงาน
ระหว่่างหลายฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การจััดการกัับปััญหาทางทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมมัก
ต้้องการการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานหลายฝ่่าย ทั้้�งภาครััฐ องค์์กรระหว่่าง
ประเทศ และภาคเอกชน การขาดความร่วมมืือหรืือความไม่่ตรงกัันในนโยบายอาจ
ทำำ�ให้้การจััดการปััญหามีีความซับซ้อนและไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ และความท้าทาย
ในการบัังคัับใช้้และการปฏิิบััติิตามนโยบาย การบัังคัับใช้้ที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง นโยบายและ
มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรทะเลและปััญหาทางทะเลอาจถููกบัังคัับ
ใช้้ไม่่ทั่่�วถึึงหรืือไม่่เป็็นไปตามมาตรฐาน ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ปััญหายัังคงอยู่่�หรืือทวีี 
ความรุนแรงข้ึ้�น และความล่าช้้าในการตอบสนองต่่อปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงทาง
ทะเลที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมอาจล่่าช้้าเน่ื่�องจากความยุ่่�งยากในการประสานงานและ 
การจััดการ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ปััญหาไม่่สามารถได้้รัับการแก้้ไขอย่่างรวดเร็็ว
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ระดับภูมิภาค
๔.๖ วิิกฤติิสภาพภูมิิอากาศ (Climate Crisis)

๔.๗ มลพิษทางอากาศ (Air Pollution)

๔.๘ สงครามตััวแทนในภููมิิภาค (Proxy War)

๔.๖ วิกฤติสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  จาก “สภาพอากาศสุุดขั้้�ว (Extreme Weather)” เป็็นผลจากคล่ื่�น

ความร้อนกระหน่ำำ��เอเชีียในหลายประเทศ เป็็นสััญญาณเตืือนต่่อโลกว่่าไม่่ใช่่เร่ื่�องไกล

ตััวอีีกต่่อไป ทั้้�งภััยแล้้ง คล่ื่�นความร้อน สภาพอากาศหนาวเย็็น ไฟป่า ปริมาณน้ำำ��ฝน

มากผิิดปกติิทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมใหญ่่ และพายุุกำำ�ลังเกิิดข้ึ้�นรุุนแรงมากข้ึ้�นทั่่�วโลก ในปีี  

พ.ศ ๒๕๖๗ นัับเป็็นปีีที่่�ทั่่�วโลกเผชิิญกัับคล่ื่�นความร้อน “รุุนแรง” ในหลายประเทศ 

รวมทั้้�งประเทศไทย แต่่ภััยพิิบััติิรุุนแรงที่่�จะเกิิดข้ึ้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศมีีแนวโน้้มเกิิดบ่่อยข้ึ้�นและคาดการณ์์ได้้ยาก

		  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศตามธรรมชาติิ ซ่ึ่�งรวมถึึง 

“ปรากฏการณ์์เอลนีีโญและลานีีญา (El Niño , La Niña)”๑๗ สามารถส่่งผลให้้เกิิด

ภาวะอากาศแบบสุดขั้้�ว เน่ื่�องจากปรากฏการณ์์เอลนีีโญและลานีีญา จะทำำ�ให้้กระแส

ลมและกระแสน้ำำ��อุ่่�นที่่�พััดมานั้้�นเกิิดความแปรปรวน และเกิิดภาวะแห้้งแล้้ง (เอลนีีโญ) 

และฝนตกหนััก (ลานีีญา) ซ่ึ่�งในมหาสมุุทรแปซิฟิิกหรืือมหาสมุุทรที่่�กั้้�นระหว่่างทวีีป

เอเชีียและทวีีปอเมริกา จะมีีกระแสลมประจำำ�ภูมิิภาคที่่�เรีียกว่่า “ลมสินค้้า (Trade 

winds)” ซ่ึ่�งพััดจากด้้านตะวัันออกของมหาสมุุทรแปซิฟิิกไปยัังด้้านตะวัันตกของ

มหาสมุุทรแปซิฟิิก ทำำ�ให้้กระแสน้ำำ��อุ่่�นไหลจากอเมริิกาใต้้มายัังประเทศอิินโดนีีเซีีย 

และจะเกิิดฝนตกในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
﻿๑๗ BBC.(๒๕๖๗). เอลนีีโญ-ลานีีญา คืืออะไร และส่่งผลต่่อสภาพอากาศอย่่างไร?.ออนไลน์์: 

https://www.bbc.com/thai/articles/cp9gj9xvkrzo สืืบค้นวัันที่่� ๒๐ สิิงหาคม ๒๕๖๗
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อากาศจะนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในเร่ื่�องความถี่่�ของสถานการณ์์ความรุนแรง พื้้�นที่่� 

ระยะเวลาและช่่วงเวลาของสภาพอากาศสุุดขั้้�ว บางครั้้�งไม่่อาจคาดการณ์์ผลกระทบ

ว่่าจะใช้้ระยะเวลายาวนาน หรืือรุุนแรงแค่่ไหน เช่่น กรณีีที่่�นครดููไบ ประเทศสหรััฐ

อาหรัับเอมิิเรตส์์และประเทศโอมาน เผชิิญกัับฝนตกหนัักและมีีความถี่่�ที่่�มากข้ึ้�น จน

นำำ�ไปสู่่�น้ำำ��ท่วมครั้้�งใหญ่่ ในเดืือน เม.ย. ๒๐๒๔ หรืือสถานการณ์์ฝนตกหนัักในภููมิิภาค

แอฟริกา ช่่วงเดืือน ต.ค. และ พ.ย. ๒๐๒๓ นั้้�น รุุนแรงและเลวร้้ายยิ่่�งข้ึ้�น เน่ื่�องจาก

การผสมผสานกัันระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและปรากฏการณ์์ทาง

สภาพอากาศธรรมชาติิที่่�เรีียกว่่า “ปรากฏการณ์์ไอโอดีี (Indian Ocean Dipole: 

IOD)”๑๘ ซ่ึ่�งเป็็นการสลัับขั้้�วของน้ำำ��อุ่่�นและน้ำำ��เย็็นในมหาสมุุทรอิินเดีีย ซ่ึ่�งจะเกิิดเม่ื่�อ

มหาสมุุทรอิินเดีียฝั่่�งตะวัันออกและตะวัันตกมีีระดัับน้ำำ��ไม่่เท่่ากััน จึึงเกิิดการหมุุนเวีียน

ทำำ�ให้้มวลน้ำำ��เย็็นที่่�อยู่่�ใต้้ทะเลเคล่ื่�อนเข้้ามาใกล้้ฝั่่�งมาก ส่่งผลให้้น้ำำ��ทะเลใกล้้ชายฝั่่�งมีี

อุุณหภููมิิเย็็นกว่่าปกติิ

		  ในขณะที่่� จีีนต้้องเจอกัับพายุุ ๒ ลููก โดยพายุุ “พระพิิรุุณ” พััดข้ึ้�น

เกาะไหหลำำ�แล้้ว ทำำ�ให้้เกิิดฝนตกหนััก-ลมกระโชกแรง และพายุุ “แคมีี”๑๙ ที่่�เกิิดฝน

ตกหนัักและน้ำำ��ท่วมฉับพลััน ทางการจีนีได้้ประกาศเตืือนภััยระดัับ ๒ จากที่่�มีีทั้้�งหมด 

๔ ระดัับ ซ่ึ่�งระดัับ ๔ ถืือว่่ารุุนแรงที่่�สุุด โดยคาดว่่าจะมีีน้ำำ��ท่วม และลมแรงที่่�เกิิดจาก

พายุฝุนในหลายพื้้�นที่่�ในมณฑลไห่่หนาน มณฑลกวางตุ้้�งทางตอนใต้้ และเขตปกครอง

ตนเองกวางสีีจ้้วง ซ่ึ่�งอาจจะมีีน้ำำ��ท่วมสูง ๑๐-๑๘ เซนติิเมตร และมีีลมกรรโชกแรง 

๑๐๘ กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง ในขณะที่่� พายุุ “แคมีี” เป็็นพายุุที่่�รุุนแรงสุุดที่่�พััดถล่่มไต้้หวััน

ในรอบ ๘ ปีี ทำำ�ให้้ไต้้หวัันมีีสภาพอากาศเลวร้้าย ฝนตกลงมาอย่่างหนัักและลม

๑๙﻿ TNN (๒๕๖๗). “จีีน” เตรีียมรับมืือพายุุ 2 ลููกถล่่ม เตืือนภััยฝนตกหนััก-น้ำำ��ท่วมฉัับพลััน.

ออนไลน์์: https://www.tnnthailand.com/news/earth/171307/ สืืบค้นวัันที่่� ๒๙ สิิงหาคม 

๒๕๖๗

๑๘ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สป.อว.).(๒๕๖๗). 

ปรากฏการณ์์ IOD น้ำำ��ทะเลเย็็นกว่่าปกติิในมหาสมุุทรอิินเดีีย.ออนไลน์์: https://www.stkc.

go.th/info/ สืืบค้นวัันที่่� ๑๕ สิิงหาคม ๒๕๖๗
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กระโชกแรงตลอดทั้้�งวััน ทำำ�ให้้ทางการไต้้หวัันสั่่�งปิิดโรงเรีียน สำำ�นักงานและห้้างร้้าน

จำำ�นวนมากเพ่ื่�อความปลอดภััยและเตรีียมรับมืือพายุุไต้้ฝุ่่�นแคมีี นอกจากนี้้� อิิทธิิพล

ของพายุุยัังทำำ�ให้้เที่่�ยวบิินทั้้�งในและระหว่่างประเทศหลายร้้อยเที่่�ยวบิิน การบริการ

เรืือข้้ามฟากและกิิจกรรมต่างๆ ต้้องถููกยกเลิิก ด้้านเกาะอิิชิิงากิิ จ.โอกิินาวะ ของ

ญี่่�ปุ่่�น นั้้�น ได้้รัับผลพวงจากอิิทธิิพลของพายุุไต้้ฝุ่่�นแคมีี ทำำ�ให้้เผชิิญฝนตกหนัักและ

ลมกระโชกแรง ซ่ึ่�งสำำ�นักอุุตุุนิิยมวิทยาญี่่�ปุ่่�นประกาศเตืือนประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้อยู่่�แต่่

ในอาคาร พร้้อมทั้้�งให้้เฝ้้าระวัังเหตุุน้ำำ��ท่วมและดิินถล่่ม หลัังคาดว่่าจะมีีฝนตกสะสม

ประมาณ ๒๕๐ มิิลลิิเมตร และอิิทธิิพลของพายุุแคมีีในฟิิลิิปปินส์์ แม่่น้ำำ�� Marikina 

ในกรุุงมะนิิลา เพิ่่�มระดัับสูงข้ึ้�นเอ่่อล้้นและไหลเชี่่�ยวกราก จนพััดตู้้�คอนเทนเนอร์ล์อย

ไปตามน้ำำ�� หลัังอิิทธิิพลของพายุุไต้้ฝุ่่�นแคมีีและมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ ทำำ�ให้้ฝน

ตกหนัักในกรุุงมะนิิลาและจัังหวััดใกล้้เคีียง

		สำ  ำ�หรัับประเทศไทย การคาดการณ์์สภาพอากาศ พบว่า ร่่องมรสุุม

พาดผ่่านภาคเหนืือ ประเทศเมีียนมา สปป.ลาว และประเทศเวีียดนามตอนบน เข้้า

สู่่�หย่อ่มความกดอากาศต่ำำ��บริเิวณตอนใต้ข้องประเทศจีนี ประกอบกับัมรสุมุตะวันัตก

เฉีียงใต้้จะมีีกำำ�ลังแรงข้ึ้�น จะทำำ�ให้้ประเทศไทยยังัคงมีีฝนตกหนัักบางแห่่งบริเวณภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้ รวมถึึงมีีฝนตกหนัักมากบางพื้้�นที่่�ในภาคตะวัันออก 

และด้้านตะวัันตกของภาคเหนืือและภาคตะวัันตก นอกจากนี้้� สำำ�นักงานทรััพยากร

น้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.)๒๐ ได้้ประเมิินวิิเคราะห์์สถานการณ์์น้ำำ��ตามฝนคาดการณ์์จาก

กรมอุตุุนิิยมวิิทยา และสถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้ำำ�� (องค์์การมหาชน) และ 

การคาดการณ์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��หลากและพื้้�นที่่�เสี่่�ยงดิินโคลนถล่่มบริเวณพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� จาก

กรมทรััพยากรน้ำำ��และกรมทรััพยากรธรณีี พบว่า ประเทศไทยยัังคงมีีพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต้้อง

เฝ้้าระวัังจากน้ำำ��ท่วมฉับพลััน น้ำำ��ป่าไหลหลาก ดิินโคลนถล่่ม และระดัับน้ำำ��ล้นตลิ่่�ง ใน

ขณะที่่� ประเทศไทยติิดอัันดัับ ๙ จาก ๑๘๐ ประเทศทั่่�วโลกที่่�มีีความเสี่่�ยงจะเกิิด 

ภััยพิิบััติิจากภาวะโลกร้้อนและสภาพอากาศที่่�แปรปรวนมากที่่�สุุด แม้้ไทยจะยัังอยู่่�

﻿๒๐ สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.).(๒๕๖๗).ประเมิินวิิเคราะห์์สถานการณ์์น้ำำ��.ออนไลน์์: 

http://www.onwr.go.th/ สืืบค้นวัันที่่� ๒๙ สิิงหาคม ๒๕๖๗
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ในปรากฎการณ์์เอลนีีโญ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙ ที่่�ต้้องเผชิิญกัับภัยแล้้ง แต่่ก็็อาจ

ต้้องเฝ้้าระวัังน้ำำ��ท่วมใหญ่่ที่่�คล้้าย ๆ ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๔ หรืือหนัักกว่่าที่่�มีีโอกาสเกิิด

ข้ึ้�นได้้ ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๐ อีีกด้้วย 

		  จากการประชุุมติดตามความเคล่ื่�อนไหวด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ “COP28” หรืือ การประชุุมรัฐภาคีีกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change Conference of the Parties: UNFCCC COP) ครั้้�งที่่� ๒๘  

ณ เมืืองดูไูบ สหรัฐัอาหรับัเอมิเิรตส์ ์เม่ื่�อวัันที่่� ๓๐ พฤศจิกิายน – ๑๒ ธัันวาคม ๒๕๖๖ 

มีีรััฐบาลกว่่า ๒๐๐ ประเทศเข้้าร่่วม ซ่ึ่�งมุ่่�งประเด็็นไปที่่�การหารืือเกี่่�ยวกัับมาตรการ

เพ่ื่�อรัักษาไม่่ให้้อุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเพิ่่�มเกิิน ๑.๕ องศาเซลเซีียส ก่่อนยุุคปฏิิวััติิ

อุุตสาหกรรม พร้้อมเรีียกร้้องข้้อตกลงให้้ทุุกประเทศลดการใช้้ “เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล” 

ซ่ึ่�งเป็็นต้้นตอสำำ�คัญที่่�สร้้างผลกระทบในการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภาวะ

โลกร้้อน สาระสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�  

    		  ๑) เน้้นเป้้าหมายการรัักษาระดัับไม่่ให้้อุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกเพิ่่�มเกิิน 

๑.๕ องศาเซลเซีียส และต้้องลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลง ร้้อยละ ๔๓ ภายในปีี 

๒๕๗๓ และร้้อยละ ๖๐ ภายในปีี ๒๕๗๘ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกยััง

คงเพิ่่�มขึ้�น  

    		  ๒) เรีียกร้้องให้้เพิ่่�มการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนทั่่�วโลกเป็็น ๓ เท่่า และ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานเป็็น ๒ เท่่า ภายในปีี ๒๕๗๓

    		  ๓) ประกาศข้้อตกลงจััดตั้้�งกองทุุนชดเชยค่่าความเสีียหายและความ

สููญเสีีย (Loss and Damage Finance Fund) ซ่ึ่�งเป็็นกองทุุนแรกของโลกที่่�มีีเป้้า

หมายเพ่ื่�อจ่่ายเงิินชดเชยค่่าผลกระทบที่่�ไม่่อาจย้อ้นคืืนจากหายนะทางสภาพอากาศ 

ให้้แก่่ประเทศยากจนและเปราะบาง  

    		  ๔) สนัับสนุุนปฏิิญญา COP28 UAE เกี่่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศและ

สุุขภาพ (COP28 UAE Declaration on Climate and Health) สำำ�หรัับเร่่งดำำ�เนิิน

การเพื่่�อปกป้้องสุุขภาพของผู้้�คนจากผลกระทบด้้านสภาพภููมิิอากาศที่่�เพิ่่�มขึ้�น และ
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ลงนามในปฏิิญญา COP28 UAE ว่่าด้้วยการเกษตร อาหาร และสภาพภููมิิอากาศ 

(COP28 UAE Declaration on Agriculture, Food, & Climate) เพ่ื่�อสนัับสนุุน

ความมั่่�นคงทางอาหารในขณะเดีียวกัันก็็ต่่อสู้้�กับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

    		  ๕) Global Cooling Pledge ได้้รัับการรัับรองจาก ๖๖ ประเทศ 

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ความเย็็นลงอย่่างน้้อย ร้้อยละ  

๖๘ ภายในปีี ๒๕๙๓

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงที่่�น่่าสนใจ เป็็น 

๒ กลุ่่�ม ได้้แก่่  

 			   ๑) ท ฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสภาพภููมิอากาศเปล่ี่�ยนแปลง

โดยตรง พบว่า่ ส่่วนใหญ่เ่ป็็นทฤษฎี ีด้้านวิิทยาศาสตร์ท์ี่่�ปรากฏชัดัด้้านอุุตุุนิิยมวิทยา 

ด้้วยสถิิติิความเปลี่่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิของอากาศ สู่่�อุณหภููมิิของน้ำำ��ทะเล เป็็นต้้น 

ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงโดยตรงเป็็นทฤษฎีีหลัักที่่�กล่่าวถึึง

สาเหตุุของภาวะโลกร้้อน และสภาพภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลง ได้้แก่่ Theory of 

Anthropogenic (man-made) Global Warming (AGW) หรืือ AGW Theory๒๑ 

และเป็็นทฤษฎีีหลัักที่่�ใช้้อ้้างอิิงในปััจจุุบััน โดยกล่่าวว่่า มนุษย์แ์ละกิิจกรรมของมนุษย์์

เป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้โลกมีีอุุณหภููมิิสููงข้ึ้�น และ Bast ได้้อธิิบายถึึงทฤษฎีี AGW ว่่า

ปรากฏการณ์์พายุุขนาดใหญ่่ ความแห้้งแล้้ง น้ำำ��ท่วม ล้้วนเป็็นผลมาจากมนุษย์์และ

กิิจกรรมของมนุุษย์์ ที่่�ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกซึ่่�งจะมีีผลให้้ภััยธรรมชาติิเหล่่านี้้�เกิิด

มากข้ึ้�นและรุุนแรงข้ึ้�น (สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย) การแก้้ปััญหาภััยธรรมชาติิเหล่่านี้้� 

คืือ ต้้องลดกิิจกรรมของมนุษย์์

๒๑ Frontiers.(๒๐๑๙). The Human Cost of Anthropogenic Global Warming: 

Semi-Quantitative Prediction and the 1,000-Tonne Rule Retrieved 20 September 

2024, from https://www.frontiersin.org/journals/psychology/articles/10.3389/

fpsyg.2019.02323/full
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			   ในขณะที่่� ทฤษฎีี Ocean Currents เป็็นทฤษฎีีที่่�ว่่าด้้วย

อุุณหภููมิิและการเปลี่่�ยนแปลง การไหลเวีียนของกระแสน้ำำ��ในมหาสมุุทรจากขั้้�วโลก

ถึึงแนวเส้้นศููนย์์สููตร ที่่�เกิิดข้ึ้�นทุุก ๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ ปีี ซ่ึ่�งจะมีีผลกระทบต่ออุุณหภููมิิ

และปริมาณฝนที่่�จะตกมากข้ึ้�นหรืือน้้อยลง หรืืออีีกนััยหนึ่่�งภาวะโลกร้้อนและสภาพ

ภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงเป็็นวงจรปกติิของโลก พบว่า น้ำำ��เป็็นของไหลเช่่นเดีียวกัับ

อากาศ การไหลเวีียนของกระแสน้ำำ��ในมหาสมุุทร จึึงมีีลัักษณะคล้้ายกัับการไหลเวีียน

ของกระแสลมในบรรยากาศ แต่่การไหลเวีียนของกระแสน้ำำ��มีีอุุปสรรคขวางกั้้�น 

เน่ื่�องจากหนึ่่�งในสามของพื้้�นผิิวโลกเป็็นแผ่่นดิิน การไหลเวีียนของน้ำำ��ในมหาสมุุทร 

จึึงไม่่ปรากฏรูปแบบที่่�ชััดเจนเหมืือนดัังกระแสลม ข้้อแตกต่่างอีีกประการหนึ่่�ง คืือ 

น้ำำ��ทะเลในมหาสมุุทรมีีความเค็็มไม่่เท่่ากััน น้ำำ��ทะเลที่่�เค็็มมากกว่่ามีีความหนาแน่่น

สููงจะเคล่ื่�อนไปแทนที่่�น้ำำ��ทะเลที่่�มีีความหนาแน่่นต่ำำ�� เราจึึงแบ่่งการไหลเวีียนของน้ำำ��

ในมหาสมุุทรเป็็น ๒ ประเภท คืือ กระแสน้ำำ��บริเวณพื้้�นผิิว (Surface Currents) และ

กระแสน้ำำ��ลึึก (Deep Currents) กระแสน้ำำ��พื้้�นผิิวมหาสมุุทรเกิิดข้ึ้�นเน่ื่�องจากแรง

เสีียดทานระหว่่างอากาศกัับผิวน้ำำ�� อากาศ เคล่ื่�อนที่่� ด้้วยการพาความร้อน 

(Convection Cells) ซ่ึ่�งสะสมพลัังงานมาจากแสงอาทิิตย์์ พลัังงานจากอากาศ

ถ่่ายทอดลงสู่่�ผิวน้ำำ��อีกทีีหนึ่่�ง โดยกระแสลมพัดพาให้้กระแสน้ำำ��เคล่ื่�อนที่่�ไปในทาง

เดีียวกัันมีีอิิทธิิพลพััดพาให้้น้ำำ��ในมหาสมุุทรเคล่ื่�อนตััวไปทางทิิศตะวัันตก (ลููกศรสีี

แดง) และลมตะวัันตกในบริเวณใกล้้ขั้้�วโลก (ลููกศรสีีน้ำำ��เงิิน) มีีอิิทธิิพลพััดพาให้้น้ำำ��ใน

มหาสมุุทรเคล่ื่�อนตััวไปทางทิิศตะวัันออก (ลููกศรสีีแดง) การไหลของน้ำำ��ในมหาสมุุทร

เคล่ื่�อนที่่�เป็็นรููปวงเวีียน ในทิิศทางตามเข็็มนาฬิิกาในซีีกโลกเหนืือ และในทิิศทางทวน

เข็็มนาฬิิกาในซีีกโลกใต้้ (ศููนย์์การเรีียนรู้้�วิทยาศาสตร์์และดาราศาสตร์์)
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แผู้น้ภาพท่ี่�	๕	อิที่ธิีพล้ข้องกรุะแส่ล้มต่อกรุะแส่น้ำ�าใน้มหาส่มุที่รุ

   โลกมีีลักษณ์ะสัณ์ฐานเป็ันทรงกลมีทำาให้นำ�า ในมีหาสมุีทรมีีอุณ์หภูมิี

แตกต่างกัน พลังงานจากดวงอาทิตย์ตกกระทบับัริเวณ์ศูนย์สูตรมีากกว่าขั�วโลก 

นำ�าทะเลบัริเวณ์เส้นศูนยสู์ตรมีีอุณ์หภูมิีสูง จ้งไหลไปัทางขั�วโลก ขณ์ะที�นำ�าทะเลบัริเวณ์

ขั�วโลกมีีอุณ์หภูมิีตำ�ากว่าไหลเข้ามีาแทนที� เน่�องจากนำ�ามีีคุณ์สมีบััติในการเก็บัความี

ร้อนได้ดีกว่าพ่�นดิน กล่าวค่อ ใช้่เวลาในการสะสมีความีร้อนและเย็นตัวลงนานกว่า

พ่�นดิน ดังนั�น กระแสนำ�าพบัพ่�นผิวมีหาสมุีทรจ้งนำาพาพลังงานความีร้อนไปัด้วยเป็ัน

ระยะทางไกล ทำาให้เกิดผลกระทบัต่อภูมิีอากาศและระบับันิเวศบันพ่�นที�ช่ายฝั่�งเป็ัน

อย่างยิ�ง กระแสนำ�าอุ่นทำาให้นำ�าระเหยเป็ันไอนำ�าแล้วควบัแน่นตกมีาเป็ันฝ่น อากาศช่่�น 

พ่ช่พรรณ์อุดมีสมีบูัรณ์์ กระแสนำ�าเย็น ทำาให้อากาศแห้งจมีตัวลงเกิดภูมิีอากาศแบับั

ทะเลทราย อย่างไรก็ตามี อิทธิพลของกระแสลมีส่งผลกระทบัต่อกระแสนำ�าใน

มีหาสมุีทรเพียงความีล้ก ๑ กิโลเมีตรเท่านั�น  นั�นหมีายถ้ง การไหลเวียนของกระแส

นำ�าผิวพ่�นมีีอิทธิพลต่อนำ�าในมีหาสมุีทรเพียงปัระมีาณ์ร้อยละ ๑๐ 

  ๒)  ทฤษฎีที�เกี�ยวกับัสภาพภูมิีอากาศเปัลี�ยนแปัลงบัางส่วน พบัว่า 

แนวความีคิดมีากกว่าทฤษฎี สาระส่วนใหญ่เป็ันทฤษฎีด้านวิทยาศาสตร์ปัระยกุต์ เช่่น 

ทฤษฎีด้านผังเม่ีองและผังภาค เป็ันต้น ทฤษฎีด้านผังเม่ีองและผังภาคกับัสิ�งแวดล้อมี 

การใช้่ที�ดินลักษณ์ะเป็ันรูปัดาว ตามีทฤษฎีรูปัดาว (Star Theory) โดย Hurd Richard M.๒๒
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ได้้อรรถาธิิบายไว้้ว่่า การขยายตััวของเมืืองนั้้�นเกิิดมาจากบริเวณศูนย์์กลางของ 

เมืืองที่่�เป็็นที่่�รวมของเส้้นทางคมนาคมสายหลัักของเมืืองอิิทธิิพลของเส้้นทาง

คมนาคม จะมีีผลทำำ�ให้้เมืืองขยายตััวออกไปตามเส้้นทางรถยนต์์ รถใต้้ดิิน และรถไฟ 

ประชาชนส่่วนใหญ่่จะนิิยมอาศััยอยู่่�กันอย่่างหนาแน่่นบริเวณใกล้้เคีียงกัับเส้้นทาง

คมนาคมดังกล่่าว ในระยะที่่�สามารถเดิินทางไปถึึงได้้สะดวก ต่่อมาภายในเมืืองได้้มีี

การพััฒนาเส้้นทางคมนาคมดีข้ึ้�น ประชาชนภายในเมืืองนิิยมใช้้รถยนต์์มากข้ึ้�น พื้้�นที่่�

ว่่างที่่�อยู่่�ระหว่่างเส้้นทางคมนาคมจะมีีประชาชนเข้้าไปอาศััยอยู่่�หนาแน่่นมากข้ึ้�น 

พื้้�นที่่�ว่่างดัังกล่่าวเช่ื่�อมต่อกัันเป็็นพื้้�นที่่�เดีียวกััน สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองเป็็นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�

มนุษย์์สร้้างข้ึ้�นเกิิดจากการตั้้�งถิ่่�นฐาน การขยายตััวของเมืือง ด้้านการอยู่่�อาศััย  

การประกอบอาชีีพ การผลิิตเพ่ื่�อใช้้ในเมืือง การประกอบกิจการอุุตสาหกรรม  

การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ กระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ล้้อมรอบตัวเราและชุุมชน โดยสรุุปได้้ว่่า 

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดข้ึ้�นทั้้�งในเขตเมืืองและชนบทที่่�สำำ�คัญ เช่่น ปััญหาการแผ่ข่ยาย

เขตเมืืองอย่่างไม่่มีีระเบีียบ ปััญหาด้้านสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมในชุุมชนเมืือง 

ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจเสรีี เป็็นต้้น

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		  คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้มี้ีการรายงาน

ประเมิินสถานการณ์์ด้้าน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ฉบัับที่่� ๖ (The sixth 

Assessment Report : AR6) ว่่าในระยะ ๑๐ ปีีที่่�ผ่่านมา อุุณหภููมิิของโลกเพิ่่�มขึ้�น

กว่่า ๑ องศาเซลเซีียส และ คาดการณ์์ว่่าจะสููงกว่่า ๒ องศาเซลเซีียส ภายในปีี ค.ศ. 

๒๑๐๐ โดยมีีสาเหตุุส่่วนใหญ่่จากกิิจกรรมของมนุษย์์ ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิด 

ผลกระทบในหลายมิิติิ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงของฤดููกาลและการเพิ่่�มขึ้�นของน้ำำ��ทะเล

๒๒ ThaiJO.(๒๕๖๖).แนวคิดความเป็็นเมืืองและมิิติิทางเศรษฐกิิจ.ออนไลน์์: https://so02.

tci-thaijo.org/index.php/HUSOTSU/article/download/43471/35921 สืืบค้นวัันที่่� ๔ 

สิิงหาคม ๒๕๖๗
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เน่ื่�องมาจากการละลายของน้ำำ��แข็็งขั้้�วโลก ส่่งผลกระทบต่อ่ระบบนิเิวศและความหลาก

หลายทางชีีวภาพ รวมถึึงผลกระทบต่่อมนุษย์์ ด้้านสุุขภาพ ด้้านอาหาร ตลอดจน 

ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่�เป็็นผลมาจากเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิรุุนแรงที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซ่ึ่�งประชาคมโลกจะต้้อง ดำำ�เนิินการ

อย่่างเร่่งด่่วน เพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และแสดงให้้เห็็นว่่า 

การดำำ�เนิินงานตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาไม่่สามารถปกป้อ้งสภาพภูมิูิอากาศให้อ้ยู่่�ใน

ระดัับที่่�ปลอดภััย สำำ�หรัับมวลมนุษยชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปััญหา

ที่่�ทุุกคนต้้องเผชิิญ โดยเฉพาะประเทศไทยจะต้้องมีีความตระหนัักรู้้� และคำำ�นึึงถึึง

สภาวะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมากข้ึ้�น โดยการลดการใช้้พลัังงานและ

เปลี่่�ยนมาใช้้พลัังงานทางเลืือกมากข้ึ้�น เช่่น พลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ มีีการ

วางแผนการบริิโภคและรัับประทานอาหารจากพืืชมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการผลิิต การ

แปรรููป การขนส่่ง การบริโภค และการกำำ�จัดขยะอาหารล้้วนนำำ�ไปสู่่�การปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

	 	 ใน  ๕ ปี ข้้างหน้้าทั่่�วโลกจะต่ื่�นตัวและตระหนัักถึึงปััญหา 

สิ่่�งแวดล้้อมของประชาคมโลกยิ่่�งขึ้้�น และแนวทางในการพััฒนาของแต่่ละประเทศมีี

ทิิศทางที่่�มุ่่�งคำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อมมากข้ึ้�น ขณะที่่�นานาประเทศได้้เผชิิญกัับปััญหา

ขาดแคลนทรััพยากรธรรมชาติิซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนลดลง และปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศที่่�รุุนแรงเกิินกว่่าจะรัับมืือได้้ทัันท่่วงทีี ส่่งผลให้้ประชาคมโลกมุ่่�งให้้ความ

สำำ�คัญต่่อกระบวนการการผลิิต การบริโภค การใช้้ชีีวิิตของมนุษย์์มีีความสมดุลกัับ

ธรรมชาติ ิซ่ึ่�งการพัฒันาของประเทศต่า่ง ๆ  มุ่่�งไปในทิศิทางที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อ้ม

และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น แนวคิิดการบริโภคอย่่างยั่่�งยืืนจึึงจะเป็็นแนวทาง

ที่่�ทั่่�วโลกให้้ความสนใจเพิ่่�มมากข้ึ้�น

		  แนวโน้้มการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วโลก (Global Greenhouse 

Gas: GHG) เพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกส่่วนใหญ่่มัักอยู่่�ในรููป
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ของคาร์์บอนไดออกไซด์ (CO2) แต่่ยัังมีีสััดส่่วนของมีีเทน (CH4) ไนตรััสออกไซด์ 

(N2O) และก๊๊าซฟลูออริิเนต (F-gas) ในปริมาณมากเช่่นกััน ซ่ึ่�งจีีนเป็็นประเทศที่่�ปล่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุุดในโลก รองลงมาคืือสหรััฐฯ๒๓ โดยสองประเทศนี้้�ปล่อย

หมอกควัันจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลรวมกันเป็็นครึ่่�งหนึ่่�งของทั่่�วโลก การร่่วมมืือระหว่่าง

สองชาตินิี้้�จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของความพยายามของทั่่�วโลกในการรับัมืือ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ทว่่า ความพยายามในการแข่่งขัันของสองประเทศ 

อาจนำำ�ไปสู่่�ความพยายามในการแสวงหาพลัังงานทดแทน (Renewable energy)  

และสิินแร่่หายาก (Rare Earth) ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในการแย่่งชิิงทรััพยากร

ในอนาคตของประเทศมหาอำำ�นาจ

	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

   	 	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ส่่งผลกระทบต่อประชาชน

อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทำำ�ให้้เกิิดความตระหนัักถึึงปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งข้ึ้�น ซ่ึ่�งเป็็น

แรงผลัักดัันและช่่วยขัับเคลื่่�อนนโยบายและมาตรการต่า่ง ๆ  ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของภาค

รััฐได้้อย่่างดีีและมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจัังเพ่ื่�อรัับมืือ

กัับปััญหาที่่�จะเกิิดข้ึ้�น

	 	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�รุุนแรงจะส่่งผลกระทบต่อการ

ดำำ�รงชีวิีิตของทุุกคน อัันจะนำำ�ไปสู่่�ปััญหาสุุขภาพ โรคภัยัไข้้เจ็็บ การขาดแคลนแรงงาน 

ทรััพยากร พื้้�นที่่�ทำำ�กินหรืือแหล่่งน้ำำ��แห้้งแล้้งและเส่ื่�อมโทรม รวมถึึงแหล่่งอาหาร ซ่ึ่�ง

ล้้วนเป็็นความมั่่�นคงทางอาหารของมนุษย์์ ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญอย่่างอย่่างยิ่่�ง ส่่งผลต่่อ 

การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

﻿๒๓ อบก.(๒๕๖๔).สหรััฐฯ-จีีน 2 ชาติิที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุด จัับมืือร่่วมจัดการวิิกฤตโลกร้้อน.ออนไลน์์: 

http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/ สืืบค้นวัันที่่� ๑๓ สิิงหาคม ๒๕๖๔.
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๔.๗ มลพิษ​ทางอากาศ (Air Pollution)	

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  ปััญหามลพิิษจากหมอกควัันข้้ามพรมแดนในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกฉีียงใต้้ เกิิดข้ึ้�นมาตั้้�งแต่่ช่่วงปีี ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๙๐ เช่่น วิิกฤตการณ์์ไฟไหม้้ป่่า

ในอิินโดนีีเซีียในช่่วงปีี ค.ศ. ๑๙๙๗-๑๙๙๘ นอกจากจะเป็็นปััญหาภายในของ

อิินโดนีีเซีียแล้้ว ยังัสร้้างผลกระทบไปทั่่�วภููมิิภาค โดยมีีประเทศได้รั้ับผลกระทบ ได้แ้ก่่ 

สิิงคโปร์ มาเลเซีีย บรูไน และภาคใต้้ของไทย ซ่ึ่�งสร้้างความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม คิิดเป็็นมููลค่่ามากถึึง ๙,๐๐๐ ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และได้้ปล่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซค์มากกว่่า ๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ ล้้านตััน ทั้้�งนี้้� ปััญหาหมอกควััน

ในอาเซีียนค่่อนข้้างมีีความซับซ้อนเน่ื่�องจากไม่่ได้้เกิิดที่่�เดีียวและเวลาเดีียวกัันทั้้�งหมด 

ซ่ึ่�งการเกิิดข้ึ้�นของหมอกควัันจะมีีความแตกต่่างกัันระหว่่างประเทศในส่่วนที่่�เป็็นแผ่่น

ดิินใหญ่่ ได้้แก่่ พื้้�นที่่�กลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ได้้แก่่ กััมพูชา ลาว เมีียนมา ไทย และเวีียดนาม 

ซ่ึ่�งหมอกควัันพิิษมัักจะเกิิดในช่่วงฤดููแล้้ง ระหว่่างเดืือนมกราคม-พฤษภาคม ในขณะที่่� 

ประเทศที่่�มีีพื้้�นที่่�ในมหาสมุุทร ได้้แก่่ บรูไน อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย สิิงคโปร์ และ 

ไทย ปััญหาหมอกควัันจะเริ่่�มในช่่วงเดืือนมิิถุุนายน-สิิงหาคมของทุุกปีี ซ่ึ่�งปััญหาจะ

มาจากอิินโดนีีเซีียเป็็นส่่วนใหญ่่ เพ่ื่�อแก้้ปััญหามลพิิษจากหมอกควััน กลุ่่�มประเทศ

อาเซีียนได้บ้รรลุคุวามตกลงว่า่ด้้วยหมอกควันัพิิษข้้ามพรมแดนในปี ี๒๐๐๒ (ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution) เพ่ื่�อติิดตามสถานการณ์์และ

หาทางป้้องกัันหมอกควัันพิิษร่่วมกันทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับภูมิิภาค โดยมาตรการ

ที่่�ระบุุเอาไว้้ในความตกลงนี้้� ประกอบด้วย ๑) การติิดตามและประเมิินสถานการณ์์ 

๒) การป้้องกัันเหตุุ ๓) การเตรีียมความพร้้อม ๔) การรัับมืือในภาวะฉุุกเฉิิน ๕) การ

พััฒนาบุุคลากร ระดมวัสดุุอุุปกรณ์์ ๖) ความร่วมมืือทางเทคนิิคและการวิิจััยทาง

วิิทยาศาสตร์์ นอกจากนี้้� ยังัมีีศููนย์อุ์ุตุุนิิยมวิทยาอาเซีียนทำำ�หน้้าที่่�วิิจััย พััฒนา ปรับปรุง

ระบบการพยากรณ์์อากาศและสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีผลกระทบต่อภููมิิภาค ทำำ�หน้้าที่่�

เป็็นศููนย์์ประเมิินสถานการณ์์ทางด้้านหมอกควัันและเตืือนภััย พััฒนาโปรแกรมเพ่ื่�อ

ช่่วยให้้ศููนย์์อุุตุุนิิยมวิทยาแห่่งชาติิของสมาชิิกมีีศัักยภาพและสมรรถนะในการ
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พยากรณ์์อากาศในระดัับท้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้มีีความแน่่นอนแม่่นยำำ�มากข้ึ้�น โดยในเว็็บไซต์

ของศููนย์์อุุตุุนิิยมวิทยาอาเซีียนนั้้�น ได้้มีีข้้อมููลแบบเรีียลไทม์์ในหลายหมวดหมู่่�ได้้แก่่ 

การเตืือนภััย ภาพรวมหมอกควััน ภาพถ่่ายดาวเทีียม ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ hotspot ข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับหมอกควััน ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคุณภาพอากาศ และระบบเรตติ้้�งไฟอันตราย (Fire 

Danger Rating System) ซ่ึ่�งข้้อมููลส่่วนนี้้�ผลิิตและแสดงโดยอุุตุุนิิยมวิทยามาเลเซีีย

เป็็นประจำำ�รายวััน

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ๑) ข้้อตกลงอาเซีียนเร่ื่�องมลพิิษจากหมอกควัันข้้ามแดน (ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution) ได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความของคำำ�ว่า 

“มลพิิษจากหมอกควััน” (Haze pollution) ว่่าหมายถึึง “ควััน (smoke)” ที่่�เกิิด

จากไฟบนพื้้�นดิินและ/หรืือไฟป่า ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียหายและในลัักษณะที่่�เป็็น

อัันตรายต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์ สร้้างความเสีียหายต่่อทรััพยากรที่่�มีีชีีวิิตและระบบ

นิิเวศ ตลอดจนคุุณสมบััติิของวััสดุุต่่าง ๆ อีีกทั้้�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายหรืือรบกวน

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก และการใช้้ประโยชน์อ่ื่�นจากสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ถููกต้้องตาม

กฎหมาย” และให้ค้ำำ�นิยามคำำ�ว่า “มลพิษิจากหมอกควันัข้้ามแดน” (Transboundary 

haze pollution) ว่่าหมายถึึง “มลพิิษจากหมอกควัันที่่�มีีแหล่่งกำำ�เนิิดทางกายภาพ

ตั้้�งอยู่่�ทั้้�งหมดหรืือเพีียงส่่วนหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ปกครองของประเทศสมาชิิกหนึ่่�ง และเคล่ื่�อน

ตััวเข้้าไปในพื้้�นที่่�ปกครองของประเทศสมาชิิกอ่ื่�น  

 		  ๒) แนวคิิดเร่ื่�องความมั่่�นคงของมนุษย์์ ตามการให้้คำำ�นิยามของ

สำำ�นักงานโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (The United Nations Development 

Program: UNDP) ว่่าหมายถึึง สภาวะที่่�ปราศจากความกลััวและความต้องการ โดย

แบ่่งเป็็นภััยคุุกคามต่อมนุษย์์ออกเป็็น ๗ ด้้านหลััก คืือ เศรษฐกิิจ (ความยากจน 

การไร้้ที่่�อยู่่�) อาหาร (ความอดอยาก) สุุขภาพ (การได้้รัับบริการทางสุุขภาพไม่่เพีียงพอ  

โรคภััยไข้้เจ็็บต่าง ๆ) สิ่่�งแวดล้้อม (ความเส่ื่�อมโทรมมลภาวะและภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิ) บุุคคล (ความรุุนแรงทางร่่างกาย อาชญากรรม) ชุุมชน (การถููกกดขี่่�  
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การถููกกีีดกััน การถููกแบ่่งแยก) การเมืือง (การควบคุมบัังคัับ การทรมาน การหายสาบสูญ 

การละเมิิดสิิทธิิ มนุษยชน)  

		  ๓) แนวคิิดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมข้ามพรมแดน (Transnational 

Environmental Governance) เป็็นแนวคิดิที่่�มีีหลัักการมาจากธรรมชาติขิองปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่วนใหญ่่มัักมีีต้้นตอจากบริษััทเอกชนหรืือกลุ่่�มผลประโยชน์ โดยแนวคิิด

นี้้�มีีรููปแบบอยู่่�บนพื้้�นฐานของสถาบัันระหว่า่งประเทศ (International Institutions) 

ผ่่านการทำำ�สนธิิสััญญาหรืือข้้อตกลงระหว่่างกััน ซ่ึ่�งข้้อตกลงค่่อนข้้างมีีความหลาก

หลายแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละภููมิิภาค รััฐสมาชิิกต้้องรัับผิดชอบในการดำำ�เนิินกิิจการ

ใดของรััฐภายใต้้อาณาเขตของตนและควบคุมไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

หรืือทรััพยากรธรรมชาติิของรััฐอ่ื่�น ฤดููไฟป่าอิินโดนีีเซีีย ในปีี พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็็น

เหตุุการณ์์แรกที่่�ทำำ�ให้้เกิิดข้้อตกลงระหว่่างประเทศข้ึ้�น ข้้อตกลงว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์

ธรรมชาติิและทรััพยากรธรรมชาติิ (Agreement on Conservation of Nature 

and Natural Resource : ACNNR)  

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		  ปััญหามลพิิษจากหมอกควััน เกิิดจากฝุ่่�นละออง โมเลกุุลชีีวภาพ 

หรืือวััตถุุอัันตรายชนิดอ่ื่�นในชั้้�นบรรยากาศของโลก เป็็นสาเหตุุของโรคการเสีียชีีวิิต

ของมนุษย์์และทำำ�ลายสิ่่�งมีีชีีวิิตอ่ื่�น ๆ ตามรายงานขององค์์การอนามััยโลก (WHO) 

ในปีี ค.ศ. ๒๐๑๔ ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับปััญหามลพิิษจากหมอกควัันที่่�มีีผลกระทบต่อ

ภููมิิภาคอาเซีียน และประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััด (Indicators) ที่่�สำำ�คัญ ๒ ประการคืือ ๑) 

เกิิดโดยธรรมชาติิ ซ่ึ่�งการเกิิดมลพิิษจากธรรมชาติิมีีผลกระทบน้อย  เช่่น การระเบิิด

ของภููเขาไฟ ควัันและคาร์์บอนมอนอกไซด์จากไฟป่า ๒) จากฝีีมืือมนุษย์์ ซ่ึ่�งเป็็นต้้น

เหตุุที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหามลพิิษทางอากาศมากที่่�สุุด เน่ื่�องจากการเพิ่่�มขึ้�นของประชากร

มนุษย์์ส่่งผลให้้เกิิดความต้องการบริโภคพลัังงาน เชื้้�อเพลิิง ทั้้�งในครััวเรืือน ภาค

อุุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่อ่การเกิดิ

มลพิิษจากหมอกควััน 
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		  ปััญหามลพิิษจากหมอกควัันในประเทศไทยมีีมานานนัับกว่่า  

๑๐ ปีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ทางภาคเหนืือของประเทศไทยจะถููกปกคลุุมด้วยหมอกควััน

ระหว่่างเดืือนกุุมภาพัันธ์์ – เมษายน ของทุุกปีี ทำำ�ให้้ช่่วงนั้้�นหลายจัังหวััดในภาคเหนืือ

ของไทยติิดอัันดัับเมืืองที่่�มีีมลพิิษทางอากาศแย่่ที่่�สุุดในโลก ซ่ึ่�งพบว่าสาเหตุุของปััญหา

ส่่วนใหญ่่มาจากการเผาพื้้�นที่่�เกษตรและไฟป่่าในภาคเหนืือ จึึงทำำ�ให้้เกิิดหมอกควััน

ข้้ามแดนเพิ่่�มขึ้�นทุุกปีี ในจัังหวััดภาคเหนืือตอนบนของไทย ปััญหาหมอกควััน ส่่งผล 

กระทบรอบด้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบต่อคุุณภาพชีีวิิต สุุขภาพของคน และเศรษฐกิิจ

ของจัังหวััดในภาคเหนืือเป็็นวงกว้้าง สถิิติิจำำ�นวนผู้้�ป่วยด้้วยโรคระบบทางเดิินหายใจ 

โรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคผิิวหนัังและโรคที่่�เกี่่�ยวกัับดวงตามีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้�นทุุกปีี 

ทำำ�ให้้ครััวเรืือนมีีรายจ่่ายเพิ่่�มขึ้�นในเร่ื่�องของค่่ารัักษาพยาบาล และการหาซื้้�ออุุปกรณ์์

ป้้องกัันมลพิิษอย่่างเครื่่�องกรองอากาศ เครื่่�องฟอกอากาศและหน้้ากากอนามััย 

เป็็นต้้น รวมทั้้�งธุุรกิิจร้้านอาหารต่่างที่่�ได้้รัับผลกระทบทั่่�วกััน ที่่�สำำ�คัญคืือส่่ง 

ผลกระทบต่่อภาคการท่่องเที่่�ยวเช่่นกััน เมื่่�อเกิิดหมอกควัันข้ึ้�นหลายพื้้�นที่่� สิ่่�งที่่�เห็็น

ได้้ชััด คืือ จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นชาวไทยจะลดจำำ�นวนลงอย่่างรวดเร็็ว ส่่วนทาง

ด้้านจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิเม่ื่�อรัับรู้้�ถึึงสถานการณ์์หมอกควัันที่่�วิิกฤตของ

จัังหวััดที่่�เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวของไทย ก็็เกิิดการชะลอลงทำำ�ให้้รายได้้จากการ 

ท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิลดลงไม่่ต่ำำ��กว่่า ๔,๐๐๐ ล้้านบาทต่่อปีี

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

		  แนวโน้้มภาพอนาคตของมลพิิษทางอากาศเป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีี 

ความสำำ�คััญและซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากมลพิิษทางอากาศมีีผลกระทบต่อสุุขภาพ  

สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน การคาดการณ์์แนวโน้้มของมลพิิษทาง

อากาศในอนาคตจะมีีปััจจััยหลายประการ ไม่่ว่่า จากการขยายตััวของเมืืองและ 

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ที่่�จะส่่ง 

ผลต่่อมลพิิษทางอากาศ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มทวีีความรุนแรงยิ่่�งข้ึ้�น
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	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

	      ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  เกิิดการต่ื่�นตััวและเข้้าใจสถานการณ์์ปััญหาหมอกควัันในภููมิิภาค

อาเซีียน เพ่ื่�อพิิจารณาเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางแก้้ไขที่่�เหมาะสมกับบริบท

อาเซีียน และเกิดิความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศในการจัดัการปััญหามลพิษิจากหมอก

ควัันข้้ามประเทศ ในระดัับต่าง ๆ และเกิิดการพััฒนานวััตกรรม เช่่น รถยนต์์ไฟฟ้้า 

ซ่ึ่�งเป็็นนวััตกรรมยานยนต์์ยุุคใหม่่ที่่�ถููกพััฒนาข้ึ้�นเพ่ื่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการช่่วยลด

ปััญหามลพิิษทางอากาศ

	     

	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  ปััญหามลพิิษทางอากาศ ทำำ�ให้้เกิิดการเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม 

เพราะเมื่่�อมีีมลพิิษทางอากาศเกิดิข้ึ้�น ทั้้�งพืืชและสัตัว์์ย่อ่มได้้รัับผลกระทบได้อ้ย่า่งไม่่รู้้�

จบ นอกจากนี้้� ยัังทำำ�ให้้ทรััพยากรธรรมชาติิเส่ื่�อมโทรม เช่่น น้ำำ��เสีีย อากาศไม่่ดีี จึึง

ส่่งผลให้้คุุณภาพชีวิีิตให้้ลดลง ทั้้�งสุุขภาพกายที่่�อาจทำำ�ให้เ้กิิดการแพ้อ้ากาศ โรคเกี่่�ยว

กัับทางเดิินหายใจ หรืือโรคเกี่่�ยวกัับการไหลเวีียนของโลหิิต รวมถึึงผลกระทบทาง

จิิตใจที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นด้้วย และเม่ื่�ออากาศปนเปื้้�อนมลพิิษจะทำำ�ให้้เกิิดชั้้�นบรรยากาศที่่�

หนาแน่่นข้ึ้�นจนส่่งผลให้้อุุณหภููมิิอากาศลดต่ำำ��ลงกว่่าปกติิ อีีกทั้้�งยัังทำำ�ให้้ทััศนวิิสััยเลว

ลงส่่งผลต่่อการมองเห็็นจนอาจก่่อให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุทั้้�งในอากาศ ท้้องถนน และท้้องน้ำำ��

๔.๘ สงครามตัวแทนในภูมิภาค (Proxy War)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  สถานการณ์์สำำ�คัญต่่าง ๆ  ที่่�อาจมีีผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงทางการ

ทหารของไทย รวมถึึงประเด็็นอ่่อนไหวที่่�สำำ�คัญภายในไม่่กี่่�ปีทีี่่�ผ่า่นมานั้้�นมีีหลากหลาย

ประเด็็น ซ่ึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวยัังเกิิดข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็วหลากหลาย และซับัซ้อน

มากยิ่่�งข้ึ้�น เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยีี การแข่่งขัันสภาพ

แวดล้้อมทางธุุรกิิจ เศรษฐกิิจ การเมืือง ทั้้�งภายในและภายนอก ด้้วยพลวััตของโลก
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ที่่�สููงข้ึ้�น ทำำ�ให้้สถานการณ์์ในภาพรวมของโลกและประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอด

เวลา การเปลี่่�ยนแปลงของความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศในศตวรรษที่่� ๒๑ มีีความ

ซัับซ้อนด้้วยประเด็็นความคลุุมเครืือของขั้้�วอำำ�นาจ บางฝ่่ายมองว่่า โลกในยุคุปััจจุุบััน 

คืือ โลกหลายขั้้�วที่่�มีีมหาอำำ�นาจในหลายภููมิิภาค ในขณะเดีียวกััน โลกที่่�ไร้้ขั้้�วอำำ�นาจ

มีีผู้้�มีีอิิทธิิพลต่่าง ๆ ที่่�มีีอิิทธิิพลเฉพาะในภููมิิภาคตััวเอง ประกอบกับการเติิบโตหรืือ

การผงาดข้ึ้�นมาของจีีนที่่�เป็็นภััยคุุกคามใหญ่่ของสหรััฐฯ เป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญในการ

กำำ�หนดสถานการณ์์ความขัดแย้้งของโลกและระดัับภูมิิภาค แต่่หากพิิจารณาจากพลััง

อำำ�นาจทางการทหารแล้้ว สหรััฐอเมริกา ยัังคงเป็็นอัันดัับ ๑ ของโลก รองลงมาคืือ 

จีีน จุุดนี้้�เองที่่�ยัังทำำ�ให้้โลกยัังคงสงบและไร้้สงครามโลกครั้้�งที่่� ๓ อย่่างไรก็็ตาม 

สถานการณ์์ความมั่่�นคงของโลกยังัคงมีีความตึึงเครียีดในทุุกภููมิิภาค โดยสามารถแบ่ง่

ออก ๔ กลุ่่�ม ได้้แก่่  

		  กลุ่่�มที่่� ๑ ความขััดแย้้งพื้้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้ ครอบคลุุมอาณาบริเวณ 

๓.๕ ล้้านตารางกิิโลเมตร ทะเลจีีนใต้้ ถืือเป็็นเส้้นทางเดิินเรืือที่่�สำำ�คัญในภููมิิภาค ซ่ึ่�ง

เช่ื่�อมมหาสมุุทรแปซิฟิิกกัับมหาสมุุทรอิินเดีียเข้้าด้้วยกัันและเป็็นเส้้นทางการค้้ามููลค่่า

กว่่า ๓ ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐอเมริกา (ราว ๙๐ ล้้านล้้านบาท) ต่่อปีี ทะเลจีีนใต้้ถืือ

เป็็นหนึ่่�งในอาณาบริเวณที่่�มีีข้้อพิิพาทเร่ื่�องกรรมสิทธิ์์�มากที่่�สุุดในโลก หลายประเทศ

ในภููมิิภาคต่่างอ้้างความเป็็นเจ้้าของหมู่่�เกาะน้้อยใหญ่่ในแถบนี้้� แต่่จีีนเป็็นประเทศที่่�

อ้้างกรรมสิทธิ์์�มากที่่�สุุด หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๙๐ ของทะเลจีีนใต้้ ซ่ึ่�งรััฐบาลจีีนมองว่่า 

ทะเลจีีนใต้้เป็็นส่่วนสำำ�คัญในอาณาเขตทางทะเลของตน โดยไม่่เพีียงจะใช้้เป็็นปราการ

ในการยับัยั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางทะเล แต่ย่ังัเป็็นประตูสูู่่�เส้้นทางสายไหมทางทะเลใน

โครงการเส้้นทางสายไหมแห่่งศตวรรษที่่� ๒๑ ด้้วย ส่่วนสหรััฐฯ แม้้จะไม่่ใช่่คู่่�ขัดแย้้ง

โดยตรงในเร่ื่�องการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้ แต่่สหรััฐฯ ได้้ยืืนกรานที่่�จะพิิทัักษ์์

เสรีีภาพการเดิินเรืือในเขตน่่านน้ำำ��สากล ด้้วยการส่่งเรืือรบเข้้าไปปฏิิบััติิภารกิิจรัักษา

เสรีีภาพการเดิินเรืือ (Freedom of Navigation Operation – FONOP) ใน

ทะเลจีีนใต้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อท้้าทายสิ่่�งที่่�มองว่่าเป็็นรููปแบบการอ้้างกรรมสิทธิ์์�ที่่�ไม่่

ชอบด้วยกฎหมายของจีีนในเขตน่่านน้ำำ��สากล ส่่งผลให้้บริเวณนี้้�กลายเป็็นพื้้�นที่่�ของ
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การแข่งขันทางอิทธิพลระหว่างสองช่าติมีหาอำานาจของโลก ค่อ จีน และสหรัฐฯ 

อยา่งไรก็ตามี มีีการโต้แยง้ว่า จีนไม่ีได้อธิบัายกรรมีสิทธ์ิของจีนอย่างชั่ดเจนเพียงพอ 

และ “เส้นปัระ ๙ เส้น” ที�ปัรากฏิอยูบ่ันแผนที�ของจีนล้อมีรอบัพ่�นที�ทะเลจีนใต้เก่อบั

ทั�งหมีด ไม่ีมีีระยะพิกัดกำาหนดไว้ นอกจากนี�ยงัไม่ีมีีความีชั่ดเจนว่า จีนอ้างกรรมีสิทธ์ิ

เฉพาะดินแดนที�เป็ันแผ่นดินภายในขอบัเขตเส้นปัระ ๙ เส้น หร่อรวมีถ้งน่านนำ�า

ทั�งหมีดในบัริเวณ์นั�นด้วย

ที�มีา: BBC

แผู้น้ภาพท่ี่�	๖	พ่�น้ท่ี่�พิพาที่ใน้ที่ะเล้จ่น้ใต้	

  ๒) คัวามขั้ดแยุ้งช่ิองแคับไต้หวัน้แล้ะคัาบส่มุที่รุเกาหล่้ ไต้หวัน

และคาบัสมุีทรเกาหลี กลายเป็ันสมีรภูมิีร้อนในภูมิีภาคเอเชี่ยในปีัที�ผ่านมีา ไต้หวัน

กลายเป็ันเวทีทางภูมิีรัฐศาสตร์ระหว่างตัวแสดงทางการเม่ีองโลกทั�งสหรัฐฯ และจีน 

การปักป้ัองคุณ์ค่าและผลปัระโยช่น์แห่งช่าติที�แตกต่างกันจนกลายเป็ันความีต้งเครียด

ดั�งที�เป็ันอยู่ สถานการณ์์ความีสัมีพันธ์ที�คุกรุ่นข้�น ในรอบั ๕ ปีัที�ผ่านมีาระหว่าง 

สหรัฐฯ จีน และไต้หวัน สะท้อนความีต้งเครียดเชิ่งภูมิีรัฐศาสตร์ที�มีีอยู่แล้ว และ

ตอกยำ�าความีสัมีพันธ์ ๒ ช่าติมีหาอำานาจที�เดินทางมีาถ้งจุดตำ�าสุดจุดหน้�ง สถานการณ์์
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ในคาบสมุุทรเกาหลีียังัคงตึึงเครีียดต่่อไป ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางเดิิมของสหรััฐฯ ที่่�สร้้างและ

ขยายความแตกแยกขััดแย้้งทางการปกครอง เพ่ื่�อขยายโอกาสและช่่องทางแทรกแซง

สร้้างความได้้เปรียบทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ประเด็็นความขัดแย้้งทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

ช่่องแคบไต้้หวัันและคาบสมุุทรเกาหลีี รวมถึึงการสู้้�รบในยูเูครนล้้วนเป็็นยุทุธศาสตร์์

ปิิดล้้อมจีน ที่่�เป็็นภััยคุุกคามยิ่่�งใหญ่่ต่่อความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ทั้้�งสิ้้�น

		  ๓) ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลาง ภาพรวมความขััดแย้้งทาง

อาวุุธที่่�กำำ�ลังเกิิดข้ึ้�นในภููมิิภาคตะวัันออกกลางขณะนี้้� มิิใช่่แค่่เพีียงสงครามอิสราเอล-

ฮามาส แต่่เป็็นความขัดแย้้งที่่�ดููเหมืือนจะแพร่่กระจายไปทั่่�วภููมิิภาค ในขณะที่่�

ตะวัันออกกลางเป็็นดิินแดนที่่�ยากจะเกิิดสัันติิภาพ ความขัดแย้้งยัังคงขยายวงออก

ไป ไม่่ใช่่แค่่กลุ่่�มฮามาสเท่่านั้้�น ยัังมีีกลุ่่�มฮิซบอลเลาะห์์ในเลบานอน ซ่ึ่�งเป็็นพัันธมิิตร

กัับฮามาสได้้เข้้ามาร่่วมในสงครามครั้้�งนี้้�ด้้วย นอกจากนี้้�ยังัมีีกลุ่่�มติดอาวุุธฮููตีีในเยเมน 

ซ่ึ่�งหลัังจากที่่�สงครามอิสราเอล-ฮามาสเกิิดข้ึ้�น ได้้เข้้ามาเปิิดฉากโจมตีเรืือสิินค้้าและ

เรืือพาณิิชย์์ต่่าง ๆ ที่่�แล่่นผ่่านอ่่าวเอเดนและทะเลแดง ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางเดิินเรืือขนส่่ง

สิินค้้าที่่�สำำ�คัญเส้้นหนึ่่�งของโลก ความเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มฮูตีูีทำำ�ให้เ้รืือสิินค้้าหลายลำำ� 

โดยเฉพาะเรืือขนส่่งน้ำำ��มันและเชื้้�อเพลิิงอ่ื่�น ๆ ต้้องชะลอหรืือชะงัักการขนส่่ง ซ่ึ่�ง

สหรััฐฯ เช่ื่�อว่่า สงครามและความขัดัแย้ง้ที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่� มีีอิิหร่่านอยู่่�เบื้้�องหลัังและ

คอยให้ค้วามช่่วยเหลืือ ทำำ�ให้อิ้ิหร่่านถืือเป็น็หนึ่่�งในผู้้�เล่่นที่่�มีีส่่วนร่่วมในความขัดัแย้ง้

ตะวัันออกกลางที่่�เกิิดข้ึ้�นในขณะนี้้�

		  ๔) สถานการณ์ความไม่่มั่่�นคงในยุุโรป ที่่�กำำ�ลังประสบปััญหา

เศรษฐกิจิ ซ่ึ่�งประสบความไร้้เสถีียรภาพอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะจากการแยกตัวัออก

ของอัังกฤษ (Brexit) ปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมของอัังกฤษจะกระทบต่อยุุโรปและ

ทำำ�ให้้กระแสต่่อต้้านคนต่่างถิ่่�นจะรุุนแรงข้ึ้�น กระแสชาติินิิยมปกป้้องผลประโยชน์

พวกพ้้อง เชื้้�อสายเดีียวกััน กำำ�ลังเป็็นปััญหาที่่�ทำำ�ให้้สัังคมยุโรปแตกร้้าวอย่่างที่่�สุุด 

ขณะเดีียวกััน ความขัดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับ NATO ที่่�เพิ่่�มขึ้�นจากประเด็็นที่่�สะสมมา

อย่่างยาวนาน สงครามระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครนยิ่่�งเติิมเต็็มสัญญาณแห่่งการ
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เปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์อย่่างรุุนแรงในศตวรรษที่่� ๒๑ ชี้้�ให้้เห็็นจุุดสิ้้�นสุุดของ

ขั้้�วอำำ�นาจเดี่่�ยวของสหรััฐอเมริกา  และเข้้าสู่่�ยุคการช่่วงชิิงอำำ�นาจ โดยมหาอำำ�นาจ

ใหม่่พยายามสร้้างสมดุลอำำ�นาจใหม่่ นอกจากนี้้� ยัังมีี องค์์กรธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�ขัับ

เคล่ื่�อนโลกของบรรดามหาเศรษฐีีของโลกที่่�มัักจะใช้้อำำ�นาจในการครอบงำ�� และชี้้�นำำ�

รััฐได้้ รวมไปถึึงการครอบครองเทคโนโลยีีที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้โลก ทำำ�ให้้

ศตวรรษที่่� ๒๑ กลายเป็็นยุุคที่่� “รััฐเป็็นศููนย์์กลาง” น้้อยลง เนื่่�องจากผู้้�มีีบทบาท

จำำ�นวนมากที่่�ได้้รัับพลัังอำำ�นาจจากเทคโนโลยีีและโลกาภิิวััตน์์ ทำำ�ให้้สามารถสร้้าง

อิิทธิิพลได้้

		สำ  ำ�หรัับประเทศไทยในฐานะหนึ่่�งในประเทศสำำ�คัญในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ จำำ�เป็็นต้้องปรับนโยบายการต่่างประเทศให้้สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงขั้้�วอำำ�นาจในระดัับโลก สภาพแวดล้้อมทางภููมิิรััฐศาสตร์์

มีีความซับซ้อนและผัันผวนมากขึ้้�น ในสภาวการณ์์ดัังกล่่าว ไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องหา

แนวทางการสร้้างสมดุลในความสัมพันธ์์กัับขั้้�วอำำ�นาจต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีน ซ่ึ่�งเป็็นคู่่�แข่่งรายสำำ�คัญในยุุคปััจจุุบััน การรัักษาความสมดุล

จะต้้องอาศััยการเสริิมสร้้างบทบาทของไทยในกรอบความร่วมมืือระดัับภูมิิภาคต่่าง ๆ  

เช่่น อาเซีียน ขณะเดีียวกััน จำำ�เป็็นต้้องมีีการสร้้างสมดุลทวิิภาคีีอย่่างสร้้างสรรค์์กัับ

มหาอำำ�นาจต่่าง ๆ ด้้วย

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ทฤษฎีีสงครามตัวแทน หรืือ Proxy War สถานการณ์์ที่่�ประเทศ

มหาอำำ�นาจขัับเคล่ื่�อนความขัดแย้ง้ผ่่านการสนัับสนุุนจากรััฐหรืือกลุ่่�มกำำ�ลังต่่าง ๆ  ใน

ภููมิิภาคแทนการส่่งกองกำำ�ลังเข้้าร่่วมรบโดยตรง เป็็นวิิธีีการหนึ่่�งในการแสวงหาผล

ประโยชน์ทางยุุทธศาสตร์์ โดยลดความเสี่่�ยงของการเผชิิญหน้้ากัับคู่่�ต่อสู้้�โดยตรง ใน

ยุุคที่่�โลกมีีความเช่ื่�อมโยงและพึ่่�งพาอาศััยกัันมากข้ึ้�น การเผชิิญหน้้าทางการทหาร

ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างเปิิดเผยนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก เพราะอาจนำำ�

ไปสู่่�ผลกระทบในวงกว้้างความสูญเสีียอย่่างมหาศาล ด้้วยเหตุุนี้้� มหาอำำ�นาจจำำ�นวน
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มาก จึึงหัันมาใช้้ “สงครามตัวแทน หรืือ Proxy War” เป็็นกลยุุทธ์์ในการแสวงหา

อิิทธิิพลและผลประโยชน์ ทางยุทุธศาสตร์ใ์นภููมิิภาคต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก รููปแบบการดำำ�เนิิน

สงครามตััวแทนนั้้�นหลากหลาย ตั้้�งแต่่การสนัับสนุุนด้้านการเงิิน อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 

และการฝึึกกำำ�ลัง ไปจนถึึงการสนัับสนุุนด้้านการข่่าวกรอง การวางแผนยุุทธวิิธีี และ

การปฏิิบััติิการโดยรวม นอกจากนี้้� ยัังพยายามสร้้างความชอบธรรมและการยอมรับ

ในระดัับสากลให้้แก่่ผู้้�รับการสนัับสนุุนเหล่่านั้้�นด้้วย

		  ในภููมิิภาคที่่�มีีประเทศมหาอำำ�นาจหลายประเทศกำำ�ลังเผชิิญหน้้า

กัันอยู่่� สงครามตัวแทน จึึงกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการต่่อสู้้� เพ่ื่�อผลประโยชน์

ทางยุุทธศาสตร์์ของแต่่ละประเทศ ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความเคล่ื่�อนไหวและความขัดแย้้ง

ใหม่่ ๆ  ในภููมิิภาคเหล่่านั้้�นอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ การเฝ้้าระวัังและเข้้าใจแนวคิิดสงคราม

ตััวแทน จึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ระหว่่างประเทศและ

หาทางบรรเทาสถานการณ์์ให้้คลี่่�คลายลงได้้ ในภููมิิภาครอบ ๆ  ประเทศไทย มีีหลาย

สถานการณ์์ที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นสงครามตัวแทน เช่่น สถานการณ์์ในทะเลจีีนใต้้ ความขัด

แย้้งในคาบสมุุทรเกาหลีี สถานการณ์์ในไต้้หวััน สงครามกลางเมืืองในเมีียนมา 

สถานการณ์์ความขัดแย้้งในภาคใต้้ของไทย สงครามตัวแทนเหล่่านี้้� ล้้วนมีีผลกระทบ

ต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาคโดยรวม ซึ่่�งประเทศไทยพยายามรัักษา

ความสัมพันธ์์ที่่�สมดุลกัับประเทศมหาอำำ�นาจต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		  - การสนัับสนุุนงบประมาณการช่่วยเหลืือของสหรััฐฯ โดยวุุฒิิสภา

สหรััฐฯ มีีมติผ่ิ่านรััฐบััญญััติิงบประมาณสนัับสนุุน ยูเูครน อิิสราเอลและไต้้หวััน สนข.

ต่่างประเทศหลายแห่่งรายงานเม่ื่�อ ๑๓ ก.พ. ๖๗ ระบุุว่่า วุุฒิิสภาสหรััฐลงมติ ๗๐ 

เสีียง ต่่อ ๒๙ เสีียง ผ่่านร่่างรััฐบััญญััติิงบประมาณมูลค่่า ๙๕.๓ ล้้านเหรีียญสหรััฐ 

หรืือประมาณ ๓ พัันล้้านบาท หลัังการอภิิปรายโต้้แย้้งยาวนาน จากความคิดเห็็นที่่�

แตกต่่างถึึงบทบาทของสหรััฐฯ ต่่อสถานการณ์์ความขัดแย้้งในต่่างประเทศ โดย

สนัับสนุุนให้้ยููเครนรวม ๖๐ ล้้านเหรีียญสหรััฐ ส่่วนใหญ่่เป็็นการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์
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ที่่�ผลิิตโดยสหรััฐฯ สนัับสนุุนให้้ไต้้หวััน ๙.๒ ล้้านเหรีียญสหรััฐ และอิิสราเอล ๑๔ ล้้าน

เหรีียญสหรััฐ รวมถึึงเป็็นงบประมาณช่่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรมในฉนวนกาซา ๘ ล้้าน

เหรีียญสหรััฐ

		  - สหรััฐฯ ส่่งความช่่วยเหลืือทางทหารมููลค่่า ๓๐๐ ล้้านดอลลาร์์

ให้้ยููเครน สนข.Reuters รายงานอ้้างนาย Jake Sullivan ที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคง

ของสหรััฐฯ เม่ื่�อ ๑๒ มีี.ค. ๖๗ ว่่า สหรััฐฯ ส่่งความช่่วยเหลืือด้้านการทหารให้้แก่่

ยูเูครนมููลค่่า ๓๐๐ ล้้านดอลลาร์ส์หรััฐ ซ่ึ่�งรวมถึึงระบบต่อ่ต้้านอากาศยานและกระสุนุ

ปืืนใหญ่่ ทั้้�งนี้้� ในวัันเดีียวกััน นาย William Burns ผอ.สำำ�นักข่่าวกรองกลางสหรััฐฯ 

ได้้ให้้การต่่อคณะกรรมาธิิการข่่าวกรองสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ ระบุุว่่า การช่่วย

เหลืือทางทหารแก่ยู่เูครนเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ที่่�สหรััฐฯ จะต้อ้งดำำ�เนินิการเพราะจะเป็น็การ

ส่่งสััญญาณให้้จีีนลดความก้าวร้้าวในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก และเป็็นการสร้้างความ

เช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่พัันธมิิตรของสหรััฐฯ  

		  - การเยืือนและการกล่า่วย้ำำ��ถึึงมิิตรภาพแนบแน่่น โดยสหรััฐฯ แสดง

จุุดยืืน เคีียงข้้างไต้้หวััน เพ่ื่�อต่่อต้้านภััยคุุกคามจากจีีน โดยคณะสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร หรืือ สส.สหรััฐฯ เดิินทางเยืือนไต้ห้วััน พร้้อมพบหารืือผู้้�นำำ�ไต้้หวัันที่่�กรุุงไทเป 

และย้ำำ��การพร้อ้มสนัับสนุนุของสหรัฐัฯ ต่่อไต้้หวัันที่่�เปลี่่�ยนแปลง ไม่ว่่่าประธานาธิบิดี

คนต่่อไปจะเป็็นใครที่่�ชนะการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีสหรััฐฯ ในเดืือนพฤศจิิกายนปีี

นี้้�ก็็ตาม โดยนัักการเมืืองสหรััฐฯ ยังัคงเดิินทางเยืือนไต้้หวัันอย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้ว่่ารััฐบาล

จีีนได้้ต่่อต้้านอย่่างหนััก ล่่าสุุด ไมค์ กััลลาเกอร์์ ประธานคณะกรรมาธิิการวิิสามััญด้้าน

จีีนของสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ พร้้อมด้วยคณะ สส.หลายคน เดิินทางเข้้าพบ ไล่่ ชิิงเต๋๋อ 

ประธานาธิิบดีคนใหม่่ของไต้้หวััน ก่่อนหน้้านั้้�น สส.กััลลาเกอร์์ได้้เข้้าพบหารืือกัับ

ประธานาธิิบดี ไช่่ อิิงเหวิิน ด้้วย โดยเขาประกาศว่่า ความสัมพันธ์์ระหว่่างไต้้หวัันกัับ

สหรััฐฯ กำำ�ลังแข็็งแกร่่งข้ึ้�นมากกว่่าที่่�เคยเป็็นมา สหรััฐฯ จะยัังคงสนัับสนุุนไต้้หวัันต่่อ

ไป ด้้านประธานาธิิบดีไช่่ได้้กล่่าวขอบคุุณรัฐบาลสหรััฐฯ และสภาคองเกรส ที่่�ช่่วย

ไต้้หวัันพััฒนาการป้้องกัันตนเองให้้ดีียิ่่�งข้ึ้�นมาโดยตลอด ไต้้หวัันจะพััฒนาความร่วม

มืือระหว่่างสหรััฐฯ กัับไต้้หวัันต่่อไป และจะมีีปฏิิสััมพันธ์์กัับโลกอีีกด้้วย โดยมีีความ
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คาดหวัังที่่�จะเห็็นการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างไต้้หวัันและสหรััฐฯ มากข้ึ้�นในปีีนี้้� สำำ�หรัับ 

สส.กััลลาเกอร์์เป็็นมิิตรกัับไต้้หวัันมายาวนาน ที่่�ผ่่านมาเคยวิิพากษ์์วิิจารณ์์จีีนมาโดย

ตลอดว่่าพยายามใช้้ปฏิิบััติิการทางทหารและแรงกดดัันทางการเมืือง เพ่ื่�อบีีบบัังคัับ

ให้้ไต้้หวัันยอมรับในอำำ�นาจอธิิปไตยของตน 

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

		  แนวโน้้มของสงครามตััวแทนอาจทวีีความรุุนแรง โดยท่ี่� 

การแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะสหรััฐฯ จีีน  และรััสเซีีย  อาจนำำ�ไปสู่่� 

การสนับสนุนฝ่่ายตรงข้้ามในหลายภููมิภาคมากขึ้้�น จนทำำ�ให้้ปััญหาความขัดแย้้งในบาง

ภููมิิภาคมีีความร้ายแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น ประกอบกับความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอาวุุธใหม่่ ๆ 

อาจถููกนำำ�มาใช้้ในการสนัับสนุุนคู่่�กรณีีต่่าง ๆ ทำำ�ให้้แนวโน้้มที่่�สงครามตัวแทนจะทวีี

ความรุนแรงยิ่่�งข้ึ้�นในอนาคต อาจก่่อให้้เกิิดสถานการณ์์และผลกระทบที่่�รุุนแรงและ

กว้้างขวางในหลายระดัับ ระดัับภูมิิภาค อาจเกิิดความขััดแย้้งและสงคราม 

กลางเมืืองที่่�รุุนแรงขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่� อาทิิ ภููมิิภาคเอเชีีย อาจมีีความรุุนแรงใน

คาบสมุุทรเกาหลีี สถานการณ์์เมีียนมา ความตึึงเครีียดในทะเลจีีนใต้้ ตะวัันออกกลาง 

อาจมีีการขยายความรุนแรงเพิ่่�มขึ้�นในซีีเรีีย เยเมน อิิหร่่าน และยุโุรป หากสถานการณ์์

ยููเครนยืืดเยื้้�อ อาจลุุกลามไปยัังพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ  และมีีโอกาสแตกแยกและล่่มสลายของ

บางประเทศที่่�อ่่อนแอ เป็็นต้้น การแทรกแซงของมหาอำำ�นาจอาจเพิ่่�มความรุนแรงให้้

กัับกลุ่่�มแบ่่งแยกดิินแดน ก่่อให้้เกิิดการแตกแยกได้้ หรืือบางประเทศที่่�มีีความขัดแย้ง้

ภายในอยู่่�แล้้ว อาจถููกผลัักให้้ล่่มสลายไป การก่่อการร้้ายอาจแพร่่กระจายและทวีี

ความรุนแรงข้ึ้�น ปััญหาผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพข้้ามพรมแดนรุุนแรงข้ึ้�น ผลกระทบด้าน

เศรษฐกิิจและการค้้าการลงทุุนโลก และการเพิ่่�มขึ้�นของการใช้้อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ร้้ายแรง 

ในกรณีีเลวร้้ายที่่�สุุด การสนัับสนุุนกลุ่่�มต่าง ๆ  อย่า่งขาดการควบคุมนำำ�ไปสู่่�การลุุกลาม

ของความรุนุแรงอย่า่งกว้า้งขวาง จนอาจบานปลายไปเป็น็สงครามโลกรอบใหม่ก็่็เป็็น

ได้้ ดัังนั้้�น การป้้องกัันไม่่ให้้สถานการณ์์ลุุกลามจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 
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	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

    	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  สงครามตัวแทนจะเอื้้�อให้้บทบาทการเป็็นศููนย์ก์ลางธุุรกิิจและผู้้�ส่ง

เสริิมสันติิภาพในภููมิิภาคของไทยที่่�โดดเด่่นมากข้ึ้�น รวมถึึงการลดความกดดัันในการ

ต้้องเลืือกข้้างระหว่่างมหาอำำ�นาจ ซ่ึ่�งไทยจะสามารถมีีบทบาทในการเป็็นผู้้�ประสาน

ความร่วมมืือและผลัักดัันสัันติิภาพในภููมิิภาค ด้้วยภาพลัักษณ์์ของไทยที่่�มัักวางตััว

เป็็นกลางในกรณีีพิิพาทอยู่่�เสมอ อีีกทั้้�งยัังเป็็นประเทศที่่�มีีมนุษยธรรมในสายตาชาว

โลก จะทำำ�ให้้ไทยสามารถวางบทบาทความเป็็นคนกลางในการสานความสัมพันธ์์และ

ความร่วมมืือเพ่ื่�อส่่งเสริิมสันติิภาพในภููมิิภาค

    	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  การแทรกแซงของมหาอำำ�นาจ อาจทำำ�ให้้ไทยต้้องเผชิิญแรงกดดััน

ในการเลืือกข้า้ง รวมถึึงการเผชิญิกัับปััญหาผู้้�ลี้้�ภััย การก่่อการร้า้ย และความไม่ม่ั่่�นคง

จากการลุุกลามของความขัดแย้้ง 

ระดับประเทศ
๔.๙ สัังคมสููงวััยระดัับสุดยอด (Super Aged Society)

๔.๑๐ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์ในยุุคดิิจิิทััล (Social media in the digital era)

๔.๑๑ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ (Economic Inequality)

๔.๑๒ BCG ทางเลืือกใหม่่ของเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน (BCG: A new choice for 

sustainable economy)

๔.๑๓ ความขััดแย้้งทางการเมืืองไทย (Thai political Conflict)

๔.๙ สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  สัังคมสูงวััยระดัับสุดยอด (Super Aged Society) หมายถึึง สัังคม
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ที่่�มีีประชากรอายุุ ๖๐ ปีีข้ึ้�นไป มากกว่่าร้้อยละ ๒๘ ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือ

ประชากรอายุุ ๖๕ ปีีข้ึ้�น มากกว่่าร้้อยละ ๒๐) ในศตวรรษนี้้�การสููงวััยของประชากร

เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นทั่่�วโลก ทุุกวัันนี้้�ประชากรเกืือบทุกประเทศในโลกกำำ�ลัง

มีีอายุุสููงข้ึ้�น อัันเป็็นผลมาจากความเจริิญมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจ ความก้าวหน้้าทาง

วิิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีกีารแพทย์ท์ี่่�ทัันสมััย ส่่งผลให้้ประชากรโลกมีีรายได้เ้พิ่่�ม

มากขึ้้�น การเรีียนรู้้� การดููแลสุุขภาพและโภชนาการตามช่่วงวัยัได้้อย่า่งเหมาะสม และ

การมีีสุุขาภิิบาลที่่�ถููกต้้อง ตลอดจนการเข้้าถึึงบริการสาธารณสุขได้้อย่า่งทั่่�วถึึง ดัังนั้้�น

ประชากรโลกจึึงมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีข้ึ้�น อััตราการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตของ

ประชากรโลกในประเทศต่่าง ๆ จึึงลดต่ำำ��ลง และมีีอายุุยืืนยาวมากยิ่่�งข้ึ้�น สอดคล้้อง

กัับการคาดการณ์์ขององค์์การอนามััยโลก (World Health Organization)๒๔ ได้้

กล่่าวว่่า ในปีี พ.ศ. ๒๕๙๓ จำำ�นวนประชากรผู้้�สูงอายุุทั่่�วโลกที่่�มีีอายุุ ๖๕ ข้ึ้�นไป จะ

เพิ่่�มสัดส่่วนเป็็นเท่่าตััวจาก ๖๐๕ ล้้านคน หรืือร้้อยละ ๑๑ ของจำำ�นวนประชากรโลก

ทั้้�งหมดเป็น็ ๒ พัันล้้านคน หรืือ ร้้อยละ ๒๒ กล่า่วโดยสรุปุ คืือ ๑ ใน ๕ ของประชากร

โลกจะมีีอายุตุั้้�งแต่่ ๖๕ ปีีข้ึ้�นไป นั่่�นหมายความว่า่ สัังคมโลกจะก้า้วเข้้าสู่่�สังคมสูงอายุุ 

เม่ื่�อพิิจารณาการสููงวััยตามระดัับการพััฒนาประเทศ พบว่า ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วจะ

มีีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุสููง ถึึงร้้อยละ ๒๓ ในขณะที่่�ประเทศกำำ�ลังพััฒนามีีประชากร

สููงอายุุอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๙	

		  สำำ�หรัับประเทศไทย คาดการณ์์ว่่าจะก้้าวเป็็นสัังคมสูงอายุุขั้้�นสุุด

ยอดหรืือ Super-Aged Society ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๒ เร็็วข้ึ้�นกว่่าเดิิม หลัังประชากร

ไทยเริ่่�มลดจำำ�นวนลงมาแล้้ว ๓ ปีีติิดต่่อกัันตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ จากอััตรา

การเกิิดและภาวะเจริิญพัันธุ์์�มีีแนวโน้้มลดต่ำำ��ลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงประชากรรุ่่�น 

Baby Boomer (เกิิดช่่วงปีี พ.ศ. ๒๔๘๙-๒๕๐๗)๒๕ ราว ๑ ล้้านคน ก้้าวเข้้าสู่่�ช่่วงอายุุ

๒๔ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์.(๒๕๖๕).เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี เรื่่�อง กองทััพไทยกัับการเตรีียม

พร้้อมรับมืือ การเข้้าสู่่�สังคมสูงอายุุ (Aging Society)
๒๕ กรมการจััดหางาน.(๒๕๖๕).ก้้าวข้ามความต่าง Generation เพื่่�อทำำ�งานร่่วมกัน.ออนไลน์์: 

www.doe.go.th สืืบค้นวัันที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗
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เกิิน ๖๐ ปีีเป็็นจำำ�นวนมากในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณะที่่� การปรับโครงสร้้างเพ่ื่�อเพิ่่�ม

จำำ�นวนประชากรเป็็นเร่ื่�องยาก ท่่ามกลางสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ไม่่

แน่่นอนสููงจากความไม่่มั่่�นคงทางด้้านรายได้้ และความกังวลต่่อเหตุุการณ์์แวดล้้อม

ทั้้�งการเกิิดวิิกฤตโรคระบาดใหม่่ ภััยธรรมชาติิ วิิกฤตความขัดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์

โลก ทำำ�ให้้เกิิดค่่านิิยมที่่�คนรุ่่�นใหม่่ไม่่ต้้องการมีีบุุตร	

		  ปััจจุุบัันประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมสูงอายุุ ตั้้�งแต่่ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ แบบ

สมบูรณ์์ (Aged Society)๒๖ ซ่ึ่�งจะมีีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุที่่�มีีอายุุมากกว่่า ๖๕ ปีี

ข้ึ้�นไปมากกว่่าร้้อยละ ๑๔ เม่ื่�อเทีียบกับประชากรทั้้�งหมด ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีจำำ�นวน

ประชากรสููงอายุุมากเป็็นอัันดัับที่่� ๒ ในอาเซีียนรองจากประเทศสิิงคโปร์ ซ่ึ่�งนัับเป็็น

ประเทศ กำำ�ลังพััฒนาประเทศแรก ๆ ที่่�จะเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุแบบสมบูรณ์์ เม่ื่�อ

พิิจารณากลุ่่�มประเทศที่่�เข้้าสู่่�สังคมสูงอายุุแบบสมบูรณ์์แล้้ว พบว่า ส่่วนใหญ่่จะเป็็น

ประเทศพััฒนาที่่�มีีรายได้้ต่่อหััว (GDP per capita) ค่่อนข้้างสููง อาทิิ สิิงคโปร์ 

(๑๐๒,๗๔๒ ดอลลาร์์สหรััฐฯ/คน/ปีี) ญี่่�ปุ่่�น (๔๔,๕๘๕๑ ดอลลาร์์สหรััฐฯ/คน/ปีี) 

ขณะที่่�ไทยยัังคงติิดกัับดักรายได้้ปานกลาง (Middle Income Trap) มีีรายได้้ต่่อหััว 

ยัังไม่่สููงมากนัักประมาณ ๙,๐๐๔๑ ดอลลาร์์สหรััฐฯ/คน/ปีี ทั้้�งนี้้� ระบบบำำ�นาญของ

ไทยในภาพรวมยังขาดความครอบคลุุมและความเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต ซ่ึ่�ง 

สะท้้อนจากดััชนีชี้้�วััดระบบบำำ�นาญ (Mercer CFA Institute Global Pension 

Index) ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยอยู่่�อันัดัับสุดท้้ายจากจำำ�นวน ๔๓ ประเทศ

ทั่่�วโลก ซ่ึ่�งอาจเรีียกได้้ว่่า “คนไทยกำำ�ลังจะแก่่และไม่่รวย”

	

﻿๒๖ Thai PBS.(๒๕๖๗). Aging Society ไทยเข้้าสู่่�สังคม”แก่่เต็็มขั้้�น.ออนไลน์์: https://www.

thaipbs.or.th/news/content/335743 สืืบค้นวัันที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ﻿ Thai PBS.(๒๕๖๗). 

Aging Society ไทยเข้้าสู่่�สังคม”แก่่เต็็มขั้้�น.ออนไลน์์: https://www.thaipbs.or.th/news/

content/335743 สืืบค้นวัันที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ Thai PBS.(๒๕๖๗). Aging Society ไทย

เข้้าสู่่�สังคม”แก่่เต็็มขั้้�น.ออนไลน์:์ https://www.thaipbs.or.th/news/content/335743 สืืบค้น

วัันที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗
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	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

				    ทฤษฎีีที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับสังคมผู้้�สูงอายุุ มีีหลากหลายทฤษฎีี ทั้้�ง

ในเชิิงชีีววิิทยา จิิตวิิทยา และพฤติิกรรมศาสตร์์ ดัังนี้้� 

				    ทฤษฎีีทางชีีววิิทยา เม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงของ

ร่่างกายในทางที่่�เส่ื่�อมลงมากกว่่าการสร้้าง เช่่น ผิิวหนััง กระดููก กล้้ามเนื้้�อ หลอด

เลืือด และหััวใจ ภููมิิคุ้้�มก้น หรืือภููมิิต้้านทานลดลง ผมหงอกเร็็วข้ึ้�น กระบวนการเผา

ผลาญ และระบบของร่่างกายลดลง การทำำ�งานของอวััยวะต่่าง ๆ เริ่่�มเส่ื่�อมลง และ

เสีียหน้้าที่่�ไปในที่่�สุุด ผู้้�สูงอายุุมีีความจำำ�เป็็นต้้องปรับตัวให้้เข้้ากัับสภาพการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�กำำ�ลังเผชิิญ อาจทำำ�ให้้เกิิดภาวะเครีียดส่่งผลให้้เกิิดการเจ็็บป่วยได้้

		  ทฤษฎีีทางจิิตวิิทยา (Psychoanalytic Theory) ประกอบด้วย ๒ 

ทฤษฎีี คืือ ทฤษฎีีบุุคลิิกภาพ  (Personality Theory) ผู้้�สูงอายุุจะมีีความสุขหรืือ

ความทุกข์์ข้ึ้�นอยู่่�กับภูมิิหลัังและการพััฒนาจิิตของผู้้�นั้้�น ถ้้าผู้้�สูงอายุุเติิบโตด้้วยความ

มั่่�นคง อบอุ่่�น มีีความรักแบบถ้อยที่่�ถ้้อยอาศััย เห็็นความสำำ�คัญของคนอ่ื่�นได้้เป็็นอย่า่ง

ดีีมัักจะเป็็นผู้้�สูงอายุุที่่�ค่่อนข้้างจะมีีความสุข สามารถอยู่่�ร่วมกับลูกหลานและผู้้�อื่�นได้้

โดยไม่่เดืือดร้้อน ในทางกลัับกัน ถ้้าผู้้�สูงอายุุเกิิดมาอยู่่�ร่วมกับใครไม่่ได้้ ไม่่อยากช่่วย

เหลืือผู้้�อื่�น จิิตใจคัับแคบ ผู้้�สูงอายุมัุักจะเป็็นผู้้�ไม่่ค่่อยมีีความสุขุ และทฤษฎีคีวามปราด

เปรื่�อง (Intelligence Theory) เช่ื่�อว่่า ผู้้�สูงอายุุที่่�ยัังปราดเปรื่�องและคงความเป็็น

ปราชญ์์อยู่่�ได้้เพราะเป็็นผู้้�ที่่�มีีความสนใจในเร่ื่�องต่่าง ๆ อยู่่�เสมอมีีการค้้นคว้้าและ

พยายามที่่�จะมีีการเรีียนรู้้�ตลอดเวลา ผู้้�ที่่�มีีลัักษณะเช่่นนี้้�ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีสุุขภาพดีี มีี

ฐานะเศรษฐกิิจดีีพอเป็็นเคร่ื่�องเกื้้�อหนุุน

		  ทฤษฎีีสัังคมวิทยา ประกอบด้วย ทฤษฎีีบทบาท (Role Theory) มีี

แนวคิิดว่่าการปรับตัวการเป็็นผู้้�สูงอายุุ น่่าจะเกี่่�ยวกัับทฤษฎีีบทบาท คืือ บุุคคลนั้้�น

จะรัับบทบาททางสัังคมที่่�ต่่างกัันไปตลอดชั่่�วชีีวิิต บุุคคลจะอยู่่�ในสัังคมอย่่างเป็็นสุุข

ได้้ข้ึ้�นอยู่่�กับการปฏิิบััติิตนตามบทบาทหน้้าที่่�ตนกำำ�ลังเป็็นอยู่่�ได้้เหมาะสมเพีียงใด โดย
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อายุุจะเป็็นองค์์ประกอบในการกำำ�หนดบทบาทของแต่่ละคนในช่่วงชีีวิิตที่่�ผ่่านมา 

ทฤษฎีีกิิจกรรม (Activity Theory) ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีกิิจกรรมอยู่่�เสมอจะมีีบุุคลิิกภาพที่่�

กระฉัับกระเฉง ปรับตัวได้้ดีีกว่่าผู้้�สูงอายุุที่่�ปราศจากกิิจกรรม ทฤษฎีีการแยกตนเอง 

(Disengagement Theory) เช่ื่�อว่่าการที่่�ผู้้�สูงอายุุไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาททางสัังคม 

เป็็นเพราะการถอนสถานภาพบทบาทของตนเอง ทฤษฎีีความต่อเน่ื่�อง (Continuity 

Theory) ผู้้�สูงอายุจุะแสวงหาบทบาททางสังัคมให้้มาทดแทนทางสังัคมเก่่าที่่�สููญเสีีย

ไป ยังัคงปรับตนให้้เข้้ากัับสภาพแวดล้้อมใหม่่อย่่างต่่อเน่ื่�องอยู่่�เสมอ และทฤษฎีีระดัับ

ชั้้�นอายุ ุ(Age Stratification Theory) อายุเุป็็นหลัักเกณฑ์์สากลที่่�จะกำำ�หนดบทบาท 

สิิทธิิ หน้้าที่่� ซ่ึ่�งจะเปลี่่�ยนแปลงไปตามขั้้�นอายุุ จากอายุุหนึ่่�งไปสู่่�อีกอายุุหนึ่่�ง

		  นอกจากนี้้� แนวคิิดเร่ื่�องการเปล่ี่�ยนแปลงในผู้้�สููงอายุุและปััญหา

สุุขภาพผู้้�สููงอายุุเม่ื่�อบุุคคลเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ สภาพทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ อารมณ์์ และ

สัังคมย่่อมมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปจากวััยอ่ื่�น เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงด้้านร่่างกาย 

(Biological Change) การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจิิตใจและอารมณ์์ (Psychological Change) 

การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านสัังคม (Social Change) เป็็นต้้น 

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		  กองส่่งเสริิมศักยภาพผู้้�สูงอายุุ กรมกิจการผู้้�สูงอายุุ กระทรวงการ

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์๒๗ ให้้ข้้อมููลว่่า ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูง

อายุุอย่่างสมบูรณ์์ (Aged Society) แล้้ว เน่ื่�องจากมีีประชากรสููงวััยในสััดส่่วนร้้อย

ละ ๒๐ ของประชากรทั้้�งหมด ซึ่่�งตรงกับัลักษณะของสังัคมผู้้�สูงูอายุอุย่า่งสมบูรูณ์์ ซ่ึ่�ง

เพิ่่�มขึ้�นจากปีี พ.ศ.๒๕๔๘ เท่่าตััว “ผู้้�สูงอายุุ” ตามพระราชบััญญััติิผู้้�สูงอายุุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ หมายความว่า่ บุุคคลซ่ึ่�งมีีอายุเุกิินกว่่า ๖๐ บีีบริบููรณ์์ข้ึ้�นไปและมีีสััญชาติิไทย 

ผู้้�สูงอายุุ (Older Person) ตามคำำ�จำำ�กัดความขององค์์กรสหประชาชาติิ หมายถึึง  

ผู้้�ที่่�มีีอายุุ ๖๐ ปีีข้ึ้�นไป ดัังนั้้�น สรุุปได้้ว่่า ผู้้�สูงอายุุ หรืือผู้้�สูงวััย เป็็นผู้้�ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ ๖๐ 

๒๗ ไทยพับลิก้า.(๒๕๖๗).เมื่อไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์.ออนไลน์: https://thaipubli-

ca.org/2024/02/thailand-becomes-aged-society/ สืบค้นวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗
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ปีีข้ึ้�นไป และเป็็นช่่วงวััยที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงหลายด้้าน ทั้้�งด้้านร่่างกาย จิิตใจ และ

สัังคม รวมทั้้�งมีีสมรรถนะที่่�เส่ื่�อมถอยลง จากข้้อมููลของสำำ�นักบริหารการทะเบีียน 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เม่ื่�อเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๖ พบว่า ไทยมีีผู้้�สูง

อายุุ ๖๐ ปีีข้ึ้�นไป ทั่่�วประเทศ คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๐.๑๗ ของประชากรรวม มีีผู้้�สูงอายุุ ๖๕ 

ปีีข้ึ้�นไป คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๔ ของประชากรรวม

		  จากการสำำ�รวจโดยสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ๒๘ เม่ื่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พบว่า ผู้้�สูงอายุุไทยมีีรายได้้เฉลี่่�ยเพีียงปีีละ ๘๗,๑๓๖ บาท หรืือเดืือนละ ๗,๒๖๑ 

บาท (เฉลี่่�ยวัันละ ๒๔๒ บาท) ซ่ึ่�งน้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� นอกจากนี้้� ผู้้�สูงูอายุุเกิิน

กว่่าครึ่่�ง คิิดเป็็นร้้อยละ ๕๖ พึ่่�งพารายได้้จากผู้้�อื่�นเป็็นหลััก โดยอาศััยรายได้้จากบุุตร

หลานหรืือคู่่�สมรสมากที่่�สุุด ตามมาด้ว้ยเบี้้�ยยังัชีีพจากภาครัฐั ส่่วนผู้้�สูงอายุทุี่่�มีีรายได้้

หลัักจากการทำำ�งานมีีเพีียงร้้อยละ ๓๒ ของผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจ การพึ่่�งพารายได้้จาก

ภายนอกเป็็นหลัักอาจเป็็นเหตุุผลหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุกว่่าร้้อยละ ๔๐ เผชิิญกัับ 

ความไม่่แน่่นอนด้้านความเพีียงพอของรายได้้ 

		  จากการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากรในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พบว่า่ ผู้้�สูงอายุทุำำ�งานในภาคเกษตรกรรมมากถึึง ๒.๘ ล้้านคน ซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละ ๖๐ 

ของผู้้�สูงอายุุที่่�ยัังทำำ�งานทั้้�งหมด (๔.๗ ล้้านคน) และคิิดเป็็นเกืือบ ๑ ใน ๔ ของ 

ผู้้�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมทั้้�งหมด (๑๒.๔ ล้้านคน) แม้้สััดส่่วนการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุ 

ในภาคเกษตรกรรมจะสูงูที่่�สุุด แต่่ลููกจ้้างสููงอายุุในภาคเกษตรกรรมกลัับมีีรายได้้เฉลี่่�ย

ต่ำำ��ที่่�สุุด โดยอยู่่�ที่่�เพีียง ๖,๒๗๙ บาทต่่อเดืือน รองลงมาคืือสาขาค้้าส่่งและค้้าปลีกที่่�

จ้้างงานผู้้�สูงอายุุราว ๖.๗ แสนคน หรืือร้้อยละ ๑๔ ของแรงงานสููงอายุุทั้้�งหมด แต่่

จ่่ายค่่าจ้้างเฉลี่่�ย ๙,๕๖๐ บาทต่่อเดืือน หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า ๒ ภาคส่่วนนี้้�เป็็นกลุ่่�ม 

“จ้้างมาก-จ่่ายน้้อย” 

๒๘ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ.(๒๕๔๙).การสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากร.ออนไลน์: 

https://www.nso.go.th/ สืบค้นวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗
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		  นอกจากนี้้� ยัังมีีการศึึกษาของ TDRI๒๙๒๙ พบว่า สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่าย

ในการรัักษาโรคเบาหวานต่่อรายได้้จะเพิ่่�มเป็็น ๒ เท่่าเม่ื่�อผู้้�สูงวััยมีีอายุุเพิ่่�มขึ้�น ๑๐ 

ปีี แต่่หากผู้้�สูงอายุมีุีโรคประจำำ�ตัวมากกว่่า ๑ โรค ภาระค่่าใช้้จ่่ายจะยิ่่�งเร่่งสููงข้ึ้�น กล่่าว

คืือ ขณะที่่�ผู้้�สูงวััยมีีอายุุ ๖๐-๖๙ ปีี ครััวเรืือนจะเผชิิญค่่าใช้้จ่่ายประมาณร้อยละ ๒ 

ของรายได้้ แต่่เม่ื่�อมีีอายุุตั้้�งแต่่ ๗๐ ปีีข้ึ้�นไป จะมีีสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 

๑๔.๕ หรืือเพิ่่�มกว่่า ๗ เท่่า

	

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

		  การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งอายุขุองประชากรไทยที่่�เป็็นสัังคมผู้้�สูง

อายุุโดยสมบูรณ์์ จะกลายเป็็นความท้าทายต่่อครอบครััว สัังคมและประเทศในภาพ

รวมของไทยยิ่่�งข้ึ้�น นำำ�ไปสู่่�สภาวการณ์ขาดแคลนกำำ�ลังแรงงานท่ี่�สููงขึ้้�น ซ่ึ่�งจะเป็็น

ทั้้�งโอกาสและความท้้าทายที่่�ต้้องเตรีียมความพร้้อมรับมืือในอนาคตที่่�จะต้้องเน้้น 

เร่ื่�องการพััฒนาทัักษะแรงงานและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีมากข้ึ้�น 

	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

		  การเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ (Ageing Society) อาจจะส่่งผลต่่อความ

มั่่�นคงของประเทศในหลายมิิติิ เน่ื่�องจากมีีผลกระทบต่่อความแข็็งแกร่่งและ

เสถีียรภาพของประเทศ โดยเฉพาะผลกระทบที่่�ส่่งผลต่่อโครงสร้้างประชากร และ

ผลกระทบต่อมิิติิอ่ื่�น ๆ ดัังนี้้�  

	 	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุบางกลุ่่�มยัังคงมีีพลัังในการสร้้างสรรค์์และพััฒนา

ประเทศชาติิ จะกลายเป็็นคลัังปััญญาผู้้�สูงอายุุ (Older Brain Bank) ที่่�ช่่วยถ่่ายทอด

ประสบการณ์์การพััฒนาในแต่่ละช่่วงหรืือยุุคสมััย นอกจากนี้้� จะเกิิดการพััฒนา

๒๙ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ).(๒๕๖๕).ค่าใช้จ่ายในการรักษาของผู้สูง

อายุ.ออนไลน์: https://tdri.or.th/ สืบค้นวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗
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นวััตกรรมทางเทคโนโลยีีที่่�พร้้อมให้้กัับการดููแลผู้้�สูงอายุุมากข้ึ้�น เช่่น อาจมีีรถยนต์์ที่่�

เหมาะกัับผู้้�สูงอายุุ หรืืออาจมีีการพััฒนาเคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ สำำ�หรัับที่่�อยู่่�อาศััย โดยใช้้

เทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็นเคร่ื่�องมืือในการดููแลผู้้�สูงอายุุ เป็็นต้้น  

  	 	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมกับผู้้�สูงอายุุที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� อาจประสบ

ปััญหาด้้านความยากจนและการเข้้าถึึงบริกิารที่่�จำำ�เป็น็ และเกิดิการเลืือกปฏิิบััติิตาม

อายุุ และการใช้้ความรุนแรงต่่อผู้้�สูงอายุุอาจมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกทารุุณกรรมและ

การละเลย ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่อสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี นอกจากนี้้� การเข้้าถึึง

เทคโนโลยีขีองผู้้�สูงอายุเุป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพน้้อยกว่่าประชากรวัยัอ่ื่�น ๆ  อาจ

ทำำ�ให้้ผู้้�สูงูอายุุไม่่ยอมรับและอาจไม่่เข้้าถึึงระบบเทคโนโลยีี โดยเฉพาะหากไม่่ได้้สร้้าง

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมต่อกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุอุย่า่งชััดเจน ซ่ึ่�งกลุ่่�มประชากรสููงอายุอุาจทำำ�ให้้

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจช้้าลงเน่ื่�องจากผลผลิิตและระดัับการบริโภคลดลง รวมถึึง

เสถีียรภาพทางการเงิินการคลัังของรััฐ เน่ื่�องจากสััดส่่วนของพลเมืืองสููงอายุุสููงมััก

ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการดููแลสุุขภาพและบำำ�นาญมากข้ึ้�น ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้การคลัังของรััฐ

ขาดความคล่่องตััว 

๔.๑๐ สื่อสังคมออนไลน์ในยุคดิจิทัล (Social media in the digital era)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  จากความก้าวหน้้าของเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็วได้้เปลี่่�ยนแปลง 

การใช้้ชีีวิิตของทุุกคนในสัังคม ซ่ึ่�งเห็็นได้้อย่่างชััดเจน ตั้้�งแต่่หลัังสถานการณ์์ COVID-19  

ที่่�ส่่งผลกระทบในการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน ทุุกเพศทุุกวััย ปรับเปลี่่�ยนไปจากเดิิม 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�งาน การประชุุม การศึึกษา การซื้้�อขายผ่่านระบบออนไลน์์  

การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ การอยู่่�อาศััย การปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างบุุคคล 

ที่่�ต้้องมีีการเว้้นระยะห่่าง (Social Distancing) ตามแนวทางชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New 

Normal) ทำำ�ให้้ทุุกคนปรับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิตจนกลายเป็็นความปกติิใหม่่ โดยเทคโนโลยีี
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และนวััตกรรมใหม่่เข้้ามามีีอิิทธิิพลในการดำำ�รงชีีวิิตมากขึ้้�น วิิถีีชีีวิิตแบบ Next 

Normal ของทุุกคนในสัังคมภายใต้้สถานการณ์์ COVID-19 ส่่งผลให้้พฤติิกรรมของ

คนเปลี่่�ยนแปลงไป โดยธุุรกิิจต่่าง ๆ  จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรับัเปลี่่�ยน เพื่่�อรองรัับมาตรการ 

Social Distancing และแนวคิิด Work Anywhere เช่่น  ธุุรกิิจร้้านอาหาร การรัับ

ประทานอาหารที่่�ร้้าน หรืือรููปแบบการซื้้�อขายผ่่านออนไลน์์ นอกจากนี้้� ภาค

อุุตสาหกรรมยังัเร่่งปรับตัวเพ่ื่�อความอยู่่�รอด และสร้า้งขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

โดยปรับเปลี่่�ยนรููปแบบของธุุรกิิจใหม่่ โดยใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยเพ่ื่�อให้้ทัันสมััยและ

เปลี่่�ยนรููปแบบธุรุกิิจให้้เป็็นดิิจิิทััล “Digital Transformation” ซึ่่�งรููปแบบเทคโนโลยีี

ประเภทต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น Cloud Technology, Software, Social Media, 

Online Entertainment และ Online Payment ล้้วนมีีบทบาทอย่่างมากในยุุค

ปััจจุุบัันและคาดว่่าจะมีีบทบาทและความสำำ�คัญมากข้ึ้�นในอนาคต จนนำำ�ไปสู่่� 

การพััฒนาอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์แทบทุกชนิดให้้สามารถรัับส่งข้้อมููลผ่่านทาง

อิินเตอร์์เน็็ต (Internet of thing: IoT) ส่่งผลให้้ปััจจุุบัันส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ (Social 

media หรืือ Social Network) ไม่่ว่่าจะเป็็น Facebook, Line, Twitter, Google+, 

Instagram, YouTube และอ่ื่�น ๆ ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในวงกว้้างต่่อระบบ 

การส่ื่�อสาร ทำำ�ให้้ทุุกคนสามารถเช่ื่�อมต่อความสัมพันธ์์กัันอย่่างกว้้างขวาง ไม่่จำำ�กัดเวลา 

สถานที่่� และอุุปกรณ์์ 

		จึึ  งกล่่าวได้้ว่่า ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ได้้ก้้าวเข้้ามาเปลี่่�ยนโลกแห่่ง 

การส่ื่�อสารนี้้� อิินเทอร์์เน็็ตถืือได้้ว่่าเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ได้้เข้้ามาอยู่่�ในชีีวิิตประจำำ�วันและได้้เข้้า 

มาเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตของเราเป็็นอย่่างมาก ปััจจุุบัันอิินเทอร์์เน็็ตได้้มีี 

การพััฒนารููปแบบการบริการใหม่่ ๆ ที่่�สามารถดำำ�เนิินการผ่่านอิินเทอร์์เน็็ตได้้ ทั้้�งการทำำ�

ธุุรกรรม การส่ื่�อสารทางสัังคมออนไลน์์ ซ่ึ่�งเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญกัับการใช้้ชีีวิิต ช่่วย

ให้้คนใช้้ชีีวิิตสะดวกสบาย มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีข้ึ้�นสร้้างโอกาสต่่าง ๆ เกิิดข้ึ้�นมากมาย 

ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยภาพรวมประชากรไทยใช้้เวลาในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตเฉลี่่�ย

อยู่่�ที่่� ๗ ชั่่�วโมง ๔ นาทีี ต่่อวััน จากผลการสำำ�รวจพฤติิกรรมการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตของ

คนไทยปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า เจนเนอเรชัันที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมากที่่�สุุด คืือ Gen Y 
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(ช่่วงอายุุ ๒๒-๔๑ ปีี) อยู่่�ที่่� ๘ ชั่่�วโมง ๕๕ นาทีีต่่อวััน ในขณะที่่� Gen Z (อายุุน้้อย

กว่่า ๒๒ ปีี) ซ่ึ่�งเป็็นเจนเนอเรชัันที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมากที่่�สุุดในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้้

อิินเทอร์์เน็็ตน้้อยกว่่า Gen Y โดยใช้้เวลาในการออนไลน์์อยู่่�ที่่� ๘ ชั่่�วโมง ๒๔ นาทีีต่่อ

วััน และจากการสำำ�รวจพบว่า่ กิิจกรรมติดิต่่อส่ื่�อสารออนไลน์เ์ติิบโตพุ่่�งต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่

ปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ และพบว่าอัันดัับเติิบโตต่่อเน่ื่�อง โดยปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ช่่วงสถานการณ์์

โควิิด มีีสััดส่่วนของคนใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตกัับการส่ื่�อสารออนไลน์์มากที่่�สุุดถึึงร้้อยละ ๗๗ 

		สื่  �อสัังคมออนไลน์์ จึึงเป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างมากในโลก

ปััจจุุบััน เน่ื่�องจากเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วไปพร้้อมกับการเช่ื่�อมโยงกััน

ของบุุคคลในเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตภััยสัังคมออนไลน์์เกี่่�ยวข้้องกัับหลายด้้าน รวมถึึง

ด้้านการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่อบริบทของโลกอย่่างไม่่ตรงจุุด 

ดัังนี้้�

 		  ๑) การละเมิิดความเป็็นส่่วนตััวและการโจมตีออนไลน์์ การละเมิิด

ความเป็็นส่่วนตััว การออนไลน์์เป็็นปััญหาที่่�รุุนแรง รวมถึึงการโพสต์์ข้้อมููลส่่วนตััว

ของบุุคคลโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตหรืือการโจมตีออนไลน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อกวน  

การข่่มขู่่� หรืือการเกิิดความเสีียหายต่่อบุุคคลผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ 

		  ๒)  การแพร่ก่ระจายข่่าวปลอมและข้อ้มููลที่่�เช่ื่�อถืือไม่ไ่ด้้ ข่่าวปลอม

และข้อ้มููลที่่�เช่ื่�อถืือไม่่ได้้สามารถกระจายได้อ้ย่่างรวดเร็็วในโลกออนไลน์ ์มีีผลกระทบ

ต่่อการตััดสิินใจของประชากรและการตััดสิินใจทางการเมืือง 

		  ๓) การใช้้งานส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ในการกระทำำ�ความผิด การใช้้งาน

ส่ื่�อสัังคม เพ่ื่�อการระดมยึึดอำำ�นาจ การรวมพลัังในการปฏิิวััติิ หรืือการส่่งเสริิมความ

เกลีียดชัังและการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่ถููกต้้อง 

   		  ๔) ภััยคุุกคามออนไลน์์ต่่อเด็็กและเยาวชน การละเมิิดทางเพศ และ

ความรุนแรงทางเพศที่่�เกิิดข้ึ้�นซ่ึ่�งสัังคมออนไลน์์มัักมีีผลกระทบต่อเด็็กและเยาวชน

อย่่างเฉีียบพลััน 

      		  ๕) การสร้้างความเห็็นอคติิและขั้้�นตอนการสร้้างมลพิิษออนไลน์์ 

การแพร่่กระจายข่่าวปลอม ข้้อมููลที่่�ไม่่ถููกต้้องหรืือความเห็็นอคติิบนโซเชีียลมีีเดีีย
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สามารถสร้้างมลพิิษทางสัังคมและเพิ่่�มความขัดแย้้งในสัังคม

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ๑) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับลักษณะประชากรศาสตร์์ ในยุุคการส่ื่�อสารไร้้

พรมแดน สามารถแบ่่งกลุ่่�มผู้้�รับสารออกเป็็นกลุ่่�มตามอายุุวััย สะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนว

ความคิด การดำำ�เนิินชีีวิิต โดยเฉพาะการเข้้าถึึงโลกอิินเทอร์์เน็็ตที่่�ต่่างกัันออกไป กลุ่่�ม

ในยุุค Baby Boomer ชอบใช้้ชีีวิิตที่่�เรีียบง่าย มีีความอดทนและขยัันมาก คนยุุคนี้้�

จะไม่่ถนััดการใช้้อุุปกรณ์์เทคโนโลยีี ตรงกัันข้้ามกับคนยุุค Gen Y และ Gen Z ซ่ึ่�งจะ

ผููกพัันกัับการใช้้เทคโนโลยีีและอยู่่�ในโลกของอิินเทอร์์เน็็ต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  

การเข้้าสู่่�ยุุค Gen Alpha ซ่ึ่�งวิิถีีชีีวิิตอยู่่�กับเทคโนโลยีีและอิินเทอร์์เน็็ตมาตั้้�งแต่่เกิิด 

ลัักษณะของประชากรศาสตร์์ จึึงมีีความสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้คนเข้้าสู่่�โลกของการใช้้ส่ื่�อ

สัังคมออนไลน์์มากหรืือน้้อย ต่่างกััน รวมไปถึึงทำำ�ให้้เห็็นถึึงพฤติิกรรมการเปิิดรัับสื่�อ

ที่่�แตกต่่างกัันออกไปอีกด้้วย  

		  ๒) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการเปิิดรัับสื่�อ (Media Exposure) 

ส่่งผลต่่อการส่ื่�อสารเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยภายในของผู้้�รับสารทางด้้านจิิตวิิทยา และ

ปััจจััยภายนอก ได้้แก่่ โอกาสในการเข้้าถึึงส่ื่�อ ทั้้�งการเข้้าถึึงส่ื่�อในเชิิงกายภาพ 

(Physical Accessibility) การเข้้าถึึงส่ื่�อในเชิิงเศรษฐกิิจ (Economic Accessibility) 

และการเข้้าถึึงส่ื่�อในเชิิงสัังคม-วััฒนธรรม (Socio-Cultural Accessibility) โดยเริ่่�ม

ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนของการแสวงหาข้้อมููล (Information Seeking) การเปิิดรัับข้อมููล 

(Information Receptivity) และการเปิิดรัับประสบการณ์์ (Experience 

Receptivity)

		  ๓) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับสื่�อสัังคมออนไลน์์ ส่ื่�อสัังคม หรืือที่่�คนทั่่�วไปเรีียก

ว่่า ส่ื่�อออนไลน์์ หรืือส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ ในทางเทคนิิค ส่ื่�อสัังคม หมายถึึง โปรแกรม

กลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ทำำ�งานโดยใช้้พื้้�นฐานและเทคโนโลยีี สำำ�หรัับกลุ่่�มบุคคลผู้้�ติดต่่อส่ื่�อสารกััน

โดยผ่่านส่ื่�อสัังคม ซ่ึ่�งนอกจากจะส่่งข่่าวสารข้้อมููลแลกเปลี่่�ยนกัันแล้้ว ยัังอาจเกิิด

กิิจกรรมที่่�สนใจร่่วมกันของกลุ่่�มบุคคลที่่�ติิดต่่อส่ื่�อสารกัันโดยผ่่านส่ื่�อสัังคมดังกล่่าว 
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คืือ Social Network หรืือเครืือข่่ายสัังคม ในเครืือข่่ายสัังคม กลุ่่�ม “เพ่ื่�อน” หรืือ  

“ผู้้�ติดต่่อกััน” โดยทั่่�วไปซอฟต์แวร์์ที่่�ให้้บริการเครืือข่่ายสัังคมจะเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มเพ่ื่�อน ๆ 

วิิพากษ์์วิิจารณ์์กัันเองได้้ ส่่งข้้อความส่วนตััว และเข้้าไปอ่านข้้อความของเพ่ื่�อน ๆ  ใน

กลุ่่�มได้้ ซอฟต์แวร์์บางประเภทจะสามารถให้้เพ่ื่�อน ๆ เพิ่่�มเสีียงและภาพเคล่ื่�อนไหว

ลงในประวััติิของตนได้้ด้้วย

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		ข้  อมููลจากเว็็บไซต์กรุุงเทพธุุรกิิจ๓๐ ระบุุถึึงสถิิติิจาก “ Statista”๓๑

ถึึงการใช้้งานเฟซบุ๊๊�ก (Facebook) เม่ื่�อปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า คนไทยมีีบััญชีี 

Facebook มากกว่่า ๔๘.๑ ล้้านราย เป็็นอัันดัับ ๘ จากทั้้�งหมด ๒๐ อัันดัับ ซ่ึ่�งในปีี 

พ.ศ.๒๕๖๗ “DataReportal”๓๒ ได้้ทำำ�การเก็็บรวบรวมข้อมููล พฤติิกรรมการใช้้งาน

โซเชีียลมีีเดีีย ระหว่่างต้้นปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึึงต้้นปีี พ.ศ. ๒๕๖๗  พบว่า ไทยมีีผู้้�ใช้้งาน 

Facebook เพิ่่�มขึ้�น รวมทั้้�งสิ้้�น ๔๙.๑ ล้้านราย แต่่กลัับมีีโฆษณาเข้้าถึึงผู้้�ใช้้งานลดลง

กว่่า ๔.๒ ล้้านราย หรืือคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๗.๙ แม้้ว่่าการเข้้าถึึงโฆษณาจะไม่่ได้้

บ่่งชี้้�ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในส่่วนของฐานผู้้�ใช้้งาน แต่่ข้้อมููลเหล่่านี้้�ก็็สะท้้อนถึึงคุุณค่า

บางประการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของแพลตฟอร์์ม หากเทีียบเคีียงกัับแอปพลิิเคชัันที่่�มีี

วิิดีีโอ อย่่างเช่่น ยููทููป (YouTube) ที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ใช้้งาน ๔๔.๒ ล้้านราย กลัับมีีสััดส่่วน

ที่่�เข้้าถึึงโฆษณาได้้กว่่าร้้อยละ ๖๙.๙ รวมถึึงแอปพลิิเคชัันติ๊๊�กต๊๊อก (TikTok) ที่่�มีีผู้้�ใช้้

งาน ๔๔.๓๘ ล้้านราย ซ่ึ่�งความแตกต่่างของ TikTok จากแพลตฟอร์์มอื่�น คืือ การที่่�

๓๐กรุุงเทพธุุรกิิจ.(๒๕๖๗).‘คนไทย’ เข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตแล้้ว 63.21 ล้้านคน ‘YouTube-TikTok’ 

มาแรงสุุด.ออนไลน์์: https://www.bangkokbiznews.com/business/business/1115302 

สืืบค้นวัันที่่� ๑๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๗
๓๑ Statista.(๒๕๖๖).การใช้้งานเฟซบุ๊๊�ก (Facebook).ออนไลน์์: https://www.statista.com/ 

สืืบค้นวัันที่่� ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗
๓๒ DataReportal.(๒๕๖๗).พฤติิกรรมการใช้้งานโซเชีียลมีีเดีีย ระหว่่างต้้นปีี พ.ศ. ๒๕๖๖.

ออนไลน์์: https://datareportal.com/สืืบค้นวัันที่่� ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗
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อนุุญาตให้้เผยแพร่่โฆษณาไปยังกลุ่่�มผู้้�ใช้้งานที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า ๑๘ ปีีได้้ สำำ�หรัับในไทย

โฆษณาจากแอปพลิิเคชัันดัังกล่่าวเข้้าถึึงผู้้�ใช้้งานกว่่าร้้อยละ ๗๐.๒ ของฐานผู้้�ใช้้งาน

อิินเทอร์์เน็็ตทั้้�งประเทศ ซึ่่�งนัับเป็็นตััวเลขที่่�ค่่อนข้้างสููง นโยบายดัังกล่่าวทำำ�ให้้ 

การเติบิโตของ TikTok สููงข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ  โดยในช่่วงปลายปีี ระหว่่างเดืือนตุลุาคม ๒๕๖๖ 

ถึึงเดืือนมกราคม ๒๕๖๗ การเข้้าถึึงโฆษณาใน TikTok สููงข้ึ้�น เม่ื่�อเทีียบกับเดืือน

มกราคมถึึงกัันยายน ๒๕๖๖ ปััจจุุบััน TikTok มีีผู้้�ใช้้งานเกิินกว่่า ๑ พัันล้้านราย และ

ประเทศไทยอยู่่�อันดัับ ๘ จาก ๑๐ ประเทศที่่�มีีผู้้�ใช้้งานมากที่่�สุุดในโลก 

		สำ  ำ�ห รัับภาพรวมการใช้้ โซเชีียลมีี เดีียในไทย ข้้อมููลจาก 

DataReportal ที่่�เก็็บรวบรวมระหว่า่งเดืือนมกราคม ๒๕๖๖ ถึึงเดืือนมกราคม ๒๕๖๗ 

พบว่า่ ปััจจุุบัันมีีผู้้�ใช้้งานอิินเทอร์เ์น็็ตในประเทศไทย ๖๓.๒๑ ล้้านรายโดยมีีอััตราการ

ใช้้อิินเทอร์เ์น็็ตร้้อยละ ๘๘ มีีผู้้�ใช้้งานโซเชีียลมีีเดีียรวม ๔๙.๑ ล้้านราย คิิดเป็็นสััดส่่วน

ร้้อยละ ๖๘.๓ ของประชากรทั้้�งประเทศ แม้้ว่่าจะเป็็นตััวเลขที่่�สููง แต่่ขณะเดีียวกัันก็็

พบว่า ยัังมีีคนไทยอีีก ๘.๖๔ ล้้านคน ที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงอิินเทอร์์เน็็ต หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 

๑๒ ของประชากรทั้้�งประเทศ

ที่่�มา: DataReportal

แผนภาพท่ี่� ๗ ภาพรวมการใช้้โซเชีียลมีีเดีียในไทย

		  ในขณะที่่� รายงานผลการสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กกัับภัยออนไลน์์ ปีี 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศููนย์์ประสานงานขัับเคล่ื่�อนการส่่งเสริิมและปกป้้องคุ้้�มครองเด็็ก
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และเยาวชนไทยในการใช้้ส่ื่�อออนไลน์์ (COPAT)๓๓ พบว่า เด็็กวััยรุ่่�นและเยาวชนไทย 

มีีการทำำ�กิจกรรมที่่�เป็็นความเสี่่�ยงและภััยออนไลน์์ในลัักษณะต่่าง ๆ  โดยร้้อยละ ๗๓.๘  

พบเห็็นส่ื่�อลามกอนาจารทางออนไลน์์รวมถึึงการเข้้าถึึงส่ื่�อลามกอนาจารได้้ง่่ายข้ึ้�น 

ทั้้�งผ่่านทางเว็็บไซต์ แอปพลิิเคชััน การพููดคุุยกัับคนที่่�ไม่่รู้้�จักผ่่านส่ื่�อออนไลน์์เป็็นอีีก

หนึ่่�งความเสี่่�ยง ที่่�นำำ�ไปสู่่�การล่่อลวงให้้มีีเพศสััมพันธ์์ก่่อนวััยอัันควร จนอาจนำำ�ไปสู่่� 

“การเกิิดอาชญากรรมทางออนไลน์์” ได้้ในอีีกหลายรููปแบบ รองลงมาคืือ “การเล่่น

เกมออนไลน์์” พบร้อยละ ๗๒.๒ พฤติิกรรมการเล่่นเกมของเด็็กไทย ส่่งผลกระทบ

ต่่อพฤติิกรรมและสุุขภาพ อาทิิ การใช้้เวลาเล่่นเกมที่่�มากเกิินพอดีี เสีียค่่าใช้้จ่่าย เกม

ที่่�เนื้้�อหารุุนแรงไม่่เหมาะสมตามช่่วงวัยั รวมไปถึึงการส่่งผลให้้เกิิดพฤติิกรรมก้าวร้้าว 

หยาบคาย และใช้้อารมณ์์รุุนแรงกัับครอบครััว “การกลั่่�นแกล้้งรัังแกผู้้�อื่�นทาง

ออนไลน์์” อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๓๓.๖ ในขณะเดีียวกััน “ผู้้�ถูกกลั่่�นแกล้้งรัังแกทางออนไลน์์” 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๓๑.๑ ซ่ึ่�งเป็็นอีีกภััยออนไลน์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นได้้ ทั้้�งจากการแกล้้งกัันเล็็กน้้อย 

แล้้วบานปลายไปด้วยความไม่่ตั้้�งใจ ความขัดแย้้งกัันภายในสถาบัันการศึึกษา เกิิดความ

เกลีียดชััง มีีความคิิดเห็็นบางอย่่างที่่�ไม่่ตรงกััน แล้้วใช้้พื้้�นที่่�บนโลกออนไลน์์ในการ

โจมตีกััน เป็็นต้้น และ “การพนัันทายผลฟุุตบอลออนไลน์์” พบร้อยละ ๒.๘ ซ่ึ่�งเป็็น

กิิจกรรมหนึ่่�งที่่�เข้้าถึึงง่่าย เน่ื่�องจากเป็น็กีีฬาที่่�ได้้ระดัับความนิยิม ทำำ�ให้ลุ้่่�มหลงไปกับั

การพนัันได้้ง่่าย  

		  นอกจากนี้้� หน่่วยงาน Cybersecurity Ventures๓๔ ที่่�รวบรวมนัก

วิิจััยชั้้�นนำำ�ของโลกคาดการณ์์ว่่าอาชญากรรมทางไซเบอร์์จะเพิ่่�มขึ้�นร้้อยละ ๑๕ ต่่อปีี

ในช่่วง ๕ ปีีข้้างหน้้า และมีีมููลค่่าความเสีียหายสููงถึึง ๑๐.๕ ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

ต่่อปีีภายในปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ เพิ่่�มขึ้�นจาก ๓ ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ซ่ึ่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดในประวัติัิศาสตร์์ที่่�มีีมููลค่่ามากกว่่า

๓๓ ศนูยโ์คแพท COPAT.(๒๕๖๑).รายงานผลการสำ�รวจสถานการณเ์ดก็กบัภยัออนไลน.์ออนไลน:์ 

https://www.dcy.go.th/ สืบค้นวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๗
๓๔ CyberCrimeMagazine.(๒๕๖๗). อาชญากรรมทางไซเบอร์.ออนไลน์: https://cyberse-

curityventures.com/ สืบค้นวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๗
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ความเสีียหายที่่�เกิิดจากภััยธรรมชาติิในหนึ่่�งปีีเป็็นทวีีคููณ สำำ�หรัับสถานการณ์์

อาชญากรรมทางไซเบอร์์ในประเทศไทย จากข้้อมููลตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีีแนวโน้้ม

ลดลง ทว่่าจำำ�นวนคดีียัังคงสููง โดยมููลค่่าความเสีียหายเฉลี่่�ยของอาชญากรรมทาง

ไซเบอร์์ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ เพิ่่�มขึ้�น อุุตสาหกรรมที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด ได้้แก่่ 

บริการด้้านกฎหมาย การก่่อสร้้าง การขายส่่งและขายปลีก ระบบสาธารณสุข และ

นิิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้้�ประเทศไทยยังัอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๖ ของประเทศแถบเอเชีีย

แปซิฟิิก โดยมีีประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากแรนซััมแวร์์มากที่่�สุุด จาก

แบบสอบถามของบริษััทไซเบอร์์ในหลายประเทศ พบว่า ผู้้�ใช้้งานในประเทศไทยถููก

โจมตีโดยอาชญากรทางไซเบอร์์ประมาณร้อยละ ๒๑ ในปีี พ.ศ.๒๕๖๔ ต่ำำ��กว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลกซ่ึ่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๒๙ 

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

	 	 บทบาทของส่ื่�อสัังคมออนไลน์จะเข้้าไปมีีส่่วนร่วมในชีีวิตประจำำ�วัน

ของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น แต่่อาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประเภทของสื่่�อสัังคม

ออนไลน์์ต่่าง ๆ  ไปตามกระแสความนิยมของกลุ่่�มผู้้�ใช้้ในกลุ่่�มต่าง ๆ  และความก้าวหน้้า

ของเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อด้้อย 

รวมทั้้�งอาจส่่งผลกระทบต่อ่สัังคม เศรษฐกิจิ อาญากรรมคอมพิวิเตอร์์และความมั่่�นคง 

ทั้้�งในแง่่บวกและแง่่ลบ แต่่หากนำำ�ข้อดีีและผลที่่�เกิิดข้ึ้�นในแง่่ดีีมาใช้้ในการส่ื่�อสาร

ข้้อมููลจากหน่่วยงานราชการสู่่�สาธารณะ และลดข้้อด้้อย รวมทั้้�งหาแนวทางการ

ป้้องกัันผลด้้านลบมิให้้เกิิดข้ึ้�น ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์จะเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วย

สนัับสนุุน ส่ื่�อหลัักที่่�มีีอยู่่�เดิิมได้้เป็็นอย่่างดีีสร้้างโอกาสให้้หน่่วยงานราชการสามารถ

ส่ื่�อสารกัับสาธารณะ และเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายกลุ่่�มต่าง ๆ ได้้มากข้ึ้�น
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		 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

		  ผลกระทบการใช้้เครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์ในปััจจุุบััน๓๕ ส่่งผลกระทบ 

ในด้้านต่่างๆ เชิิงบวก (Opportunities) และเชิิงลบ (Threats) ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

		  ๑) สัังคมออนไลน์์จะเกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและความรู้้� จะมีี

ทััศนคติิในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและมีีมุุมมองที่่�หลากหลายเพิ่่�มมากข้ึ้�น 

เน่ื่�องจากการได้้รัับข้อมููลสารสนเทศที่่�ทัันสมััยอยู่่�เสมอ ซ่ึ่�งมีีผลการศึึกษาที่่�สามารถ

อธิิบายได้้ว่่า การใช้้เครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์เป็็นประโยชน์ต่่อผู้้�ใช้้บริการในด้้าน 

การปรับเปลี่่�ยนทััศนคติิถึึงแม้้จะไม่่ได้้ส่่งผลโดยตรงกัับผู้้�ใช้้ในทัันทีี แต่่จะเป็็นเคร่ื่�อง

มืือที่่�จะช่่วยปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและทััศนคติิในด้้านต่่าง ๆ ของผู้้�ใช้้ในอนาคตได้้

		  ๒) สัังคมออนไลน์์ จะเป็็นส่ื่�อกลางที่่�อำำ�นวยความสะดวกในการใช้้

ชีีวิิตประจำำ�วันของมนุษย์์ ในการดำำ�รงชีีวิิต รวมถึึงการใช้้ส่ื่�อโซเชีียล นอกเหนืือเวลา

งานให้้เกิิดการพัักผ่่อน ผ่่อนคลาย เป็็นช่่องทางในการย่น่ย่อ่ระยะทางให้้สั้้�นแม้้จะอยู่่�

ห่่างไกล คนละสถานที่่� คนละประเทศ ลดช่่องว่่างในความหลากหลายทางสัังคมและ

วััฒนธรรม อำำ�นวยความสะดวกด้้านการติิดต่่อส่ื่�อสารแก่่ประชาชนให้้สะดวก รวดเร็็ว 

ประหยััดค่่าใช้้จ่่าย  และลดระยะเวลา ไม่่ว่่าจะเป็็น ช่่องทางที่่�สะดวกในการดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ เช่่น การซื้้�อขายสิินค้้า และบริการแบบ Online การดำำ�เนิินการ

ธุุรกรรมต่าง ๆ รวมถึึง การเป็็นช่่องทางในการส่ื่�อสารข่่าวสารข้้อมููลจากรััฐบาล ไป

ยัังประชาชนได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็ว 

	 	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  ๑) ภััยคุุกคามจากสัังคมในโลกไซเบอร์์ นำำ�ไปสู่่�การถููกกลั่่�นแกล้้ง 

รัังแก หลอกลวง จนถึึงการคุุกคามหรืือการลวนลามทางเพศ ผ่่านระบบออนไลน์์ 

(Cyber Sexual Harassment) ส่่งให้้ผู้้�ที่่�ถููกคุุกคามเกิิดความกลััว ความเครีียด  

๓๕ ระเบีียงบรรณปัันสาระ มหาวิิทยาลััยวลััยลัักษณ์์ (๒๕๖๕). การสร้้างสรรค์์สื่่�อดิิจิิทััลบนเครืือ

ข่่ายสัังคมออนไลน์์ Digital media creation on social networks.ออนไลน์์: https://

library.wu.ac.th/km/ สืืบค้นวัันที่่� ๒๐ สิิงหาคม ๒๕๖๗
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ความวิตกกัังวล สููญเสีียความมั่่�นใจ นำำ�ไปสู่่�ภาวะซึึมเศร้้า การขาดการรัักตััวเอง เห็็นคุุณค่า

ในตััวเอง ส่่งผลต่่อการเกิิดปััญหาต่่าง ๆ  ตามมา  การเกิิดรั่่�วไหลของข้้อมููลส่่วนบุุคคล

ที่่�สำำ�คัญ ซ่ึ่�งอาจเกิดิข้ึ้�นได้้จากการใช้้แอปพลิเิคชั่่�น (Applications) ต่่าง ๆ  ซึ่่�งมิิจฉาชีพี

จะใช้้เป็็นช่่องทางในการหลอกลวงประชาชนให้เ้กิิดการสููญเสีีย ทรััพย์์สิิน เงิินทอง ซ่ึ่�ง

ในปััจจุุบัันมีีรููปแบบที่่�หลากหลายมากข้ึ้�น เช่่น การส่่งสิินค้้า ส่่งไปรษณีีย์์ การให้้ทำำ�

ธุุรกรรมต่าง ๆ ผ่่านช่่องทางออนไลน์์ การแฝงการโฆษณา (Sponsored contents, 

advertising) เพ่ื่�อขาย สิินค้้า หรืือเพิ่่�มยอดขายในสิินค้้าที่่�ไม่่ได้้มาตรฐานหรืือไม่่ได้้

คุุณภาพ

		  ๒) ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์อาจไม่่เป็็นกลาง สามารถที่่�จะก่่อให้้เกิิดผล 

กระทบในวงกว้้างทั้้�งด้้านความคิดอารมณ์์ความรู้้�สึึกของสมาชิิก หรืือผู้้�รับสื่�อสัังคม

ออนไลน์์ผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นอาจมีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียและไม่่สามารถควบคุมได้้กรณีี

ที่่�เผยแพร่่ข้้อมููลผ่่านเว็็บไซต์ผู้้�สร้้างข้้อมููลสามารถเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไขและสามารถ

กำำ�หนดเง่ื่�อนไข ความรับผิดชอบ การควบคุมเนื้้�อหาสาระได้้ขณะที่่�การเผยแพร่่ข้้อมููล

ผ่่านส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ ผู้้�เผยแพร่่ไม่่สามารถเป็็นผู้้�กำำ�หนดขอบเขตความรับผิดชอบได้้

เอง แต่่ผู้้�ให้้บริการส่ื่�อสัังคมออนไลน์์จะเป็็นผู้้�กำำ�หนดขอบเขตความรับผิดชอบ ผู้้�ใช้้

ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลได้้ ซ่ึ่�งมีีทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการส่ื่�อสัังคม

ออนไลน์์มีีความเป็็นทางการ และควบคุมการทำำ�งานได้้น้้อย ขาดความยืืดหยุ่่�น แต่่

เปิิดกว้้าง ทำำ�ให้้ขาดความน่าเช่ื่�อถืือ ขาดการเคารพกฎเกณฑ์์ของสัังคม การส่ื่�อสาร

และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลมีีการเคล่ื่�อนไหวรวดเร็็วกว่่าส่ื่�อในรููปแบบเดิิมทำำ�ให้้

สามารถสร้้างกระแสต่่อสัังคมในด้้านต่่าง ๆ  ทั้้�งกระแสที่่�ดีีและไม่่ดีีการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

และสิิทธิิส่่วนบุุคคล อาญากรรมคอมพิวเตอร์์รวมทั้้�ง อาจเป็็นภััยคุุกคามทางความ

มั่่�นคง แต่่เป็็นความท้าทายของหน่่วยงานของรััฐ หรืือหน่่วยงานที่่�เป็็นทางการ ที่่�จะ

นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ เป็็นต้้น 		

		  ๓) การใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ของหน่่วยงานราชการอาจมีีข้้อจำำ�กัด 

หน่่วยงานราชการจะต้้องกำำ�หนดบทบาทของตนว่่า หน่่วยงานอยู่่�ในตำำ�แหน่่งใดของ

สัังคมออนไลน์์ โดยหากกำำ�หนดระดัับความเป็็นทางการในการสื่่�อสารส่ื่�อสัังคม

107เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 



ออนไลน์์ไว้้สููง โอกาสที่่�จะมีีการเข้้าถึึงของผู้้�ใช้้อาจจะน้้อยลง แต่่หากกำำ�หนดระดัับ

ความเป็็นทางการในการสื่่�อสารส่ื่�อสัังคมออนไลน์ไ์ว้้ในระดัับที่่�ต่ำำ�� ความน่าเช่ื่�อถืือของ

หน่่วยงานก็็อาจจะลดลงตามไปด้วย สำำ�หรัับการนำำ�สื่�อสัังคมออนไลน์์ไปใช้้ในหน่่วย

งานรััฐ จะต้้องรัักษาระดัับระหว่่างการใช้้ประโยชน์ของการให้้ข้้อมููล และความเป็็น 

กลางทางการเมืือง ในกรณีีที่่�ข้้อมููลในส่ื่�อสัังคมออนไลน์์กลายเป็็นประเด็็นในความ

สนใจ บางครั้้�งจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องอธิิบาย หรืือแก้้ไขความถูกต้้อง เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความขัด

แย้้ง

		  ๔) การเกิดิปััญหาข่า่วสารที่่�บิิดเบืือน (Fake News) เว็็บไซต์ปลอม 

(Fake website) ภาพตััดต่่อ ข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ ส่่งผลให้้เกิิดความเข้้าใจผิิด จนก่่อให้้

เกิิดปััญหาข้้อขััดแย้้งทางความคิด และความเห็็นอย่่างรุุนแรง สร้้างความแตกแยก 

สร้้างความเกลีียดชัังในสัังคมให้้เพิ่่�มมากข้ึ้�น ซ่ึ่�งส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ หรืือโซเชีียลมีีเดีีย

เป็็นภััยคุุกคามต่อความมั่่�นคงปลอดภััย ความสงบเรีียบร้อยของชาติิ การใช้้โซเชีียล 

มีีเดีียปลุกระดม สร้า้งความแตกแยกเกลียีดชััง หรืือปลุกกระแสการก่อ่การจลาจลได้้   

๔.๑๑ ความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจ (Economic Inequality)

 	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ๓๖ หมายถึึง สภาวะที่่�มีีความแตกต่่าง

หรืือความไม่่เท่่าเทีียม ในเร่ื่�องของรายได้้ ทรััพย์์สิิน โอกาส และทรััพยากรต่่าง ๆ 

ระหว่่างกลุ่่�มคนหรืือประชากรต่่าง ๆ ในสัังคม ซ่ึ่�งสามารถเกิิดข้ึ้�นจากการกระจาย

ทรััพยากรที่่�ไม่่เท่่าเทีียม การเข้้าถึึงทรััพยากรไม่่เท่่าเทีียม หรืือระบบนิิเวศที่่�ไม่่เป็็น

ธรรม ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจมีีผลกระทบที่่�สำำ�คัญต่่อสัังคมและเศรษฐกิิจ เช่่น 

การเพิ่่�มความไม่่มั่่�นคงในสัังคม การลดโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาและบริิการ

สาธารณะ การลดอััตราการเติิบโตของเศรษฐกิิจ และการเพิ่่�มความไม่่เสถีียรทาง

เศรษฐกิิจ เป็็นต้้น 
๓๖ พระเขมทัต สีีลสาโร.(๒๕๖๐).บทความวิชาการ.ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมไทยในยุุคชีีวิิตวิิถีี

ใหม่่.วารสารสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหามกุฏราชวิทยาลััย.Thai Journals Online (ThaiJO)

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 108



     		  ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิของภาคครัวัเรืือนไทยมีีมาโดย

ตลอดและมีีความรุนุแรงข้ึ้�น หลัังจากการแพร่ร่ะบาดของ COVID-19 ที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อครััวเรืือนไม่เ่ท่่ากััน โดยเฉพาะครัวัเรืือนกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบมากกว่า่

กลุ่่�มอื่�น ๆ  ดัังนั้้�น การวิิเคราะห์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในมิิติิต่่าง ๆ  ผ่่านแบบสำำ�รวจภาพย่อ่ย

รายครััวเรืือน Socio-Economic Survey (SES)๓๗ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๖ โดย

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ชี้้�ให้้เห็็นว่่ากัับดักทางการเงิินเริ่่�มต้นมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ด้้านรายได้้และรายจ่่ายที่่�บั่่�นทอนฐานะการเงิินของครััวเรืือนให้้เปราะบาง นำำ�ไปสู่่�

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านฐานะและเป็็นกัับดักทางการเงิินในที่่�สุุด ธนาคารโลก (World 

bank)๓๘ รายงานเม่ื่�อปีี พ.ศ ๒๕๖๔ ว่่า การระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ทำำ�ให้้ประชากร

ของประเทศไทยที่่�เสี่่�ยงต่่อการมีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน หรืือระดัับรายได้้ไม่่

เพีียงพอในการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วันเพิ่่�มขึ้�น ๑.๕ ล้้านคน แม้้ว่่าการรายงานผลจาก

ธนาคารโลกในระยะ ๓๐ ปีีที่่�ผ่่านมา ระดัับความยากจนในประเทศไทยจะลดลงค่่อน

ข้้างมาก คืือ ในปีี พ.ศ. ๒๕๓๑ อยู่่�ที่่�ระดัับมากกว่่าร้้อยละ ๖๕ และในปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

อยู่่�ที่่�ระดัับน้อยกว่่าร้้อยละ ๑๐ แต่่หากพิิจารณาเฉพาะตััวเลขในช่่วงระยะเวลา 

สั้้�น ๆ พบว่าระหว่่างปีี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๑ คนจนในไทยเพิ่่�มขึ้�นจากร้้อยละ ๗.๒ 

เป็็นร้้อยละ ๙.๘โดยเพิ่่�มขึ้�นจาก ๔.๘๕ ล้้านคน เป็็นมากกว่่า ๖.๗ ล้้านคน จึึงสะท้้อน

ได้้ว่่า ความเหล่ื่�อมล้ำำ��กลัับกลายเป็็นปััญหาข้ึ้�นมาอีีกครั้้�ง

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านรายได้้และรายจ่่าย ในช่่วง ๕ ปีีที่่�ผ่่านมา๓๙ ครััวเรืือน

๓๗ สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ.(๒๕๖๖). การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน พ.ศ. 

๒๕๖๖ ทั่่�วราชอาณาจัักร. ออนไลน์์: www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_de-

tail/2024/ สืืบค้นวัันที่่� ๕ กัันยายน ๒๕๖๗
๓๘ World bank.(๒๕๖๔). การระบาดของโรคโควิดิ-๑๙ ทำำ�ให้ป้ระชากรของประเทศไทยที่่�เสี่่�ยง

ต่่อการมีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน.ออนไลน์์: https://www.worldbank.org/en/home 

สืืบค้นวัันที่่� ๕ กัันยายน ๒๕๖๗
๓๙ กรุุงเทพธุุรกิิจ.(๒๕๖๕).รายได้้และรายจ่่ายที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��นำำ�ไปสู่่�กับดัักทางการเงิิน.ออนไลน์์: 

https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1034428 สืืบค้นวัันที่่� ๕ 

กัันยายน ๒๕๖๗
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รายได้้สููง (รายได้้ >๕๕,๐๐๐บาท/ครััวเรืือน/เดืือน) มีีรายได้้มากกว่่าครััวเรืือนราย

ได้้น้้อย (รายได้้ <๗.๗๐๐ บาท/ ครััวเรืือน/เดืือน) โดยเฉลี่่�ยเกืือบ ๒๐ เท่่า นอกจาก

นี้้� ครััวเรืือนรายได้้น้้อยยัังมีีความไม่่สมดุลระหว่่างรายจ่่ายและรายได้้ สะท้้อนจาก

สััดส่่วนรายจ่่ายต่่อรายได้้ของครััวเรืือนรายได้้น้้อยที่่�สููงถึึง ๒.๕ เท่่า ขณะที่่�กลุ่่�มราย

ได้้สููงมีีสััดส่่วนดัังกล่่าวอยู่่�ที่่�เพีียง ๐.๗ เท่่า ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น จากการแพร่่ระบาดของ 

COVID-19 ทำำ�ให้้ครััวเรืือนรายได้้น้้อยมีีความเปราะบางทางการเงิินเพิ่่�มขึ้�นจากราย

ได้้ที่่�ลดลงอย่่างฉัับพลััน (income shock) และทำำ�ให้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างกลุ่่�ม

รายได้้ยิ่่�งมากข้ึ้�น เพราะร้้อยละ ๘๐ ของครััวเรืือนกลุ่่�มนี้้�เป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้ทำำ�งาน เป็็น

ลููกจ้้างอยู่่�ในภาคบริการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวและเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจส่่วน

ตััว ซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากวิิกฤติิเศรษฐกิิจ COVID-19 ดัังนั้้�น โอกาสในการ

สะสมความมั่่�งคั่่�งจึึงตกอยู่่�เฉพาะในกลุ่่�มครััวเรืือนรายได้้สููง สะท้้อนจากผล 

การสำำ�รวจฯ ที่่�พบว่ากลุ่่�มรายได้้สููงสุุดร้้อยละ ๑๐ มีีสิินทรััพย์์ทางการเงิินคิิดเป็็นครึ่่�ง

หนึ่่�งของสิินทรััพย์์ทางการเงิินทั้้�งหมดของครััวเรืือนไทย โดยกระจายอยู่่�ในรููปของ

เงิินสด เงิินฝากและเงิินลงทุุนต่่าง ๆ อาทิิ ตราสารหนี้้� ตราสารทุุนและกองทุุน ใน

ขณะที่่�กลุ่่�มรายได้้น้้อยสุุดร้้อยละ ๑๐ มีีสิินทรััพย์์ทางการเงิินคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ ๒ 

เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งอยู่่�ในรููปเงิินสดและเงิินฝากเกืือบทั้้�งหมด

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ทฤษฎีีที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจมีีหลาก

หลายทฤษฎีี แต่่ที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้้แก่่  

 		  ๑) ทฤษฎีีหลัักความเสมอภาค  (Principle of Equity) โดย 

นัักเศรษฐศาสตร์์และนัักสัังคมวิทยาชาวอัังกฤษที่่�ช่ื่�อว่่า John Rawls เสนอหลัักการทาง

เศรษฐศาสตร์ท์ี่่�กล่่าวถึึง ความเสมอภาคในการแบ่่งแยกทรััพยากร รายได้้ และโอกาส

ในสัังคม โดยหลัักการนี้้�กล่่าวว่่า ความเสมอภาคเกิิดข้ึ้�นเม่ื่�อทรััพยากรและโอกาสใน

สัังคมถูกแบ่่งแยกให้้แต่่ละบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุคคลได้้อย่่างเท่่าเทีียม ซ่ึ่�งหมายความว่า

ทุุกคนมีีโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรและโอกาสเท่่าเทีียมกัน หลัักการนี้้�มีีบทบาท
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สำำ�คัญในการพิิจารณาและสร้้างนโยบายทางเศรษฐศาสตร์์และสัังคม เพ่ื่�อสร้้าง 

สภาวะที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงโอกาสและทรััพยากร แต่่ในความเป็็น

จริิงการที่่�จะมีีความเสมอภาคในสัังคมจริิง ๆ อาจเป็็นเร่ื่�องที่่�ซัับซ้อนและยากที่่�จะ

บรรลุุได้้ในทางปฏิิบััติิ เน่ื่�องจากมีีปััจจััยหลายประการที่่�มีีผลกระทบต่อความเสมอ

ภาค เช่่น ความแตกต่่างในระดัับการศึึกษา รายได้้ สภาพสุุขภาพ อำำ�นาจ และการ

เข้้าถึึงทรััพยากรต่่าง ๆ  การทำำ�งานเพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคในสัังคมเป็็นที่่�ยอมรับใน

หลายๆ รููปแบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาโครงสร้้างการศึึกษา เพ่ื่�อให้้มีีโอกาสเข้้าถึึง

การศึึกษาที่่�เท่่าเทีียม การส่่งเสริิมเสริิมสุขภาพสาธารณะ เพ่ื่�อให้้มีีการเข้้าถึึงบริการ

สุุขภาพที่่�เท่่าเทีียม และนโยบายทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�สนัับสนุุนการเพิ่่�มโอกาสในการ

ทำำ�งานและสร้า้งรายได้ ้เพ่ื่�อลดความเสมอภาคในทุกุด้้านของสังัคม ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการให้้

โอกาสและสิิทธิิเท่่าเทีียมแก่่ทุุกคนในสัังคม

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		สำ  ำ�หรัับการศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยใน

ครั้้�งนี้้� แบ่่งเป็็น ๒ ประเด็็น ดัังนี้้� 

   			   ๓.๑ ด้านการกระจายรายได้้ โดยใช้้ดััชนี Gini ในการวััด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ โดยการใช้้ค่่า Gini coefficient เพ่ื่�อวััดระดัับของความ

แตกต่่างในรายได้้ของประชากร ค่่า Gini coefficient มีีช่่วงค่่าระหว่่าง ๐ ถึึง ๑ โดย

ค่่าที่่�เข้้าใกล้้ ๑ จะแสดงถึึงความไม่่เท่่าเทีียมที่่�สููง 

			   ๓.๒ ด้้านความสามารถในการเข้้าถึึงทรัพยากร ได้้แก่่ 

ทรััพย์์สิินทางการเงิิน ที่่�ดิินและอสัังหาริิมทรััพย์์ การศึึกษา โดยใช้้สถิิติิการถืือครอง

ทรััพย์์สิินทางการเงิิน เช่่น การถืือหุ้้�น การลงทุุนในกองทุุนรวม การถืือหลัักทรััพย์์ 

และเงิินฝากในธนาคาร สถิิติิการถืือครองที่่�ดิินและอสัังหาริิมทรััพย์์ รวมถึึงการวััด

พื้้�นที่่�ที่่�คนไทยถืือครองเป็็นที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ดิินเกษตรกรรม ที่่�ดิินเพ่ื่�อการพาณิิชย์์ และ

ที่่�ดิินอ่ื่�น ๆ รวมถึึงอสัังหาริิมทรััพย์์อ่ื่�น ๆ เช่่น บ้้าน คอนโดมิิเนีียม และอพาร์์ตเมนต์์
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			   ๓.๓ ดััชนีีทางการศึกษา ของกระทรวงศึึกษาธิิการ ซ่ึ่�ง

แบ่่งออกเป็็น ๕ ด้้าน (จำำ�นวน ๑๔ ดััชนี) ได้้แก่่ ๑) ด้้านการเข้้าถึึงโอกาสทางการ

ศึึกษา (Access) ๒) ด้้านความเท่่าเทีียมทางการศึึกษา (Equity) ๓) ด้้านคุุณภาพการ

ศึึกษา (Quality) ๔) ด้้านประสิิทธิิภาพ (Efficiency) และ ๕) ด้้านการตอบโจทย์์

บริบทที่่�เปลี่่�ยนแปลง (Relevancy) 

			   ๓.๔ เส้้นความยากจน (Poverty line) เป็็นเคร่ื่�องมืือ

สำำ�หรัับใช้้วััดภาวะความยากจน โดยคำำ�นวณจากต้้นทุุนหรืือมููลค่่าในการได้้มาซึ่่�ง

อาหาร (Food) และสินิค้้าบริการในหมวดที่่�ไม่่ใช่่อาหาร (Non-food) ที่่�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็

พื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตขั้้�นต่ำำ��ของปััจเจกบุุคคลเพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้ในสัังคม  

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

		  ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิของประเทศไทยเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ซัับซ้้อน

และมีีความไม่่แน่่นอนสููงขึ้้�น  เน่ื่�องจากมีีผลมาจากหลายปััจจััย ไม่่ว่่าจะเป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงในเศรษฐกิิจโลก นโยบายทางเศรษฐกิิจภายในประเทศ และปััจจััยที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับสังคมและการเมืืองที่่�จะมีีแนวโน้้มสูงข้ึ้�น 

	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

		  ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจส่่งผลกระทบเชิิงลบต่อประเทศไทย ดัังนี้้� 

		  ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจินั้้�น ทำำ�ให้้การเติบิโตของเศรษฐกิจิลด

ประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งมีีผลต่่อการลงทุุน การสร้้างงาน และการพััฒนาด้้านอุุตสาหกรรม

และสิินค้้าที่่�ลดลง และเพิ่่�มความไม่่เสถีียรในสัังคม ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่อความสงบ

และความมั่่�นคงของประชากร
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๔.๑๒ BCG ทางเลือกใหม่ของเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (BCG: A new choice for 

sustainable economy)

	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)

		  ระบบเศรษฐกิิจของโลกหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา นำำ�มาซ่ึ่�งความมั่่�งคั่่�ง

ให้้แก่่นานาประเทศ แต่่ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการนำำ�ทรััพยากรธรรมชาติิมาใช้้อย่่าง

สิ้้�นเปลืือง เพ่ื่�อแลกกัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจให้้เติิบโตข้ึ้�น ส่่งผลให้้ทรััพยากร 

ธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วหมดไปมีีปริมาณลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง บางประเภทมีีความเสี่่�ยงที่่�

จะเข้้าสู่่�ภาวะขาดแคลนพื้้�นที่่� ๑ ใน ๓ ของผืืนดิินเกิิดความเส่ื่�อมโทรม พื้้�นที่่�ป่่าไม้้สููญ

เสีียอย่า่งมหาศาล สััตว์์กว่่า ๑ ล้้านสปีีชีีส์์อยู่่�ในจุุดเสี่่�ยงของการสููญพัันธุ์์� เกิิดภััยพิิบััติิ

ทางธรรมชาติทิี่่�เป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ซึ่่�งย้อ้นกลัับมาทำำ�ให้้

เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมอยู่่�ในจุุดเปราะบาง ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมได้้

ขยายกว้้างข้ึ้�น พร้้อมกับการเกิิดโรคระบาด Covid-19 ที่่�ทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจหยุุด

ชะงััก ตอกย้ำำ��ภาพสะท้้อนของผลลััพธ์์จากเน้้นความเติิบโตของระบบเศรษฐกิิจโดย

ขาดภููมิิคุ้้�มกัน เป็็นสาเหตุุที่่�นำำ�มาสู่่�แนวคิิดในการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่ 

ที่่�ต้้องเปลี่่�ยนแปลงและสร้้างให้้เกิิดความสมดุลพร้้อมไปกับคำำ�นึึงถึึงความยั่่�งยืืนมาก

ข้ึ้�น และเม่ื่�อสถานการณ์์โรคระบาด Covid-19 คลี่่�คลาย หลายประเทศเริ่่�มเข้้าสู่่�การ

ฟื้้�นฟููระบบเศรษฐกิิจของประเทศตััวเอง แต่่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว 

(Disruption) และเป็็นสถานการณ์์ที่่�ไม่่เคยเกิิดข้ึ้�นมาก่่อน ผลกระทบด้านต่่าง ๆ ที่่�

เกิิดข้ึ้�นจึึงสะท้อ้นให้้เห็็นภาพของ ผลเสียีจากการพัฒันาที่่�ไม่่ทั่่�วถึึงและผลกระทบด้า้น

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ถููกปล่อยปละละเลยอย่่างชััดเจน  

		ป  ระเทศไทยหลัังสถานการณ์์โรคระบาด Covid-19 จึึงให้้ความ

สำำ�คัญกัับการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจเป็็นอัันดัับแรก โดยเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาบน

พื้้�นฐานของความยั่่�งยืืน จึึงเป็็นที่่�มาของการขัับเคล่ื่�อนโมเดลเศรษฐกิิจ BCG ใน

ประเทศไทย และนัับตั้้�งแต่่ต้้นปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติเห็็นชอบให้้โมเดล

เศรษฐกิิจ BCG หรืือการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจ

สีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy Model) เป็็นวาระแห่่งชาติิ โดยจััดทำำ�
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ยุุทธศาสตร์์การขัับเคล่ื่�อนประเทศด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙ 

เพ่ื่�อเป็็นแนวทางที่่�จะนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�เป้้าหมายของการเป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้

สููงและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) นโยบายเศรษฐกิิจ BCG จึึงได้้ถููกนำำ�เสนอ

มาขับัเคลื่่�อนในการประชุมุกลุ่่�มความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิในภููมิิภาคเอเซีีย-แปซิฟิิิก 

เม่ื่�อปีี พ.ศ ๒๕๖๕ เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวความคิดในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน 

ครอบคลุุม และสมดุล โดยเน้้นการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาช่่วยเหลืือผู้้�

ประกอบการธุุรกิิจ เพ่ื่�อเพิ่่�มมูลค่่า ลดความสูญเสีีย และคำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�ง

ข้ึ้�น สิ่่�งที่่�ไทยมุ่่�งผลัักดัันเป็็นหลัักคืือ การสร้้างความสมดุลในทุุกด้้าน (Balance) โดย

นำำ�แผนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน มาบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกันอย่า่ง

เป็็นระบบ เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตของภููมิิภาคในระยะยาว

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  ในการขัับเคล่ื่�อนระบบเศรษฐกิิจสู่่�ความยั่่�งยืืนด้้วยแนวคิิด BCG 

Model จำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจหลัักการ และองค์์ประกอบของแนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจ 

BCG และหลัักการอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้วย

			   ๑) แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจ BCG : Bio-Circular-Green 

Economy ซ่ึ่�งเป็็นการผสมผสานของการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio) เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน (Circular) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green) ซ่ึ่�งแม้้ว่่าระยะเวลาที่่�ผ่่านมาได้้

มีีการดำำ�เนิินการมาบ้้างแล้้ว แต่่จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องนำำ�มาสู่่�การปฏิิบััติิให้้เกิิดข้ึ้�นจริิงเพ่ื่�อ

เตรีียมความพร้้อมรับต่อความท้าทายของโลก เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

พลัังงาน และอาหารที่่�เช่ื่�อมโยงและส่่งผลกระทบต่่อกััน และเพื่่�อปรับให้้ระบบ

เศรษฐกิิจ มีีความสมดุลและความยั่่�งยืืนมากข้ึ้�น โดยสามารถอธิิบายความหมายและ

รููปแบบของแต่่ระบบได้้ ดัังนี้้�  

    				    ๑.๑ เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio economy) หรืือ 

เศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ (Biobased economy) มาจากฐานคิิดของการใช้้ประโยชน์

จากความเข้้มแข็็งของทรััพยากรชีีวภาพ (biological resources) ภาคการเกษตร
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และผลผลิติ ซ่ึ่�งเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนที่่�แท้้จริิง (engine) แต่ก่ารผลิติแบบเดิมิจำำ�เป็น็ต้้อง

มุ่่�งหน้้าสู่่�โจทย์์ใหม่่ของการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม ซ่ึ่�งทำำ�ได้้ด้้วยการนำำ�องค์์ความรู้้�จาก 

ท้้องถิ่่�นมาใช้้ และต่่อยอดด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพ่ื่�อให้้สามารถสร้้างรายได้้

เพิ่่�มขึ้�นตลอดห่่วงโซ่่ของการผลิิต พร้้อมกับที่่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหาของภาคการเกษตร

ที่่�มีีแต่่เดิิม  

   				    ๑.๒ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular economy) 

ซ่ึ่�งจะช่่วยลดปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากร ปััญหามลพิษิ และของเสียีที่่�เป็็น

ผลมาจากระบบเศรษฐกิจิแบบเส้น้ตรง (linear economy) หรืือการผลิติแบบใช้้แล้้ว

ทิ้้�ง ซ่ึ่�งสร้้างให้้เกิิดขยะเป็็นปริมาณมาก ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจะให้้ความสำำ�คัญ

กัับการจััดการขยะภายหลัังจากการบริโภค ลดปริมาณของเสีียให้้น้้อยลงหรืือเท่่ากัับ

ศููนย์์ (Zero Waste) เพื่่�อการใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรมากที่่�สุุดและคุ้้�มค่่าที่่�สุุด 

ตั้้�งแต่่การผลิิต การออกแบบที่่�ทำำ�ให้้เกิิดของเสีียน้้อยที่่�สุุด การใช้้วััสดุุทางเลืือก ตลอดจน 

การนำำ�วัสดุุกลัับมาใช้้ซ้ำำ�� (Reuse, Refurbish, Sharing) และแปรสภาพกลัับมาใช้้

ใหม่่ (Recycle, Upcycle) 

    				    ๑.๓ เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) 

เน้้นความสำำ�คัญของการพััฒนา เศรษฐกิิจควบคู่่�ไปกับการพััฒนาสัังคมและรัักษา 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุล มีีการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยลดการก่่อให้้เกิิด 

ผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมกับปกป้้อง อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููแหล่่งธรรมชาติิ ต้้นน้ำำ�� 

ผืืนดิิน ความหลากหลายทางชีวีภาพบนบกและท้อ้งทะเล การควบคุมุมลพิษิและของ

เสีีย การลงทุุนสีีเขีียวและงานสีีเขีียว ตลอดจนการส่่งเสริิมการบริโภคที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีี

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีข้ึ้�นของคนเป็็นเป้้าหมายสููงสุุด
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ที�มีา : https://www.bcg.in.th

แผู้น้ภาพท่ี่�	 ๘	 คัวามสั่มพัน้ธ์ีรุะหว่างเศรุษฐกิจช่ิวภาพ	 เศรุษฐกิจหมุน้เว่ยุน้	

เศรุษฐกิจส่่เข่้ยุว

  

  การขับัเคล่�อน BCG Model จำาเป็ันอยา่งยิ�งที�ต้องคำาน้งถ้งเร่�องห่วง

โซ่ึ่คุณ์ค่า (Value Chain) เน่�องจากช่่วยให้เข้าใจแต่ละองค์กรในเร่�องความีสามีารถ

ในการจัดการ ตั�งแต่การนำาวัตถุดิบัเข้าสู่กระบัวนการผลิต จนเป็ันผลิตภัณ์ฑ์์หร่อ

บัริการ ว่าสามีารถสร้างคุณ์ค่า (Create Value) ให้กับัลูกค้าได้อยา่งไรบ้ัาง ตั�งแต่ขั�น

ตอนการออกแบับัเริ�มีต้นจนถ้งการส่งมีอบัสินค้าถ้งปัระตูของลูกค้า ดังนั�น Value 

Chain จ้งช่่วยเพิ�มีปัระสิทธิภาพให้ธุรกิจสามีารถส่งมีอบัความีคุ้มีค่าสูงสุดในราคาที�

ตำ�าที�สุดได้ โดยการวิเคราะห์ขั�นตอนที�เกี�ยวข้องในธุรกิจอยา่งละเอียด รวมีถ้งขั�นตอน

ในการจัดหาวัตถุดิบั การผลิต และการตลาดของผลิตภัณ์ฑ์์ กล่าวโดยสรุปั ค่อ หาก

มีีการปัรับัเปัลี�ยนรูปัแบับัการดำาเนินกิจกรรมีในแต่ละห่วงโซ่ึ่อุปัทาน โดยผนวกกับั

หลักการของเศรษฐกิจ BCG จะมีีส่วนช่่วยให้การดำาเนินธุรกิจตั�งแต่ระดับัผู้ผลิต 

(ต้นนำ�า) กลางนำ�า (กระบัวนการผลิตและขนส่ง) จนถ้งปัลายนำ�า (ผู้บัริโภค) เกิดการ

เปัลี�ยนแปัลงที�จะนำาไปัสู่ความียั�งย่น
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   ๒) ปรัุชิญาข้องเศรุษฐกิจพอเพ่ยุง	 (Sufficiency	

Economy	Philosophy	:	SEP) เป็ันแนวทางที�พระบัาทสมีเด็จพระบัรมีช่นกาธิเบัศร 

มีหาภูมิีพลอดุลยเดช่มีหาราช่ บัรมีนาถบัพิตร พระราช่ทานให้แก่ปัวงช่นช่าวไทย 

เพ่�อเป็ันแนวทางให้ปัระช่าช่นในทุกระดับั ตั�งแต่ระดับัครอบัครัว ชุ่มีช่น จนถ้งระดับั

รัฐ ปัฏิิบััติตนในการพัฒนาและการบัริหารปัระเทศให้เป็ันไปัในทางสายกลาง โดย

เฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่�อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ เป้ัาหมีายค่อทำาให้การ

ดำารงอยู่และปัฏิิบััติตน ในทุกระดับัตั�งแต่ ครอบัครัว ชุ่มีช่น และรัฐ อยู่บันทางสาย

กลางและเป็ันไปัอย่างสมีดุล พร้อมีรับัต่อการเปัลี�ยนแปัลงอย่างรวดเร็วและกว้าง

ขวาง จ้งสรุปัได้ว่า ปัรัช่ญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็ันแนวปัฏิิบััติ เพ่�อช่่วยให้สามีารถ

ดำาเนินชี่วิต ธุรกิจ และการดำาเนินงานต่าง ๆ ในทุกระดับัสามีารถตั�งรับัปัรับัตัว 

(resilient) ต่อความีเปัลี�ยนแปัลงในโลกที�ผันผวน ไม่ีแน่นอน ซัึ่บัซ้ึ่อน และไม่ีชั่ดเจน 

(VUCA World) ได้

ที�มีา : https://www.sdgmove.com

แผู้น้ภาพท่ี่�	๙	คัวามสั่มพัน้ธ์ีข้องแต่ล้ะองค์ัปรุะกอบตามหลั้กปรัุชิญาข้องเศรุษฐกิจ

พอเพ่ยุง
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		  การดำำ�รงอยู่่�ที่่�เป็็นไปตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

มีีลัักษณะที่่�พึ่่�งตนเองได้้ (self-reliance) หมายถึึง ไม่่พึ่่�งพาคนอ่ื่�นจนมากเกิินไป  

มีีความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองระดัับหนึ่่�ง รู้้�รับปรับตัวได้้ (resilience) หมายถึึง 

มีีความสามารถในการลุุกกลัับขึ้�นยืืนหลัังจากเผชิิญกัับปััญหา มีีภููมิิคุ้้�มกัน (immunity) 

หมายถึึง มีีการเตรีียมพร้้อมรับมืือกัับภัยคุุกคามและความเสี่่�ยงต่่าง ๆ โดยมีีองค์์

ประกอบที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ ความพอประมาณ คืือ การดำำ�เนิินการใด ๆ อย่่างพอดีี  

เพีียงพอต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย ไม่่มากเกิินไปหรืือน้้อยเกิินไป ความมีีเหตุุผล คืือ ดำำ�เนิิน

การใด ๆ  บนพื้้�นฐานของการพิิจารณาทางเลืือกต่่าง ๆ  อย่่างรอบด้าน แล้้วเลืือกทาง

เลืือกที่่�จะทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และไม่่ส่่งผล 

กระทบทางลบต่อ่ตนเองและผู้้�อื่่�น ความมีีภููมิิคุ้้�มกัน คืือ ดำำ�เนิินการบนวิธีิีคิิดที่่�ว่่าโลก

นี้้�มีีความผัันผวนไม่่แน่่นอน จึึงควรมีีการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงอย่่างรอบด้้านและมีี

มาตรการเตรีียมรับมืือกัับความเสี่่�ยงเหล่่านั้้�น รวมถึึงมีีแผนสำำ�รองหากเกิิดเหตุุไม่่ 

คาดฝัันข้ึ้�น โดยอาศััยเง่ื่�อนไขที่่�สำำ�คัญสองประการคืือ เง่ื่�อนไขความรู้้� หมายถึึง ความรู้้�ที่่� 

รอบด้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�อย่า่งรอบคอบ มองเห็็นความเป็็นไป

ได้้อย่่างรอบด้าน ทำำ�ให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพพร้้อมกับ

สามารถระมัดัระวัังความเสี่่�ยงต่่าง ๆ  ได้ ้เง่ื่�อนไขคุุณธรรม หมายถึึง จะต้้องมีีคุุณธรรม

ที่่�กำำ�กับให้้ตนไม่่สร้้างผลกระทบทางลบต่อผู้้�อื่�น เช่่น ความซื่�อสััตย์์ ความสุจริิต และ

หลัักคุุณธรรมที่่�เป็็นหลัักในการดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�ทำำ�ให้้ก้้าวหน้้า เช่่น มีีความอดทน เพีียร

พยายาม มีีสติิปััญญา และความรอบคอบ เป็็นต้้น

		  ๓) เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ข ององค์์การสหประชาชาติิ 

(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็็นชุุดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

สำำ�คัญที่่�สุุดขององค์์การสหประชาชาติิที่่�สมาชิิกทุุกประเทศจำำ�นวน ๑๙๓ ประเทศ 

รวมถึึงประเทศไทย ให้้การรัับรอง โดยมีีระยะเวลาการดำำ�เนิินการทั้้�งหมด ๑๕ ปีี  

องค์์การสประชาชาติิ มีีการจััดทำำ�เป้้าหมายเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งหวัังจะช่่วย

แก้้ปััญหาที่่�โลกกำำ�ลังประสบ เช่่น ความยากจน ความไม่่เท่่าเทีียม สภาวะโลกร้้อน 

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 118



และสัันติิสุุข เพ่ื่�อเสริิมแนวคิิดไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง มีีทั้้�งหมด ๑๗ เป้้าหมาย แบ่่งออก

เป็็น ๕ กลุ่่�ม (เรีียกว่่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

    	 People (มิิติิด้้านสัังคม): ครอบคลุุมเป้้าหมายที่่� ๑ ถึึง เป้้าหมายที่่� ๕ 

    	 Prosperity (มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ): ครอบคลุุมเป้้าหมายที่่� ๗ ถึึง  

เป้้าหมายที่่� ๑๑

    	 Planet (มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม): ครอบคลุุมเป้้าหมายที่่� ๖ เป้้าหมาย

ที่่� ๑๒ ถึึง ๑๕

    	 Peace (มิิติิด้้านสัันติิภาพและสถาบััน): ครอบคลุุมเป้้าหมายที่่� ๑๖ 

    	 Partnership (มิิติิด้้านหุ้้�นส่่วนการพััฒนา): ครอบคลุุมเป้้าหมายที่่� ๑๗ 

  	 ในประเด็็นที่่�เสนอ มีีเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องคืือ 

    	 เป้้าหมายที่่� ๗ : สร้้างหลัักประกัันให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงพลัังงาน

สมััยใหม่่ที่่�ยั่่�งยืืนในราคาที่่�ย่่อมเยา 

    	 เป้้าหมายที่่� ๘ : ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเน่ื่�อง 

ครอบคลุมุ และยั่่�งยืืน การจ้า้งงานเต็ม็ที่่� มีีผลิิตภาพ และการมีีงานที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับ

ทุุกคน 

   	 เป้้าหมายที่่� ๙ : สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความทนทาน ส่่งเสริิม

การพััฒนาอุุตสาหกรรมที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน และส่่งเสริิมนวััตกรรม 

    	 เป้้าหมายที่่� ๑๐ : ลดความไม่เ่สมอภาคภายในประเทศและระหว่า่ง

ประเทศ 

    	 เป้้าหมายที่่� ๑๑ : ทำำ�ให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษย์์มีีความ

ครอบคลุุม ปลอดภััย มีีภููมิิต้้านทานและยั่่�งยืืน 

    	 เป้้าหมายที่่� ๑๒ : สร้้างหลัักประกัันให้้มีีรููปแบบการผลิิตและการ

บริโภคที่่�ยั่่�งยืืน 

    		  เป้้าหมายที่่� ๑๓ : ปฏิิบััติิการอย่่างเร่่งด่่วนเพ่ื่�อต่่อสู้้�การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศและผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�น 
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    		  เป้้าหมายที่่� ๑๔ : อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์จากมหาสมุุทร ทะเล 

และทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

    		  เป้้าหมายที่่� ๑๕ : ปกป้้อง ฟื้้�นฟูู และสนัับสนุุนการใช้้ระบบนิเวศ

บนบกอย่า่งยั่่�งยืืน จััดการป่่าไม้้อย่า่งยั่่�งยืืนต่่อสู้้�การกลายสภาพเป็็นทะเลทราย หยุดุ

การเส่ื่�อมโทรมของที่่�ดิินและฟื้้�นสภาพดิิน และหยุุดยั้้�งการสููญเสีียความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ

		  เป้้าหมายที่่� ๑๖ : ส่่งเสริิมสังคมที่่�สงบสุขและครอบคลุุมเพ่ื่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและสร้้างสถาบัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

รัับผิดชอบครอบคลุุมในทุุกระดัับ 

    		  เป้้าหมายที่่� ๑๗ : เสริิมความเข้้มแข็็งให้้แก่่กลไกการดำำ�เนิินงานและ

ฟื้้�นฟููหุ้้�นส่่วน ความร่วมมืือระดัับโลกเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		  จากการประชุุมความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจเอเชีีย-แปซิฟิิก (APEC 

2022 Thailand) เม่ื่�อวัันที่่� ๑๘ -๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ผู้้�นำำ�ของ ๒๑ เขตเศรษฐกิิจ

ได้้ร่่วมกันลงนามรับรองเอกสาร ๒ ฉบัับ ได้้แก่่ (๑) ปฏิิญญาผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค 

๒๐๒๒ และ (๒) เป้้าหมายกรุุงเทพฯ ว่่าด้้วยเศรษฐกิิจ BCG (Bangkok Goals on 

BCG Economy) อัันหมายถึึง เศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีี

เขีียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) เพ่ื่�อวางรากฐานในการขัับ

เคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิกอย่่างครอบคลุุม ยั่่�งยืืน และเป็็นมิิตรกัับ 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นระบบ  

   		ทั้้  �งนี้้� โมเดลเศรษฐกิิจ BCG ของประเทศไทย มีีความสอดรัับกับ

เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน(SDGs) ของสหประชาชาติิ มากถึึง ๑๓ จาก ๑๗  

เป้้าหมาย และจากการเริ่่�มนำำ�โมเดลเศรษฐกิิจ BCG มาขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาของประเทศ

ในระยะเวลาประมาณ ๒ ปีี เริ่่�มเห็็นผลที่่�เป็็นรููปธรรมสอดรัับกับเป้้าหมายกรุุงเทพฯ 

(Bangkok Goals) ว่่าด้้วยเศรษฐกิิจ BCG ที่่�ประเทศไทยได้้มีีการนำำ�เสนอในการ
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ประชุุมผู้้�นำำ� APEC ครั้้�งนี้้� โดยรััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการด้้วยการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจทั้้�ง ๔ 
เป้้าหมาย ได้้แก่่ ๑) จััดการกัับความท้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ การปลูกป่่าโดยเอกชนและประชาชน ๒) นโยบาย
ส่่งเสริิมยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ตามนโยบาย 30@30 คืือการตั้้�งเป้้าผลิิตรถ ZEV (Zero 
Emission Vehicle) หรืือรถยนต์์ที่่�ปล่อยมลพิิษเป็็นศููนย์์ให้้ได้้อย่่างน้้อยร้้อยละ ๓๐ 
ของการผลิิตยานยนต์์ทั้้�งหมด ในปีี ๒๕๗๓ ๓) ขัับเคล่ื่�อนการค้้าและการลงทุุนที่่�ยั่่�งยืืน 
มีีการผลัักดัันโรงงานเข้้าสู่่�อุตสาหกรรมสีเขีียวแล้้ว ๔๐,๓๑๙ โรงงาน คิิดเป็็นร้้อยละ 
๖๓.๑ ของจำำ�นวนโรงงานทั้้�งหมด รวมถึึงสถาบัันการเงิินมีีโครงการให้้สิินเช่ื่�อเพ่ื่�อ
ธุุรกิิจ BCG รวมกันกว่่า ๑.๕ แสนล้้านบาทจนถึึงปีี ๒๕๗๐ โดยเริ่่�มมีีการปล่อยสิิน
เช่ื่�อแล้้วตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๕ ๔) อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ การส่่งเสริิมให้้ลดการใช้้สารเคมีีในการเกษตรด้้วยการส่่งเสริิมการปลูกพืืช
ด้้วยระบบโรงเรืือนอััจฉริิยะหรืือการนำำ�ระบบเกษตรแม่่นยำำ� ส่่งผลให้้ผลผลิิตเพิ่่�มขึ้�น
ร้้อยละ ๕๐ คุุณภาพของผลผลิิตสููงข้ึ้�น ลดปริมาณการใช้้สารเคมีีเกษตรในการกำำ�จัด
แมลงลงได้้ร้้อยละ ๕๐ และผลกำำ�ไรเพิ่่�มขึ้�นเกืือบ ๑ เท่่าตััว ๕) ปรับปรุงประสิิทธิิภาพ
ของการใช้้ทรััพยากรเพ่ื่�อลดขยะให้้เป็็นศููนย์์ เกิิดความร่วมมืือรััฐและเอกชนภายใต้้
ช่ื่�อ “PPP Plastic” เพ่ื่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน มีีการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อลดขยะในกลุ่่�ม
พลาสติิกหลายพื้้�นที่่� เช่่น พื้้�นที่่�เทศบาลระยองสามารถลดการหลุุดรอดของขยะ
พลาสติิกลงสู่่�ทะเลได้้ถึึงร้้อยละ ๕๐ เป็็นต้้น

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)
		  จำำ�นวนผลผลิิตจากอุุตสาหกรรมประเภทต่่าง ๆ ทั่่ �วโลกจะมีี
ปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�น  เน่ื่�องจากกระบวนการผลิิตในอนาคตจะใช้้เทคโนโลยีีที่่� มีี
ประสิิทธิิภาพสููง คืือ มีีการใช้้ทรััพยากรน้้อยแต่่สามารถสร้้างผลผลิิตได้้ปริมาณมาก
ข้ึ้�น การใช้้ทรััพยากรจะถูกูเปลี่่�ยนแปลงและทดแทนด้ว้ยการดำำ�เนิินธุุรกิิจรููปแบบใหม่่
ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับความที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Economy) มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมระบบ
เศรษฐกิิจที่่�มีีการวางแผนการใช้้ทรััพยากรในระบบการผลิิตทั้้�งหมดสามารถกลัับคืืน
สู่่�สภาพเดิิมและนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ 
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	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

    	 	 ผลกระทบเชิิงบวก (Opportunities)

			   - ประเทศไทยจะมีีการเตรียีมความพร้อ้มให้้แก่่ผู้้�ประกอบ

การโดยเฉพาะการสร้้าง Economy System ที่่�เอื้้�อให้้องค์์ธุุรกิิจสามารถขัับเคล่ื่�อน

ธุุรกิิจ BCG Model ได้้จริิงจััง เช่่น กระตุ้้�นการพััฒนาอุุตสาหกรรมใหม่่ ๆ เช่่น bio-

based industry, green chemicals, biomaterials ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาทัักษะ

แรงงานและเกิิดการจ้้างงานใหม่่ เป็็นการดึึงดููดให้้นัักลงทุุนจากต่่างประเทศเข้้ามา

ลงทุุนเพิ่่�มขึ้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มเกษตรกรจะมีีโอกาสในการสร้า้งและพัฒันารููปแบบ

การประกอบอาชีีพ เน่ื่�องจากจะมีีการสนัับสนุุนให้้เกษตรกรนำำ�เทคโนโลยีีสมาร์์ท

ฟาร์์มมาปรับใช้้เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและผลผลิิต ช่่วยลดต้้นทุุนจากการลดการใช้้

ปุ๋๋�ยและยาที่่�เป็็นต้้นทุุนหลัักของเกษตรกรไทย และยัังได้้ผลิิตผลที่่�ปลอดภััย ได้้

คุุณภาพและปริมาณคงที่่�ตรงตามความต้องการของตลาด ด้้วยเทคโนโลยีีใหม่่ที่่�จะ

ถููกพััฒนาให้้เหมาะสมกับประเทศไทย  

    			   - การขัับเคล่ื่�อน BCG Model เป็็นกลไกที่่�มีีศัักยภาพสููง

ในการยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของคนในประเทศอย่่างทั่่�วถึึง สามารถกระจายโอกาส 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และสร้้างชุุมชนให้้เข้้มแข็็งได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ขณะเดีียวกััน 

สามารถสร้้างให้้ประเทศไทยก้้าวข้ึ้�นเป็็นผู้้�นำำ�ระดัับโลกในบางสาขาที่่�ประเทศไทยมีี

ศัักยภาพ และในทางสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นที่่�แน่่นอนว่่า BCG Model เป็็นแนวทางที่่�จะ

ช่่วยให้้การใช้้ทรััพยากรของประเทศมีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�น และช่่วยลดการเกิดิขยะ

ที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสิ่่�งแวดล้้อม มีีการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีที่่�ไม่่ซัับซ้อนและนวััตกรรมการ

จััดการที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การลดต้้นทุุนรููปแบบการใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด  

     	 	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

		  การขัับเคล่ื่�อน BCG Model อาจเกิิดผลกระทบ คืือ ภาครััฐจะต้้อง

ให้้ความสำำ�คัญกัับระบบสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน เช่่น กลไกการเงิินเพ่ื่�อการพััฒนา

ระบบติดตามประเมิินผลและทบทวนเวทีี สำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ข้ามภาคส่่วน 

การจััดระบบนโยบายและกฎกติิกาให้้สอดคล้้องและส่่งเสริิมการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา
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ที่่�ยั่่�งยืืนต้้องใช้้งบประมาณของประเทศเพื่่�อพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวม
ถึึงการพััฒนาองค์ค์วามรู้้� เทคโนโลยีเีพ่ื่�อรองรับัการผลิติและแปรรูปู ซ่ึ่�งอาจจนำำ�ไปสู่่�
การเกิดิช่่องว่่างระหว่่างผู้้�ได้้ประโยชน์และไม่่ได้้ประโยชน์ มีีแนวโน้ม้ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
ผููกขาดตลาดโดยองค์์กรที่่�มีีทรััพยากรที่่�พร้้อมกว่่าและอาจมีีการแบ่่งปัันผลประโยชน์
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม

๔.๑๓ ความขัดแย้งทางการเมืองไทย (Thai political Conflict)
	 (๑) การสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อม (Environmental Scanning)
		  หลัังการเลืือกตั้้�งในวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ นายเศรษฐา  
ทวีีสิิน ได้้รัับการโหวตให้้เป็็นนายกรััฐมนตรีี คนที่่� ๓๐ ของประเทศไทย พรรคเพ่ื่�อไทย 
ได้้รัับคะแนนเสีียงเป็็นลำำ�ดับที่่�สอง ตามหลัังพรรคก้้าวไกล และเข้้าร่่วมจัดตั้้�งรััฐบาล
ของพรรคก้า้วไกลร่่วมกับอีก ๖ พรรค โดยมีีการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจร่่วมกัน ใน
ช่่วงเวลาดัังกล่่าว นายเศรษฐาสนัับสนุุนพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์ ซ่ึ่�งเป็็นแคนดิิเดตนายก
รััฐมนตรีีของพรรคก้้าวไกลมาโดยตลอด อย่า่งไรก็็ดีี ในการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ
บุุคคลซ่ึ่�งสมควรได้้รัับการแต่่งตั้้�งนายกรััฐมนตรีีครั้้�งแรกของที่่�ประชุุมร่วมรัฐสภา (ซ่ึ่�ง
ประกอบด้วยสภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา) เม่ื่�อวัันที่่� ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖ พิิธา
ได้้รัับคะแนนเสีียงเห็็นชอบให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีไม่่ถึึงกึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวน
สมาชิิกทั้้�งหมดของรััฐสภาตามที่่�รััฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนด ต่่อมาในวัันที่่� ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ รััฐสภามีีมติห้้ามเสนอช่ื่�อพิิธาซ้ำำ��ในสมััยประชุุมเดีียวกััน ส่่งผลให้้
พรรคก้้าวไกลมอบสิทธิ์์�การเป็็นแกนนำำ�จัดตั้้�งรััฐบาลให้้พรรคเพ่ื่�อไทย โดยพรรคเพ่ื่�อ
ไทยได้้ยกเลิิกบัันทึึกความเข้้าใจฉบัับดังกล่่าว ต่่อมาพรรคภููมิิใจไทยเข้้าร่่วมรัฐบาลใน
วัันที่่� ๗ สิิงหาคม ๒๕๖๖ ภายหลัังศาลรััฐธรรมนูญตีีตกคำำ�ร้องจากผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
ให้้สืืบสวนการขััดแย้้งต่่อรััฐธรรมนูญของมติรััฐสภาที่่�ห้้ามไม่่ให้้เสนอช่ื่�อพิิธาอีีกครั้้�ง 
ทำำ�ให้้พรรคเพ่ื่�อไทยมีีมติิเสนอช่ื่�อเศรษฐาให้้ที่่�ประชุุมร่วมกันของรััฐสภาพิิจารณาให้้
ความเห็็นชอบในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี หลัังจากนั้้�น พรรคพลัังประชารััฐ
และพรรครวมไทยสร้้างชาติิก็็เข้้าร่่วมรัฐบาลของพรรคเพ่ื่�อไทยเช่่นกััน แม้้จะขััดกัับ
สััญญาที่่�ให้้ไว้้ก่่อนการเลืือกตั้้�ง
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		  เม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ ส.ค. ๒๕๖๗ ศาลรััฐธรรมนูญวิินิจิฉััยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ ว่่า ความเป็็นรััฐมนตรีีของนายเศรษฐา  

ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี และนายพิิชิิต ช่ื่�นบาน รััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี 

สิ้้�นสุุดลงเฉพาะตััวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๔) ประกอบมาตรา 

๑๖๐ (๔) และ (๕) เหตุุเป็็นบุุคคลที่่�กระทำำ�การอัันไม่่ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต และมีีพฤติิกรรม

อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรงตาม

รััฐธรรมนูญ

		ต่  อมาวัันที่่� ๑๖ ส.ค. ๒๕๖๗ หลัังจากที่่�ประชุุมร่วมกันของรััฐสภา 

ลงมติให้้ น.ส.แพทองธาร ชิินวััตร เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนที่่� ๓๑ ด้้วยคะแนนเสีียงเห็็น

ชอบ ๓๑๙ เสีียง ไม่่เห็็นชอบ ๑๔๕ เสีียง งดออกเสีียง ๒๗เสีียง ซ่ึ่�งสำำ�นักงานเลขาธิิการ

สภาผู้้�แทนราษฎรได้้จััดทำำ�เอกสารให้้ประธานรััฐสภาลงนาม เพ่ื่�อกราบบัังคมทูลถึึง

ผลการเลืือกนายกรััฐมนตรีี โดยพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ได้้โปรดเกล้้านายก

รััฐมนตรีีคนที่่� ๓๑ เม่ื่�อเม่ื่�อวัันที่่� ๑๘ สิิงหาคม ๒๕๖๗ จึึงเป็็นที่่�น่่าติิดตามกันต่่อไป

ว่่า นโยบายในการบริหารประเทศของรััฐบาลชุุดนี้้�จะเป็็นเช่่นไร

	 (๒) ทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Theories Design Structure of Evident)

		  แนวความคิดที่่�เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง (election) เป็็นกระบวนการ

ทางประชาธิิปไตยแบบทางอ้้อม (indirect democracy) ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชน

ได้้เลืือกตัวัแทนของตนเข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ต่่าง ๆ  โดยส่่วนใหญ่่จะหมายถึึง ตำำ�แหน่่ง

ทางการเมืือง และการเลืือกตั้้�งเป็็นกระบวนการสรรหาตััวผู้้�ปกครองกระบวนการหนึ่่�ง 

ในรััฐเสรีีประชาธิิปไตยการเลืือกตั้้�งถืือเป็็นกระบวนการแต่่งตั้้�ง ผู้้�ซ่ึ่�งจะเข้้าไปดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งทางการเมืือง โดยผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงลงคะแนน ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นองค์์กรผู้้�แต่่งตั้้�ง

ได้้แสดงเจตนาออกเสีียงลงคะแนนให้้แก่่ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง คะแนนเสีียงดัังกล่่าวจะ

ได้้รัับการนัับและนำำ�มาคำำ�นวณ เพ่ื่�อให้้ได้้ผลว่่าบุุคคลใดจะเป็็นผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งทางการเมืือง การเลืือกตั้้�งเป็็นวิิธีีการหนึ่่�งในหลายวิิธีีการในการที่่�จะให้้

ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจทางการเมืืองเคีียงคู่่�ไปกับวิธีีการ
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อ่ื่�น ๆ  ประเทศที่่�เป็็นประชาธิิปไตยต้้องมีีการเลืือกตั้้�ง ในประเทศเผด็จ็การคอมมิวนิิสต์์

ก็็มีี การเลืือกตั้้�งแต่่ละรููปแบบ แต่่ละวิิธีีการย่่อมแตกต่่างกัันออกไป ข้ึ้�นอยู่่�กับสภาพ

แวดล้้อมทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมของแต่่ละประเทศ ในสัังคมใดที่่�การ

ยอมรับเสรีีภาพของปััจเจกชน สัังคมนั้้�นเป็็นสัังคมที่่�มีีความเห็็นที่่�แตกต่่างกัันได้้ และ

เป็็นสัังคมที่่�ยอมรับฟังความคิดเห็็นที่่�แตกต่่างของผู้้�อื่�น มนุษย์เ์ป็็นสััตว์์สัังคม (Human 

is social animals) จึึงเป็็นคำำ�กล่า่วที่่�ไม่่เกิินเลยต่่อความเป็น็จริิง เมื่่�อได้้มีีการอยู่่�ร่ว่ม

กัันการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์แห่่งการดำำ�รงอยู่่� เพ่ื่�อความเป็็นระเบีียบของสัังคม โดยที่่�ทุุก

คนในสังัคมจะต้อ้งมีีส่่วนร่่วม (Participation) ในการปกครองหมู่่�เหล่า่และสังัคมของ

ตนเอง ภายใต้้หลัักแห่่งการมีีเสรีีภาพ (Liberty) อิิสรภาพ (Freedom) และความ

เสมอภาค (Equality) ที่่�เท่่าเทีียมกัน อัันเป็็นหลัักที่่�แสดงถึึงความเป็็นประชาธิิปไตย 

(Democracy) และสิ่่�งที่่�แสดงความเป็็นประชาธิิปไตยได้้มากที่่�สุุดคืือ การที่่�ประชาชน

มีีส่่วนร่่วมหรืือมีีบทบาทสำำ�คัญในการปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy)

	 (๓) ตัวบ่่งชี้้� หรืือสิ่่�งบอกเหตุุท่ี่�สำำ�คััญ (Evident Indicators/Triggers)

		ศู  นย์์สำำ�รวจความคิดเห็็นนิิด้้าโพล ของสถาบัันบััณฑิตพััฒนบริหาร 

ศาสตร์์๔๐ เผยผลสำำ�รวจของประชาชนเร่ื่�อง “ทัักษิิณคิด นายกฯ อุ๊๊�งอิ๊๊�งทำำ�…ดีีไหม?” 

ช่่วงวัันที่่� ๒๖-๒๘ ส.ค. ๖๗ จากประชาชนที่่�มีีอายุุ ๑๘ ปีี ข้ึ้�นไป กระจายทุุกภููมิิภาค 

ระดัับการศึึกษา อาชีีพ และรายได้้ ทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน ๑,๓๑๐ หน่่วย

ตััวอย่่าง เกี่่�ยวกัับการแสดงวิิสััยทััศน์์ของนายทัักษิิณ ชิินวััตร ต่่อนโยบายด้้าน

เศรษฐกิิจของประเทศไทย  

		  จากการสำำ�รวจเม่ื่�อถามความคิดเห็็นของประชาชนต่่อแนวคิิดของ 

นายทัักษิิณฯ เกี่่�ยวกัับการแจกเงิินดิิจิิทััลวอลเล็็ต เป็็นเงิินสดให้้แก่่กลุ่่�มคนเปราะบาง

และกลุ่่�มคนพิิการ ในเดืือน ก.ย. ๖๗ พบว่า ร้้อยละ ๕๓.๗๔ ระบุุว่่า เห็็นด้้วยมาก 

๔๐ ไทยพีบีเอส.(๒๕๖๗). นิด้าโพล ส่องความเห็น “ทักษิณคิด นายกฯ อุ๊งอิ๊งทำ�ดีไหม”.ออนไลน์: 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/343716 สืบค้นวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๗
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ร้้อยละ ๒๑.๑๔ ระบุุว่่า ค่่อนข้้างเห็็นด้้วย ร้้อยละ ๑๗.๕๖ ระบุุว่่า ไม่่เห็็นด้้วยเลย 

และร้้อยละ ๗.๕๖ ระบุุว่่า ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วย

		ด้  านความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อแนวคิิดของนายทัักษิิณ เกี่่�ยว

กัับการเวนคืืนรถไฟฟ้้าบางสายจากภาคเอกชนมาให้้รััฐบาลบริหาร เพ่ื่�อให้้ค่่าโดยสาร

รถไฟฟ้้าถููกลง พบว่า ร้้อยละ ๔๓.๘๒ ระบุุว่่า เห็็นด้้วยมากร้้อยละ ๒๕.๘๘ ระบุุว่่า 

ค่่อนข้้างเห็็นด้้วย ร้้อยละ ๑๘.๐๙ ระบุุว่่า ไม่่เห็็นด้้วยเลย ร้้อยละ ๘.๙๓ ระบุุว่่า  

ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วย และร้้อยละ ๓.๒๘ ระบุุว่่า ไม่่ตอบ/ไม่่สนใจ

		ด้  านความคิดเห็็นของประชาชนต่่อแนวคิิดของ นายทัักษิิณ เกี่่�ยว

กัับการให้้สิิทธิิชาวต่่างชาติิซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยในรููปแบบการเช่่าที่่�ดิิน ๙๙ ปีี หลัังจากนั้้�น

จึึงจะโอนกรรมสิทธิ์์�มาเป็็นของรััฐ พบว่า ร้้อยละ ๗๐.๙๒ ระบุุว่่า ไม่่เห็็นด้้วยเลย  

ร้้อยละ ๑๔.๑๑ ระบุุว่่า ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วย ร้้อยละ ๗.๗๙ ระบุุว่่า ค่่อนข้้างเห็็นด้้วย 

ร้้อยละ ๖.๒๖ ระบุุว่่า เห็็นด้้วยมาก และร้้อยละ ๐.๙๒ ระบุุว่่า ไม่่ตอบ/ไม่่สนใจ

		สำ  ำ�หรับัความคิดิเห็็นของประชาชนต่อ่แนวคิดิของ นายทัักษิิณ เกี่่�ยว

กัับการออกใบอนุุญาตการลงทุุนเอนเตอร์์เทนเมนต์์คอมเพล็็กซ์์ที่่�มีีทั้้�งคาสิิโน สวน

สนุุก และโรงแรม พบว่า ร้้อยละ ๔๔.๘๑ ระบุุว่่า ไม่่เห็็นด้้วยเลย ร้้อยละ ๑๙.๓๙ 

ระบุุว่่า เห็็นด้้วยมาก ร้้อยละ ๑๗.๗๙ ระบุุว่่า ค่่อนข้้างเห็็นด้้วย ร้้อยละ ๑๖.๗๒ ระบุุ

ว่่า ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วย และร้้อยละ ๑.๒๙ ระบุุว่่า ไม่่ตอบ/ไม่่สนใจ

		  เม่ื่�อถามความคิดเห็็นของประชาชนต่่อแนวคิิดของ นายทัักษิิณ 

เกี่่�ยวกัับการแก้้ไขปััญหาธุุรกิิจที่่�ผิิดกฎหมายให้้ถููกต้้อง เพ่ื่�อนำำ�ภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้มา

พััฒนาด้้านการศึึกษา พบว่า ร้้อยละ ๓๔.๘๑ ระบุุ ว่่า  เ ห็็นด้้วยมาก 

ร้้อยละ ๓๔.๒๐ ระบุุว่่า ไม่่เห็็นด้้วยเลย ร้้อยละ ๒๑.๖๐ ระบุุว่่า ค่่อนข้้างเห็็นด้้วย 

ร้้อยละ ๘.๖๓ ระบุุว่่า ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วย และร้้อยละ ๐.๗๖ ระบุุว่่า ไม่่ตอบ/ไม่่สนใจ

	 (๔) แนวโน้้มภาพในอนาคต (Future picture)

	 	 ในอนาคตยัังคงเกิิดความขััดแย้้งทางความคิิดท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การ

เกิิดความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น จากกลุ่่�มความเคล่ื่�อนไหวต่่าง ๆ  โดยอาจมีีปรากฎการณ์์ความ
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เช่ื่�อมโยงในการเคล่ื่�อนไหวของกลุ่่�มอื่�น ๆ ที่่�ซัับซ้อนยิ่่�งข้ึ้�น เพ่ื่�อเรีียกร้้องในประเด็็น

การเมืืองที่่�หลากหลายและทัับซ้อน โดยอาจได้้รัับการสนัับสนุุนจากกลุ่่�มอื่�น ๆ อาทิิ 

กลุ่่�มนักวิิชาการ กลุ่่�มสื่่�อมวลชน กลุ่่�มแพทย์-์พยาบาล หรืือองค์ก์รสิิทธิิมนุษยชน โดย

มีีแนวโน้้มว่า อาจจะเกิิดการสร้้างกระแสทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ที่่�รุุนแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น 

ซ่ึ่�งเป็็นประเด็น็ที่่�อ่่อนไหว และอาจส่ง่ผลให้ก้ลุ่่�มที่่�ไม่่หวัังดีีนำำ�ไปขยายผลต่อ่ เพ่ื่�อสร้้าง

สถานการณ์์ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความรุนแรงและเป็็นเง่ื่�อนไขที่่�โจมตีรััฐบาล ซ่ึ่�งอาจเป็็นกระแส

สร้้างความเข้้าใจผิิดและปลุกปั่่�นกระแสเป็็นวงกว้้างได้้ ผ่่านส่ื่�อโซเซีียลที่่�ยากต่่อ 

การควบคุม

	

	 (๕) ผลกระทบต่่อประเทศ (Impact to Thailand)

    	  	 ผลกระทบเชิิงลบ (Threats)

	 	 การเมืืองในสัังคมไทย กำำ�ลังเผชิิญกัับความแตกแยกทางความคิิด

ขั้้�นที่่�รุุนแรง มีีการแบ่่งฝ่่ายและกลุ่่�มต่าง ๆ  มากข้ึ้�น ไม่่ว่่าจะในที่่�ทำำ�งาน สถาบััน หรืือ

ครอบครััวเดีียวกัันก็็ตาม ส่่งผลให้้เกิิดวิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองอย่่างต่่อเน่ื่�อง นัับ

ตั้้�งแต่่การทำำ�รัฐประหารในปีี พ.ศ. ๒๕๔๙ ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ 

คิิดเป็็นเงิินหลายแสนล้้านบาท มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บมากที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ 

ซ่ึ่�งในขณะนั้้�นสภาพของบ้้านเมืืองเรีียกได้้ว่่าอยู่่�ในสภาวะสุุญญากาศ
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ส่วนที่ ๕
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์

๕.๑ บทสรุุป

	 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อม (Environmental 

Scanning) ที่่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม

ในห้้วงเดืือนมกราคม - พฤษภาคม ๒๕๖๗ สามารถรวบรวม

ประเด็็นสำำ�คัญ ๑๓ ประเด็็น ดัังนี้้�

	 ระดัับโลก

		  ๕.๑.๑ การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ (Great 

power strategic competition) ยังัคงเป็็นประเด็็นท้้าทายอย่า่งยิ่่�งต่่อประเทศไทย 

เน่ื่�องจากการสำำ�รวจสภาวะแวดล้้อมและตััวบ่่งชี้้�ต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�ภาพเหตุุการณ์์ใน

อนาคตที่่�เห็็นได้้ว่่า การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อปิิดล้้อมจีีนที่่�ทวีีความรุุนแรง

ชััดเจนตึึงเครีียดมากขึ้้�น การแสดงความสัมพันธ์์อย่่างแน่่นแฟ้้นและใกล้้ชิิด ไม่่ว่่าจะ

เป็็นเร่ื่�องการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคซ่ึ่�งแสดงถึึงความ

พยายามในการรัักษาผลประโยชน์ และแสดงบทบาทการเป็็นประเทศที่่�สำำ�คัญใน

ภููมิิภาคอิินโดแปซิฟิิก รวมถึึงความพยายามในการแสวงหาประเทศพัันธมิิตรของฝ่่าย

ตน อาทิิ สหรััฐฯ มีีความพยายามดึึงสิิงคโปร์และเวีียดนาม ในขณะที่่�จีีน พยายามดึึง

ลาวและเวีียดนาม เข้้าฝ่่ายตน ดัังนั้้�น อาจเกิิดการแย่่งพัันธมิิตรของฝ่่ายตน ที่่�นำำ�ไป

สู่่�ข้อพิิพาททางทหารในอนาคตที่่�รุุนแรงข้ึ้�น
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		  ๕.๑.๒ เทคโนโลยีีสร้างความพลิิกผััน (Technology Disruption) 

ปััจจุบัันเทคโนโลยีถููกพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดดและเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในชีีวิิต

ประจำำ�วัน ควบคู่่�กับการเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งฟัันเฟืืองสำำ�คัญ

ของการพััฒนานี้้� คืือ Disruptive Technology ทั้้�งเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 

และ Machine Learning ได้้เข้้ามามีีบทบาทด้้านการทำำ�งาน พร้้อมขยายไปสู่่�การ

เช่ื่�อมต่อเครืือข่่ายการส่ื่�อสาร (Communication Network) ทำำ�ให้้เกิิดการเช่ื่�อมโยง

อัันรวดเร็็ว และน่่าเช่ื่�อถืือมากกว่่าเดิิม รวมถึึง IoT (Internet of Things) ที่่�ส่่งผลให้้

เกิิดระบบการทำำ�งานอััตโนมััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสะดวกมากข้ึ้�น 

		  ๕.๑.๓ ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Cyber Security) ในอนาคต

ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์จะต้้องพััฒนาพร้้อมกัับเทคโนโลยีีและภััยคุกคามท่ี่�

เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว จากการการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการเรีียนรู้้�ของ

เคร่ื่�อง (Machine Learning) ที่่� AI จะถููกใช้้ในการตรวจจัับและตอบสนองต่่อภััย

คุุกคามไซเบอร์์อย่่างรวดเร็็วและแม่่นยำำ�มากข้ึ้�น 		

		  ๕.๑.๔ สงครามการค้า (Trade War) สงครามการค้้าระหว่่าง

จีีนและสหรััฐฯ ยัังคงยืืดเยื้้�อและต่่อเน่ื่�อง อาจเป็็นชนวนให้้เกิิดลััทธิิกีีดกัันทางการ

ค้้าที่่�ขยายตััวไปทั่่�วโลก และรุุนแรงยิ่่�งข้ึ้�นในอีีก ๕ ปีีข้้างหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นการตั้้�ง

กำำ�แพงภาษีีระหว่่างกััน อาจจะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนทิิศทางการไหลของสิินค้้าไปยััง

ประเทศอ่ื่�นแทน เพ่ื่�อระบายสต็็อกสิินค้้า ส่่งผลให้้หลายประเทศอาจต้้องเผชิิญกัับ

ปััญหาสิินค้้าล้้นตลาด การขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าเกษตรจากสหรัฐัฯ จีีนมีีแนวโน้้มที่่�จะ

นำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศอื่่�น ๆ  เพื่่�อทดแทนการนำำ�เข้้าจากสหรัฐัฯ การเพิ่่�มความเข้้ม

งวดในการพิจิารณาอนุมัุัติิแผนการลงทุนุจากประเทศฝ่่ายตรงข้า้มมากข้ึ้�น ส่่งผลทำำ�ให้้

เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศทั้้�งสองที่่�รุุนแรงข้ึ้�นอีีกด้้วย 

		  ๕.๑.๕ ความมั่่�นคงทางทะเลท่ี่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม (Non-

Traditional Maritime Security) ในอนาคตแนวโน้ม้เร่ื่�องความมั่่�นคงทางทะเล

ที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมคาดว่่าจะได้้รัับความสำำ�คัญมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลง

ทางสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�มีีผลกระทบต่อทะเลและชายฝั่่�งอย่่างหลีีก
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เลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้�งจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น การเพิ่่�มขึ้�น

ของระดัับน้ำำ��ทะเลจากการละลายของน้ำำ��แข็็งขั้้�วโลกและการขยายตััวของน้ำำ��ทะเลจะ

ส่่งผลกระทบต่อพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและที่่�อยู่่�อาศััย เหตุุการณ์์พายุุรุุนแรงมากข้ึ้�น การเพิ่่�ม

ข้ึ้�นของความถี่่�และความรุนแรงของพายุุจะสร้้างความท้าทายในการจััดการภััยพิิบััติิ

และความเสีียหายต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในการใช้้

ทรััพยากรทางทะเล รวมถึึงการขััดแย้้งในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive 

Economic Zones, EEZs) ที่่�จะเพิ่่�มขึ้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญทาง

เศรษฐกิิจและทรััพยากรธรรมชาติิ อัันจะต้้องวางแผนรัับมืือต่่อภััยคุุกคามในอนาคต

	 ระดัับภููมิภาค 

		  ๕.๑.๖ วิิกฤติิสภาพภููมิอากาศ (Climate Crisis) ใน ๕ ปีีข้้าง

หน้้าทั่่�วโลกจะตื่่�นตััวและตระหนัักถึึงปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมของประชาคมโลกยิ่่�งขึ้้�น 

และแนวทางในการพััฒนาของแต่่ละประเทศมีีทิิศทางที่่�มุ่่�งคำำ�นึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม

มากขึ้้�น แนวโน้้มการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วโลก (Global greenhouse gas: 

GHG) เพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ความพยายามในการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ อาจนำำ�ไป

สู่่�ความพยายามในการแสวงหาพลัังงานทดแทน (Renewable energy)  และสิินแร่่

หายาก (Rare Earth) ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในการแย่่งชิิงทรััพยากรในอนาคต

		  ๕.๑.๗ มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) แนวโน้้มภาพอนาคต

ของมลพิษทางอากาศเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความสำำ�คัญและซัับซ้อนยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากมลพิิษ

ทางอากาศมีีผลกระทบต่อสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน การ

คาดการณ์์แนวโน้้มของมลพิิษทางอากาศในอนาคตจะมีีปััจจััยหลายประการ ไม่่ว่่า 

จากการขยายตััวของเมืืองและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ที่่�จะส่่งผลต่่อมลพิิษทางอากาศ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มทวีีความ

รุุนแรงยิ่่�งข้ึ้�น

		  ๕.๑.๘ สงครามตััวแทนในภููมิภาค (Proxy War) แนวโน้้มของ

สงครามตััวแทนอาจทวีีความรุุนแรง โดยที่่�การแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดย

เฉพาะสหรััฐฯ จีีน และรััสเซีีย อาจนำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนฝ่่ายตรงข้้ามในหลาย
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ภููมิิภาคมากขึ้้�น จนทำำ�ให้ปั้ัญหาความขัดัแย้ง้ในบางภูมิูิภาคมีีความร้า้ยแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น 

ประกอบกับความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีอีาวุุธใหม่่ ๆ  อาจถููกนำำ�มาใช้้ในการสนัับสนุุน

คู่่�กรณีีต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้แนวโน้้มที่่�สงครามตัวแทนจะทวีีความรุนแรงยิ่่�งข้ึ้�นในอนาคต อาจ

ก่่อให้้เกิิดสถานการณ์์และผลกระทบที่่�รุุนแรงและกว้้างขวางในหลายระดัับ ระดัับ

ภููมิิภาค อาจเกิิดความขัดแย้้งและสงครามกลางเมืืองที่่�รุุนแรงข้ึ้�นในหลายพื้้�นที่่� อาทิิ 

ภููมิิภาคเอเชีีย อาจมีีความรุนแรงในคาบสมุุทรเกาหลีี สถานการณ์์เมีียนมา ความ

ตึึงเครีียดในทะเลจีีนใต้้ ตะวัันออกกลาง อาจมีีการขยายความรุนแรงเพิ่่�มขึ้�นในซีีเรีีย 

เยเมน อิิหร่่าน และยุุโรป หากสถานการณ์์ยููเครนยืืดเยื้้�อ อาจลุุกลามไปยังพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ  

 และมีีโอกาสแตกแยกและล่่มสลายของบางประเทศที่่�อ่่อนแอ เป็็นต้้น การแทรกแซง

ของมหาอำำ�นาจอาจเพิ่่�มความรุนแรงให้้กัับกลุ่่�มแบ่่งแยกดิินแดน ก่่อให้้เกิิดการ

แตกแยกได้ ้หรืือบางประเทศที่่�มีีความขัดัแย้ง้ภายในอยู่่�แล้้ว อาจถููกผลัักให้้ล่่มสลาย

ไป การก่อ่การร้้ายอาจแพร่ก่ระจายและทวีคีวามรุนแรงข้ึ้�น ปััญหาผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ

ข้้ามพรมแดนรุุนแรงข้ึ้�น ผลกระทบด้านเศรษฐกิิจและการค้้าการลงทุุนโลก และการ

เพิ่่�มขึ้�นของการใช้้อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ร้้ายแรง ในกรณีีเลวร้้ายที่่�สุุด การสนัับสนุุนกลุ่่�มต่าง 

ๆ อย่่างขาดการควบคุมนำำ�ไปสู่่�การลุุกลามของความรุนแรงอย่่างกว้้างขวาง จนอาจ

บานปลายไปเป็็นสงครามโลกรอบใหม่่ก็็เป็็นได้้ ดัังนั้้�น การป้้องกัันไม่่ให้้สถานการณ์์

ลุุกลามจึึงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 

	

	 ระดัับประเทศ

		  ๕.๑.๙ สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด (Super Aged Society) การ

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอายุุของประชากรไทยที่่�เป็็นสัังคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์์ จะ

กลายเป็็นความท้้าทายต่อครอบครััว สัังคมและประเทศในภาพรวมของไทยยิ่่�งขึ้้�น 

นำำ�ไปสู่่�สภาวการณ์์ขาดแคลนกำำ�ลังแรงงานที่่�สููงข้ึ้�น ซ่ึ่�งจะเป็็นทั้้�งโอกาสและความ

ท้้าทายที่่�ต้้องเตรีียมความพร้้อมรับมืือในอนาคตที่่�จะต้้องเน้้นเร่ื่�องการพััฒนาทัักษะ

แรงงานและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีมากข้ึ้�น อัันจะส่่งผลต่่อการกำำ�หนดแผน นโยบาย 

และยุุทธศาสตร์์ของชาติิ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องวางแผนล่่วงหน้้าเพ่ื่�อการรัับมืืออย่่างมีี
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ประสิิทธิิภาพในอนาคต

	 ๕.๑.๑๐ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์ในยุุคดิจิิทััล (Social media in the digital 

era) บทบาทของส่ื่�อสัังคมออนไลน์จะเข้้าไปมีส่่วนร่่วมในชีีวิิตประจำำ�วันของ

ประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น แต่่อาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประเภทของสื่่�อสัังคมออนไลน์์

ต่่าง ๆ ไปตามกระแสความนิยมของกลุ่่�มผู้้�ใช้้ในกลุ่่�มต่าง ๆ และความก้าวหน้้าของ

เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อด้้อย รวม

ทั้้�งอาจส่่งผลกระทบต่อสัังคม เศรษฐกิิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์์และความมั่่�นคง 

ทั้้�งในแง่่บวกและแง่่ลบ แต่่หากนำำ�ข้อดีีและผลที่่�เกิิดข้ึ้�นในแง่่ดีีมาใช้้ในการส่ื่�อสาร

ข้้อมููลจากหน่่วยงานราชการสู่่�สาธารณะ และลดข้้อด้้อย รวมทั้้�งหาแนวทางการ

ป้้องกัันผลด้้านลบมิให้้เกิิดข้ึ้�น ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์จะเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วย

สนัับสนุุน ส่ื่�อหลัักที่่�มีีอยู่่�เดิิมได้้เป็็นอย่่างดีีสร้้างโอกาสให้้หน่่วยงานราชการสามารถ

ส่ื่�อสารกัับสาธารณะ และเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายกลุ่่�มต่าง ๆ ได้้มากข้ึ้�น

		  ๕.๑.๑๑ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ (Economic Inequality) 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยจะเป็็นเร่ื่�องที่่�ซัับซ้อนและมีีความ

ไม่่แน่่นอนสููงขึ้้�น เน่ื่�องจากมีีผลมาจากหลายปััจจััย ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงใน

เศรษฐกิิจโลก นโยบายทางเศรษฐกิิจภายในประเทศ และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสังคม

และการเมืืองที่่�จะมีีแนวโน้้มสูงข้ึ้�น

		  ๕.๑.๑๒ BCG ทางเลืือกใหม่่ของเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืืน (BCG: A new 

choice for sustainable economy) จะทำำ�ให้้ จำำ�นวนผลผลิตจากอุุตสาหกรรม

ประเภทต่่าง ๆ ทั่่�วโลกจะมีีปริมาณเพิ่่�มขึ้้�น เน่ื่�องจากกระบวนการผลิิตในอนาคต

จะใช้้เทคโนโลยีทีี่่�มีีประสิทิธิิภาพสููงมากข้ึ้�น การใช้้ทรััพยากรจะถูกูเปลี่่�ยนแปลงและ

ทดแทนด้้วยการดำำ�เนิินธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ที่่� ใ ห้้ความสำำ�คัญกัับความยั่่� งยืืน 

(Sustainable Economy) ขณะท่ี่�นานาประเทศได้้เผชิิญกัับปััญหาขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาติิท่ี่�มีีจำำ�นวนลดลง และปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

ท่ี่�รุุนแรงเกิินกว่่าจะรัับมืือได้้ทัันท่วงทีี ส่่งผลให้้ประชาคมโลกมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญต่่อ

กระบวนการการผลิติ การบริโิภค การใช้้ชีีวิตของมนุษุย์์มีีความสมดุลุกับธรรมชาติิ 
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ซึ่่�งการพััฒนาของประเทศต่่าง ๆ มุ่่� งไปในทิิศทางท่ี่�เป็็นมิตรกับสิ่่�งแวดล้้อมและ

การพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ดังนั้้�น แนวคิิดการบริิโภคอย่่างยั่่�งยืืนจึงจะเป็็นแนวทางท่ี่�

ทั่่�วโลกให้้ความสนใจเพิ่่�มมากขึ้้�น

		  ๕.๑.๑๓ ความขััดแย้้งทางการเมืืองของไทย (Thai political 

Conflict) การเมืืองภายในประเทศของไทยซ่ึ่�งเป็็นรััฐบาลชุุดใหม่่ ในอนาคตเกิิดความ

ขััดแย้้งทางความคิดิมีีโอกาสนำำ�ไปสู่่�การใช้้ความรุนุแรงในการแก้ไ้ขปัญหาทางการ

เมืืองมากขึ้้�น จากกลุ่่�มความเคลื่่�อนไหวต่่าง ๆ อาจจะเกิิดการสร้้างกระแสทางสื่่�อ

สัังคมออนไลน์์ที่่�รุุนแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�อ่่อนไหว และสร้้างสถานการณ์์ที่่�

อาจนำำ�ไปสู่่�ความรุนแรงและเป็็นเง่ื่�อนไขโจมตีรััฐบาล ซ่ึ่�งอาจเป็็นกระแสทางการเมืือง

สร้้างความเข้้าใจผิิดและปลุกปั่่�นกระแสเป็็นวงกว้้าง ผ่่านส่ื่�อโซเซีียลที่่�ควบคุมได้้ยาก

๕.๒ ข้้อเสนอแนะ

	 ระดัับโลก

		  ๕.๒.๑ การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ (Great 

power strategic competition) ในการสร้้างสมดุลความสัมพันธ์์กัับมหาอำำ�นาจ

ต่่าง ๆ  มิิติิด้้านความมั่่�นคงและความร่ว่มมืือ ทางการทหารก็เ็ป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ไทย

ต้้องให้้ความสำำ�คัญ โดยมีีหลัักการและแนวทางที่่�ควรพิิจารณา ดัังนี้้� (๑) การสร้้าง 

ความร่ว่มมืือด้้านการทหารและความมั่่�นคงกัับมหาอำำ�นาจ เช่่น การซ้อ้มรบร่วม การ

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร เป็็นวิิธีีที่่�จะช่่วยสร้้างความสัมพันธ์์และความไว้้วางใจ แต่่

ต้้องระมััดระวัังมิิให้้พึ่่�งพิิงมหาอำำ�นาจใดมหาอำำ�นาจหนึ่่�งมากเกิินไป (๒) การให้้

มหาอำำ�นาจใช้้ประโยชน์จากพื้้�นที่่�ของไทย เช่่น การตั้้�งฐานทััพหรืือสนามบิินทหาร 

อาจทำำ�ให้้ไทยกลายเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ แต่่ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�การกดดัันหรืือ

แทรกแซงจากมหาอำำ�นาจนั้้�น ๆ  จึึงต้้องพิิจารณาผลประโยชน์แห่่งชาติิเป็็นสำำ�คัญและ

ผลกระทบอย่่างรอบคอบ

		  ๕.๒.๒ เทคโนโลยีีสร้างความพลิิกผััน (Technology Disruption) 

จะเห็็นได้้ว่่า การพััฒนาเทคโนโลยีีนั้้�นมีีความสัมพันธ์์กัับทุกมิิติิ  ทำำ�ให้้เกิิดความ
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เปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีผลกระทบหลายด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเทคโนโลยีีและการนวััตกรรม: การ

พััฒนาเทคโนโลยีีในหลายด้้าน เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) การเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง 

(Machine Learning) ระบบเซ็็นเซอร์์ อิินเทอร์์เน็็ตในทุุกสิ่่�ง (Internet of Things) 

5G และอ่ื่�น ๆ จะเป็็นเกมใหม่่ที่่�มีีผลกระทบในการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิต ได้้แก่่ การ

ทำำ�งานและการศึกึษา: มีีการเปลี่่�ยนแปลงในรูปูแบบการทำำ�งานและการเรีียนการสอน 

ซ่ึ่�งรวมถึึง การทำำ�งานระยะไกล การใช้้เทคโนโลยีใีนการศึึกษาแบบออนไลน์์ และการ

พััฒนาทัักษะใหม่่เพ่ื่�อให้้สามารถทำำ�งานในสภาวะที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ สุุขภาพและการ

ดููแลตนเอง: เกิิดความสำำ�คัญในการดููแลสุุขภาพที่่�ดีีและการป้้องกัันโรคมากข้ึ้�น และ

เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุขภาพและการแพทย์์จะมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุน

ด้้านนี้้� สิ่่�งแวดล้อมและความยั่่�งยืืน: ความสำำ�คัญของการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจะเพิ่่�มขึ้�น โดยมีีการใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อให้้มีีการใช้้ทรััพยากรที่่�ยั่่�งยืืนและ

ลดการใช้้อย่า่งสิ้้�นเปลืือง การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและวััฒนธรรม: การเปลี่่�ยนแปลง

ในรููปแบบการส่ื่�อสาร และการเช่ื่�อมโยงกัันของมนุษย์์ รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในการ

คิิดเชิิงสัังคมและวััฒนธรรม การเมืืองและระบบองค์์กร: การใช้้เทคโนโลยีใีนการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการบริหารจััดการและการดำำ�เนิินงานของรััฐบาลและองค์์กรต่่าง ๆ 

ความมั่่�นคงปลอดภัยไซเบอร์์: การเพิ่่�มความมั่่�นคงปลอดภััยในโลกดิิจิิทััลจะเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญที่่�เราต้้องพััฒนาต่่อไปเพ่ื่�อปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคลและระบบสารสนเทศ 

		  ไทยจึึงต้้องแสวงหาความร่วมมืือที่่�ดีี เพิ่่�มขีดความสามารถด้้าน

เทคโนโลยีี และควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุนในการพััฒนาเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� เพิ่่�มขีด

ความสามารถในการแข่่งขัันในอนาคต ดัังนี้้� การส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล เม่ื่�อ

มีีมาตรการความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ที่่�เข้้มแข็็ง จะช่่วยสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในระบบการ

ทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์ เช่่น ธนาคารออนไลน์์ การซื้้�อขายออนไลน์์ และการทำำ�ธุรกรรม

ทางการเงิิน ซ่ึ่�งจะกระตุ้้�นการเติิบโตของเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและธุุรกิิจออนไลน์์ ดัังนั้้�น 

ควรมีีการพััฒนากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ให้้เข้้มงวดและชััดเจน 

เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการตามกฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การส่่งเสริมการ

พััฒนาเศรษฐกิิจดิิจิิทััล ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ที่่�แข็็งแกร่่งช่่วยดึึงดููดการลงทุุนใน
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ภาคเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร (ICT) ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการพััฒนา

เศรษฐกิจิดิิจิิทััล ส่่งผลให้เ้กิิดการพัฒันาอุตุสาหกรรมใหม่ ่ๆ  เช่่น การพัฒันาเทคโนโลยีี 

การรัักษาความปลอดภััย การพััฒนาซอฟต์แวร์์ป้้องกัันไวรััส และการให้้บริการด้้าน

การรัักษาความปลอดภััยทางไซเบอร์์ เป็็นต้้น โดยการเสริิมสร้้างความร่วมมืือระหว่่าง

ภาครััฐและเอกชน ในการแบ่่งปัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับภัยคุุกคามทางไซเบอร์์ ความ

สามารถในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน เน่ื่�องจากมีีการป้้องกัันไซเบอร์์

ที่่�ดีีจะมีีความสามารถในการปกป้้องข้้อมููลที่่�สำำ�คัญและลดความเสี่่�ยงจากการโจมตี

ไซเบอร์์ ซ่ึ่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดทั้้�งในประเทศและ

ต่่างประเทศ โดยการพััฒนาศููนย์์ปฏิิบััติิการด้้านความมั่่�นคงไซเบอร์์ที่่�สามารถตรวจ

จัับ วิิเคราะห์์ และตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ความมั่่�นคงไซเบอร์์อย่่างรวดเร็็ว และ

ทำำ�การประเมิินความเสี่่�ยงทางไซเบอร์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้สามารถเตรีียมความ

พร้้อมและปรับปรุงมาตรการรัักษาความปลอดภััยได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง

		  ๕.๒.๓ ค วามมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Cyber Security) เพ่ื่�อเสริิม

สร้้างความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ในประเทศไทย มีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้� (๑) การกำำ�หนด

นโยบายและกรอบกฎหมายท่ี่�ชััดเจนเก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงไซเบอร์์ เพ่ื่�อให้้มีีมาตรการ

ในการป้้องกัันและตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม (๒) การฝึกอบรมและพััฒนาบุุคลากร

ด้้านความปลอดภััยไซเบอร์์ สำำ�หรัับบุคลากรในองค์์กรทั้้�งภาครััฐและเอกชน รวมถึึง

การสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐ เอกชน และองค์์กรระหว่่าง

ประเทศ เพ่ื่�อแบ่่งปัันข้้อมููลและประสบการณ์์ด้้านความมั่่�นคงไซเบอร์์ โดยเฉพาะการ

อบรมเกี่่�ยวกัับการรับัรู้้�ภัยคุุกคาม (๓) การส่่งเสริมและสร้างความตระหนัักรู้้�ในสังคม 

เกี่่�ยวกัับภัยคุุกคามไซเบอร์์ให้้กัับประชาชน เช่่น การสอนวิิธีีการป้้องกัันการโจมตีทาง

ไซเบอร์์ เป็็นต้้น (๔) การลงทุุนในเทคโนโลยีีป้องกัันและเครื่�องมืือท่ี่�ช่่วยในการ

ตรวจจัับและป้้องกัันการโจมตีี เช่่น ซอฟต์แวร์์รัักษาความปลอดภััย เป็็นต้้น รวมถึึง 

การจััดทำำ�แผนฉุุกเฉิินและการตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ไซเบอร์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(๕) การพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้านไซเบอร์์ท่ี่�แข็็งแกร่่ง เพ่ื่�อรองรัับการทำำ�งาน

และการใช้้บริการออนไลน์์อย่่างปลอดภััย และ (๖) การสร้างศููนย์กลางข้้อมููลภัย
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ไซเบอร์์ที่่�รวบรวมและวิเิคราะห์์ข้้อมููลภััยคุุกคามไซเบอร์ ์เพ่ื่�อแบ่่งปัันข้้อมููลกัับองค์์กร

ต่่าง ๆ 

		  ๕.๒.๔ สงครามการค้า (Trade War) ไทยต้องปรัับตััวตามทิิศทาง

แนวโน้้มโลก โดยการปรัับตััวให้้สอดรัับกัับการแบ่่งแยกห่่วงโซ่่อุุปทาน ด้้วยการ

ยึึดโยงอุุตสาหกรรมสำำ�คัญของสหรััฐฯ และจีีน อาทิิ ส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุนใน

สหรััฐฯ และจีีน ตลอดจนประเทศที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานของสหรััฐฯ และเช่ื่�อมโยง

ห่่วงโซ่่อุุปทานสำำ�คัญกัับสหรััฐฯ และจีีน เช่่น อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (รวมถึึงเซมิคอนดัักเตอร์์) 

ยานยนต์์สมััยใหม่่ และพลัังงานสะอาด ปรับโครงสร้้างสิินค้้าด้้วยการผลิิตสิินค้้าขั้้�น

สุุดท้้ายที่่�มีีความซับซ้อนและมีีมููลค่่าเพิ่่�มสูง ปรับยุทุธศาสตร์์การส่่งออกของไทย ด้้วย

การเปิิดตลาดใหม่่ และขยายการส่่งออกในตลาดจีีน ปรับปรุงกฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการ

ดำำ�เนิินธุุรกิิจ รวมถึึงอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า และปรับตัวสำำ�หรัับระเบีียบการ

ค้้าโลกที่่�เปลี่่�ยนไป โดยเฉพาะประเด็็นด้้านแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการพััฒนาขององค์์กร

อย่่างยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งย่่อมาจาก Environment, Social, และ Governance (ESG) และ

มุ่่�งยกระดัับขีดความสามารถในการแข่่งขััน เพ่ื่�อการเติิบโตของเศรษฐกิิจไทยอย่่าง

ยั่่�งยืืน โดยพััฒนาแรงงานฝีีมืือในอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีเป้้าหมาย รวมถึึงพััฒนา

ทัักษะด้้านภาษา พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการประกอบธุรกิิจ 

ทั้้�งการผลิิต การค้้า และการลงทุุน ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงส่่งเสริิมการ

ประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีในการผลิิต พััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานสิินค้้า 

ซ่ึ่�งจะเป็็นการส่่งเสริิมการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�เป็็นธรรมในประเทศ ยกระดัับคุณภาพ

และมาตรฐานของสิินค้้าส่่งออก และเป็็นการปกป้้องผู้้�บริโภคจากสิินค้้าที่่�ไม่่ได้้

มาตรฐาน ส่่งเสริิมความร่วมมืือระหว่่างประเทศ ในการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�กับ

ต่่างประเทศ รวมถึึงส่่งเสริิมการสร้้างพัันธมิิตรทางการค้้าที่่�แข็็งแกร่่งเพ่ื่�อขยายการ

ค้้าและการลงทุุน และจััดทำำ�และปรับปรุงความตกลงทางการค้้าเพ่ื่�อสร้้างแต้้มต่อ

ทางการค้้าและการลงทุุน รวมถึึงเร่่งผลัักดัันการใช้้สิทิธิิประโยชน์จากกรอบความร่วม

มืือทางเศรษฐกิิจทั้้�งระดัับภูมิิภาคและอนุุภููมิิภาค เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์จากการ

เปลี่่�ยนแปลงห่่วงโซ่่อุุปทานและการลงทุุนที่่�มีีแนวโน้้มย้้ายสู่่�อาเซีียนมากข้ึ้�น
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		  ๕.๒.๕ ความมั่่�นคงทางทะเลท่ี่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม (Non-Traditional 

Maritime Security)ในปััจจุุบัันปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่อความปลอดภััยและ

เสถีียรภาพของทะเลในมุมุมองที่่�กว้้างข้ึ้�น จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การ

จััดการทรััพยากรทะเล การค้้ามนุษย์์ และมลพิิษทางทะเล เป็็นต้้น การจััดการและ

การตอบสนองต่่อปััญหาเหล่่านี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็น (๑) การพัฒนานโยบายและมาตรการ

ร่่วม การทำำ�งานร่่วมกันกัับต่างประเทศในการพััฒนานโยบายและมาตรการเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาเชิิงบวกจะช่่วยให้้การตอบสนองมีีความเป็็นเอกภาพและมีีประสิิทธิิภาพมาก

ข้ึ้�น การปรับปรุงความยั่่�งยืืนของทรััพยากรทะเล ที่่�จะช่่วยปกป้้องความหลากหลาย

ทางชีีวภาพและความยั่่�งยืืนของทรััพยากรทะเล ซ่ึ่�งส่่งผลดีีต่่อเศรษฐกิิจและความ

มั่่�นคงของชุุมชนชายฝั่่�ง (๒) การสนับสนุนการฟ้ื้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การฟื้้�นฟููแนว

ปะการัังและพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน จะช่่วยรัักษาสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและเพิ่่�ม

ความสามารถในการต้้านทานการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ (๓) การเสริม

สร้างการรักษาความปลอดภััยทางทะเล การพััฒนานโยบายและการจััดการเพ่ื่�อ

ป้้องกัันการค้้ามนุษย์แ์ละกิิจกรรมผิดิกฎหมาย เช่่น การลักัลอบขนของเถื่่�อนและการ

ประมงผิิดกฎหมาย จะช่่วยลดปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องและส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางทะเล 

โดยการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการเฝ้า้ระวัังและการบัังคับัใช้้กฎหมาย การใช้้เทคโนโลยีี

ในการเฝ้้าระวัังและการบัังคัับใช้้กฎหมายจะช่่วยให้้การจััดการกัับกิจกรรมผิด

กฎหมายมีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในบทบาทของกองทััพเรืือด้้านความ

มั่่�นคงทางทะเลและเป็็นภารกิิจในการรัักษาความมั่่�นคงทางทะเลอีีกบทบาทหนึ่่�งและ

ภารกิิจสำำ�คัญที่่�กองทััพเรืือในปััจจุุบัันจำำ�เป็็นต้้องเผชิิญ ตามหลััก ๓ ประการ ได้้แก่่ 

หลัักความมั่่�นคง (Security) หลัักความปลอดภััย (Safety) และหลัักสมุุทราภิิบาล 

(Maritime Governance) นั่่�นเอง

	 ระดัับภููมิภาค 

		  ๕.๒.๖ วิ กฤติิสภาพภููมิอากาศ (Climate Crisis) และ ๕.๒.๗ 

มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) ในอนาคตแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
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อากาศและมลพิิษทางอากาศในประเทศไทยข้ึ้�นอยู่่�กับหลายปััจจััย เช่่น การเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ การบริหารจััดการทรััพยากร และการพััฒนานวััตกรรม ดัังนั้้�น จำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีนโยบายและมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพและการลงทุุนด้้าน

เทคโนโลยีีสะอาด ที่่�จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการลดระดัับมลพิิษทางอากาศและ

ปรับปรุงคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ได้้แก่่ (๑) การบริิหารจัดการและนโยบายด้าน

สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งการดำำ�เนิินนโยบายและมาตรการใหม่ ่การออกนโยบายและมาตรการ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เข้้มงวดข้ึ้�น เช่่น การควบคุมการปล่อยก๊๊าซจากยานพาหนะ การส่่ง

เสริิมการใช้้พลัังงานสะอาด และการปรับปรุงมาตรฐานการปล่อยมลพิิษ ซ่ึ่�งจะ

สามารถช่่วยลดระดับัมลพิษิทางอากาศในอนาคต (๒) การส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีี

สะอาด การลงทุุนในเทคโนโลยีีที่่�ลดมลพิิษและการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานที่่�ยั่่�งยืืน

สามารถช่่วยลดการปล่อยมลพิิษในระยะยาว อย่่างไรก็็ตาม ไทยยังัมีีโอกาสในพลัังงาน

ทดแทนเพ่ื่�อเป็็นหนึ่่�งในการแข่่งขัันในภููมิิภาคอาเซีียน สำำ�หรัับทิศทางการใช้้พลัังงาน

ทดแทนในประเทศไทย ได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายใหม่่ในการใช้้พลัังงานทดแทนใหม่่

ที่่�ร้้อยละ ๓๐ ของการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายทั้้�งหมดภายในปีี ๒๐๓๖ ในแผนพััฒนา

พลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๗๙ (Alternative Energy 

Development Plan: AEDP2015) (๓) การสร้างการตระหนัักรู้้�และการให้้ความ

สำำ�คััญต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น เกี่่�ยวกัับปััญหามลพิิษทางอากาศและ 

การสนัับสนุุนกิิจกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การลดการใช้้รถยนต์์ส่่วนตััว

และการส่่งเสริิมการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ อาจช่่วยลดระดัับมลพิิษ การ

เปลี่่�ยนแปลงในวิิธีีการดำำ�เนิินชีีวิิต การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�มุ่่�งเน้้นการ

ลดการใช้้พลัังงานและการรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มสามารถช่่วยลดผลกระทบของมลพิษิทาง

อากาศ (๔) การบริิหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติิ การป้้องกัันและฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

การส่่งเสริิมการปลูกต้้นไม้้และการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเมืืองสามารถช่่วยลดระดัับ

มลพิิษทางอากาศ โดยพืืชสามารถช่่วยดููดซัับมลพิิษและผลิิตออกซิิเจน การจััดการ

ขยะและการเผาขยะ การจััดการขยะอย่่างเหมาะสมและการลดการเผาขยะสามารถ

ลดการปล่่อยสารพิิษสู่่�บรรยากาศ (๕) การวิจััยและนวัตกรรม อาทิิ การพััฒนา
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เทคโนโลยีีการตรวจสอบมลพิิษ การพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�มีีความแม่่นยำำ�สูงในการตรวจ

สอบระดัับมลพิิษทางอากาศและการใช้้ข้้อมููลเชิิงลึึกในการวางแผนและบริหารจััดการ

สามารถช่่วยลดผลกระทบ การวิิจััยด้้านสุุขภาพ การวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบ

ของมลพิิษทางอากาศต่่อสุุขภาพสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนานโยบายและมาตรการที่่�

มีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น

		  ๕.๒.๘ สงครามตััวแทนในภููมิภาค (Proxy War) ความขัดแย้้ง

ในภููมิิภาคที่่�รุุนแรงข้ึ้�น อาจส่่งผลกระทบต่อเสถีียรภาพความมั่่�นคง ปััญหาผู้้�อพยพ 

และเศรษฐกิิจ การค้้าการลงทุุนโดยตรง ทำำ�ให้้ต้้องเผชิิญกัับแรงกดดัันให้้เลืือกข้้าง

มากข้ึ้�น ดัังนั้้�นไทยจำำ�เป็็นต้องรัักษาความสััมพัันธ์อัันดีีกับนานาประเทศ และมีี

บทบาทผลักดัันสันติภาพในภููมิภาคอย่่างเต็็มท่ี่� สำำ�หรัับแนวโน้้มการผ่่อนคลาย

สงครามตัวแทน หากสถานการณ์์ดำำ�เนิินไปในทางที่่�ดี ีจนสามารถตกลงความร่วมมืือ

ระหว่่างมหาอำำ�นาจในการแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญ อาจช่่วยลดแรงกดดัันในการแสวงหา

อิิทธิิพลผ่่านสงครามตัวแทน และจะนำำ�ไปสู่่�การเจรจาไกล่่เกลี่่�ย เพ่ื่�อยุติุิความขัดแย้ง้

ในบางภููมิิภาค อาจทำำ�ให้้บทบาทของมหาอำำ�นาจผู้้�สนัับสนุุนลดน้้อยลง ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้

แต่่ละประเทศมาให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพัฒันาทางเศรษฐกิจิมากกว่า่การขยายอำำ�นาจ

ทางการทหารของมหาอำำ�นาจบางประเทศ หากแนวโน้้มการผ่่อนคลายสงคราม

ตััวแทนในหลายภููมิิภาคทั่่�วโลกเกิิดข้ึ้�นจริิง จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงหลาย

ประการ เช่่น ความเสี่่�ยงจากความรุนแรงและความขัดแย้้งในหลายพื้้�นที่่�ลดลง และ

บรรยากาศการค้้าการลงทุุนโลกคลายตััว เป็็นต้้น โดยรวมแล้้ว อนาคตของสงคราม

ตััวแทนจะผัันแปรไปตามพลวััตความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ ซ่ึ่�งไทย

จำำ�เป็็นต้้องมีีบทบาทสร้้างสรรค์์และรัักษาความสมดุุลอย่่างระมััดระวััง เพ่ื่�อผล

ประโยชน์และเสถีียรภาพของประเทศ หากสถานการณ์์คลี่่�คลายจะเป็็นผลดีีต่่อ

ประชาชนส่่วนใหญ่่ ธุุรกิิจ และเสถีียรภาพโลก แต่่อาจเป็็นผลเสีียต่่อบางกลุ่่�มผล

ประโยชน์
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	 ระดัับประเทศ

		  ๕.๒.๙ สังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด (Super Aged Society) จาก

การศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรและความท้าทายในการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประเทศไทย โดยผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ศุุภเจตน์์ จัันทร์์สาส์์น และ

ดร.สมภูมิิ แสวงกุุล ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะ  แนวทางการแก้้ไขและป้้องกัันปััญหาที่่�อาจ

เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรสำำ�หรัับประเทศไทย๔๑ โดยแบ่่งได้้เป็็น 

๒ ระยะ ได้้แก่่ ในระยะสั้้�นและระยะยาว โดยในระยะสั้้�น ประเทศไทยต้้องดำำ�เนิิน

นโยบายที่่�เกื้้�อหนุุนและส่่งเสริิมการเพิ่่�มค่าของปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคมอื่�น ๆ 

เช่่น อััตราการมีีส่่วนร่่วมของกำำ�ลังแรงงาน อััตราการออมประชาชาติิมวลรวม ความ

ก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีแีละการเปิดิประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�เป็็นตััวกำำ�หนดอัตัราการ

เจริิญเติิบโตของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศต่่อบุุคคล เพ่ื่�อชดเชยการลดลง

ของสััดส่่วนประชากรวััยแรงงาน และเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยยังัคงสามารถสร้้างการเจริิญ

เติิบโตของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศต่่อบุุคคลได้้ต่่อไป ทั้้�งนี้้�การดำำ�เนิินการ

ดัังกล่่าว ถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ภาครััฐต้้องดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน เพ่ื่�อคว้้าโอกาสจากช่่วงเวลา

ที่่�ประชากรวััยแรงงานยัังมีีจำำ�นวนมากอยู่่� แม้้จะมีีสััดส่่วนลดลงก็็ตาม

			   นอกจากนี้้� ภาครััฐยัังต้้องชดเชยการลดลงของปริิมาณ

แรงงาน ด้้วยการยกระดัับผลิิตภาพแรงงานของประเทศ ทั้้�งนี้้�การเจริิญโตของผลิิต

ภาพแรงงานถืือเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�เป็็นตััวกำำ�หนดอััตราการเจริญิเติิบโตของผลิิตภััณฑ์์

มวลรวมภายในประเทศต่่อบุุคคล ซ่ึ่�งจะสููงข้ึ้�นได้้ หากประเทศสามารถสะสมทุนมนุษย์์

ได้้มากข้ึ้�น อย่่างไรก็็ตาม ในระยะสั้้�นการสร้้างทุุนมนุษย์์ผ่่านการศึึกษาอาจเป็็นไปได้้

ยาก ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�เป็็นไปได้้ คืือ การจััดการฝึึกอบรมเพ่ื่�อเพิ่่�มทักษะและประสิิทธิิภาพ

ในการทำำ�งานให้้แก่่แรงงานโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งแรงงานไร้้ทัักษะ โดยจะต้้องสอดคล้้อง

๔๑ ศุภเจตน์ จันทร์สาส์นและสมภูมิ แสวงกุล.(๒๕๕๓).การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและความท้าทายในกาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย.๒ สิงหาคม ๒๕๖๔,https://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_jour-

nal/july_sep_12/pdf/aw01.pdf. หน้า ๑๐-๑๑
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กัับโครงสร้้างการผลิิตของระบบเศรษฐกิิจและความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้้�งนี้้� 

ภาครััฐควรส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนทั้้�งนายจ้้างและสถานประกอบการมีีบทบาทในการ

ดำำ�เนินิการฝึกึอบรม โดยให้สิ้ิทธิิประโยชน์ทางภาษีเีป็็นแรงจูงูใจ ตลอดจนการวางแผน

ระยะยาวโดยการขยายการศึึกษาภาคบัังคับัควบคู่่�ไปด้ว้ย เม่ื่�ออััตราการเจริญิเติิบโต

ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศต่่อบุุคคลมีีค่่าเป็็นบวกอย่่างต่่อเน่ื่�อง จะส่่งผล

ให้้รายได้้ต่่อบุุคคลรวมเพิ่่�มขึ้�นตามลำำ�ดับ ซ่ึ่�งลัักษณะดัังกล่่าวย่่อมทำำ�ให้้ประชากรใน

ประเทศไทยมีีมาตรฐานค่่าครองชีีพที่่�สููงข้ึ้�นและมีีความสามารถในการออมและการ

ลงทุุนมากข้ึ้�นอีีกด้้วย 

			   ในระยะยาว ภาครัฐต้้องเร่่งสร้างระบบบำำ�นาญแห่ง่ชาติิ

ภาคบังคัับซึ่่�งครอบคลุมประชากรทั้้�งประเทศ เพ่ื่�อสร้้างกลไกในการสร้้างการออม

และหลัักประกัันรายได้้ให้้แก่่ประชากรเม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุให้้สามารถมีีรายได้้เพีียง

พอต่่อการดำำ�รงชีีพและสามารถมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการบริโภค

และการลงทุุน และไม่่ต้้องอยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งย่่อมส่งผลดีีต่่อการเจริิญ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ อย่่างไรก็็ตามระบบบำำ�นาญที่่�จะสร้้างต้้องเป็็นระบบ

ที่่�เน้้นการออมและการลงทุุนของประชากรวััยแรงงานในช่่วงเวลาทำำ�งานโดยภาครััฐ

จะต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�นำำ�เงิินสะสมของประชากรวััยแรงงานไปบริหารจััดการให้้เกิิด

ผลตอบแทน และนำำ�ไปจ่ายเป็็นเงิินบำำ�นาญให้้แก่่ประชากรวััยแรงงานในยามเกษีียณ

อายุุการทำำ�งาน ลัักษณะดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้ระบบบำำ�นาญสามารถช่่วยให้้ประชากรวััย

สููงอายุุสามารถมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืนแม้้ว่่าสััดส่่วนประชากรวััย

แรงงานและสััดส่่วนประชากรวััยสููงอายุุจะเปลี่่�ยนแปลงไป

			   แม้้ว่่าในส่่วนของรััฐบาลนั้้�น ได้้ออกนโยบายรองรัับสังคม

สููงอายุุมาระยะหนึ่่�งแล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็นเบี้้�ยยัังชีีพรายเดืือน หรืือการตั้้�ง “กองทุุนการ

ออมแห่่งชาติิ (กอช.)”๔๒  โดยมีีกฎหมายรองรัับ แต่่นโยบายต่่าง ๆ  นั้้�น ยังัไม่่สามารถ

๔๒ เทวัญ อุทัยวัฒน์.(๒๕๖๓).สังคมสูงวัยสู่อนาคตประเทศไทย.๒ สิงหาคม ๒๕๖๔,https://www.thaipost.

net/main/detail/70965

เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews) 
เรื่อง เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่มีแนวโน้มกระทบต่อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 144



แก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนได้้เบ็็ดเสร็็จเพีียงพอด้้วยเหตุุผลเพราะงบประมาณที่่�มีีอยู่่�

อย่่างจำำ�กัด เช่่น เบี้้�ยยัังชีีพรายเดืือนหรืือจำำ�นวนอััตราสููงสุุดที่่�รััฐจะสนัับสนุุนต่่อการ

ออมในกองทุุน การออมแห่่งชาติิต่่อปีี ซ่ึ่�งสมาชิิกส่่วนใหญ่่ของกองทุุนการออมแห่่ง

ชาติิเป็็นเกษตรกร ดัังนั้้�น ปััญหาการออมเป็็นเพีียงปััญหาหนึ่่�งที่่�รััฐบาลต้้องหาแนว

นโยบายใหม่่ ๆ ที่่�จะเข้้ามาแก้้ไข นอกจากนี้้� ยัังมีีปััญหาสัังคมสูงวััยอีีกหลายบริบท 

เช่่น สุุขภาพ ภาวะจิิตใจ สภาพแวดล้้อม การเข้้าสัังคมและการมีีสัังคมเรีียนรู้้�อย่่าง

ต่่อเน่ื่�องตลอดชีีวิิต (Lifelong learning) ซ่ึ่�งที่่�น่่าสนใจ คืือ แนวคิิดการสร้้างนโยบาย

ในหลายประเทศ ดัังเช่่นในประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�สนัับสนุุนกลุ่่�มคนที่่�เป็็น “Young Old” 

หรืือ “Yold” (อายุุระหว่่าง ๖๐-๗๐ ปีี) ที่่�มีีศัักยภาพ มีีความรู้้�และประสบการณ์์ ซ่ึ่�ง

สามารถนำำ�พลัังการมีีส่่วนร่่วมของคนกลุ่่�มนี้้�กลัับมาช่่วยชาติิ ช่่วยสร้้างสมดุลในตลาด

แรงงานได้้อย่่างเป็็นระบบในอนาคต

			ยิ่่   �งไปกว่่านั้้�น การพััฒนาคนของประเทศไทย ต้้องคำำ�นึึงถึึงผล

จากความแตกต่่างของช่่วงวััย๔๓ เพราะปััจจุบัุันมีีประชากรในกลุ่่�มเจนเนอเรชั่่�น Y มาก

ที่่�สุุด คืือ ช่่วงอายุุ ๑๕-๓๕ ปีี  ซ่ึ่�งในอนาคตประเทศไทยจะขัับเคล่ื่�อนโดยคนกลุ่่�มนี้้� 

และเจนเนอเรชั่่�น Z ที่่�เกิิดและเติิบโตมาพร้้อมเทคโนโลยีีและเรีียกกลุ่่�มนี้้�ว่่า “Digital 

Natives” ที่่�จะส่่งผลให้้ทััศนคติิและค่่านิิยมของคนรุ่่�นใหม่่นี้้�มีีแนวโน้้มการเปลี่่�ยนไป 

อาจนำำ�ไปสู่่�ความเสี่่�ยงในการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิิตในอนาคต เน่ื่�องจากคนรุ่่�นใหม่่ให้้

ความสำำ�คัญกัับสมดุลระหว่่างการทำำ�งานกัับชีวิิตส่่วนตััว และสนใจอาชีีพระบบ

เศรษฐกิจิแบบ Gig Economy หรืืออาจทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์ Jobless Generation 

เน่ื่�องจากบััณฑิตจบใหม่่หางานที่่�เหมาะสมไม่่ได้้หรืือหากมีีงานแต่่รายได้้ไม่่เพีียงพอ  

			   ขณะที่่�สัังคมไทยในยุุคปััจจุุบััน เป็็น “สัังคมสูงวััย” กรอบ

นโยบายต่่าง ๆ จะถููกออกแบบเพ่ื่�อรองรัับสภาพการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้� ซ่ึ่�งควร

ครอบคลุุมถึึงอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่ ดัังนั้้�น จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องทำำ�ความ

๔๓ จินางค์กูร โรจนนันต์.(๒๕๖๒).กำ�ลังคนภาครัฐพร้อมเข้าสู่สังคมสูงวัย. ๑ สิงหาคม ๒๕๖๔.https://ocsc.

go.th/sites/default/files/attachment/page/naangsaaw-cchinaangkhkuur-orcchnnant.pdf
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เข้้าใจและหัันมาให้้ความสนใจต่่อคนกลุ่่�มนี้้�ที่่�จะเป็็นอนาคตของประเทศในภายภาค

หน้้า เพราะศัักยภาพและคุุณภาพของประชากรไทยทุุกช่่วงวััยเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อ

การพัฒันาประเทศ ดัังนั้้�น การสนับัสนุนุการเข้้าถึึงระบบบริกิารสาธารณะ การศึึกษา 

บริการสาธารณะสุุข โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ และการคุ้้�มครองทางสัังคมอื่�น ๆ ของ

ไทย ต้้องครอบคลุุมเพิ่่�มมากยิ่่�งข้ึ้�น เพ่ื่�อเสริิมสร้้างการมีีทรััพยากรมนุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพ 

มีีความรู้้� สมรรถนะ และทัักษะที่่�สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ที่่�สามารถรู้้�

เท่่าทัันและปรับตัวให้้สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตได้้อย่่างมีีความสุข มีีอาชีีพที่่�มั่่�นคง สร้้าง

รายได้้ ท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลงของกฎเกณฑ์์และกติิกาใหม่่ ๆ อัันมีีมาตรฐาน

กำำ�หนดที่่�สููงข้ึ้�น

		  ๕.๒.๑๐ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์ในยุุคดิจิิทััล (Social media in the 

digital era) จากแนวโน้ม้ข้างต้้น รััฐบาลควรสร้า้งแนวทางและมาตรการท่ี่�ชััดเจน 

เพ่ื่�อรองรัับการเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลท่ี่�ดีี โดยเฉพาะชุุดทัักษะและความรู้้�ทั้้�งในเชิิง

เทคโนโลยีีและการคิิดขั้้�นสููง หรืือที่่�เรีียกว่่า “ความรู้้�ดิจิิทััล” (Digital Literacy) 

อย่่างไรก็็ตาม ความท้าทายจะเกิิดข้ึ้�นจากคนบางกลุ่่�มก็ไม่่สามารถเข้้าถึึงความรู้้�และ

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง เน่ื่�องจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงกลายเป็็น “ช่่อง

ว่่างดิิจิิทััล (digital divide)” ที่่�ภาครััฐจะมองข้้ามไม่่ได้้ นอกจากนั้้�น ไทยควรส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้�การใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีดิิจิิทััล และการปกป้้องตนเองจากความ

เสี่่�ยงต่่าง ๆ  รวมทั้้�งการรู้้�จักเคารพสิิทธิิของตนเองและมีีความรับผิดชอบต่อสัังคมใน

โลกสมััยใหม่่ ไปจนถึึงเข้้าใจผลกระทบของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีต่่อสัังคมและมุ่่�งใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมในเชิิงบวก ซ่ึ่�งยังัคงเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้อง

ดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเน่ื่�อง และต้อ้งมีีการควบคุมุ เพราะแม้ว่้่าทุุกคนจะใช้้อิินเทอร์เ์น็็ต

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตไปแล้้ว แต่่ดููเหมืือนคนจำำ�นวนมากขาดทัักษะและความรู้้�ที่่�

จำำ�เป็็นต่่อการใช้้ประโยชน์จากโอกาสดัังกล่่าวนี้้� ซ่ึ่�งยัังไม่่รู้้�วิธีีลดผลกระทบจากความ

เสี่่�ยงในโลกออนไลน์์ รวมถึึงขาดความเข้้าใจเร่ื่�องสิิทธิิและความรับผิดชอบในโลกยุุค

ดิิจิิทััล
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		  ๕.๒.๑๑ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ (Economic Inequality) 

ความเป็็นไปได้้ในอนาคตของเศรษฐกิิจโลก เศรษฐกิิจโลกมีีผลต่่อเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยโดยตรง การพยากรณ์์สถานการณ์์ของเศรษฐกิิจโลก เช่่น การเจริิญเติิบโต

ของตลาดใหม่ ่การแข่่งขัันในภูมิูิภาค เป็น็ต้้น อาจมีีผลต่อ่ความเป็น็ไปได้ข้องการเพิ่่�ม 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทย ดัังนั้้�น นโยบายทางเศรษฐกิิจภายใน

ประเทศจำำ�เป็็นต้องมุ่่�งส่่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิิจ การส่่งเสริมการลงทุุน 

และการสร้างโอกาสในการทำำ�งาน อาจมีีผลต่่อความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจใน

อนาคต และจำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมปััจจััยทางสัังคมและการเมืือง ในเร่ื่�อง ความไม่่เท่่า

เทีียมในการเข้้าถึึงทรััพยากร การศึึกษา และการเข้้าถึึงการเงิิน การเมืืองที่่�ไม่่เสถีียร 

อาจมีีผลต่่อความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีมีีผลต่่อ

โครงสร้้างการจ้้างงานและอุตุสาหกรรมที่่�เปลี่่�ยนไป อาจมีีผลต่อ่โอกาสในการทำำ�งาน

และรายได้้ของประชากรอีีกด้้วย

		  ๕.๒.๑๒ BCG ทางเลืือกใหม่่ของเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืืน (BCG: A new 

choice for sustainable economy) ความเป็็นไปในอนาคตของเศรษฐกิิจโลก 

ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจของประเทศไทยโดยตรง ไม่่ว่่าจะเป็็น การเจริิญเติิบโตของตลาด

ใหม่่ หรืือการแข่่งขัันในภููมิิภาค เป็็นต้้น มีีผลต่่อความเป็็นไปได้้ของการเพิ่่�มความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิในประเทศไทย ในขณะที่่� เทคโนโลยีจีะมีีประสิิทธิิภาพสููงข้ึ้�น 

การใช้้ทรััพยากรจะถููกเปลี่่�ยนแปลงและทดแทนด้้วยการดำำ�เนิินธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ที่่�

ให้้ความสำำ�คัญกัับความที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Economy) มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมระบบ

เศรษฐกิิจที่่�มีีการวางแผนการใช้้ทรััพยากรในระบบการผลิิตทั้้�งหมดสามารถกลัับคืืน

สู่่�สภาพเดิิมและนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจ BCG (Bio-Circular-

Green Economy) เติิบโตและสามารถแข่่งขัันได้้ในระดัับโลก และเกิิดการกระจาย

รายได้้ลงสู่่�ชุมชน ผู้้�ประกอบการรายย่่อย และลดช่่องว่่างของความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ภาค

รััฐต้้องคำำ�นึึงถึึงมิิติิหลััก คืือ (๑) มิิติิของการกระจายรายได้้ (๒) มิิติิด้้านความมั่่�งคั่่�ง

หรืือทรััพย์์สิิน (๓) มิิติิด้้านโอกาสของคนในสัังคม ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างชุุมชนเข้้ม

แข็็ง และธุุรกิิจจะมีีกระบวนการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�
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ยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� จะเป็็นโอกาสของประเทศไทยที่่�จะสามารถใช้้ประโยชน์จากความ

หลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม เป็็นต้้นทุุนในการแข่่งขัันด้้วยนวััตกรรม เพ่ื่�อ

ให้้เศรษฐกิิจ BCG เติิบโตและสามารถแข่่งขัันได้้ในระดัับโลก โดยการส่่งเสริิมการ

วิิจััยและนวัตกรรม ด้้านเทคโนโลยีีชีีวภาพ การรีีไซเคิิล และพลัังงานทดแทน เพ่ื่�อ

พััฒนาผลิิตภััณฑ์์และกระบวนการที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม การสร้างความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครัฐและเอกชน  ในการพััฒนาโครงการ BCG โดยมีีการจััดตั้้�งกองทุุน

สนัับสนุุนโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง การพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานสีีเขีียว เช่่น ระบบการ

ขนส่่งสาธารณะที่่�ยั่่�งยืืน และสถานีีชาร์์จรถยนต์์ไฟฟ้้า ให้้รองรัับต่อการเติิบโตใน

อนาคต รวมถึึง การมีีนโยบายและกฎระเบีียบท่ี่�สนับสนุน ต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

BCG เช่่น การลดภาษีีสำำ�หรัับธุรกิิจที่่�ลงทุุนในเทคโนโลยีีสะอาด เป็็นต้้น

		  ๕.๒.๑๓ ค วามขััดแย้้งทางการเมืืองของไทย  (Thai political 

Conflict) เน่ื่�องจากการเมืืองภายในประเทศของไทยซึ่่�งเป็็นรััฐบาลชุุดใหม่่ ในอนาคต

ความขััดแย้้งทางความคิิดที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้ความรุนแรงมากขึ้้�น จากกลุ่่�มความ

เคล่ื่�อนไหวต่่าง ๆ อาจจะเกิิดการสร้้างกระแสทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ที่่�รุุนแรงมากยิ่่�ง

ข้ึ้�น ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�อ่่อนไหว และสร้้างสถานการณ์์ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงและ

เป็็นเง่ื่�อนไขโจมตีรัีัฐบาล ซึ่่�งอาจเป็น็กระแสทางการเมืืองสร้า้งความเข้้าใจผิดิและปลุกุ

ปั่่�นกระแสเป็็นวงกว้้าง ผ่่านส่ื่�อโซเซีียลที่่�ควบคุมได้้ยาก ดัังนั้้�น เพ่ื่�อแก้้ไขความขัดแย้้ง

ทางการเมืืองในประเทศไทยในปััจจุุบััน มีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้� (๑) มุ่่�งส่่งเสริมิการเจรจา

ระหว่่างฝ่่ายต่าง ๆ  เพ่ื่�อหาข้้อตกลงที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรับัได้้ โดยอาจมีีบุุคคลกลาง ตััวแทน

ภาคประชาสัังคม หรืือองค์์กรที่่�เป็็นที่่�ยอมรับเข้้ามาช่่วยในการเจรจา หรืือควรมีีการ

เปิิดเป็็นประชาสัังคมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิดเห็็น (๒) การปฏิิรููป

โครงสร้างทางการเมืือง เช่่น ระบบการจััดสรรงบประมาณ หรืือการกระจายอำำ�นาจ

ให้้กัับท้องถิ่่�น เพ่ื่�อลดความไม่่เท่่าเทีียมและสร้้างความโปร่งใส (๓) เปิิดเวทีีสาธารณะ 

จััดกิิจกรรมหรืือเวทีีเสวนาที่่�เปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิดิเห็็นและ

เสนอแนวทางแก้ไ้ขปััญหา เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจและลดความตึึงเครีียด (๔) การศึกษา

และการสื่�อสาร ส่่งเสริิมการศึึกษาเกี่่�ยวกัับสิทธิิและหน้้าที่่�ของประชาชน การเมืือง 
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และประชาธิิปไตย เพ่ื่�อให้้ประชาชนมีีความรู้้�และสามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์์ได้้ดีี

ข้ึ้�น (๕) การเสริมสร้างความไว้้วางใจในสถาบััน สนัับสนุุนให้้สถาบัันต่่าง ๆ  ทำำ�งาน

อย่า่งโปร่งใสและเป็็นกลาง เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในระบบการเมืือง (๖) การให้ค้วาม

สำำ�คััญกัับประเด็็นเศรษฐกิิจ การแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นต้้นเหตุุของความ

ไม่่พอใจในสัังคม โดยการสร้้างงานและพััฒนาโอกาสทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับประชาชน 

และ (๘) การใช้้ส่ื่�ออย่่างรัับผิิดชอบ ส่่งเสริิมการใช้้ส่ื่�อในการส่ื่�อสารที่่�สร้้างสรรค์์และ

เป็็นกลาง ลดการใช้้ส่ื่�อเพ่ื่�อปลุกระดมความขัดแย้้ง ข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้�อาจช่่วยลด 

ความขัดแย้้งทางการเมืืองและสร้้างสัังคมให้้มีีความสงบสุขมากข้ึ้�นต่่อไป 	


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สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต 
แขวงดินแดง เขตดินแดง 
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โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ 
www.sscthailand.org
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