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New Driver: ทิศทางการขับเคล่ือนของมาเลเซียในฐานะประธานอาเซียน ๒๕๖๘ 

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

ความท้าทายด้านความม่ันคงในภูมิภาค  
     ในห้วงหลายปีท่ีผ่านมา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบ
กับความท้าทายด้านความมั่นคงหลายประการเริ่มจาก ข้อพิพาท
ทะเลจีนใต้ ส่งผลต่อเสถียรภาพของภูมิภาคอย่างมาก โดยเฉพาะการ
เปิดตัวแผนท่ีมาตรฐานฉบับใหม่ (A New Standard Map) เมื่อวันท่ี 
๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ ซึ่งจีนได้เพิ่มเส้นประเส้นท่ี ๑๐ ครอบคลุมไปถึง
บางส่วนของน่านน ้าไต้หวันสร้างความไม่พอใจให้กับหลายประเทศ 
ท่ีเป็นคู่พิพาทและกระทบต่อสิทธิการประมงของประเทศสมาชิก
อาเซียน๑ นอกจากนี  ความขัดแย้งในเมียนมา ยังคงเป็นความท้าทาย
ของการสู้รบท่ีไมอ่าจมองข้าม นบัตั งแต่การรฐัประหารเมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ความรุนแรงระหว่างกองทัพและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลได้เพิ่มระดับขึ น
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงานตามฉันทามติ ๕ ข้อ
ของอาเซียน (ASEAN Five-Point Consensus) แม้ประเทศสมาชิก
จะพยายามร่วมมือกัน แต่ความแตกต่างในมุมมองของผลประโยชน์
ยังคงเป็นอุปสรรคท่ีท้าให้ความพยายามเหล่านี ไม่เกิดผลลัพธ์ 
ท่ี ชัด เจน๒  ท่ี ส้า คัญอาเซียนยั ง ต้อง เผ ชิญกับแรงกดดันจาก 
การแข่งขันของมหาอ้านาจ มาอย่างยาวนาน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จีนเปิดตัวข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) 
ท่ีมุ่งเน้นการลงทุนโครงสร้างพื นฐานในประเทศท่ีก้าลังพัฒนา  
พร้อมทั งเสนอความช่วยเหลือทางด้านการเงิน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

สหรัฐฯ ได้ใช้ยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิกเสรีและเปิดกว้าง (Free and 
Open Indo-Pacific : FOIP) เพื่อตอบโต้ BRI ของจีน ล่าสุดในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๕ สหรัฐฯ ได้เปิดตัวกรอบเศรษฐกิจเพื่อความเจริญรุ่งเรือง
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ( Indo-Pacific Economic Framework 
for Prosperity : IPEF) เพื่อสร้างความร่วมมือท่ีไม่ ใช่ข้อตกลง
ทางการค้าแบบดั งเดิม โดยเน้นประเด็นความยั่งยืนเทคโนโลยี และ
ความโปร่งใส ในขณะท่ีจีนประกาศข้อริเริ่มความมั่นคงระดับโลก 
(Global Security Initiative : GSI) เน้นความร่วมมือด้านความมั่นคง
แบบ “win-win” ไม่แทรกแซงกิจการภายใน๓ 

กรอบการพัฒนาภูมิภาคแบบครอบคลุมและยั่งยืน  
    มาเลเซียเป็น ๑ ใน ๕ ประเทศผู้ก่อตั งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) อย่างเป็นทางการ และเคยรับหน้าท่ีมาแล้ว ๓ ครั ง 
ตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐, พ.ศ. ๒๕๔๐ และพ.ศ. ๒๕๕๘ ในการเป็น
ประธานอาเซียนครั งนี  มาเลเซียมีความมุ่งมั่นในการสร้างภูมิภาค 
ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน ผ่านแนวคิด “Inclusivity and Sustainability” 
ซึ่ ง ไ ด้รับแรงบันดาลใจจากแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ของสหประชาชาติ และ
บทเรยีนจากการระบาดของโควดิ-๑๙ ๔,๕ โดยมเีปา้หมาย ๒ ประการคือ 
การส่งเสริมความครอบคลุม (Inclusivity) มุ่งเน้นการสร้างภูมิภาคท่ี 
ไม่ทิ งใครไว้ข้างหลัง ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีบทบาท
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กองบัญชาการกองทัพไทย 

ในปี ๒๕๖๘ นี้ มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนได้แสดงเจตจ านงที่ชัดเจน ในการน าพาภูมิภาคไปสู่การพัฒนา 
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน ภายใต้แนวคิด (Theme) “Inclusivity and Sustainability” ซึ่งสะท้อนถึงความมุ่งม่ันของ
มาเลเซียในการสร้างความเป็นปึกแผ่นของภูมิภาค โดยเฉพาะการเพิ่มความร่วมมือในประเด็นส าคัญ เช่น การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งภายในภูมิภาค และการมุ่งสร้างสมดุลในความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจ โดยอาศัยความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน (ASEAN Centrality) หัวใจส าคัญในการรับมือกับความท้าทายระดับภูมิภาคและระดับโลก ด้วยบทบาทเชิงรุกนี้ 
มาเลเซียต้ังเป้าท่ีจะน าอาเซียนไปสู่ความม่ันคงรุ่งเรืองร่วมกันในระยะยาว บนพื้นฐานของความสมดุลที่ยั่งยืน 
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และได้รบัประโยชนอ์ยา่งเท่าเทียมจากการพฒันาภมูภิาค ๔ ประเดน็ ไดแ้ก ่
(๑) การลดช่องวา่งระหวา่งประเทศสมาชิก ดว้ยการช่วยเหลือประเทศท่ีมี
ทรัพยากรและศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีจ้ากัด (๒) การส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ผลักดันการขยายการค้าภายในอาเซียน 
(๓) การสนบัสนนุด้านสังคมและวัฒนธรรม ยอมรับความหลากหลาย
เพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่น และ (๔) การสร้างความร่วมมือท่ีโปร่งใส 
ส่งเสริมกลไกความร่วมมือท่ีเปิดกว้าง โปร่งใส เพื่อให้ทุกประเทศ 
มีส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาภูมิภาค การสนับสนุน 
ความยัง่ยืน (Sustainability) มุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ภูมิภาคอาเซียนเติบโต 
อย่างยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาว ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและ 
ลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิล (๒) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสมดุล 
เพิ่มการสร้างเศรษฐกิจท่ีเน้นการเติบโตแบบยั่งยืน และเพิ่มการลงทุน
ในเทคโนโลยีสีเขียว (๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้สนับสนุน
การศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานในอาเซียน เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของเศรษฐกิจดิจิทัล และ (๔) การเตรียมความพร้อม
ส้าหรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศการเสริมสร้างความสามารถ 
ในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น น ้าท่วม พายุ และภัยแล้ง 
เพื่อป้องกันปัญหาด้านความมั่นคงทางอาหารในอนาคต 

บทวิเคราะห์ : ความท้าทายของมาเลเซียในฐานะประธานอาเซียน 
    ๑) มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เผชิญความ
ท้าทายส้าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงของภูมิภาค ท่ามกลาง 
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ท่ียังคงสร้างความไม่ลงรอยกันมาอย่าง
ยาวนานระหว่างประเทศสมาชิก เช่น ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และ
มาเลเซีย รวมถึงแรงกดดันจากการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่าง
มหาอ้านาจอย่างสหรัฐฯ และจีน ซึ่งส่งผลต่อการรักษาเอกภาพและ
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างมาก ประกอบกับความไม่มัน่คง
ในเมียนมาท่ียังคงเป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินงานตามฉันทามติ ๕ ข้อ
ของอาเซยีน ซึง่ส่งผลกระทบอยา่งมากต่อความน่าเช่ือถือของอาเซียน 
ในการจัดการปัญหาท่ีเกิดขึ นภายในภูมิภาคของตนเอง โดยเฉพาะ
การท่ีนายอันวาร์ อิบราฮิม นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย มีจุดยืนท่ี 
แข็งกร้าวในประเด็นบทบาทของอาเซียนต่อสถานการณ์ในเมียนมาว่า 
“อาจต้องใช้ไม้แข็ง หากจ้าเป็น” และต้องพิสูจน์ว่าอาเซียนสามารถ 

ช่วยแก้ไขปัญหาวิกฤตเมียนมาได้ ด้วยการผลักดันการเจรจา 
ประเด็นข้อพิพาท โดยมุ่งเน้นขับเคล่ือนบนฐานของความสมดุล 
ทางผลประโยชน์ประเทศสมาชิกอาเซียน และมหาอ้านาจ 
เพื่อความมั่นคงในระยะยาว 

    ๒) มาเลเซียมีบทบาทส้าคัญในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ 
เนื่องจากเป็นหนึ่งในประเทศท่ีอ้างสิทธิ์เหนือพื นท่ีบางส่วนในน่านน ้า
เช่นกัน แม้ในอดีตมาเลเซียจะถูกมองว่ามีท่าทีประนีประนอมต่อจีน 
แต่ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา มีการจัดตั งฐานปฏิบัติการส่วนหน้าในพื นท่ี 
ขอ้พพิาท และเรง่สรา้งความรว่มมอืกบัสหรฐัฯ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ของหน่วยยามฝ่ัง สะท้อนท่าทีท่ีชัดเจนของมาเลเซีย ในการปกป้อง
การรุกล ้าน่านน ้าของจีน เป็นท่ีน่าสนใจว่าในฐานะประธานอาเซียน 
มาเลเซียยัง ต้องรับมือกับภัยคุกคามอื่น ๆ โดยเฉพาะปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติในอาเซียน เช่น การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่ง
ยาเสพติด การฟอกเงิน และการโจมตีทางไซเบอร์ ซึ่งยังคงเป็น 
ภัยคุกคามต่อเสถียรภาพของภูมิภาค   
 

ข้อเสนอแนะต่อกองทัพไทย
๑) กองทัพควรแสวงโอกาสท่ีมาเลเซียเป็นประธานอาเซียนในการ

เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาค โดยเฉพาะ 
ข้อพิพาททะเลจีนใต้และความไม่มั่นคงในเมียนมาผ่านกลไกอาเซียน 
เช่น ผลักดันการเจรจาเกี่ยวกับประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct : CoC) 
    ๒) กระทรวงกลาโหมและกองทัพ ควรรว่มผลักดันกลไกความมั่นคง
ท่ีส้าคัญของอาเซียน ในการป้องกันอุบัติเหตุอันสืบเนื่องมาจาก 
การเข้าใจผิด (Misunderstanding) และการค้านวณท่ีผิดพลาด 
(Miscalculation) ท้าใหเ้หตุการณ์เล็ก  ๆลุกลามกลายเปน็วกิฤตในอนาคต   
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