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บทที่ 1
บทนำำ�

1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 ประเทศไทยมีีระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์

ทรงเป็็นประมุุขและดำำ�รงตำำ�แหน่งจอมทัพไทย โดยกองทััพไทย (Royal Thai Armed 

Forces) เป็็นกองทััพของราชอาณาจัักรไทยประกอบด้วย กองทััพบก กองทััพเรืือ 

และกองทััพอากาศ บัังคัับบััญชาภายใต้้กองบััญชาการกองทััพไทย มีีหน้าที่่� 

ป้้องกัันประเทศและรัักษาผลประโยชน์ของชาติิ ตลอดจนรัักษาความมั่่�นคงแห่่งรััฐ

ดำำ�รงรักัษาไว้้ซ่ึ่�งเอกราช และสนับัสนุนุการแก้ไ้ขปััญหาสำำ�คัญของชาติจิากภััยคุุกคาม

ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดข้ึ้�นทั้้�งภััยคุุกคามจากภายนอกประเทศ และภััยคุุกคามที่่�เกิิดข้ึ้�นภายใน

ประเทศ1

	 โลกยุุคปััจจุุบัันกำำ�ลังเผชิิญกัับความท้าทายใหม่ ในรููปแบบต่าง ๆ ซ่ึ่�งยาก 

ต่่อการคาดเดา การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในทุุกมิิติิของโลกนำำ�มาซ่ึ่�งผลกระทบ

ต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของคนในประเทศ อาทิิ (1) สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง ซ่ึ่�งเกิิดข้ึ้�น 

จากการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจที่่�ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์

ของโลก รวมไปถึึงการก่่อการร้้ายทั้้�งในประเทศและระหว่างประเทศ (2) สถานการณ์์

ด้้านเทคโนโลยีี ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วจนก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อ 

การโจรกรรมข้้อมููลทั้้�งในระดัับบุคคล องค์์กร และประเทศ (3) สถานการณ์์ด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม ที่่�สภาพภูมิิอากาศมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว รวมไปถึึงมลพิิษ 

จากฝุ่่�นละออง (4) สถานการณ์์ด้้านสัังคม ที่่�มีีความแตกต่่างของช่่องว่่างระหว่างวััย 

(Generation Gap) รวมไปถึึงการเกิิดโรคอุุบััติิใหม่ เป็็นต้้น2

1  อริิย์์ธััช แก้้วเกาะสะบ้้า. (2563).การศึึกษาข้้อมููลวิิชาการด้้านการเมืืองการปกครองภายในประเทศ: กรณีี
ศึึกษาระบบการเกณฑ์์ทหารของประเทศไทย. หน้า 1-3
2  ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.(2565). มุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์ท่ี่�มีีแนวโน้้มกระทบ
ต่่อประเทศไทย พ.ศ.2566-2570. หน้า 106-114
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	 สถานการณ์์ต่่าง ๆ เหล่านี้้�มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีความรุนแรงและซัับซ้อนเพ่ิ่�มมากข้ึ้�น 

จนกลายเป็็นความท้าทายของกองทััพในฐานะหน่วยงานหลักด้้านความมั่่�นคงของ

ประเทศ กองทััพจึึงต้้องเร่่งเตรียมความพร้้อมเพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทายจาก 

ภััยคุุกคามรูปแบบต่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นภััยคุุกคามตามแบบ (Traditional Threat) 

หรืือภััยคุุกคามไม่่ตามแบบ (Non-Traditional Threat) โดยเฉพาะการเตรียมกำำ�ลัง

พลทุกุประเภทให้้มีีความพร้อ้มอยู่่�เสมอจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งโดยกองทัพัไทยได้้มีี

การจััดกำำ�ลังพลปฏิิบััติิหน้าที่่�ในความรับผิดชอบ และปกครองบัังคัับบััญชาตามลำำ�ดับชั้้�น 

คืือ นายทหารชั้้�นสััญญาบััตร ทหารชั้้�นประทวน และทหารกองประจำำ�การ ตามลำำ�ดับ 

ทั้้�งนี้้�นายทหารสัญัญาบััตร และทหารชั้้�นประทวน ได้จ้ากผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาโรงเรีียน

ทหารของแต่่ละเหล่าทััพ ส่่วนทหารกองประจำำ�การได้้จากระบบการตรวจเลืือกทหาร

กองเกิิน หรืือที่่�ประชาชนทั่่�วไปรู้้�จักกัันว่่าการเกณฑ์์ทหาร ซ่ึ่�งเป็็นไปตามพระราช

บััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 หมวดที่่� 1 บททั่่�วไป มาตรา 7 ระบุุว่่า “ชายที่่�

มีีสััญชาติิไทยตามกฎหมายมีีหน้าที่่�รัับราชการทหารด้้วยตนเองทุุกคน” และ มาตรา 8 

ระบุุว่่า “การรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การให้้กระทำำ�ด้วยวิิธีีการเรีียกมา 

ตรวจเลืือก หรืือจะรัับเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การโดยวิิธีีอ่ื่�นตามที่่�กำำ�หนดใน 

กฎกระทรวงก็็ได้้”3

  	 ปััจจุุบัันระบบการเกณฑ์์ทหารได้้มีีการพััฒนาเป็็น 2 ระบบ คืือระบบ 

การเกณฑ์์ทหารแบบวิธีิีการตรวจเลืือก (การเกณฑ์์ทหาร)  และระบบการเกณฑ์์ทหาร

แบบวิธีีการร้้องขอ (สมััครใจ) ซ่ึ่�งเป็็นระบบผสมอยู่่�ในการคััดเลืือกทหารเกณฑ์์ทุุกปีี 

เป็็นการใช้้ทั้้�งสองระบบเพ่ื่�อคััดเลืือกชายไทยเข้้าไปเป็็นกำำ�ลังพลเข้้าสู่่�กองทััพ แต่่ชายไทย

สมััครใจเป็็นทหารยัังมีีจำำ�นวนน้้อย กำำ�ลังพลที่่�ได้้มาไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ

ของกองทััพ จึึงจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการการเกณฑ์์ทหารแบบวิธีีการตรวจเลืือก  

(การเกณฑ์์ทหาร) ด้้วยเหตุนี้้� นายสุุทิิน คลัังแสง รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม 

จึึงเร่่งผลัักดัันนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงการเกณฑ์์ทหารให้้เป็็นแบบสมััครใจเพ่ื่�อเพ่ิ่�ม

จำำ�นวนยอดผู้้�สมััครเข้้ารัับการเป็็นทหาร โดยปรับสวััสดิิการให้้เหมาะสมเพื่่�อสร้้าง 
3   สรรชััย อจลานนท์์. (ม.ป.ป). หลัักนิิติิธรรมกับัการตรวจเลือืกทหารกองเกินิเข้้ารับราชการทหารกองประจำำ�
การ. หน้า 5
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แรงจููงใจให้้ชายไทยที่่�ตรงกัับเกณฑ์์เข้้ามาสมััครเป็็นทหารมีีจำำ�นวนเพ่ิ่�มมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้�  

นายสุุทิิน คลัังแสง รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม ยัังได้้กล่่าวอีีกว่่า การงดเกณฑ์์

ทหารที่่�ดีีที่่�สุุด คืือ การลดการเกณฑ์์ทหารควบคู่่�ไปกัับการรัับสมััครเป็็นทหารด้้วย

ความสมััครใจ เพราะการยกเลิิกการเกณฑ์์ทหารอาจจะขััดกัับรัฐธรรมนูญแห่่งราช

อาณาจัักรไทยที่่�ระบุุให้้คนไทยต้้องเกณฑ์์ทหาร แต่่กลไกที่่�จะเข้้าไปเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การนั้้�นสามารถพิิจารณาว่่าจะเป็็นการเกณฑ์์ทหารหรืือตามความสมััครใจ4

	ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นหน่วยงาน 

ที่่�ศึึกษาวิิจััย และให้้ข้้อคิิดเห็็นด้้านยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงให้้กัับหน่วยงานของ 

กองทััพและรััฐบาล จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารศึึกษาทางวิิชาการ (Working Paper) เร่ื่�อง 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” เพ่ื่�อศึึกษา

และรวบรวมข้อมููล  และข้้อเสนอแนะจากผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

แนวทางระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์ต่่อไป 

1.2. วััตถุุประสงค์์ 

	 1.2.1 เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การของ

ประเทศไทยและต่่างประเทศ

	 1.2.2  เพ่ื่�อศึึกษาสาเหตุและปััจจััยของการปรับเปลี่่�ยนระบบทหาร 

กองประจำำ�การเป็็นแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์

	 1.2.3 เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบ

สมััครใจโดยสมบูรณ์์

1.3 ขอบเขตของการศึึกษา	

	 การจััดทำำ�เอกสารศึึกษาทางวิิชาการ (Working Paper) เร่ื่�อง “แนวทางการ

พััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” ใช้้ระยะเวลาศึึกษาและ

ดำำ�เนิินการ 4 เดืือน ระหว่างเดืือนเมษายน พ.ศ. 2567 ถึึงกรกฎาคม พ.ศ. 2567 โดย

4   PPTV Online. แถลงนโยบายรัฐบาล : “สุทิน” เผยจะเห็นการเกณฑทหารลดลงภายใน 4 ปี .(ออนไลน์)
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ทำำ�การค้้นคว้้าและรวบรวมข้อมููลจากเอกสารทางวิชิาการ กฎหมาย บทความวิชิาการ

และบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�เอกสารศึึกษาทางวิิชาการ (Working Paper) ฉบัับนี้้�

แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่

		ส่  วนที่่� 1 บทนำำ� 

		ส่  วนที่่� 2 แนวทางการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ 

ของประเทศไทยและต่่างประเทศ

		ส่  วนที่่� 3 สาเหตุและปััจจััยของการปรับเปลี่่�ยนระบบทหารกอง 

ประจำำ�การเป็็นแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์

		ส่  วนที่่� 4 แนวทางและข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาระบบทหารกอง 

ประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์

1.4 วิิธีีการศึึกษา 

	 1.4.1 การรวบรวมข้้อมููล 

		  (1) ข้้อมููลปฐมภูมิิ (Primary Data) เก็็บข้อมููลจากการประชุุม ดัังนี้้�  

		  (1.1) การสััมมนาวิิชาการการอบรมการปฐมนิเทศนายทหาร

ชั้้�นนายพลของกองทััพไทย รุ่่�นที่่� 48 เร่ื่�อง “แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�

การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์ภายในปีี 2570”ระหว่างวัันที่่� 10-22 พฤศจิิกายน 2566

		  (1.2) การสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 เรื่่�อง 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบููรณ์์”  

วัันศุุกร์์ที่่� 26 เมษายน พ.ศ. 2567 เวลา 0830-1200 ณ ห้้องประชุุมศูนย์์นวััตกรรม

การศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ โดยมีีวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ

ประกอบด้วย (1) พัันเอก เฉลิิมพล ปรีชา ผู้้�อำำ�นวยการกองการเตรียมพล กรมกำำ�ลัง

พลทหาร กองทััพบก (2) พัันเอก พงศฤทธิ์์� ภวังค์์คะนัันท์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองการสััสดีี 

หน่วยบััญชาการรัักษาดิินแดน (3) พลทหาร ณรงค์์ฤทธิ์์� ประสงค์์สุุข สัังกััด กองพััน

ทหารราบที่่� 1 กรมทหารราบที่่� 13 และ (4) คุุณ พฤฒ โพธิ์์�ศรีีทอง รองกรรมการ 

ผู้้�จัดการอาวุโุส เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ พร้อมทั้้�งมีีผู้้�แทนจากหน่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคง
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และหน่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมสัมมนาฯ

		  (2)  ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) จากการศึึกษาค้้นคว้้า และ

รวบรวมข้อมููลจากเอกสารวิิชาการ บทความวิชาการและบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 1.4.2. การวิิเคราะห์์และสรุุปผล 

		นำ ำ�ข้อมููลปฐมภูมิิ (Primary Data) และข้อ้มููลทุุติิยภููมิิ (Secondary 

Data) ที่่�ได้้มารวบรวมและวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ตามประเด็็นที่่�

กำำ�หนดไว้้ เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะต่่อไป

1.5 ประโยชน์์ท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับ 

	 1.5.1 ทราบถึึงแนวทางการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การของ

ประเทศไทยและต่่างประเทศ

	 1.5.2 ทราบถึึงสาเหตุและปััจจััยของการปรับเปลี่่�ยนระบบทหารกองประจำำ�

การเป็็นแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์

	 1.5.3 ได้้ข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบ

สมััครใจโดยสมบูรณ์์
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บทที่ ๒
แนวทางการรับบุคคลเข้าเป็นทหาร

กองประจำ�การของประเทศไทย
และต่างประเทศ





บทที่ 2
แนวทางการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การของ

ประเทศไทยและต่่างประเทศ

	ป ระเทศไทยมีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี ซ่ึ่�งเป็็นยุุทธศาสตร์ 

การพััฒนาประเทศระยะยาวที่่�จะทำำ�ให้้ประเทศมีีความมั่่�นคงในเอกราชและอธิิปไตย 

มีีภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงจากปััจจััยภายในและภายนอกในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะ

ประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ คืือ

ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุข เน้้นการบริหารจััดการสภาวะแวดล้้อมของ

ประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภััย เอกราชอธิิปไตย และความสงบเรีียบร้อยใน 

ทุุกระดัับ และมุ่่�งเน้้นการพััฒนาคนให้้มีีความพร้อ้มสามารถรับัมืือกัับภััยคุุกคามและ

ภััยพิิบััติิได้้ทุุกรููปแบบ ควบคู่่�กับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�

ในปััจจุุบััน5กองทััพในฐานะหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการป้้องกััน

ประเทศ โดยหนึ่�งในหน้าที่่�ของกองทััพคืือการคััดเลืือกบุุคคลเข้้ามารัับราชการเป็็น

ทหารกองประจำำ�การ ถืือได้้ว่่าจััดอยู่่�ในยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงเร่ื่�อง การพััฒนา

ศัักยภาพของประเทศให้้มีีความพร้อมต่อภััยคุุกคามที่่�กระทบต่อความมมั่่�นคงของชาติิ  

แต่่การคััดเลืือกบุุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การมีีระบบระเบีียบ ขั้้�นตอน  

และข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ  มากมาย จึึงนำำ�มาสู่่�การปรับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับยุุคสมััยและ

ตรงตามความต้้องการของกองทััพ 

2.1. ประวััติิศาสตร์ความเป็็นมาก่อนการเกณฑ์์ทหารของไทย

	รั ฐสมััยโบราณของไทยไม่่มีีการเกณฑ์์ทหารตามแนวคิิดสมััยใหม่ แต่่ราษฎร

จะมีีสถานะเป็็นไพร่ หมายถึึง ราษฎรมีีพัันธะในการทำำ�งานให้้รััฐผ่่านการเกณฑ์์
5 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580. ราชกิิจจานุเบกษา. เล่่มที่่� 135 ตอนที่่� 82 หน้า 1. 13 ตุุลาคม 

พ.ศ.2561	
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แรงงานในแต่่ละปีี ซ่ึ่�งความสัมพันธ์์แบบขุนนางและไพร่ ่ถืือเป็็นรููปแบบวิธีิีการเกณฑ์์

ทหารแต่่โบราณ หรืือที่่�เรีียกว่่า วิิธีีการเกณฑ์์เลข คืือการที่่�ชายทุุกคนที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 

18 – 60 ปีี มีีหน้าที่่�รัับราชการ ต้้องมาเข้้าทะเบีียนที่่�กรมพระสุรัุัสวดีี และเจ้้าพนักงาน

และทำำ�การสัักท้้องมืือเพ่ื่�อแสดงตนว่่าเป็็นคนสัังกััดกรมใดก็็ข้ึ้�นตรงต่่อขุุนนางคนนั้้�น 

ซ่ึ่�งไพร่พลที่่�มีีรอยสัักแล้้วจะมีีกำำ�หนดรัับราชการในกรุุงเทพฯ ปีีละ 2 เดืือน และมีี

การระดมปีีละ 1 ครั้้�ง แต่่ถ้้าไพร่พลที่่�อยู่่�ห่างไกลจากนั้้�นให้้สัังกััดเป็็นไพร่พลของ

ขุุนนางในเมืืองนั้้�นๆเลย มีีหน้าที่่�รัับราชการปีีละ 1 เดืือน เป็็นต้้น

	 ในปลายสมัยัอยุธุยา ได้มี้ีการกำำ�หนดวิธีิีผ่่อนผัันการเกณฑ์์ทหาร โดยการให้้

ไพร่จ่่ายเงิินให้้แก่่ขุุนนางเพ่ื่�อเป็็นการแลกกัับการไม่่ต้้องรัับราชการทหาร อยู่่�ที่่� 

เดืือนละ 6 บาท (ปีีละ 18 บาท) ด้้วยเหตุนี้้�จึึงทำำ�ให้้ไพร่พลจำำ�นวนมากจึึงยอมเสีียเงิิน  

และคนที่่�ถููกเกณฑ์์เป็็นทหารในช่่วงเวลานี้้�จึึงถููกมองว่่ามีีสถานะที่่�ต่ำำ��กว่่าไพร่ทั่่�วไป

เพราะเป็็นคนที่่�ไม่่มีีเงิิน หรืือเป็็นคนต้้องโทษหรืือเป็็นคนไม่่มีีทางเลืือกอ่ื่�นแล้้วจึึงมา

เป็็นทหาร อีีกทั้้�งเวลาเป็็นทหารยััง จะต้้องหน้าที่่�เหมืือนผู้้�ใช้้แรงงานโดยไม่่มีีทางเลืือก 

ทำำ�ให้้สถานะของไพร่ที่่�เป็็นทหารในสายตาของคนทั่่�วไปจึึงมีีลัักษณะที่่�เลวร้้ายยิ่่�งข้ึ้�น

ไปอีก ด้้วยเหตุนี้้�ประชาชนจึึงมีีความรู้้�สึึกหวาดกลััวต่่อการเป็็นทหารมาโดยตลอด

	ต่ อมาในช่่วงรััชกาลที่่� 5 มีีสถานการณ์์ภายในของไทยไม่สู่้้�ดีนััก นอกจากการ

ปราบฮ่่อใน พ.ศ. 2428 –2431 แล้้ว รััฐไทยในช่่วงเวลาดัังกล่่าวยัังเจอกัับการกบฏ

หลายครั้้�ง รวมถึึงผู้้�ร้ายที่่�ก่่อการจลาจลในมณฑลพายััพเม่ื่�อ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) 

ซ่ึ่�งการปราบปรามกบฏและการจลาจลต่่างๆ อีีกทั้้�งยัังเกิิดเกิิดการคุุกคามของลััทธิ 

ล่่าอาณานิิคมจากโลกตะวัันตก จึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้ทหารที่่�มีีการฝึึกฝนและอาวุุธสมััยใหม่ 

ในการปราบปรามจึึงนึึกคิิดถึึงแนวทางการปฏิิรููปโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศให้้มีี

ความศิวิิไลซ์์ และคิิดถึึงการปฏิิรููปกองทััพ เพ่ื่�อชดเชยกัับกองกำำ�ลังทหาร 

รููปแบบเดิิมที่่�มีีจำำ�นวนไม่่เพีียงพอ และจััดหาและฝึึกฝนการใช้้อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ทัันสมััย 

ภายหลังจากนั้้�นไม่่นานเกิิดเหตุุการณ์์จลาจลของพวกเงี้้�ยวในมณฑลพายััพ  

จึึงทำำ�ให้้กรมหมื่�นนครไชยศรีีฯ (ยศในขณะนั้้�น) จึึงขอพระราชทานพระบรมราชานุุญาต

ใช้้ข้้อบัังคัับลักษณะการเกณฑ์์ทหารที่่�มณฑลพิษิณุุโลก และมณฑลนครสวรรค์ ์ตั้้�งแต่่
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วัันที่่� 1 กัันยายน ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446) อัันเรีียกข้้อบัังคัับนี้้�ว่่า “ข้้อบัังคัับลักษณะ

เกณฑ์์ทหาร ร.ศ. 122” ถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�พยายามจะใช้้วิิธีีการเกณฑ์์ทหารรููปแบบใหม่

ในสัังคมไทย แต่่ก็็ไม่่ได้้เป็็นการใช้้ในทุุกพื้้�นที่่�อย่่างเท่่าเทีียมกันหมด แต่่เป็็นไป 

ในลัักษณะทดลองใช้้ในมณฑลนครราชสีมาเป็็นมณฑลแรก และเม่ื่�อทดลองใช้้แล้้ว

สำำ�เร็็จ จึึงประกาศใช้้ต่่อมากัับมณฑลนครสวรรค์์ มณฑลพิิษณุุโลก และมณฑลราชบุรีี 

ต่่อมาจึึงมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิลัักษณะเกณฑ์์ทหาร ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึ้�น 

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องความไม่่ยุุติิธรรมของการคััดเลืือกเป็็นทหาร ที่่�แต่่ 

เดิิมมีีการยกเว้้นไพร่พลบางจำำ�พวก เช่่น ไพร่ที่่�ยอมเสีียเงิินแทน เป็็นต้้น ให้้ไม่่ต้้อง 

รัับราชการทหาร และแก้้ไขการไร้้ความสามารถของไพร่ในการใช้้อาวุุธสมััยใหม่  

ผลที่่�เกิิดข้ึ้�นจากการจััดการเกณฑ์์ทหารแบบใหม่ทำำ�ให้้เกิิดการรวมศูนย์์อำำ�นาจเข้้าสู่่�

ส่่วนกลาง ลดอำำ�นาจในการควบคุมุไพร่พ่ลที่่�เคยอยู่่�ในอำำ�นาจการควบคุมุของขุุนนาง 

ให้้ทหารทุุกคนข้ึ้�นตรงต่่อรััฐที่่�มีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นศููนย์์กลาง ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็น

ส่่วนหนึ่�งของแนวทางในการรวมศูนย์์อำำ�นาจทางการเมืืองการปกครอง เพ่ื่�อรัับมืือกัับ

สถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�ถููกล่่าอาณานิิคมในช่่วงเวลาดัังกล่่าว 

	 โดยพระราชบััญญััติิลัักษณะเกณฑ์์ทหาร ร.ศ.124 (พ.ศ. 2448)  ได้้กำำ�หนด

ให้้ชายฉกรรจ์์ที่่�มีีอายุุตามเกณฑ์์ต้้องเข้้ามาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นทหารรัับราชการประจำำ� 

2 ปีี และเม่ื่�อรัับราชการครบ 2 ปีีแล้้วจะปลดออกเป็็นกองหนุนชั้้�นที่่� 1 และเม่ื่�ออยู่่�

ในกองหนุนชั้้�นที่่� 1 ครบกำำ�หนด 5 ปีีแล้้ว จะทำำ�การปลดออกเป็็นกองหนุนชั้้�นที่่� 2 

และเม่ื่�ออยู่่�ในกองหนุนชั้้�นที่่� 2 ครบกำำ�หนด 10 ปีี จึึงถืือว่่าพ้้นจากราชการทหาร  

แต่่พรบ.ลัักษณะการเกณฑ์์ทหาร ร.ศ.124 ยัังคงมีีข้้อผ่่อนผัันและข้้อยกเว้้นของ 

การเกณฑ์์ทหารไว้้ด้้วย เพราะความซับซ้อนและความหลากหลายของสัังคม อาทิิ

		  (1) คนจีีนที่่�มาจากเมืืองจีีนและบุุตรของจีีนผู้้�นั้้�น 

		  (2) คนที่่�อยู่่�ป่่าและอยู่่�บนเขาบนดอย 

		  (3) คนพิิการ และ 

		  (4) คนที่่�ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ยกเว้้น 
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	หลั งจากนั้้�นข้้อยกเว้้นเกี่่�ยวกัับการเกณฑ์์ทหารก็็มีีการพััฒนาเพื่่�อให้้การ

เกณฑ์์ทหารมีีความเหมาะสมกับยุุคสมััยนั้้�นๆ ตามบริบทของสัังคมและการเมืืองที่่�มีี

ความเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ดัังพระราชบััญญััติิลัักษณะเกณฑ์์ทหาร พ.ศ. 2460 

ได้้กำำ�หนดให้้ยกเว้้นแก่่บุุคคล 3 ประเภท คืือ (1) คนพิิการทุุพพลภาพอันแพทย์์ได้้

ตรวจแล้้วว่่าไม่่สามารถจะรัับราชการทหารได้้เลย (2) พระภิิกษุุในศาสนาพุุทธที่่�ได้้

รัับสมณศัักดิ์์�และที่่�เป็็นเปรียญ และ 3) คนป่่าคนดอย เหตุุที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ครั้้�งนี้้�เพราะมีีบุุคคลหนีไปบวชเพ่ื่�อหลีกเลี่่�ยงการเป็็นทหารในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ทำำ�ให้้

ต้้องกำำ�หนดสมณศักดิ์์�ของพระภิิกษุุข้ึ้�นมา6

2.2 พระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ. 2497

	 ความมุ่่�งหมายของกฎหมายเพ่ื่�อกำำ�หนดหลักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขของ

การรัับบุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การ รวมไปถึึงการปลดทหารกองประจำำ�การ  

ซ่ึ่�งพระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 นี้้�ได้้กำำ�หนดให้้ชายไทยที่่�มีี 

สััญชาติิไทยต้้องมีีหน้าที่่�เข้้ารัับราชการทหารด้้วยตนเองทุุกคนเพ่ื่�อป้้องกัันประเทศ 

ตามมาตรา 7 ซ่ึ่�งมีีการนิิยามสถานะของทหารประเภทต่าง ๆ โดยมาตรา 4 กำำ�หนด

ไว้้ดัังนี้้�

	 (1)	ท หารกองเกิิน หมายความว่่า ผู้้�ซ่ึ่�งมีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีี บริบููรณ์์และ 

ยัังไม่่ถึึง 30 ปีี บริบููรณ์์ ซ่ึ่�งได้้ลงบััญชีีทหารกองเกิินไว้้แล้้ว

	 (2)	ท หารกองประจำำ�การ หมายความว่า ผู้้�ซ่ึ่�งข้ึ้�นทะเบีียนกองประจำำ�การ

และได้้เข้้ารัับราชการ ในกองประจำำ�การจนกว่่าจะได้้ปลด

	 (3)	ท หารกองหนุุน หมายความว่า ทหารที่่�ปลดจากกองประจำำ�การ  

โดยรัับราชการในกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนด หรืือทหารกองเกินิซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการฝึึก

วิิชาทหารตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการฝึึกวิิชาทหาร และได้้ข้ึ้�นทะเบีียน 

กองประจำำ�การแล้้วปลดเป็็นกองหนุน

6  ธนััย เกตวงกต. (2560). ประวััติิศาสตร์การเกณฑ์์ทหารในสังคมไทย.  หน้า 2-8
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	 (4)	ท หารกองหนุุนประเภทท่ี่� 1 หมายความว่า ทหารที่่�ปลดจาก 

กองประจำำ�การ โดยรัับราชการในกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนด หรืือทหารกองเกิินซ่ึ่�ง

สำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหารตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการฝึึกวิิชาทหาร และ 

ได้้ข้ึ้�นทะเบีียนกองประจำำ�การแล้้วปลดเป็็นกองหนุนตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 (5)	ท หารกองหนุุนประเภทท่ี่� 2 หมายความว่า ทหารที่่�ปลดจากกองเกิิน

หรืือปลดจากกองประจำำ�การ

	 (6)	พ้ นราชการทหารประเภทท่ี่� 1 หมายความว่า ทหารซ่ึ่�งถููกปลดโดยที่่�

ได้้รัับราชการในชั้้�นต่่าง ๆ จนครบกำำ�หนดหรืือโดยที่่�พิิการทุุพพลภาพหรืือมีีโรคซ่ึ่�ง 

ไม่่สามารถจะรัับราชการทหารได้้ในระหว่างรัับราชการตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 (7)	พ้ นราชการทหารประเภทท่ี่� 2 หมายความว่า ทหารกองหนุนประเภท

ที่่� 2 ที่่�มีีอายุุ 46 ปีีบริบููรณ์์แล้้วหรืือทหารกองเกิิน หรืือทหารกองหนุนประเภทที่่� 2 

ซ่ึ่�งพิิการทุุพพลภาพ หรืือมีีโรคอัันไม่่สามารถจะรัับราชการทหารได้้ในระหว่าง 

รัับราชการทหารตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือนายทหารสััญญาบััตรที่่�ถููกปลดโดย 

ถููกถอดหรืือออกจากยศ

	 (8)	ท หารประจำำ�การ หมายความว่า ทหารซ่ึ่�งรัับราชการตามที่่�กระทรวง

กลาโหมกำำ�หนดซ่ึ่�งไม่่ใช่่ทหารกองประจำำ�การ

	 ปััจจุุบัันพระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ยังัคงเป็็นฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�

ในปััจจุุบัันและได้มี้ีการกำำ�หนดการยกเว้้นไม่่ต้้องเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ 

3 ประการ ดัังนี้้� (1) พระภิิกษุุที่่�มีีสมณศักดิ์์� หรืือที่่�เป็็นเปรียญ และนัักบวชในพระพุุทธ

ศาสนาแห่่งนิิกายจีีนหรืือญวนที่่�มีีสมณศักดิ์์� (2) คนพิิการทุุพพลภาพ ซ่ึ่�งไม่่สามารถ

เป็็นทหารได้้ และ (3) บุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีคุุณวุฒิิที่่�จะเป็็นทหารได้้เฉพาะบางท้้องที่่�ตามที่่�

กำำ�หนดในกฎกระทรวง ซ่ึ่�งบุุคคลจำำ�พวกที่่�สามนี้้�ในกฎกระทรวงระบุุถึึงการยกเว้้น

สำำ�หรับบุคคลสััญชาติิไทยที่่�เป็็นชาวเขาชนเผาต่่าง ๆ7 จึึงกล่่าวได้้ว่่า การกำำ�หนดข้้อ

ยกเว้้นทำำ�ให้้ชายไทยที่่�มีีคุุณสมบััติิต้้องเข้้ารัับราชการทหารยากที่่�จะหลีกเลี่่�ยง 

การเป็็นทหาร เพราะข้้อยกเว้้นที่่�ว่่านัักบวชตามสมณศักดิ์์� ซ่ึ่�งจะต้้องใช้้เวลาในการศึึกษา
7  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (ม.ป.ป). คำำ�อธิิบายสรุุปสาระสำำ�คััญพระราชบััญญััติิรัับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497. (ออนไลน์์)
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ทางธรรมเป็็นระยะเวลานานหลายปีี ซ่ึ่�งถ้้านัับข้อยกเว้้นตามกฎหมายจะถืือได้้ว่่าชายไทย

เกืือบทั้้�งประเทศจำำ�เป็็นต้้องเป็็นทหารประเภทใดประเภทหนึ่�งเสมอทำำ�ให้้คน 

จำำ�นวนมากพยายามหลีกเลี่่�ยงการเป็็นทหารเกณฑ์์8

2.3 ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิของชายไทยในการรัับราชการทหาร 

	 1) การลงบััญชีีทหารกองเกิิน (การขึ้้�นทะเบีียนทหาร)

		ต  ามกฎหมายระบุุว่่าชายที่่�มีีสััญชาติิไทย เม่ื่�อมีีอายุุย่่างเข้้าปีีที่่� 18 ใน 

พ.ศ.ใด (17+ พ.ศ.เกิิด) ให้้ไปแสดงตนเพ่ื่�อลงช่ื่�อทหารกองเกิินภายใน พ.ศ. นั้้�น เวลา

ในการไปแสดงตนจะมีีเวลา 1 ปีี คืือเริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม จนถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม 

ของ พ.ศ. ที่่�บุุคคลนั้้�นมีีอายุุย่่าง 18 ปีี โดยในเดืือนกัันยายนของทุุกปีีนายอำำ�เภอจะ

ประกาศแจ้้งเตืือน ให้้ผู้้�ที่่�มีีอายุถุึึงเขตที่่�จะต้้องลงบััญชีีทหารกองเกิินไปลงบััญชีีทหาร

กองเกิิน การลงบััญชีีทหารกองเกิินให้้ผู้้�ขอลงบััญชีีปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

			   (1)	บุ คคลทั่่�วไปให้้ไปยื่่�นใบแสดงตนเพื่่�อขอลงบััญชีีทหารกองเกิิน

แบบ (สด.44) พร้อมด้วยสููติิบััตร หรืือบััตรประจำำ�ตัวประชาชน และสำำ�เนาทะเบีียนบ้้าน

ของผู้้�ขอลงบััญชีีต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่� สำำ�หรับผู้้�ที่่�ไม่่สามารถไปลงบััญชีีทหาร 

กองเกิินด้้วยตนเองได้้ ต้้องให้้บุุคคลซ่ึ่�งบรรลุุนิิติิภาวะและเช่ื่�อถืือถืือได้้ไปแจ้้งแทน  

ซ่ึ่�งผู้้�แจ้้งแทนต้้องปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกัับผู้้�ขอลงบััญชี ีนายอำำ�เภอหรืือผู้้�อำำ�นวยการเขตจะ

สอบสวน เมื่่�อเห็็นว่่าถููกต้้องให้้ลงบััญชีทีหารกองเกินิไว้้ ถ้้าไม่่มีีผู้้�มาแจ้้งแทน ให้้ถืือว่่า

ผู้้�นั้้�นหลีกเลี่่�ยงไม่่มาลงบััญชีีทหารกองเกิิน และเม่ื่�อได้้ลงบััญชีีทหารกองเกิินเสร็็จแล้้ว 

นายอำำ�เภอหรืือผู้้�อำำ�นวยการเขตจะออกใบสำำ�คัญที่่�เรีียกว่่า แบบ สด.9 ให้้ผู้้�นั้้�นไว้้เป็็น

หลักฐานแสดงว่่าบุุคคลนั้้�นได้้ลงบััญชีีเป็็นทหารกองเกิินแล้้ว

			   (2)	 การลงบััญชีีทหารกองเกิินของสามเณรเปรียญ ให้้นายอำำ�เภอ

ท้้องที่่�ไปจัดทำำ�ที่่�วััดหรืือสำำ�นักสงฆ์์ โดยโดยให้้สามเณรเปรียญ กรอกข้้อความตาม

รายการในใบแสดงตนเพ่ื่�อขอลงบััญชีีทหารกองเกิินและออกใบสำำ�คัญให้้เป็็นหลักฐาน

8  ธนััย เกตวงกต. (2560). ประวััติิศาสตร์การเกณฑ์์ทหารในสังคมไทย.  หน้า 2-8	
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			   (3)	 การลงบััญชีีทหารกองเกิินของผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�ในระหว่างควบคุมหรืือ 

คุุมขังของเจ้้าพนักงาน นายอำำ�เภอท้้องที่่�จะส่่งใบแสดงตนเพ่ื่�อขอลงบััญชีีทหาร 

กองเกิินไปให้้เจ้้าพนักงานผู้้�ควบคุมหรืือคุุมขัง เพ่ื่�อให้้ผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�ในระหว่างควบคุมหรืือ

คุุมขังกรอกข้้อความตามรายการในใบแสดงตนเพ่ื่�อขอลงบััญชีีทหารกองเกิิน เม่ื่�อ 

นายอำำ�เภอท้้องที่่�ตรวจสอบเอกสารหลักฐานแล้้วให้้รัับลงบััญชีีทหารกองเกิิน และออก 

ใบสำำ�คัญมอบให้้ผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�ในระหว่างควบคุมหรืือคุุมขังรัับไป

			   (4)	 กรณีีที่่�บุุคคลที่่�อยู่่�นอกประเทศ ให้้คนที่่�อยู่่�ในประเทศมาลงบััญชีี

ทหารกองเกิิน เม่ื่�อมาลงบััญชีี ฯ เองไม่่ได้้ ให้้เจ้้าหน้าที่่�สอบสวนสััญชาติิโดยพิิจารณา

หลักฐานจาก สููติิบััตร ทะเบีียนบ้้าน พยานบุุคคล หลักฐานการแปลงสััญชาติิหรืือได้้

สััญชาติิตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ เอกสารสมรส กรณีีแวดล้้อมอื่�นๆ ที่่�ควรเรีียก

ประกอบการพิจิารณา พร้อมด้วยรููปถ่ายติิดสำำ�เนา แล้้วนายอำำ�เภอจะรวบรวมเอกสาร

การสอบสวน แล้้วเสนอผู้้�ว่าราชการจัังหวัด เพ่ื่�อพิิจารณาเสนอสำำ�นักงานตำำ�รวจ 

แห่่งชาติิ เพ่ื่�อสั่่�งการต่่อไป เม่ื่�อได้้รัับอนุุมััติิแล้้วจึึงรัับลงบััญชีีทหารกองเกิินได้้

		บุ  คคลที่่�บรรลุุนิิติิภาวะและเช่ื่�อถืือได้้หมายถึึง บุุคคลซ่ึ่�งพ้้นภาวะผู้้�เยาว์์

และบรรลุุนิิติิภาวะเม่ื่�ออายุุ 20 ปีีบริบููรณ์์หรืือผู้้�เยาว์์ย่่อมบรรลุุนิิติิภาวะเม่ื่�อทำำ�การสมรส 

โดยปกติิบุุคลที่่�เช่ื่�อถืือได้้ที่่�จะแจ้้งแทนต้้องพิิจารณาจากบิิดามารดาหรืือญาติิ 

ใกล้้ชิิดซ่ึ่�งสามารถตอบคำำ�ถามของเจ้้าหน้าที่่�ได้้ โดยปกติิวิิธีีนี้้�ไม่่นิิยมทำำ�และ 

ไม่่ควรทำำ�เน่ื่�องจากจะเกิิดความยุ่่�งยากหลายประการ เช่่น ตำำ�หนิ การสอบสวนสััญชาติิ 

ฯลฯ แต่่ถ้้าจำำ�เป็็นจริิงๆ ก็็ต้้องพิิจารณาเป็็นรายๆ ไป ดัังนั้้�นผู้้�ที่่�ถึึงกำำ�หนดต้้องไปลง

บััญชีีทหารกองเกินิจะต้้องไปลงบััญชีด้ี้วยตนเอง หากให้้ผู้้�ไปแจ้้งแทนมักัจะไม่ส่ามารถ

ขอลงบััญชีีทหารกองเกิินได้้

		สำ  ำ�หรับผู้้�ที่่� ไม่่ได้้ลงบััญชีีเม่ื่�ออายุุย่่าง 18 ปีี ต้้องมาขอลงบััญชีี 

ทหารกองเกิินด้้วยตนเองจนถึึงอายุ ุ45 ปีีบริบููรณ์์ แต่่จะให้้ผู้้�อื่�นมาแจ้้งแทนไม่่ได้้ หาก

ไม่่มาลงบััญชีีทหารกองเกิิน ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิิน 3 เดืือน หรืือปรับไม่่เกิิน 

300 บาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ9

9  กรมการสรรพกำำ�ลังกลาโหม สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (2563). คู่่�มือแนวทางการปฏิิบััติิตามพระ
ราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ.2497 ประจำำ�ปี 2563. หน้า 3	
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	 2) การรัับหมายเรีียก (การรัับหมายเกณฑ์์)

		ทห  ารกองเกิินทุุกคนเม่ื่�อมีีอายุุย่่างเข้้า 21 ปีี (20 ปีีบริบููรณ์์)  

ใน พ.ศ. ใดต้้องไปแสดงตนเพ่ื่�อรัับหมายเรีียกที่่�อำำ�เภอท้้องที่่�ที่่�เป็็นภููมิิลำำ�เนาทหาร

ของตน ภายใน พ.ศ. นั้้�น โดยการออกหมายเกณฑ์์นายอำำ�เภอจะเป็็นผู้้�ออกเฉพาะ 

ผู้้�ที่่�ได้้ลงบััญชีีเป็็นทหารกองเกิินแล้้ว คืือ (1)  ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 20 ปีีบริบููรณ์์ ในปีีที่่�จะเข้้า

กองประจำำ�การ (2) ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 22-29 ปีีบริบููรณ์์ ซ่ึ่�งต้้องไม่่เคยเข้้าตรวจเลืือก (เกณฑ์์ทหาร) 

หรืือเป็็นคนหลีีกเลี่่�ยง ไม่่มาเข้้ารัับการเกณฑ์์ทหารในปีีก่่อน ๆ (ศาลตััดสิิน 

ลงโทษแล้้ว) หรืือพ้้นจากฐานะการยกเว้้นหรืือผ่่อนผัันหรืือได้้รัับการผ่่อนผัันเน่ื่�องจาก

เป็็นนิิสิิต นัักศึึกษา นัักเรีียน หรืือผู้้�ที่่�จำำ�เป็็นต้้องหาเลี้้�ยงบิิดาหรืือมารดาหรืือบุุตร หรืือ

คณะกรรมการตรวจเลืือกมีีความเห็็นว่่าป่่วยรัักษาไม่่หายภายใน ๓๐ วััน ในปีีที่่�ผ่่านมา

		ส่  วนการรัับหมายเกณฑ์์สามารถรัับแทนได้้ โดยผู้้�ใดที่่�ไม่่สามารถจะไป

รัับหมายเรีียกด้้วยตนเองได้ ้ต้้องให้้บุุคคลซ่ึ่�งบรรลุนิุิติิภาวะและเช่ื่�อถืือได้้ไปรับหมาย

เกณฑ์์แทน ถ้้าไม่่มีีให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นหลีกเลี่่�ยงขััดขืืน การรัับแทนจะต้้องเป็็นกรณีีใกล้้วััน

หมดเขตรับหมายเกณฑ์์ (ประมาณเดืือนธัันวาคม) โดยมีีความจำำ�เป็็น ดัังนี้้� (1) ป่่วย 

(2) ไปอยู่่�ต่างประเทศยัังไม่่มีีกำำ�หนดกลัับ หรืือมีีกำำ�หนดกลัับ แต่่วัันที่่�จะกลัับนั้้�นเลย

กำำ�หนดเวลาการรัับหมายเกณฑ์์แล้้ว และ (3) ไปศึึกษาต่่างท้้องที่่� ไม่่สามารถจะกลัับ

ไปได้้เพราะติิดการสอบไล่่ 

	 3) การเข้้ารับการตรวจเลืือก (การเข้้าเกณฑ์์ทหาร)

		  “บุุคคลซ่ึ่�งจะเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การนั้้�น ต้้องมีีขนาดรอบ

ตััวตั้้�งแต่่ 70 เซนติิเมตรข้ึ้�นไปในเวลาหายใจออก และสููงตั้้�งแต่่ 146 เซนติิเมตรข้ึ้�นไป 

ถ้้าขนาดสููงหรืือขนาดรอบตััวอย่่างใดอย่่างหนึ่�งต่ำำ��กว่่ากำำ�หนดนี้้� ให้้ถืือว่่าไม่่ได้้ 

ขนาด จะส่ง่เข้้ากองประจำำ�การไม่ไ่ด้้” โดยทหารกองเกินิเม่ื่�อได้้รัับหมายเรีียกแล้ว้จะ

ต้้องไปเกณฑ์์ทหารตามวัน เวลา และสถานที่่�ที่่�กำำ�หนดตามหมายเรีียก ซ่ึ่�งกระทรวง

กลาโหมได้้กำำ�หนดไว้้ในเดืือนเมษายน (วัันที่่� 1 เมษายน ถึึงวัันที่่� 11 เมษายน ของทุุกปีี) 
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		ทห  ารกองเกินิ เม่ื่�อมีีอายุยุ่า่งเข้้า 21 ปีีในพุุทธศัักราชใด ต้้องไปแสดงตน

เพ่ื่�อรัับหมายเรีียกที่่�อำำ�เภอตามภูมิิลำำ�เนาทหารของตน ภายในพุุทธศัักราชนั้้�น 

ดัังนั้้�น ทหารกองเกิินที่่�มีีอายุุ 20 ปีีบริบููรณ์์ (20 + พ.ศ.เกิิด) ต้้องไปรับหมายเรีียก

ด้้วยตนเอง ณ อำำ�เภอภููมิิลำำ�เนาทหาร ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม-สิ้้�นเดืือนธัันวาคมของปีีที่่�

อายุ ุ20 ปีีบริบููรณ์์ โดยในเดืือนตุุลาคมทุกปีี นายอำำ�เภอจะประกาศให้้ทหารกองเกิิน

ที่่�มีีอายุุย่่างเข้้า 21 ปีี ในพุุทธศัักราชนั้้�น ไปแสดงตนเพ่ื่�อรัับหมายเรีียกที่่�อำำ�เภอ  

ซ่ึ่�งการเรีียกทหารกองเกินิเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การนั้้�น นายอำำ�เภอจะออก

หมายเรีียกทหารกองเกิินซ่ึ่�งลงบััญชีีทหารกองเกิินไว้้ แต่่สำำ�หรับผู้้�ที่่�อายุุย่่าง 21 ปีี  

ในปีีที่่�จะต้้องเข้้ากองประจำำ�การ แต่่ยัังมิิได้้ลงบััญชีีทหารกองเกิินพร้อมกับคนชั้้�นปีี

เดีียวกัันด้้วยเหตุใด ๆ ก็็ดีี ถ้้ามาลงบััญชีีทหารกองเกิิน ให้้สััสดีีอำำ�เภอจััดทำำ�หมายเรีียก 

มอบให้้รัับไปในวัันที่่�ผู้้�นั้้�นมาลงบััญชีีทหารกองเกิิน

		ส่  วนนัักโทษเด็็ดขาด ที่่�ได้้รัับการพักัการลงโทษคนใดมีีอายุอุยู่่�ในระหว่า่ง

การเกณฑ์์ทหาร หรืือยังัไม่่เคยเกณฑ์์ทหารก่อ่นปล่อยตััวให้้ทางเรืือนจำำ�แจ้้งให้้ทราบ

ว่่าหากได้้รัับหมายเรีียกเข้้ารัับราชการทหาร ให้้ไปชี้้�แจงต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�หรืือสััสดีี

ท้้องที่่� ทราบ ว่่าตนยัังไม่่พ้้นโทษ เพราะจะต้้องปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขการพัักการลงโทษอยู่่�  

จึึงขอผ่่อนผัันการคััดเลืือกเข้้ารัับราชการทหาร ไปพลางก่่อน จนกว่่าจะพ้้นจาก 

การพัักการลงโทษ และห้้ามไม่่ให้้สมััครเข้้ารัับราชการทหารโดยเด็็ดขาดซ่ึ่�งทางเรืือนจำำ�

จะแจ้้งไปยังอำำ�เภอท้้องที่่�ที่่�ผู้้�ได้้รัับพักการลงโทษมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ให้้ทราบว่านัักโทษ 

เด็็ดขาด ผู้้�ได้้รัับพักการลงโทษ กำำ�ลังอยู่่�ในระหว่างการทดสอบความประพฤติิ ยัังมีี 

สภาพเป็็นนัักโทษอยู่่� จะรัับการคััดเลืือกเข้้ารัับราชการทหารไม่่ได้้ จนกว่่าจะพ้้นโทษ 

ทั้้�งนี้้� เฉพาะผู้้�ที่่�มีีอายุุอยู่่�ในระหว่างการเกณฑ์์ทหาร หรืือผู้้�ที่่�ยังัไม่่เคยถููกเกณฑ์์ทหาร

เท่่านั้้�น และสำำ�หรับทหารกองเกิินซ่ึ่�งถููกเรีียก ต้้องมาให้้คณะกรรมการตรวจเลืือก

ทำำ�การตรวจเลืือกตามกำำ�หนดนั้้�น โดยนำำ�ใบสำำ�คัญทหารกองเกิิน บััตรประจำำ�ตัว

ประชาชน ประกาศนียีบััตรหรืือหลักฐานการศึึกษามาแสดงด้ว้ย ถ้้าไม่่มา หรืือมาแต่่

ไม่่เข้้ารัับการตรวจเลืือกหรืือไม่่อยู่่�จนกว่่าการตรวจเลืือกจะแล้้วเสร็็จ ให้้ถืือว่่าทหาร
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กองเกิินนั้้�นหลีกเลี่่�ยงขััดขืืนไม่่มาให้้คณะกรรมการตรวจเลืือกทำำ�การตรวจเลืือก  

เว้้นแต่่ ผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่อนผัันไม่่ต้้องมาเข้้ารัับการตรวจเลืือกตามหมายเรีียก ได้้แก่่

			   (1) ข้้าราชการซ่ึ่�งได้้รัับคำำ�สั่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาโดยปััจจุุบััน 

ทัันด่่วน ให้้ไปราชการอัันสำำ�คัญยิ่่�ง อัันเป็็นราชการภายในประเทศซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญมาก 

หรืือไปราชการต่่างประเทศโดยคำำ�สั่่�งของเจ้้ากระทรวง โดยต้้องได้้รัับการผ่่อนผััน

เฉพาะคราวจากรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย หรืือผู้้�ซ่ึ่�งรััฐมนตรีว่่าการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย

			   (2) นัักเรีียนซ่ึ่�งออกไปศึึกษาวิิชา ณ ต่่างประเทศ มีี 2 กรณีี คืือ 

นัักเรีียนที่่�ออกไปศึึกษาในต่่างประเทศที่่�เป็็นทุุนของรััฐบาลและ นัักเรีียนที่่�ออกไป

ศึึกษาในต่่างประเทศด้้วยทุุนส่่วนตััว

			   (3) ข้้าราชการหรืือผู้้�ปฏิิบััติิงานในสถานที่่�ราชการหรืือโรงงาน

อ่ื่�นใดในระหว่างที่่�มีีการรบ หรืือการสงคราม อัันเป็็นอุุปกรณ์์ในการรบหรืือ 

การสงคราม และอยู่่�ในความควบคุุมของกระทรวงกลาโหม โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็น

หน่วยงานของกระทรวงกลาโหม อาจเป็็นของเอกชน ถ้้าเกิิดสงคราม กระทรวงกลาโหม

อาจเข้้าควบคุมให้้ผลิิตให้้ทางราชการทหารต้้องได้้รัับการผ่่อนผัันเฉพาะคราวจาก

รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย หรืือผู้้�ซ่ึ่�งรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย

			   (4) บุุคคลซ่ึ่�งกำำ�ลังปฏิิบััติิงานร่่วมกับหน่วยทหารในราชการสนาม 

ต้้องได้้รัับการผ่่อนผัันเฉพาะคราวจากรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย หรืือผู้้�ซ่ึ่�ง

รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย

			   (5) เกิิดเหตุสุุดวิิสััย การที่่�จะทราบว่าเป็็นเหตุสุุดวิิสััยต้้องทำำ�การ

สอบสวนข้้อเท็็จจริิง จึึงไม่่มีีการผ่่อนผัันล่่วงหน้าสำำ�หรับกรณีีนี้้�

			   (6) ป่่วยไม่่สามารถจะมาได้้ โดยให้้บุุคคลซ่ึ่�งบรรลุุนิิติิภาวะและ

เช่ื่�อถืือได้้ มาแจ้้งต่่อคณะกรรมการตรวจเลืือกในวัันตรวจเลืือก ซ่ึ่�งเม่ื่�อเสร็็จการตรวจ

เลืือกแล้้วนายอำำ�เภอจะทำำ�การสอบสวน ถ้้าเป็็นความจริิงก็็ไม่่เป็็นการหลีกเลี่่�ยงขััดขืืน

การเจ็็บป่่วยนั้้�น ถ้้าผู้้�ป่่วยไม่่รู้้�สึึกตััวไม่่ได้้จััดคนไปแจ้้งต่่อคณะกรรมการตรวจเลืือก

หรืือหาคนไปแจ้้งแทนไม่่ได้้ อาจเข้้าเหตุสุุดวิิสััยได้้
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		  โดยขั้้�นตอนการตรวจเลืือกทหารกองเกิินเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ 

(การเกณฑ์์ทหาร) เริ่่�มต้้นข้ึ้�นในเวลาเวลา 07.00 น. ทหารกองเกิินหรืือบุุคคลที่่� 

ได้้รัับหมายเรีียก (แบบ สด.35) แล้้วทุุกคนเข้้าแถวตามตำำ�บล เคารพธงชาติิเสร็็จ 

ประธานกรรมการตรวจเลืือก ชี้้�แจงความจำำ�เป็็นถึึงการตรวจเลืือกทหาร เม่ื่�อประธาน

กรรมการชี้้�แจงเสร็็จ กรรมการสััสดีีจะชี้้�แจงถึึงขั้้�นตอนการปฏิิบััติิในการตรวจเลืือกทหาร 

รวมทั้้�งสิิทธิต่่าง ๆ ของทหารกองเกิิน และของผู้้�ถูกเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�

การคืือผู้้�ที่่�สมััครหรืือผู้้�ที่่�จัับสลากแดงได้้ซ่ึ่�งมีีขั้้�นตอนการปฏิิบััติิ ดัังนี้้� 

	 ขั้้�นตอนท่ี่� 1 กรรมการเรีียกช่ื่�อเข้้าตรวจเลืือก

	 ขั้้�นตอนท่ี่� 2 กรรมการแพทย์ตรวจ

ร่่างกายว่่าสมบูรณ์์ดีีหรืือไม่่

	 ขั้้�นตอนท่ี่� 3 กรรมการสััสดีีกำำ�หนด

คนเป็น็ 4 จำำ�พวก คืือ จำำ�พวกที่่� 1 คนร่่างกาย

สมบูรณ์์ดีี จำำ�พวกที่่�  2 คนที่่� ร่่างกาย 

ไม่่สมบูรณ์์ดีีเหมืือนคนจำำ�พวกที่่� 1 จำำ�พวกที่่� 3 

คนที่่�ได้้รัับอุบััติิเหตุหรืือมีีโรครัักษาไม่่หาย

ภายใน 30 วััน จำำ�พวกที่่� 4 คนที่่�ร่่างกาย

พิิการทุุพพลภาพ หรืือมีีโรคที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดให้้ไม่่ต้้องเข้้ารัับราชการทหาร

		  ขั้้�นตอนท่ี่� 4 กรรมการโต๊๊ะที่่� 3 จะ

วััดขนาดสููงและขนาดรอบตัว

		  ขั้้�นตอนท่ี่� 5 ประธานการตรวจ

เลืือกจะตรวจสอบขั้้�นสุุดท้้ายถ้้าร่่างกาย

สมบูรูณ์์ดีีและขนาดสูงู 1 เมตร 60 เซนติเิมตร

ข้ึ้�นไป ขนาดรอบตัวั(หน้าอก) 76 เซนติเิมตร

รููปที่่� 1 แผนผัังขั้้�นตอนการตรวจเลืือกทหาร

ที่่�มา : กรมการสรรพกำำ�ลังกลาโหม 

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (2563). 

คู่่�มืือแนวทางการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ

รัับราชการทหาร พ.ศ.2497 ประจำำ�ปี 

2563. หน้า 6
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ข้ึ้�นไปในเวลาหายใจออก จะให้้รอจัับสลาก สำำ�หรับคนที่่�ร่่างกายสมบูรณ์์ดีี แต่่ขนาด

สููงต่ำำ��กว่่า 1 เมตร 60 เซนติิเมตร ขนาดรอบตัวต่ำำ��กว่่า 76 เซนติิเมตร ในเวลาหายใจ

ออกและคนจำำ�พวกที่่� 2 หากมีีคนจำำ�พวกที่่� 1 พอกัับจำำ�นวนที่่�ต้้องการ ประธาน

กรรมการจะปล่อยตััวพร้อมกับคนจำำ�พวกที่่� 3 และ 4 ซ่ึ่�งร่่างกายไม่่สมบูรณ์์ดีีหรืือ

ร่่างกายพิิการทุุพพลภาพหรืือมีีโรคที่่�ขััดต่่อการเป็็นทหารกองประจำำ�การ พร้อมกับ

มอบใบรับรองผลการตรวจเลืือก (แบบ สด.43) ให้้ทหารกองเกิินรัับไป และ

			   ขั้้�นตอนท่ี่� 6 ทหารกองเกิินหรืือบุุคคลที่่�จัับสลากถููกเข้้า

รัับราชการทหารกองประจำำ�การหรืือสมััครเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ประธาน

กรรมการตรวจเลืือกจะส่่งตััวให้้นายอำำ�เภอออกหมายนััดให้้ไปเข้้ารัับราชการทหาร 

ตามผลััดที่่�จัับสลากได้้ หรืือผลััดที่่�สมััครไว้้10

รููปท่ี่� 2 การกำำ�หนดคนเป็็น 4 ประเภทในขั้้�นตอนการตรวจเลืือก 

ที่่�มา : กรมการสรรพกำำ�ลังกลาโหม สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (2563). คู่่�มืือแนวทาง

การปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ.2497 ประจำำ�ปี 2563. หน้า 10

10  กรมการสรรพกำำ�ลังกลาโหม สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (2563)  คู่่�มือแนวทางการปฏิิบััติิตา  

พระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ.2497 ประจำำ�ปีี 2563. หน้า 3	
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	 4) ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องเข้้ารับราชการทหารกองประจำำ�การ

		พ  ระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้้ยกเว้้นให้้กัับบุคคล 

ดัังต่่อไปนี้้� ไม่่ต้้องเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ แบ่่งเป็็น 2 ประเภท คืือ11

		  (4.1)	การยกเว้้นให้้ทั้้�งในยามปกติิและในยามสงคราม (มาตรา 13)  

รายละเอีียดดัังนี้้�

			   (4.1.1)	พ ระภิิกษุุที่่�มีีสมณศักดิ์์�หรืือที่่�เป็็นเปรียญ และนัักบวชใน

พระพุทุธศาสนาแห่ง่นิิกายจีีน หรืือญวนที่่�มีีสมณศักัดิ์์� โดยความหมายของ สมณศักัดิ์์� 

หมายถึึง ยศของพระ เช่่น พระครูู พระราชาคณะชั้้�นเจ้้าคุุณ ชั้้�นเทพหรืือชั้้�นธรรม 

เป็็นต้้น ฯลฯ ส่่วนตำำ�แหน่ง เช่่น เจ้้าคณะจัังหวัด เจ้้าคณะอำำ�เภอ เจ้้าคณะตำำ�บล  

เจ้้าอาวาส เป็็นตำำ�แหน่งไม่่ได้้รัับการยกเว้้น ฯ ส่่วนพระภิิกษุุที่่�เป็็นเปรียญ หมายถึึง

การศึึกษาของพระตั้้�งแต่่ 3 ประโยคถึึง 9 ประโยค (เปรียีญ 1 ประโยค และ 2 ประโยค

ไม่่นัับเป็็นเปรียญ) สำำ�หรับพระภิิกษุุที่่�สอบได้้เป็็นเปรียญ วุุฒิิที่่�เป็็นเปรียญนั้้�นก็็จะ

ติิดตััวไป เม่ื่�อลาสิิกขาแล้้ว การได้้รัับสิทธิยกเว้้น ฯ นั้้�น เป็็นอัันหมดไป แต่่เม่ื่�อกลัับ

มาบวชเป็็นพระภิิกษุุใหม่ ต้้องขอยกเว้้น ฯ ใหม่ โดยต้้องแสดงหลักฐานใหม่

			   (4.1.2)	 คนพิิการทุุพพลภาพหรืือมีีโรคซ่ึ่�งไม่่สามารถเป็็นทหารได้้ 

บุุคคลประเภทนี้้�ต้้องปลดเป็็นพ้้นราชการทหาร เพราะมีีสภาพร่างกายที่่�ขััดต่่อ 

การรัับราชการทหาร แต่่ต้้องลงบััญชีีทหารกองเกิิน รัับหมายเรีียกและเข้้ารัับการ

ตรวจเลืือกตามปกติิเพ่ื่�อให้้คณะกรรมการตรวจเลืือกปลดเป็็นพ้้นราชการทหาร

			   (4.1.3)	บุ คคลซ่ึ่�งไม่่มีีคุุณวุฒิิที่่�จะเป็็นทหารได้้เฉพาะบางท้้องที่่�  

คำำ�ว่าไม่่มีีคุุณวุฒิิ หมายถึึงคุุณลักษณะ เพราะบุุคคลเหล่านี้้�อยู่่�ห่างไกลความเจริิญทาง 

ภาษา ขนบธรรมเนีียมประเพณีี การรัับประทานอาหาร ความเช่ื่�อถืือในเร่ื่�องต่่างๆ 

ไม่่เหมืือนกัันผู้้�ที่่�ได้้รัับการยกเว้้น ต้้องเป็็นชนชาว และมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ใน บ้้าน หมู่่�ที่่� 

ตำำ�บล อำำ�เภอ และจัังหวัดที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงฉบัับที่่� 45 (พ.ศ.2518) ออกตาม

ความในพ.ร.บ. รัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 นั้้�น ซ่ึ่�งท้้องที่่�ดัังกล่่าวได้้ถููกยกเลิิกโดย

กฎกระทรวงซ่ึ่�งออกตามกฎหมายว่่าด้้วยการรัับราชการทหารบางฉบัับที่่�ไม่่เหมาะสม
11  ทวียศ ศรีีเกตุุ. (2560). การเกณฑ์์ทหารในราชอาณาจักรไทยตามพระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ.
2497. หน้า 6-7	

21เอกสารศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบทหารกองประจำ�การแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์”



กัับกาลปััจจุุบััน พ.ศ. 2558 ทำำ�ให้้บุุคคลที่่�เคยได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องเข้้ารัับราชการ

ทหารกองประจำำ�การอยู่่�ก่อนวัันที่่�กฎกระทรวงฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับยัังคงได้้รัับการยกเว้้น

ไม่่ต้้องเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การต่่อไป ดัังนั้้�น ชายไทยที่่�เกิิดตั้้�งแต่่ พ.ศ. 

2541 เป็็นต้้นไป ที่่�เป็็นชนชาวและมีีภููมิิลาเนา อยู่่�ในบ้้าน หมู่่�นี้้� ตำำ�บล อำำ�เภอและ

จัังหวัดที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงจะไม่่ได้้รัับการยกเว้้นและต้้องมาแสดงตนเพ่ื่�อลง

บััญชีีทหารกองเกิินและเข้้ารัับการตรวจเลืือกตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด

		  (4.2) การยกเว้้นให้้เฉพาะในยามปกติิเท่่านั้้�น (มาตรา 14) รายละเอีียดดัังนี้้�

			   (4.2.1) พระภิิกษุุ สามเณร และนัักบวชในพระพุุทธศาสนาแห่่ง

นิิกายจีีนหรืือญวน ซ่ึ่�งเป็น็นัักธรรมตามที่่�กระทรวงศึึกษาธิกิารรัับรอง แต่่ถ้้าลาสิิกขา

ให้้แจ้้งด้้วยตนเองต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�ที่่�ตนอยู่่�หรืือทำำ�การประจำำ�อยู่่�ภายใน 30 วััน 

นัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ลาสิิกขา หากแจ้้งเกิินกำำ�หนดนี้้�จะถููกดำำ�เนิินคดีี ต้้องระวางโทษจำำ�คุก

ไม่่เกิิน 1 เดืือน หรืือปรับไม่่เกิิน 200 บาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ และถ้้าอายุุไม่่ถึึง  

30 ปีีบริบููรณ์์ ก็็ต้้องไปเข้้ารัับการตรวจเลืือกด้้วย

			   (4.2.2) นัักบวชศาสนาอ่ื่�นซ่ึ่�งมีีหน้าที่่�ประจำำ�ในกิิจของศาสนาตาม

ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง และผู้้�ว่าราชการจัังหวัดออกใบสำำ�คัญให้้ไว้้ กรณีีนี้้�ให้้ไป

ติิดต่่อขอยกเว้้นต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่� ซ่ึ่�งสุุเหร่า อาราม หรืือสำำ�นักตั้้�งอยู่่�เพ่ื่�อตรวจสอบ

หลักฐาน เมื่่�อเห็็นว่่าถููกต้้องจะดำำ�เนินิการยกเว้้นให้้แต่่เม่ื่�อพ้้นจากฐานะประจำำ�ในกิจิ

ของศาสนา ให้้แจ้้งด้้วยตนเองต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�ที่่�ตนอยู่่�หรืือทำำ�การอยู่่�ภายใน  

30 วััน นัับตั้้�งแต่่วัันที่่�พ้้นจากฐานะเช่่นนั้้�น หากแจ้้งเกิินกำำ�หนดจะถููกดำำ�เนิินคดีี  

ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่�งเดืือนหรืือปรับไม่่เกิินสองร้้อยบาทหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ

และถ้้าอายุุยัังไม่่ถึึง 30 ปีีบริบููรณ์์ ก็็ต้้องไปเข้้ารัับการตรวจเลืือกด้้วย

			   (4.2.3) บุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�ในระหว่่างการฝึึกวิิชาทหารตามหลัักสููตรที่่�

กระทรวงกลาโหมกำำ�หนดตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการฝึึกวิิชาทหาร (นศท.) 

และนัักเรีียนโรงเรีียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม (กรณีีนี้้�เจ้้าตััวจะต้้อง

ประสานกัับสถาบัันการศึึกษา เพ่ื่�อดำำ�เนิินการขอยกเว้้นให้้)
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			   (4.2.4) ครููซ่ึ่�งประจำำ�ทำำ�การสอนหนังสืือหรืือวิิชาต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ใน

ความควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม หรืือราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้�ตามที่่�กำำ�หนด

ในกฎกระทรวง และผู้้�ว่าราชการจัังหวัดออกใบสำำ�คัญให้้ไว้้ (เจ้้าตััวจะต้้องประสาน

กัับส่วนราชการต้้นสัังกััด เพ่ื่�อดำำ�เนิินการขอยกเว้้นให้้)

			   (4.2.5) นัักศึึกษาของศููนย์์ฝึึกการบิินพลเรืือนของกระทรวง

คมนาคม (เจ้้าตััวจะต้้องประสานกัับศูนย์์ฝึึก ฯ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการขอยกเว้้นให้้)

			   (4.2.6) บุุคคลซ่ึ่�งได้้สััญชาติิไทยโดยการแปลงชาติิ และบุุคคลซ่ึ่�ง

ได้้รัับโทษจำำ�คุกโดยคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุกหลายครั้้�งรวมกันตั้้�งแต่่สิิบปีข้ึ้�นไป 

หรืือเคยถููกศาลพิิพากษาให้้กัักกััน

	 5) นัักศึึกษาวิชาทหาร (นศท. หรืือ ร.ด.)

		  ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบัันสถานการณ์์ที่่�ชายไทยไม่่ประสงค์์ที่่�จะเข้้ารัับ

การเกณฑ์์ทหารยัังคงมีีเป็็นจำำ�นวนมาก มีีความพยายามที่่�จะหลีกเลี่่�ยงด้้วยหนทาง

ต่่าง ๆ ที่่�จะสามารถจะกระทำำ�ได้้ จึึงทำำ�ให้้ในอดีีตรัฐไทยได้้สร้้างช่่องทางหนึ่�งข้ึ้�นมา

เพ่ื่�อให้้ชายไทยที่่�ไม่่อยากเป็น็ทหารกองประจำำ�การมีีทางเลืือกมากขึ้้�น จุุดเริ่่�มต้้นเกิิด

ข้ึ้�นในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จนกระทั่่�งภายหลังเหตุการณ์์การรัฐัประหารเมื่่�อวัันที่่� 

8 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2490 นำำ�โดย พล.ท. ผิิน ชุุณหะวััณ มีีการประกาศใช้้พระราช

บััญญััติิจััดระเบียีบป้องกัันราชอาณาจักัร พ.ศ. 2491 มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการแบ่ง่อำำ�นาจ

หน้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม และพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้จััดวางโครงสร้้างภายใน

กระทรวงกลาโหมใหม่่ซ่ึ่�งด้้านหนึ่่�งได้้จััดให้้มีีกรมการรัักษาดิินแดน ให้้มีีหน้าที่่� 

เกี่่�ยวกัับกิจการรัักษาดิินแดน เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือของกองทััพในการป้้องกััน 

ราชอาณาจัักร และเพ่ื่�อให้้กิิจการรัักษาดิินแดนเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง โดยวิิธีีการฝึึกหััดให้้

พลเมืืองปกป้้องท้้องที่่�ของตนเอง อัันเป็็นวิิธีีที่่�ประหยัดงบประมาณแผ่่นดิิน และ

พลเมืืองไม่่เสีียเวลาในการประกอบอาชีีพ

		  จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2492 กรมการรักัษาดิินแดนกระทรวงกลาโหม 

ได้้เปิิดการศึึกษาวิิชาทหารตามโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััยต่่างๆ โดยมีีรายละเอีียด 
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คืือ จะไม่่เก็็บค่าเล่่าเรีียน รัับเฉพาะนัักเรีียน ม. 7 – 8 นัักศึึกษามหาวิิทยาลััย และ

นัักเรีียนอาชีีวะชั้้�นสููงและหลักสููตรจะใช้้เวลา 5 ปีี ซ่ึ่�งในช่่วงแรกของการฝึึกนัักศึึกษา

วิิชาทหาร เป็็นการฝึึกในกรุุงเทพมหานครและขยายต่่อไปยัังหััวเมืืองต่่างจัังหวัด  

ต่่อมาในปี ีพ.ศ. 2494 คณะรัฐัมนตรีใีนเวลานั้้�นจึึงได้เ้สนอร่า่งพระราชบััญญัติัิส่่งเสริมิ

การฝึึกวิิชาทหาร ด้้วยเหตุผลที่่�ว่่า ผู้้�สำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหารยัังไม่่ได้้รัับสิทธิหรืือ

ประโยชน์ตามกฎหมายแต่่อย่่างใด จึึงสมควรกำำ�หนดสิิทธิและประโยชน์ตอบแทน 

เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดความนิยมในการฝึึกวิิชาทหารมากยิ่่�งข้ึ้�นอัันจะเป็็นประโยชน์แก่่

ทางราชการที่่�จะใช้้เป็็นกำำ�ลังกองหนุนในยามสงคราม 

		  โดยสิิทธิพิิเศษที่่�ให้้แก่่นัักศึึกษาวิิชาทหารที่่�เรีียนจบการศึึกษาวิิชา

ทหาร คืือ การยกเว้้นจากการเกณฑ์์ทหารมีีสถานะปลดจากกองทหารประจำำ�การเป็็น

ทหารกองหนุนประเภทที่่� 1 ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดกำำ�เนิิดของช่่องทางพิิเศษของสัังคมไทย

ในการที่่�จะหลีกเลี่่�ยงการเกณฑ์์ทหารของคนไทยนัับแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา แต่่นัักศึึกษา

วิิชาทหารเป็็นช่่องทางพิิเศษสำำ�หรับนักเรีียนในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย หรืือ

นัักเรีียนอาชีวีะข้ึ้�นไปถึึงจะมีีโอกาสได้รั้ับการศึึกษาวิชิาทหาร จึึงทำำ�ให้้ประชาชนโดย

ทั่่�วไปที่่�ไม่่ได้้รัับการเรีียนหนังสืือในระบบการศึึกษาจะไม่่มีีโอกาสได้้เข้้าสู่่�ช่่องทาง 

ดัังกล่่าว และหลายโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ชนบทหลายแห่่งไม่่ได้้สนัับสนุุนหรืือเอื้้�อให้้นัักเรีียน 

ของตนเข้้าศึึกษาวิิชาทหารได้้ ส่่งผลต่่อความยากลำำ�บากในการฝึึกวิิชาทหาร เพราะ

หากนัักเรีียนคนดัังกล่่าวสนใจอาจจะต้้องติิดต่่อไปเรีียนวิิชาทหารด้้วยตนเอง  

ทางโรงเรีียนไม่่ช่่วยติิดต่่อให้้12

	 6) การเข้้ารับการเรีียกพลทหารของกองหนุุนและกำำ�ลัังพลสำำ�รอง

		  กำำ�ลังพลสำำ�รอง หมายถึึง บุุคคลซ่ึ่�งเป็็นกำำ�ลังสำำ�รองประเภทหนึ่่�ง

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหมที่่�มีีการบรรจุุในบััญชีี

บรรจุุกำำ�ลังตามพระราชบััญญััติิกำำ�ลังพลสำำ�รอง พ.ศ.2558

		ทห  ารกองหนุนตาม พ.ร.บ.รัับราชการทหาร พ.ศ.2497 ได้้แก่่  

(1) ทหารกองเกิิน ผู้้�ซ่ึ่�งได้้ลงบััญชีีทหารกองเกิินที่่�มีีอายุุ 18 ปีีบริบููรณ์์ และยัังไม่่ถึึง  

12 ธนััย เกตวงกต. (2560). ประวััติิศาสตร์การเกณฑ์์ทหารในสังคมไท . หน้า 11-14
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30 ปีีบริบูรูณ์์ (2) ทหารกองหนุนประเภทที่่� 1 ได้้แก่่ ทหารซ่ึ่�งรัับราชการในกองประจำำ�

การจนครบกำำ�หนด แล้้วปลดจากกองประจำำ�การ หรืือผู้้�ซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหาร 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการฝึึกวิิชาทหารและได้้ข้ึ้�นทะเบีียนแล้้วปลดเป็็น 

กองหนุน (รด. ปีี 3) (3) ทหารกองหนุนประเภทที่่� 2 คืือ ทหารกองเกิินเม่ื่�อมีีอายุุครบ

กำำ�หนดปลด ตั้้�งแต่่อายุุ 30 ปีีบริบููรณ์์ เป็็นทหารกองหนุนประเภทที่่� 2 จนถึึงอายุุ  

46 ปีีบริบููรณ์์และ (4) นายทหารสััญญาบััตรกองหนุน, นายทหารสััญญาบััตรนอก

ราชการ, นายทหารสัญัญาบััตรนอกกอง คืือ นายทหารซ่ึ่�งไม่่มีีตำำ�แหน่ง่ราชการประจำำ�

ในกระทรวงกลาโหม ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�ลาออกจากทหารประจำำ�การ ผู้้�สำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหาร

ชั้้�นปีีที่่� 5 และได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็น ว่่าที่่� ร.ต. เป็็นต้้น 

		จึึ  งกล่่าวได้้ว่่าทหารกองหนุน คืือ ทหารที่่�ปลดจากกองประจำำ�การ

โดยรัับราชการในกองประจำำ�การจนครบตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด หรืือทหารกองเกิิน

ซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหารตามกฎหมายว่่าด้้วยว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการฝึึกวิิชาทหาร

และได้้ข้ึ้�นทะเบีียนแล้้วปลดเป็็นกองหนุน (รด. ปีี 3) เม่ื่�อมีีหมายเรีียกพล (เพ่ื่�อตรวจสอบ 

เพ่ื่�อฝึึกวิิชาทหาร หรืือเพ่ื่�อทดลองความพรั่่�งพร้อม) จะต้้องไปรายงานตััวเพ่ื่�อ 

เข้้ารัับการฝึึก หรืือทบทวนวิิชาทหาร ให้้มีีความรู้้�ความสามารถ พร้อมที่่�จะปฏิิบััติิ

หน้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ13

 

2.4 สิิทธิประโยชน์์ของทหารกองประจำำ�การ

	ทห ารกองเกินิที่่�ร้้องขอ (สมััคร) หรืือจัับได้้สลากแดงถููกเข้้ารัับราชการทหาร

กองประจำำ�การจะได้้รัับสิทธิและประโยชน์ต่่าง ๆ ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดหรืือตามที่่�

หน่วยทหารจััดให้้ ดัังนี้้�

	 1)	 การสมััครรัับราชการทหารกองประจำ�การต่่อ

		  ทหารกองประจำ�การ เม่ื่�อเข้้ารัับราชการทหารกองประจำ�การจนครบ

กำ�หนดปลดแล้้ว เม่ื่�อมีีความประสงค์์ที่่�จะสมััครเข้้ารัับราชการทหารกองประจำ�การต่่อ  

ทางราชการกำ�หนดให้้สามารถเข้้ารัับราชการต่่อได้้จนมีีอายุุครบ 25 ปีีบริบููรณ์์  
13 กรมการสรรพกำำ�ลังกลาโหม สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (2563). ่มืือแนวทางการปฏิิบััติิตา  
พระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ.2497 ประจำำ�ปีี 2563. หน้า 29-30
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โดยจะต้้องแจ้้งความประสงค์์ที่่�จะอยู่่�ต่อกัับหน่วยต้้นสัังกััดเป็็นประจำ�ทุุกปีี

	 2)	ท หารกองประจำ�การขอลาศึกษาต่่อ

		  ทหารกองเกิินที่่�ถููกกำำ�หนดเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ เมื่่�อมีี

ความประสงค์์ที่่�จะขอลาศึึกษาต่่อ ทางราชการได้้มีีการอนุุญาตให้้ลากลัับไปศึึกษา

ต่่อจนสำำ�เร็็จการศึึกษาได้้ โดยต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�ทางราชการ

กำำ�หนด ดัังนี้้�

			   2.1 หลัักเกณฑ์์

				    2.1.1 นัักศึึกษาท่ี่�ถููกเข้้ากองประจำำ�การ ซ่ึ่�งมีีสิทธิได้้รัับการ

ผ่่อนผันให้้ลาไปศึกษาต่่อจนสำำ�เร็็จ คืือ

	ผู้้�ที่่�สอบคัดเลืือกเข้้าศึึกษาในสถานศึึกษาแห่่งใหม่ 

แต่่อยู่่�ในระหว่่างรอฟัังผลการสอบ ต้้องไปเข้้ารัับการตรวจเลืือกและถููกเข้้ากอง 

ประจำำ�การ

	ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ขอยกเว้้นหรืือผ่่อนผัันการตรวจเลืือกฯ 

ตามกฎหมาย เน่ื่�องจากมีีเหตุสุุดวิิสััย เพราะประสบอุบััติิเหตุหรืือป่่วยซ่ึ่�งไม่่สามารถ

มาศึึกษาได้ ้ในห้้วงเวลาที่่�สถานศึึกษาประกาศให้้นำำ�หลักฐานมาแสดงเพื่่�อขอผ่อ่นผััน

การตรวจเลืือกฯ

	นัักศึึกษาภาคสมทบ ที่่�ไม่่มีีสิิทธิได้้รัับการผ่่อนผััน

การตรวจเลืือก

	กรณีีที่่�ไม่่ใช่่เป็็นความผิดของนัักศึึกษา และเป็็น

เหตุให้้นัักศึึกษาไม่่ได้้รัับสิทธิยกเว้้นหรืือผ่่อนผัันการตรวจเลืือกฯ เช่่น เจ้้าหน้าที่่�ของ

สถานศึึกษาส่่งรายช่ื่�อ เพ่ื่�อขอยกเว้้นหรืือผ่่อนผัันการตรวจเลืือกฯ ผิิดพลาดหรืือ

ตกหล่น หรืือ เร่ื่�องที่่�สถานศึึกษาขอยกเว้้นหรืือผ่่อนผััน การตรวจเลืือกฯ ไปยังจัังหวัด

หรืือท้้องที่่�ที่่�เป็็นภููมิิลำำ�เนาทหารแล้้วหายในระหว่่างส่่งเอกสาร หรืือส่่งเอกสาร 

ภายหลังเสร็็จสิ้้�นการตรวจเลืือกฯ แล้้ว
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				    2.1.2 นัักศึึกษาท่ี่�ถููกเข้้ากองประจำำ�การไม่่มีีสิทธิได้้รัับการ

ผ่่อนผันให้้ลาศึกษาต่่อ คืือ

	ผู้้�ที่่�ไม่่เข้้าหลักเกณฑ์์ในข้้อ 2.1.1

	ผู้้�ที่่�ได้้รัับสิทธิในการยกเว้้นหรืือผ่่อนผัันการตรวจ

เลืือกฯ ตามกฎหมายอยู่่�แล้้ว แต่่ไปยื่่�นเร่ื่�องราวหรืือคำำ�ร้องขอสละสิิทธิการยกเว้้นหรืือ

ผ่่อนผัันนั้้�นเสีีย เพ่ื่�อเข้้ารัับการตรวจเลืือกฯ

				    2.1.3 การยื่่�นเรื่่�องราวขอผ่อ่นผันการเข้้ารับราชการทหาร

กองประจำำ�การ เพื่่�อลาศึกษาต่่อ

	 กรณีีก่่อนรายงานตััวเข้้ารัับราชการเป็็นทหาร กองประจำำ�การตามกำำ�หนด

ในหมายนััดของนายอำำ�เภอ ให้้สถานศึึกษาเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ โดยผ่่านกรมและ

กระทรวงเจ้้าสัังกััด แล้้วให้้กระทรวงเจ้้าสัังกััดแจ้้งต่่อกระทรวงกลาโหมการอนุุมััติิ

หรืือไม่่อนุุมััติิ เป็็นอำำ�นาจของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม

		  2.2 เงื่่�อนไข

				    2.2.1	นั กศึึกษาที่่�ยื่่�นเร่ื่�องขอผ่่อนผัันการเข้้ารัับราชการทหาร

กองประจำำ�การไว้้แล้้ว รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหมจะอนุุมััติิหรืือไม่่อนุุมััติิก็็ตาม 

ต้้องไปรายงานตััวเข้้ารัับราชการเป็็นทหารกองประจำำ�การตามกำำ�หนดในหมายนััด

ของนายอำำ�เภอ ที่่�หน่วยสััสดีีเขต/อำำ�เภอที่่�เป็็นภููมิิลำำ�เนาทหาร เพื่่�อนำำ�ตัวข้ึ้�นทะเบีียน

กองประจำำ�การ และส่่งเข้้าหน่วยทหาร เม่ื่�อหน่วยทหารรัับตัวไว้้แล้้ว สำำ�หรับผู้้�ที่่�ได้้

รัับอนุุมััติิให้้ลาไปศึึกษาต่่อได้้ หน่วยทหารต้้นสัังกััดก็็จะออกบััตรอนุุญาตลาแบบ 2 

ให้้รัับไปและถืือไว้้เป็็นหลักฐาน

				    2.2.2	 เวลาที่่�ลาไปศึึกษา ไม่่คิิดเป็็นเวลารัับราชการใน 

กองประจำำ�การ

				    2.2.3	สิ ทธิที่่�ได้้บัังเกิิดข้ึ้�นในระหว่างที่่�ลาไปศึึกษาต่่อนั้้�น  

ไม่่ทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์และสิิทธิใดๆ ในการรัับราชการทหารกองประจำำ�การ

				    2.2.4	 ให้้ลาศึึกษาต่่อได้้เฉพาะหลักสููตรสาขาวิิชาและ 

ในสถาบัันศึึกษาที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�เท่่านั้้�น
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				    2.2.5	ถ้ าสำำ�เร็็จการศึึกษาหรืือต้้องออกจากการศึึกษานั้้�นๆ 

หรืือมีีอายุุครบ 26 ปีีบริบููรณ์์ ก่่อนกำำ�หนดที่่�อนุุมััติิไว้้ ก็็ให้้กลัับเข้้ารัับราชการเป็็น

ทหารกองประจำำ�การตามต้้นสัังกััดเดิิม

		  3) อััตราเงิินเดืือน 

ประเภท หลักสูตรการฝึก ระดับ/ชั้น จำ�นวนเงิน

ทหารกอง
ประจำ�การ  

ปีที่ 1

ห้วงระหว่างการฝึกหลักสูตร
ทหารใหม่ (2 เดือน) 

พ.1 ชั้น 3 1,630

หลังจากผ่านการฝึกหลักสูตร
ทหารใหม่

พ.1 ชั้น 16 3,670

ระหว่างการฝึกหลักสูตร ผู้
ช่วยครูทหารใหม่ (เมื่อได้รับ
คัดเลือกให้เข้ารับการศึกษา)

พ.1 ชั้น 17 4,160

ทหารกอง
ประจำ�การ  

ปีที่ 2

ทหารกองประจำ�การทั่วไป พ.1 ชั้น 18 4,400

เมื่อได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วย
ครูทหารใหม่

พ.1 ชั้น 19 4,620

ระหว่างการฝึกหลักสูตรสิบตรี
กองประจำ�การ  
(เมื่อได้รับคัดเลือกให้เข้ารับ
การศึกษา)

พ.1 ชั้น 17 4,160

เมื่อได้รับการแต่งตั้งเป็นสิบตรี
กองประจำ�การ

พ.1 ชั้น 20 4,870

ตารางที่่� 1 อััตราเงิินเดืือนทหารกองประจำำ�การ	

		  4) เบี้้�ยเลี้้�ยง

		  คืือ เงิินที่่�ทางราชการจ่่ายให้้ทหารกองประจำำ�การเพ่ื่�อเป็็นค่่า

อาหารและ ใช้้จ่่ายอ่ื่�นๆ ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีพประจำำ�วัน 
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		  -	 เบี้้�ยเลี้้�ยงประจำำ� คืือ การปฏิิบััติิงานอยู่่�ในที่่�ตั้้�งปกติิ จะได้้รัับ

ในอััตราวัันละ 96 บาท

		  -	 กรณีีเดิินทางไปราชการนอกที่่�ตั้้�งปกติิ จะได้้รัับในอััตราวััน

ละ 120 บาท

		  -	 กรณีีไปปฏิิบััติิราชการเพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามนอกที่่�ตั้้�งปกติิ

หรืือไปปฏิิบััติิราชการพิิเศษเพ่ื่�อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ จะได้้รัับในอััตราวัันละ 240 บาท

	 5)	 เครื่่�องแต่่งกาย, เครื่่�องนอน, เครื่่�องสนาม และของใช้้ส่่วนตัว

		  ทหารกองประจำำ�การ จะได้้รัับเคร่ื่�องนอนและเคร่ื่�องประกอบ

เคร่ื่�องแต่่งกายทหารทั่่�วไป และของใช้้ส่่วนตััวเท่่าที่่�จำำ�เป็็นตามสิทธิอััตราการจ่่ายทุุกคน

	 6)	 การเลี้้�ยงดูู

		  หน่วยหรืือกรมกองทหาร จะจัดัให้้มีีการประกอบเลี้้�ยงแก่่ทหาร

ในหน่วย โดยหัักเงิินจากเบี้้�ยเลี้้�ยง เพ่ื่�อความสะดวกสบายไม่ต้่้องกัังวลกัับเร่ื่�องอาหาร

การกิิน โดยจััดอาหารวัันละ 3 มื้้�อ คืือ มื้้�อเช้้า มื้้�อกลางวััน และมื้้�อเย็็น

	 7)	 การบัันเทิิง 

		หลั  งจากทำำ�การฝึึกมาอย่่างเหน็ดเหนื่�อยตามระยะเวลาอััน

สมควร ผู้้�บัังคัับบััญชา จะจััดให้้มีีมหรสพให้้ทหารชมเป็็นครั้้�งคราว เช่่น การฉาย

ภาพยนตร์ ์ดนตรี ีเป็็นต้้น นอกจากนี้้�ภายในกองร้อ้ยจะจัดัให้้มีีห้้องนั่่�งเล่่น ซ่ึ่�งอาจจะ

มีีหนังสืือ, วิิทยุุ, โทรทััศน์์ และอุุปกรณ์์กีีฬาในร่่ม เป็็นต้้น

	 8)	 การกีีฬา

		หน่  วยทหารมีีการส่่งเสริิมให้้กำำ�ลังพลได้้มีีการออกกำำ�ลังกาย 

โดยการเล่่นกีีฬา เช่่น ฟุุตบอล,ตะกร้้อ,บาสเกตบอล และปิิงปอง เป็็นต้้น ซ่ึ่�งนัับว่า

เป็็นเคร่ื่�องส่่งเสริิมสุขภาพทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ ทำำ�ให้้กำำ�ลังพลมีีสุุขภาพร่างกายแข็็งแรง

	 9)	 การรัักษาพยาบาล 

		  ในระหว่า่งที่่�เป็็นทหารกองประจำำ�การ จะได้รั้ับสิทธิ การรักัษา

พยาบาลทุุกคน นัับตั้้�งแต่่วัันแรกของการเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ โดยไม่่

เสีียค่่าใช้้จ่่ายใดๆ ทั้้�งสิ้้�น
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	 10) การพััฒนาตนเองด้้านต่่างๆ

		  ■	 ด้้านบุคลิกภาพ เม่ื่�อได้้เข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ กองทัพั

จะเริ่่�มต้้นทำำ�การฝึึก บุุคคลท่่าเบื้้�องต้้นเป็็นระยะเวลา 8 สััปดาห์์ เพ่ื่�อให้้กำำ�ลังพลมีี

สภาพร่างกายและจิิตใจ เพ่ื่�อจะให้้มีีสภาพร่างกาย และจิิตใจที่่�เข้้มแข็็ง อดทน รู้้�จัก

เสีียสละ มีีระเบีียบวินััย กล้้าหาญ กล้้าตััดสิินใจ มีีลัักษณะผู้้�นำำ� สร้้างเสริิมบุคลิิกภาพ

ให้้ดููสง่่างามจากบุุคคลพลเรืือนให้้มีีลัักษณะทหาร

		  ■	 การศึึกษา กองทััพได้้มีีโครงการส่่งเสริิมการศึึกษาให้้กัับ

ทหารกองประจำำ�การให้้ได้้รัับการศึึกษาในระดัับที่่�สููงข้ึ้�น จากความร่วมมืือของ

สำำ�นักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธยาศััย (กศน.) และมีีสิิทธิ

เข้้ารัับการศึึกษาในโรงเรีียนทหารเพ่ื่�อบรรจุุเข้้ารัับราชการเป็็นทหารประจำำ�การ ตาม

นโยบายของเหล่าทััพ ดัังนี้้�

			   ◆	 การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธัยาศััย (กศน.) 

โดยกองทััพ ได้้จััดให้้มีีการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธยาศััย (กศน.) ตาม

กฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษาแห่่งชาติิ เช่่น การศึึกษานอกโรงเรีียนระดัับมัธยมศึึกษา

ตอนต้้น (ม.3) และตอนปลาย (ม.6) การศึึกษาทางไกลผ่่านดาวเทีียม

			   ◆	 การศึึกษาทางทหาร สำำ�หรับทหารกองประจำำ�การที่่�มีี

คุุณสมบััติิตามที่่�ทางราชการกำำ�หนด จะได้้รัับสิทธิพิิเศษในการสอบคัดเลืือกเพ่ื่�อ 

เข้้ารัับการศึึกษาในโรงเรีียนทหาร ตามหลักเกณฑ์์ที่่�ทางราชการกำำ�หนด ดัังนี้้� (1) แผนก

ทหารบก ผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือเทีียบเท่่า และมีีอายุุไม่่เกิิน 

24 ปีีบริบููรณ์์ มีีสิิทธิสมััครสอบคัดเลืือกเป็็นนัักเรีียนนายสิิบทหารบก ได้้ถึึงร้้อยละ 40  

ของจำำ�นวนที่่�นั่่�งศึึกษา นอกจากนี้้�เม่ื่�อสอบเข้้าเป็็นนัักเรีียนนายสิิบได้้แล้้ว หากมีี 

ผลการเรีียนอยู่่�ในเกณฑ์์ดีีเยี่่�ยม จะมีีสิิทธิได้้รัับการคััดเลืือกเข้้าเป็็นนัักเรีียน

เตรียมทหารตามจำำ�นวนที่่�กองทััพบกจััดสรร (2) แผนกทหารเรืือ จะได้้รัับคะแนน

เพ่ิ่�มพิเศษในการสอบเข้้าเป็็นนัักเรีียนจ่่าทหารเรืือ กล่่าวคืือ ถ้้าผ่่านการเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การ 6 เดืือน 1 ปีี หรืือ 2 ปีี ให้้ได้้คะแนนเพ่ิ่�มร้อยละ 2, 3 หรืือ 4 ตามลำำ�ดับ 

และ (3) แผนกทหารอากาศ มีีสิิทธิสมััครเข้้ารัับราชการเป็็นนายทหารประทวน  
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ในเหล่าอากาศโยธิินและเหล่าสารวััตร (ตามคุณสมบััติิที่่� ทอ.กำำ�หนด)

		  ■	 การฝึึกอาชีีพ หน่วยทหารจะมีีการส่่งเสริิมการฝึึกอาชีีพ

ก่่อนปลดประจำำ�การ เพ่ื่�อพััฒนาฝีีมืือแรงงานในสาขาอาชีีพต่างๆ เช่่น ช่่างยนต์์ ช่่างไฟฟ้้า 

ช่่างปููน ช่่างไม้้ วิิชาชีีพทางการเกษตร ฯลฯ สามารถที่่�จะนำำ�ไปใช้้ประกอบอาชีีพ  

เพ่ื่�อเสริิมสร้้างรายได้้ให้้กัับครอบครััวหลังปลดจากกองประจำำ�การ14

2.5 การรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การในต่่างประเทศ

 	จุ ดเริ่่�มต้้นของระบบการเกณฑ์์ทหารเกิิดข้ึ้�นในยุุคปฏิิวััติิฝรั่่�งเศส โดยนโปเลีียน 

โบนาปาร์์ต ผู้้�ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นผู้้�คิดค้้นระบบการเกณฑ์์กำำ�ลังพลในยุุคสมััยใหม่  

ความพยายามในการขยายแนวคิิดการปฏิิวััติิออกไปทั่่�วยุโุรปของนโปเลีียน จึึงไม่่ต่่าง

อะไรกัับการประกาศสงครามกับราชสำำ�นักต่่างๆ และได้้นำำ�ฝรั่่�งเศสเข้้าสู่่�สงคราม 

ขนาดใหญ่กัับนานาประเทศในยุุโรปเป็็นระยะเวลานาน การบัังคัับใช้้ “กฤษฎีีกา

เกณฑ์์กำำ�ลังพล” โดยมีีเนื้้�อหาบัังคัับให้้ชายชาวฝรั่่�งเศสทุุกคนต้้องเป็็นทหาร จึึงถืือ

เป็็นองค์์ประกอบหนึ่�งที่่�ทำำ�ให้้ระบบการเกณฑ์์กำำ�ลังพลประสบความสำำ�เร็็จและ

สามารถขยายขนาดกองทััพได้้อย่่างรวดเร็็ว ระบบการเกณฑ์์ทหารจึึงมัักถููกดำำ�เนิิน

การควบคู่่�ไปกับวาทกรรมชาติินิิยมในเร่ื่�องของความรัักชาติิและการรัับใช้้ชาติิ15

ดัังนั้้�นจึึงประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคััดเลืือกบุุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การ แต่่ต่่างประเทศยัังคงมีีอยู่่�เช่่นกััน โดยมีีรููปแบบและหลักเกณฑ์์ที่่�แตกต่่าง

กัันออกไป เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ตั้้�งของแต่ล่ะประเทศมีีความปลอดภััยมากน้อ้ยแตกต่า่งกััน 

รวมไปถึึงจำำ�นวนของประชากร หากมีีจำำ�นวนประชากรน้้อยโอกาสที่่�จะบัังคัับเกณฑ์์

ก็็มีีสููง และสิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือ ระดัับของภััยคุุกคามที่่�แต่่ละประเทศทำำ�การประเมิิน

แล้้วว่่ามีีผลต่่อประเทศของตนมากน้้อยเพีียง จึึงนำำ�มาสู่่�รูปแบบและหลักเกณฑ์์ 

การคััดเลืือกบุุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การที่่�แตกต่่างกัันออกไป ดัังนี้้�

14 กองการสััสดีี หน่วยบััญชาการรัักษาดิินแดน. (2560)  สิิทธิประโยชน์์ของทหารกองประจำำ�การ.
(ออนไลน์์).	
15 จารุุพล เรืืองสุุวรรณ. (2563). การศึึกษาปัจจัยท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการเป็็นระบบเกณฑ์์ทหารหรืือระบบทหา
อาสาสมััคร. หน้า 82
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	 1)	 การบัังคัับเกณฑ์์ (ระบบบัังคัับ)

		  (1.1)	 เกาหลีีเหนืือ

			สำ   ำ�หรับการเกณฑ์์ทหารในเกาหลีเีหนืือนั้้�นเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ก่่อนที่่�จะ

มีีสงครามเกาหลี การบัังคัับเกณฑ์์ทหารเป็็นสิ่่�งไม่่จำำ�เป็็นนัักภายใต้้การปกครอง 

ของคิิมอิลซุุง เพราะคนส่่วนใหญ่สมััครใจเป็็นทหารเน่ื่�องจากได้้รัับค่าตอบแทนสููง  

แต่่ภายใต้้การปกครองของคิิมจองอิิล และคิิมจองอุุนค่่าตอบแทนกลัับน้อยลง  

ในปีีพ.ศ. 2501 เกาหลีเหนืือได้้ผ่่านมติคณะรััฐมนตรีที่่� 148 โดยระบุุว่่าทหารเกณฑ์์

มีีกำำ�หนดประจำำ�การในกองทััพเป็็นเวลา 3 ปีีคร่ึ่�ง และกองทััพเรืือเป็็นเวลา 4 ปีี  

รวมทั้้�งหมดเป็็น 7 ปีีคร่ึ่�ง ต่่อมาในปีี ในปีี พ.ศ. 2536 คิิมจองอิิลมีีคำำ�สั่่�งให้้ขยายเวลา

การเกณฑ์์ทหารเพ่ิ่�มเป็็น 10 ปีี และในปีี พ.ศ. 2539 ได้้ขยายเวลาการเกณฑ์์ทหาร

ออกไปอีก โดยต้้องรัับราชการทหารจนกว่่าจะถึึงอายุุ 30 

			   กระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2546 การเกณฑ์์ทหารของเกาหลีเหนืือ 

ถููกบรรจุุเป็็นกฎหมายที่่�ตราโดยสมััชชาประชาชนสููงสุุดคณะที่่� 10 และได้้รายงาน 

ต่่อคณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิเด็็กขององค์์การสหประชาชาติิว่่าการเกณฑ์์ทหาร 

ในประเทศทั้้�งหมดเกิิดข้ึ้�นบนพื้้�นฐานของความสมััครใจ โดยก่่อนการแก้้ไขรัฐธรรมนูญ

ในปี ีพ.ศ. 2559 ความต้้องการกำำ�ลังพลในแต่ล่ะปีีจะถููกกำำ�หนดโดยคณะกรรมาธิกิาร

ป้้องกัันประเทศของสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลี แต่่หลังแก้้รััฐธรรมนูญ 

ความต้้องการกำำ�ลังพลถููกกำำ�หนดโดยคณะกรรมาธิิการทหารส่่วนกลางของพรรค

แรงงานเกาหลีแทน 

			   ในเกาหลีเหนืือ ชายทุุกคนจะต้้องเกณฑ์์ทหาร ส่่วนผู้้�หญิงจะถููก

คััดเลืือกในอััตราส่่วนหญิง 1 คนต่่อชาย 9 คน กระบวนการเกณฑ์์ทหารจะเริ่่�มตั้้�งแต่่

เม่ื่�ออายุุครบ 14 ปีี แต่่จะเริ่่�มจริิงตอนอายุุ 17 ปีี และไปจบตอนอายุุ 30 ปีี ระหว่าง

นั้้�นทหารจะไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้แต่่งงาน และในส่่วนของลููกหลานของชนชั้้�นนำำ� 

ในพรรคแรงงานเกาหลีีจะได้้รัับการยกเว้้นจากการเกณฑ์์ทหาร (เช่่น คิิมจองอิิล 

เป็็นต้้น) อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มที่่�มีีฐานะความน่าเช่ื่�อถืือทางสัังคมหรืือซองบัันไม่่ดีี 
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เน่ื่�องจากถููกมองว่่าไม่่จงรัักภัักดีีต่่อพรรค ก็็จะไม่่ได้้รัับสิทธิให้้เกณฑ์์ทหารเช่่นกััน16

		  (1.2)	 เมีียนมา

			รั   ฐบาลทหารเมีียนมาประกาศให้้ “กฎหมายรัับราชการทหาร

ของประชาชน” ที่่�ออกมาเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2553 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 10 กุุมภาพัันธ์์ 

พ.ศ. 2567 ถืือเป็็นการประกาศบัังคัับใช้้กฎหมายฉบัับนี้้�เป็็นครั้้�งแรกในรอบ 14 ปีี 

ระเบีียบเกณฑ์์ทหารดัังกล่่าวครอบคลุุมพลเมืืองเมีียนมาทุุกคน โดยชายที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 

18-35 ปีี และหญิงที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18-27 ปีี ต้้องเข้้ารัับราชการทหารเป็็นเวลา 

อย่่างน้้อย 2 ปีี และสามารถขยายระยะเวลาประจำำ�การได้้สููงสุุดถึึง 5 ปีี ส่่วนผู้้�ที่่�มีี 

มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษอย่่างเช่่น แพทย์ ได้้ถููกกำำ�หนดอายุุไว้้สููงถึึง 45 ปีี ว่่าจะ

ต้้องถููกเกณฑ์์มารัับใช้้ชาติิ เป็็นเวลา 3 ปีี อีีกทั้้�งอาจมีีการขยายเวลาออกไปเป็็น 5 ปีี 

ภายใต้้คำำ�สั่่�งสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยโฆษกรััฐบาลทหารเมีียนมา ชี้้�ว่่า การเรีียกทุุกคน

เข้้าเกณฑ์์ทหารเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น เน่ื่�องจากสถานการณ์์ที่่�กำำ�ลังเกิิดข้ึ้�นในประเทศและ

พลเมืืองทุุกคนมีีหน้าที่่�ปกป้้องประเทศชาติิ หากใครฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งอาจต้้องโทษจำำ�คุก

สููงสุุด 5 ปีี17

		  (1.3)	อิ สราเอล

			   อิิสราเอลเป็็นประเทศขนาดเล็็กที่่�มีีพื้้�นราว 20,770 ตาราง

กิิโลเมตร ด้้วยการที่่�เป็็นประเทศขนาดเล็็ก พื้้�นที่่�น้้อย และถููกรายล้้อมไปด้วย 

ชาติิอาหรับที่่�เป็็นดั่่�งไม้้เบ่ื่�อไม้้เมาของชาวยิิวที่่�พร้อมจะทำำ�สงครามอยู่่�ตลอดเวลา ดัังนั้้�น 

มัันจึึงมีีทางเลืือกไม่่มากในการที่่�จะสร้้างกองทััพที่่�แข็็งแกร่่งเพ่ื่�อป้้องกัันประเทศ  

ซ่ึ่�งนัับตั้้�งแต่่วัันประกาศเอกราชของอิสิราเอลเริ่่�มต้้นข้ึ้�นเม่ื่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 1948 

รััฐบาลได้้ตััดสิินใจก่่อตั้้�งกองกำำ�ลังป้้องกัันอิิสราเอล หรืือ IDF ข้ึ้�นมาในวัันที่่� 26 

พฤษภาคม 1948 เพื่่�อเป็็นกองทััพประจำำ�ชาติ ิพร้อมกับออกคำำ�สั่่�งให้้พลเมืืองอิิสราเอล 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเพศไหน ต้้องเข้้ารัับราชการทหารทุุกคน การเกณฑ์์ทหารแบบระยะยาว

กลายเป็็นภาคบัังคัับในประเทศ การเกณฑ์์ทหารของกองกำำ�ลังป้้องกัันอิิสราเอลจะมีี
16 ประชาไท. (2565)  เกาหลีีเหนืือ: เกณฑ์์ทหาร 10 ปีี ปลดแล้้วถููกบัังคัับไปใช้้แรงงานต่่อในไร่่นา.

(ออนไลน์์)	
17 Thai PBS. (2567)  "เมีียนมา" บัังคัับเกณฑ์์ทหาร ปิิดจุุดอ่่อนกองทััพ. ออนไลน์์)
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ผลบัังคัับใช้้เพีียงประชาชนจากกลุ่่�ม 3 ชาติิพัันธุ์์�ของอิิสราเอลเท่่านั้้�น ได้้แก่่ (1) กลุ่่�ม

ชาวยิิว ซ่ึ่�งพลเรืือนในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�นี้้� ทั้้�งชายและหญิงจำำ�เป็็นต้้องเกณฑ์์ทหารทุุกคน 

(2) กลุ่่�มชาวดรููซ และ (3) ชาวเซอร์์แคสเซีีย ซ่ึ่�ง 2 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�นี้้� จะมีีเฉพาะผู้้�ชาย

เท่่านั้้�น ที่่�ถููกบัังคัับให้้เกณฑ์์ทหาร เน่ื่�องจากเป็็นประชากรส่่วนน้้อยในอิิสราเอล ฉะนั้้�น 

ผู้้�หญิงจากทั้้�ง 2 ชาติิพัันธุ์์�จะได้้รัับการยกเว้้น ขณะเดีียวกััน ทางการอิิสราเอลไม่่ได้้

บัังคัับให้้กลุ่่�มชาวอาหรับมุสลิิม และชาวอาหรับคริิสเตีียน ต้้องเข้้าร่่วมการเกณฑ์์ทหาร 

เหมืือนกัับ 3 ชาติิพัันธุ์์�ดังกล่่าว แต่่ก็็เปิิดให้้ประชาชนจากกลุ่่�มนี้้� สามารถเข้้า 

รัับราชการทหารได้้เช่่นกััน

	ต ามกฎหมายมีีการกำำ�หนดให้้พลเมืืองทั้้�งชาย-หญิง ต้้องเกณฑ์์ทหาร

เม่ื่�อมีีอายุุครบ 18 ปีี หรืือจบ ม.ปลาย ผู้้�ชายต้้องรัับราชการในกองทััพ 3 ปีี  

ผู้้�หญิง 2 ปีี18 จึึงจะสามารถเรีียนต่่อหรืือทำำ�งานได้้ หมดระยะการประจำำ�การแล้้ว 

แต่่พลเมืืองทุุกคนจะยัังมีีสิิทธิ์์�ถููกรััฐบาลเรีียกเข้้าเป็็นทหารกองหนุนสำำ�รองไปจนถึึง

อายุุ 54 ปีี (ชาย 18-54 ปีี, หญิง 18-34 ปีี) และต้้องเข้้ารัับการฝึึกเตรียมความพร้อม

ปีีละ 42 ถึึง 60 วััน ส่่วนโทษของบุุคคลที่่�พยายามหลบเลี่่�ยงการเกณฑ์์ทหาร  

ด้้วยการให้้ข้้อมููลและบัันทึึกทางการแพทย์ปลอม หรืือทำำ�ให้้ร่่างกายตนเองพิิการ  

เพ่ื่�อหลีกเลี่่�ยงการรัับราชการทหาร บุุคคลนั้้�นจะต้้องโทษจำำ�คุกเป็็นเวลา 5 ปีี

	 แนวคิิดเกณฑ์์ผู้้�หญิงเป็็นทหารของอิิสราเอลริิเริ่่�มโดย “เดวิิด 

เบนกูเูรีียน” นายกฯ คนแรกของประเทศ โดยให้้เหตุผุล 2 ประการ คืือ (1) เป็น็ความ

จำำ�เป็็นเพ่ื่�อความมั่่�นคงของรััฐยิิวที่่�เพ่ิ่�งเกิิดใหม่ จึึงทำำ�ให้้ทุุกคนต้้องสามารถรัับใช้้ชาติิได้้  

และ (2) เป็็นความมุ่่�งมั่่�นของกองทััพที่่�มีีต่่อหลักการความเท่่าเทีียมทางสัังคม  

โดยเบนกููเรีียนเช่ื่�อว่่า อิิสราเอลควรจะเรีียกร้้องจากผู้้�หญิงได้้มากพอกัับที่่�เรีียกร้้อง

จากผู้้�ชาย และในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องให้้สิิทธิที่่�เท่่าเทีียมกับพวกเขาทุุกคน19

18 PPTV Online. (2567)  ส่่องระบบเกณฑ์์ทหาร "อิิสราเอล" ท้ั้�งชายและหญิิงต้้องเข้้าเกณฑ์์หทาร. (ออนไลน์)์
19  TNN World. (2566). ‘ทำำ�ไมอิสราเอลยัังต้้องเกณฑ์์ทหาร’ แม้้แต่่ผู้้�หญิิงก็็ต้้องจัับปืนสู้้� ความขัดแย้้ง
เกิิดขึ้้�นรอบด้านจากอดีีต. (ออนไลน์์)	
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	 2) การเสนอทางเลืือกมากกว่่า 1 ทางเลืือก 

		  (2.1)	เกาหลีีใต้้

			   ระบบการเกณฑ์์ทหารของประเทศเกาหลีใต้้เป็็นแบบภาค

บัังคัับ ผู้้�ชายอายุุ 18-28 ปีีทุุกคนต้้องเกณฑ์์ทหาร เพราะมีีประเด็็นความอ่อนไหวกัับ

ทางเกาหลีเหนืือ ที่่�ต้้องพร้อมรบกันตลอดเวลา แม้้ปลดประจำำ�การแล้้วก็็ยัังถููกเรีียก

ตััวไปซ้อมอยู่่�เป็็นระยะ การเกณฑ์์ทหารใช้้เวลาระยะ 2 ปีี และจะมีีการฝึึกขั้้�นพื้้�นฐาน 

4-5 สััปดาห์์ ก่่อนการแบ่่งประเภทซ่ึ่�งมีี 2 ประเภท ดัังนี้้� 

			   1.	ท หารแบบประจำำ�การปกติิ (Active Duty Military 

Service) คืือ มีีร่่างการที่่�แข็็งแรงสมบูรณ์์ ไม่่มีีโรคประจำำ�ตัวอะไร เข้้ารัับการเป็็น

ทหารพร้อมอยู่่�ในกฎระเบีียบที่่�เข้้มงวด มีีการเล่ื่�อนลำำ�ดับชั้้�นยศ แถมพักอาศััยภายใน

กรมทหารจนถึึงขั้้�นปลดประจำำ�การ

			   2.	ท หารท่ี่�ทำำ�งานบริกิารสาธารณะ (Non Active Military 

Service) คืือ คนที่่�เคยได้้รัับอุบััติิเหตุร้้ายแรงหรืือมีีโรคประจำำ�ตัว ที่่�เป็็นปััญหาต่่อ

การปฏิิบััติิหน้าที่่� แต่่ทำำ�งานเหมืือนพนักงานประจำำ�เข้้างานและมีีวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์ 

ไม่่มีีการเล่ื่�อนยศแต่่มีีประกาศนีียบััตรการประพฤติิตััวดีีมอบให้้ หากปฏิิบััติิงานได้้ดีี

และทำำ�ตัวเหมาะสม สามารถพัักอาศััยที่่�บ้้านตััวเองได้้

			   ระยะเวลาเข้้าร่่วมกองทััพของทหารเกณฑ์์จะใช้้เวลา 21-24 

เดืือน แล้้วแต่่เหล่าทััพที่่�สัังกััด ประกอบด้วย (1) ทหารบกและนาวิิกโยธิิน 18 เดืือน 

(2) กองทััพเรืือ 20 เดืือน และ (3) กองทััพอากาศและข้้าราชการพลเรืือน 21 เดืือน 

ส่่วนเงิินเดืือนพลทหารเกาหลีเริ่่�มต้้นเงิินเดืือน 81,500 วอน (2,400 บาท), พลทหาร

ชั้้�นหนึ่�ง เงิินเดืือน 88,200 วอน (2,600 บาท), ทหารยศสิิบโท เงิินเดืือน 97,500 

วอน (2,900 บาท) , ทหารสิิบเอก เงิินเดืือน 108,000 วอน (3,200 บาท)

		  (2.2)	ไต้้หวััน

			   ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี พ.ศ.2533 เป็็นต้้นมา ขนาดกองทััพไต้้หวันเล็็ก

ลงเร่ื่�อย ๆ  จากที่่�เคยบัังคัับชายที่่�อายุุถึึง 18 ปีีทุุกคนรัับใช้้ชาติิถึึง 3 ปีี ในช่่วงทศวรรษ

ต่่อ ๆ มา มีีการลดระยะเวลาบัังคัับลงเหลืือ 1 ปีี กัับอีก 10 เดืือน ก่่อนที่่�จะลดลง
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เหลืือ 4 เดืือนในที่่�สุุด20 โดยในช่่วง มกราคม พ.ศ. 2567 มีีผลบัังคัับใช้้ใหม่คืือ ผู้้�ชา

อายุุ 18-36 ปีีต้้องผ่่านการเกณฑ์์ทหารเป็็นเวลา 12 เดืือน การรัับราชการใน 

หน่วยงานพลเรืือนสามารถทดแทนการรัับราชการทหารได้้ในบางกรณีี21

	 3)	มีี กฎหมายแต่่ไม่่ได้้เกณฑ์์จริง (ระบบสมััครใจ)

		  สหรััฐอเมริกา

		  สหรััฐอเมริิกายัังมีีกฎหมายบัังคัับเกณฑ์์ทหารอยู่่� โดยชายอายุุ

ระหว่าง 18-25 ปีี จะต้้องลงทะเบีียนเผ่ื่�อเรีียกในกรณีีจำำ�เป็็น แต่่ในทางปฏิิบััติิไม่่มีี

การบัังคัับเกณฑ์์ทหารแล้้ว สหรัฐอเมริกาจึึงจััดอยู่่�ในประเภทที่่�มีีกฎหมายบัังคัับเกณฑ์์

ทหาร แต่่กฎหมายไม่่ได้้ถููกใช้้ การเกณฑ์์ทหารในสหรัฐอเมริกาปััจจุุบัันใช้้ระบบสมััคร

ใจ โดยเรีียกกองทััพที่่�มาจากการสมััครใจเหล่านี้้�ว่่า “กองทััพอาสาสมััครล้้วน (all 

volunteer forces)” 	

		ก่  อนหน้านี้้� สหรัฐอเมริิกาไม่่ใช่่กองทััพอาสาสมััครล้้วนเสีียทีีเดีียว  

แต่่จะมีีการเรีียกเกณฑ์์ทหารเฉพาะในกรณีีที่่�จำำ�เป็็นเม่ื่�อทหารอาสาสมััครไม่่เพีียงพอ 

มีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่าสหรัฐอเมริกาใช้้การบัังคัับเกณฑ์์ทหารในความขััดแย้้งที่่�สำำ�คัญ 

5 ครั้้�งด้้วยกััน ได้้แก่่ ปฏิิวััติิปลดแอกจากอัังกฤษ ช่่วงสงครามกลางเมืือง ช่่วง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 และสงครามเย็น็ ได้้แก่่ สงครามเกาหลีี

และสงครามเวีียดนาม

		  แนวคิิดการจััดตั้้�งกองทััพอาสาสมััครล้้วนเกิิดข้ึ้�นทั้้�งที่่�อยู่่�ในระหว่่าง

สงครามเวีียดนาม โดยขณะนั้้�น ริิชาร์์ด นิิกสััน เป็็นประธานาธิิบดีจากพรรครีีพัับบลิกััน 

ซ่ึ่�งเป็็นฝ่่ายการเมืืองอนุุรัักษ์์นิิยม ต้้องการยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารในตอนนั้้�น

เน่ื่�องจากเกิิดกระแสต่่อต้้านสงครามเวีียดนามอย่่างสููงในหมู่่�วัยรุ่่�นและเยาวชน โดย

เห็็นว่่าหากไม่่มีีการบัังคัับเกณฑ์์ทหาร คนรุ่่�นใหม่อาจจะหยุุดออกมาประท้้วง หลัง

จากคณะกรรมาธิิการศึึกษาแล้้วว่่าสหรัฐอเมริกาสามารถยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์
20 BBC Newsไทย. (2565). ไต้้หวัันบัังคัับเกณฑ์์ทหารนานขึ้้�นเป็็น 1 ปีี  (ออนไลน์์)
21 PPTVHD36. (2567). ส่่องการเกณฑ์์ทหารน่่าสนใจในต่่างประเทศ ต่่างจากไทยอย่่างไร?. (ออนไลน์์)	
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ทหารได้้โดยไม่่ส่่งผลต่่อแสนยานุุภาพทางการทหารของประเทศ สหรััฐอเมริกาจึึง

เปลี่่�ยนไปใช้้ระบบสมััครใจในปีี พ.ศ. 2516

	 สหรัฐอเมริกามีีการใช้้ยุุทธ์ศาสตร์สำำ�คัญ คืือการประกัันรายได้้แก่่ผู้้�สมััคร

เป็็นทหาร โดยทหารยศต่ำำ��สุดรายได้้อยู่่�ที่่�เดืือนละ 1,638 เหรียญ หรืือเดืือนละกว่่า 

50,000 บาท (ข้้อมููลใน พ.ศ. 2561) เม่ื่�อประจำำ�การนานข้ึ้�นก็็จะได้้รัับการเพ่ิ่�มเงิิน

เดืือนตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้� ทหารสมััครใจยัังได้้รัับสวััสดิิการต่่าง ๆ มากมาย โดย

สิิทธิประโยชน์เหล่านี้้�อาจขยายผลไปถึึงสมาชิิกครอบครััวด้้วย ซ่ึ่�งสวััสดิิการเหล่านี้้�

อยู่่�ในรููปของประกัันสุุขภาพ สิินเช่ื่�อบ้้าน ทุุนการศึึกษา ประกัันชีีวิิต การจััดหางาน

ให้้หลังปลดประจำำ�การ รวมไปถึึงเงิินบำำ�นาญตลอดชีีวิิตหากประจำำ�การมากกว่่า 20 

ปีีข้ึ้�นไป หรืือที่่�เรีียกว่่า “รััฐสวััสดิิการกองทััพ”22

  

	 4)	ยุ ติิการเกณ์์ทหาร 

		  เยอรมััน

		คำ  ำ�จำำ�กัดความของทหารเกณฑ์์ของเยอรมัันระบุุว่่าเป็็นบุุคคลที่่�ถููกเรีียก

เข้้ารัับราชการทหารตามกฎหมายการรัับราชการทหาร (Wehrpflichtgesetz) ซ่ึ่�งรวม

ถึึง ทหารตามระยะเวลา (Zeitsoldat) ในบริบททางการทหารของเยอรมนี มีีทหาร

เกณฑ์์ (conscript soldier) หลายประเภท รวมทั้้�งทหารที่่�รัับราชการเป็น็ระยะเวลา

มาตรฐาน 6 - 12 เดืือน และทหารที่่�รัับราชการในระยะเวลานานกว่่า เช่่น ทหารที่่�

ขยายระยะเวลารัับราชการทหารตามความสมััครใจ หรืือผู้้�ที่่�ต้้องถููกขยายเวลาการ

เกณฑ์์ทหารเน่ื่�องจากสถานการณ์์บางอย่่าง โดยแบ่่งออกเป็็นประเภท ดัังนี้้�

		  (1)	 การรัับราชการทหารมาตรฐาน (Wehrdienst) การรัับราชการ

ทหารมาตรฐานหรืือที่่�เรีียกว่่า “Wehrdienst” เป็็นการรัับราชการทหารภาคบัังคัับ

สำำ�หรัับชายและหญิิง ที่่�มีีอายุุระหว่่าง 18 - 26 ปีี โดยทั่่�วไประยะเวลาในการรัับ

ราชการทหารมาตรฐานจะอยู่่�ระหว่าง 6 - 12 เดืือน

22   ประชาไท. (2562)  ยกเลิิกเกณฑ์์ทหาร(2): ระบบสมััครใจแบบสหรััฐอเมริกา. (ออนไลน์์
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		  (2)	 การรัับราชการทหารแบบขยายเวลา (Verlängerter 

Wehrdienst) ทหารเกณฑ์์อาจเลืือกที่่�จะขยายการรัับราชการทหารเกิินกว่่าระยะ

เวลามาตรฐานด้ว้ยเหตุผุลหลายประการ เช่่น เพื่่�อเพ่ิ่�มโอกาสในการทำำ�งาน เพื่่�อสำำ�เร็็จ

การศึึกษา หรืือเพ่ื่�อหารายได้้เพ่ิ่�มเติิม ระยะเวลาสููงสุุดของการรัับราชการทหาร คืือ 

144 เดืือน หรืือ 12 ปีี

		  (3) การรับัราชการพลเรืือน (Zivildienst) ทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือ

จากการรัับราชการทหาร คืือ การรัับราชการพลเรืือน ซ่ึ่�งในระหว่างนั้้�นทหารเกณฑ์์

จะปฏิิบััติิงานบริการชุุมชนหรืือทำำ�งานในสาขาเฉพาะ เช่่น การดููแลสุุขภาพ การศึึกษา 

หรืือสวััสดิิการสัังคม ระยะเวลารัับราชการพลเรืือน คืือ 12 เดืือนสำำ�หรับผู้้�ชาย และ 

18 เดืือนสำำ�หรับผู้้�หญิง

		  (4) การราชการพลเรืือนแบบขยายเวลา (Verlängerter 

Zivildienst) เช่่นเดีียวกัับการรัับราชการทหารแบบขยายเวลา ทหารเกณฑ์์อาจ

เลืือกที่่�จะขยายการรัับราชการทหารด้้วย ระยะเวลาสููงสุุดของการขยายการรัับ

ราชการพลเรืือน คืือ 24 เดืือน23

		  ระบบการเกณฑ์์ทหารถููกนำำ�มาใช้้ในเยอรมนีครั้้�งแรก เม่ื่�อปีีค.ศ. 

1814 หลังความพ่ายแพ้้ในสงครามโลกครั้้�งที่่�หนึ่�ง เยอรมนีถูกูห้้ามมีีการเกณฑ์์ทหาร 

แต่่หลังจากที่่�ฮิิตเลอร์์ข้ึ้�นสู่่�อำำ�นาจ เขาได้้นำำ�ระบบการเกณฑ์์ทหารกลัับมาใช้้ใหม่ใน

ปีีค.ศ. 1935 หลังจากสงครามโลกครั้้�งที่่�สองสิ้้�นสุุดลงและเยอรมนีีเป็็นฝ่่ายพ่่ายแพ้้

อีีกครั้้�งหนึ่�งฝ่่ายสัมัพันธมิิตรผู้้�ชนะสงครามได้้ห้้ามเยอรมนีมีีกองทััพอีกต่่อไป เม่ื่�อเข้้า

สู่่�ยุคุสงครามเย็็น มีีการจััดตั้้�งองค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) เยอรมนี

ทั้้�งตะวัันตกและตะวัันออกได้้จััดตั้้�งกองทััพประจำำ�การและรื้้�อฟื้้�นระบบการเกณฑ์์

ทหารขึ้้�นมาใหม่หลังสิ้้�นสุุดสงครามเย็น็ ประเทศสมาชิิกของ NATO เช่่น เนเธอร์์แลนด์์ 

ฝรั่่�งเศส สเปน เบลเยีียม ค่่อยๆ ยกเลิิกการเกณฑ์์ทหารแบบบัังคัับ และพััฒนาให้้

23  ภููมิิใจ เลขสุุนทรากร. (2567). กฎหมายทหาร ว่่าด้วย “สถานะทางกฎหมายของทหารประจำำ�การ 
(Berufssoldat) และทหารตามระยะเวลา (Zeitsoldat)” กรณีีศึกษา กฎหมาย
 ทางทหารของประเทศสหพัันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีี. หน้า 14
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กองทััพมีีความเป็็นมืืออาชีีพ ในเยอรมนีก็็เช่่นกััน มีีการโต้้แย้้งกัันถึึงเร่ื่�องนี้้� มีีทั้้�งฝ่่าย

ที่่�สนัับสนุุนและคััดค้้าน 

		  จนกระทั่่�ง ปีีพ.ศ. 2553 รััฐมนตรีว่า่การกระทรวงกลาโหมจากพรรค

เสรีีนิิยมได้้มอบหมายให้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ความเข้้มแข็็งและความอ่อนแอของกองทััพ

เยอรมััน เพ่ื่�อเตรียมการปรัับโครงสร้้างกองทััพให้้สอดคล้้องกัับภััยคุุกคามร่วมสมััย 

เขาได้้เสนอให้้ยุุติิการเกณฑ์์ทหารเพื่่�อลดขนาดกองทััพและค่่าใช้้จ่่ายลง และ 

คณะรััฐมนตรีได้้มีีมติเห็็นชอบในวัันที่่� 15 ธัันวาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึ่�งเหตุผลที่่�ให้้ยกเลิิก

ระบบการเกณฑ์์ทหารมีีดัังต่่อไปนี้้�

		  (1) จากข้้ออ้า้งของฝ่า่ยสนับัสนุนุ ที่่�ว่่าการเกณฑ์์ทหารเป็็นลัักษณะ

ทางประวััติิศาสตร์ที่่�สำำ�คัญประการหนึ่�งของกองทััพเยอรมัันและมีีบทบาทในการ

ปกป้้องประชาธิิปไตย กลุ่่�มนี้้�โต้้แย้้งว่่า การเกณฑ์์ทหารอาจจะนำำ�ไปสู่่�ลัทธิทหารนิิยม

ในหมู่่�ประชาชนมากยิ่่�งข้ึ้�นและอาจส่่งผลทางลบต่อประชาชน เน่ื่�องจากอาจทำำ�ให้้

สัังคมมีีความเสี่่�ยงที่่�จะก่่อให้้เกิิดความก้าวร้้าวและศึึกสงครามมากข้ึ้�น หมายถึึงว่่า 

การเกณฑ์์ทหารอาจกลายเป็น็ปััจจััยที่่�สร้้างความไร้้เสถีียรภาพ ขณะที่่�ปััจจุุบัันกองทััพ

เยอรมัันเป็็นองค์์กรที่่�มีีเสถีียรภาพมีีความพร้อมรับผิด (accountable) และมีีความ

ชอบธรรม โดยได้้หยั่่�งรากลึึกอยู่่�ในสัังคมแล้้ว ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�กับดูแลเป็็นพิิเศษ

ด้้วยการเกณฑ์์ทหาร

		  (2) จากข้้ออ้้างของฝ่่ายสนัับสนุุน ที่่�ว่่าการเกณฑ์์ทหารช่่วยปกป้้อง

รััฐและเสรีีภาพของบุุคคลตามระบอบประชาธิปิไตย กลุ่่�มนี้้�โต้้แย้้งว่่า การเกณฑ์์ทหาร

เป็็นการบัังคัับให้้บุุคคลทำำ�งาน จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ขััดแย้้งกัับเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคลตาม

ระบอบประชาธิิปไตยนอกจากนี้้�ระบบการเกณฑ์์ทหารยัังมีีความไม่่เป็็นธรรมที่่�ซ่่อน

อยู่่� เช่่น 1. ผู้้�ชายที่่�ถููกเกณฑ์์ทหารแต่่ละปีีเป็็นเพีียงคนส่่วนน้้อย คืือ ประมาณ 12 % 

ของชายที่่�อยู่่�ในข่่ายต้้องเกณฑ์์ทหารทั้้�งหมด 2. ผู้้�ชายที่่�อยู่่�ในข่่ายต้้องเกณฑ์์ทหาร

ส่่วนใหญ่พยายามหาข้้อยกเว้้นจากการเกณฑ์์ทหารด้้วยข้้ออ้้างทางการแพทย์ห์รืือไม่่

ก็็เลืือกทำำ�งานบริการสัังคมแทน และ 3.การเกณฑ์์ทหารจำำ�กัดอยู่่�แค่่ผู้้�ชาย ผู้้�หญิงไม่่

ต้้องถููกบัังคัับให้้เกณฑ์์ทหารตามกฎหมาย
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		  (3)	 เมื่่�อมองจากมุุมความมั่่�นคง กองทััพขนาดใหญ่มีีความจำำ�เป็็น

น้้อยลงเร่ื่�อยๆ เม่ื่�อสงครามเย็น็สิ้้�นสุุดลงสภาพแวดล้้อมของการเมืืองระหว่างประเทศ

และภััยคุุกคามด้านความมั่่�นคงเปลี่่�ยนแปลงไป ประเทศจำำ�นวนมากในยุุโรปหันไป

ปรับปรุงกองทััพของตนเองให้้มีีความเป็็นมืืออาชีีพมากข้ึ้�น เป็็นหน่วยปฏิิบััติิการขนาด

เล็็ก รวมทั้้�งหน่วยช่่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรม ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตามแผนยุุทธศาสตร์ความ

มั่่�นคงของ NATO ปีี ค.ศ. 2010 ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการป้้องกัันร่่วมกัน (collective 

defense) ซ่ึ่�งตั้้�งเป้้าหมายให้้กองทััพของประเทศสมาชิิกต้้องมีีความเชี่่�ยวชาญและ

ความสามารถสููงหลากหลายด้้านด้้วยเหตุนี้้�เยอรมนีที่่�มีีกองทััพใหญ่เป็็นอัันดัับสอง

ของ NATO จึึงถููกคาดหวังให้้มีีบทบาทนำำ�ในการปรับปรุงกองทััพตามแผนยุุทธศาสตร์

นี้้� ปััจจุุบัันประเทศสมาชิิก NATO ส่่วนใหญ่ยกเลิิกหรืือลดการเกณฑ์์ทหารแล้้วนำำ�งบ

ประมาณจากการนี้้� ไปใช้้เพ่ื่�อพััฒนาความสามารถแบบมืืออาชีีพแทน

			จึึ   งสรุุปได้้ว่่า การยุุติิการเกณฑ์์ทหารไม่่ได้้เกิิดข้ึ้�นอย่่างง่่ายดาย

มีีการอภิิปรายโต้้แย้ง้กัันหลายหนทั้้�งการสนัับสนุุนและคััดค้้าน จึึงนำำ�มาสู่่�การยกเลิิก

การเกณฑ์์ทหารบนเหตุผลของการที่่�เยอรมนีจะมีีบทบาทเป็็นหุ้้�นส่่วนด้้านความมั่่�นคง

ที่่�มีีความรับัผิดชอบต้้องเป็น็กองทััพที่่�ทัันสมััยและมีีกำำ�ลังรวมที่่�เข้้มแข็็งจึึงจำำ�เป็น็ต้้อง

ยุุติิการเกณฑ์์ทหาร ขั้้�นตอนดัังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนกองทััพเยอรมัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ คืือ 

จากกองกำำ�ลังทหารขนาดใหญ่ท่ี่่�ประกอบด้ว้ยคนจากสังัคมเยอรมันัหลายหมู่่�เหล่า่มา

เป็็นกองกำำ�ลังที่่�เล็็กลงมีีความทันสมััยและเป็็นมืืออาชีีพมากข้ึ้�น เม่ื่�อการยุุติิการเกณฑ์์

ทหาร เยอรมนีก็็ขยับัเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียมกันมากข้ึ้�น ไม่่มีีใคร

ถููกบัังคัับให้้ทำำ�งานบริการ ไม่่ว่่าในฐานะทหารหรืือพลเรืือนในทางกลัับกัน เยอรมนี

ตอนนี้้�เชื้้�อเชิิญให้้ทั้้�งหญิงและชายเข้้าทำำ�งานในกองทััพตามที่่�บุุคคลนั้้�นต้้องการ

นอกจากนี้้� ยังัยอมรับคุณค่าของงานบริการสัังคมโดยเชื้้�อเชิิญทั้้�งหญิงและชาย ทุุกวััย

และทุุกสััญชาติิทำำ�งานช่่วยเหลืือสัังคมด้วยความสมััครใจ24

 

24 อศัักดิ์์� จิินดาสุุขศรีี. (ม.ป.ป.). ัฒนาการและข้้อถกเถีียงว่่าด้วยการเกณฑ์์ทหารในเยอรมนีี. หน้า 1-1
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บทที่ ๓
สาเหตุและปัจจัยของการปรับเปลี่ยน
ระบบทหารกองประจำ�การเป็นแบบ

สมัครใจโดยสมบูรณ์





บทที่ 3
สาเหตุุและปััจจัยของการปรับเปลี่�ยนระบบทหาร

กองประจำำ�การเป็็นแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์

	 ประเทศไทยมีีกฎหมายบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการรัับราชการทหารดัังกล่่าวมา  

ซ่ึ่�งเป็็นพระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร พ.ศ. 2479 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้ชายไทยที่่�มีีอายุุ 

21 ปีีบริบููรณ์์และไม่่ได้้เข้้ารัับการศึึกษาการเป็็นนัักศึึกษาวิิชาทหาร (รด.) จะต้้องถููกเรีียก

ให้้ไปเกณฑ์์ทหาร แต่่การบัังคัับเกณฑ์์ทหารในปััจจุุบัันยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�สัังคม 

ให้้ความสนใจและเป็็นที่่�ถกเถีียงว่่ายัังสมควรที่่�จะมีีอยู่่�หรืือยกเลิิกการเกณฑ์์ทหาร

ออกไป กองทััพจึึงให้้ความสนใจและเร่่งกำำ�หนดแนวทางเพ่ื่�อปรับปรุงและ

เปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดความเหมาะและประโยชน์สููงสุุดต่่อการป้้องกัันประเทศ โดย

สาเหตุุและปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนระบบทหารกองจำำ�การเป็็นแบบสมััครใจ 

มีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

3.1 ด้้านการทหาร 

	 นโยบายเร่่งด่่วนของรััฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กำำ�หนดให้้ทุุกส่่วน

ราชการของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานที่่�อยู่่�ในการกำำ�กับดูแลของรััฐมนตรี

ว่่าการกระทรวงกลาโหม ให้้ความสำำ�คัญเร่่งด่่วนในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายเร่่งด่่วนของ

รััฐบาล เพื่่�อสร้้างหลักประกัันพื้้�นฐานในการรองรับัการขัับเคล่ื่�อนการพัฒันาประเทศ

และการพััฒนาศัักยภาพของกระทรวงกลาโหม โดยมุ่่�งเน้้นการปรับรูปแบบ 

การทำำ�งานของหน่่วย ตามแนวทางการทำำ�งานของรััฐบาลรองรัับฐานวิิถีีชีีวิิตใหม่่ 

(New Normal) โดยมีีนโยบายเร่่งด่่วนที่่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้มีีผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม 

ประกอบด้วยการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงและปลอดภััยของประเทศ การปฏิิรููปกองทััพ

และการส่่งเสริิมการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิิบาล และการสนัับสนุุนรััฐบาลใน

การแก้้ไขปััญหาที่่�สำำ�คัญของชาติิ
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	ด้ วยเหตุนี้้�กองทััพบกจึึงมีีนโยบายให้้ริิเริ่่�ม “การรับัสมััครทหารกองเกินิเป็็น

ทหารกองประจำำ�การโดยวิธิีีร้องขอ (กรณีีพิเิศษ) ด้้วยระบบออนไลน์”์ ในการตรวจ

เลืือกทหารกองเกิินเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ ประจำำ�ปี 2564 เพ่ื่�อเดิินหน้า

พััฒนาการตรวจเลืือกทหารกองประจำำ�การ มุ่่�งสู่่�ระบบทหารกองประจำำ�การอาสา 

ทดแทนการเรีียกเกณฑ์์ให้้เป็็นรููปธรรมในอนาคต ซ่ึ่�งเป็็นไปตามนโยบายของกระทรวง

กลาโหม ด้้านการปฏิิรููปของกองทััพและเพ่ิ่�มความหลากหลาย รวมถึึงสร้้างแรงจููงใจ

ให้้ชายไทยสมัคัรเป็็นทหาร จึึงประกาศรับัสมัคัรเฉพาะชายไทย อายุ ุ18 - 20 ปีี (เกิดิ

ปีี พ.ศ. 2544 - 2546) ที่่�ยัังไม่่ถููกเรีียกเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ และทหารกอง

เกิินที่่�มีีอายุุ 22 - 29 ปีี (เกิิดปีี พ.ศ. 2535 - 2542) ที่่�เคยเข้้ารัับการตรวจเลืือกทหารแล้้ว 

แต่่ไม่่ถููกเข้้าประจำำ�การ เพราะจัับสลากได้้ใบดำำ� หรืือคนที่่�ได้้รัับการปล่อยตััว 

เพราะมีีคนร้้องขอพอ ให้้สามารถสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การได้้เป็็นกรณีีพิิเศษ 

โดยเป็็นการรัับสมััครก่่อนการตรวจเลืือกฯ ตามปกติิ และใช้้ช่่องทางการสมััครผ่่าน

ทางระบบออนไลน์์หรืือการสมััครด้้วยตนเอง โดยมีีหน่วยทหารอำำ�นวยความสะดวก

นำำ�ลงข้้อมููลในระบบออนไลน์์ให้้ สำำ�หรับคุณสมบััติิอ่ื่�นๆ ก็็เป็็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจเลืือกทหารฯ เช่่น ไม่่จำำ�กัดคุุณวุฒิิ ไม่่จำำ�กัดภููมิิลำำ�เนาทหาร มีีร่่างกายแข็็งแรง

สมบูรณ์์ ไม่่มีีโรคที่่�ขััดต่่อการรัับราชการทหาร เป็็นต้้น25 ซ่ึ่�งชายไทยที่่�สมััครใจเข้้าม

แบบออนไลน์์จะได้้รัับสิทธิประโยชน์มากมายตามที่่�กระทรวงกำำ�หนด (ตามภาคผนวก ข)

	 ในปีี พ.ศ. 2567 นายสุุทิิน คลัังแสง รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม กล่า่ว

ว่่าสาเหตุของการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบการรัับบุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การ 

เพราะไม่่สามารถที่่�จะออกกฎหมายยกเลิิกการเกณฑ์์ทหารเลยได้้ เพราะเป็็นการปิิด

โอกาสตััวเองในวัันข้้างหน้า บทเรีียนที่่�มีีให้้เห็็นเหมืือนประเทศรััสเซีีย พอเจอสงคราม

แบบไม่่คาดคิิด แต่่กลัับเรีียกทหารมาไม่่ได้้ ทำำ�ให้้หลายประเทศต้้องรื้้�อฟื้้�นกฎหมาย

เกณฑ์์ทหารมาใช้้ ดัังนั้้�น จึึงใช้้วิิธีีการสมััครใจแทน เพ่ื่�อลดสััดส่่วนจำำ�นวนผู้้�ถูกบัังคัับ

เกณฑ์์ทหาร และกระตุ้้�นให้้คนมาสมััครผ่่านระบบสมััครใจมากข้ึ้�น แต่่หากมีีผู้้�สมััคร

25 Voice-tv.online. (2564). การรัับสมััครทหารกองเกิินเป็็นทหารกองประจำำ�การโดยวิิธีีร้องขอ (กร
พิิเศษ) ด้้วยระบบออนไลน์์ และโอกาสในการเจริญก้้าวหน้้าในการรัับราชการทหาร. (ออนไลน์์).
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ใจแล้้วกำำ�ลังพลยัังขาด ก็็จะมีีการเกณฑ์์ทหารเพ่ื่�อให้้ได้้ถึึงตามเป้้าที่่�กำำ�หนดไว้้26

3.2 ด้้านการเมืือง 

	 ในช่่วงการเลืือกตั้้�งใหญ่่เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2566 พรรคการเมืืองหลายพรรคยก

ประเด็็นของการเกณฑ์์ทหารขึ้้�นมาหาเสีียง โดยเฉพาะประเด็็นของการ “ยกเลิิก

เกณฑ์์ทหาร” ซ่ึ่�งต่่างนำำ�เสนอนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปกองทััพเพ่ื่�อเรีียกความ

สนใจจากคนรุ่่�นใหม่ ซ่ึ่�งนโยบายของแต่่ละพรรคมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�27

	พรรคก้าวไกล: ยกเลิิกการเกณฑ์์ทหาร และเปลี่่�ยนเป็็นระบบสมััครใจ 

โดยไม่่กระทบภารกิิจรัักษาความมั่่�นคง โดยการลดยอดพลทหารที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต่่อ 

ภารกิิจความมั่่�นคง เช่่น ยอดผีี พลทหารรัับใช้้ งานที่่�ไม่่เกี่่�ยวกับัความมั่่�นคง สร้้างแรง

จููงใจในการสมัคัรเป็น็ทหาร เช่่น สร้า้งสวัสัดิิภาพ-สวัสัดิิการ ความก้า้วหน้า้ทางอาชีพี 

ขจัดความรุนแรงในค่่าย สร้้างกลไกการร้้องทุุกข์์ แก้้ พ.ร.บ.วิินััยทหาร รวมไปถึึงการ

ยกเลิิกอำำ�นาจพิิเศษของกองทััพที่่�อยู่่�เหนืือรััฐบาลพลเรืือน เช่่น สภากลาโหม เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้�ยัังเสนอให้้มีีการลดกำำ�ลังพล 30-40 เปอร์์เซ็็นต์์ ประกอบด้วย ประกอบด้วย  

ลดจำำ�นวนนายพลเหลืือ 400 นาย ลดจำำ�นวนพลทหาร ควบรวมสำำ�นักปลัด 

กลาโหมเข้้ากัับกองบััญชาการกองทััพไทย ให้้ทุุกเหล่าทััพใช้้ผู้้�ช่วยทููตทหารร่่วมกัน 

และโอนภารกิิจ-งบที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับการทหารให้้หน่วยงานพลเรืือนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สร้้าง-

ซ่่อมถนน พััฒนาแหล่งน้ำำ�� เป็็นต้้น

	พรรคเพื่่�อไทย: เสนอให้้แก้้ไขกฎหมาย ยกเลิิกการเกณฑ์์ทหาร ให้้

เข้้ารัับราชการทหารโดยสมััครใจ เปิิดรัับสมััครออนไลน์์ไม่่กำำ�หนดเป้้าหมายการรัับ

สมััคร เพ่ื่�อทำำ�ให้้เป็็นทหารมืืออาชีีพ ลดงบกลาโหมลง 10 เปอร์์เซ็็นต์์ ให้้สอดคล้้อง

กัับความเป็็นจริิง ปฏิิรููปกองทััพเป็็นทหารมืืออาชีีพ ป้้องกัันการแทรกแซงทางการเมืือง

และการบริหารราชการแผ่่นดิิน

26  Thai PBS. (2567)  เปิิดอก รมว.กลาโหม ปฏิิรููปกองทััพฉบัับ "สุุทิิน คลังแสง (สารคาม)". (ออนไลน์์)

27  ยสิินทร กลิ่่�นจำำ�ปา. (2566)  เลืือกตั้้�ง66: ส่่องนโยบายยกเลิิกเกณฑ์์ทหาร-ปฏิิรููปกองทััพ พรรคไหนกล้้
ท้้าชน. (ออนไลน์์)	
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	พรรคไทยสร้้างไทย:  ยกเลิิกการจัับใบดำำ�ใบแดง เปลี่่�ยนเป็็นระบบ

สมััครใจ ตััดลดงบซื้้�ออาวุุธ เปลี่่�ยนเป็็นสวััสดิิการ สร้้างแรงจููงใจให้้คนมาสมััครเพ่ิ่�มข้ึ้�น  

และปรับลดจำำ�นวนพลทหารให้้เพีียงพอต่่อความจำำ�เป็็น

	พรรคเสรีีรวมไทย: เสนอให้้ยกเลิิกเกณฑ์์ทหาร ใช้้ระบบสมััครใจ 

ลดขนาดกองทััพ ลดจำำ�นวนนายพล เน้้นใช้้เทคโนโลยีีแทนกำำ�ลังคน ลดระยะเวลา

ประจำำ�การจาก 2 ปีี เป็็น 1 ปีี และกระจายกองทััพออกนอกจากกรุุงเทพฯ ทำำ�ให้้มีี

พื้้�นที่่�ส่่วนกลางมากข้ึ้�น เช่่น สวนสาธารณะ

	พรรคชาติิพััฒนากล้้า: ปรับปรุงกระบวนการเกณฑ์์ทหาร ทำำ�ให้้

ทหารเป็็นอาชีีพที่่�สามารถสร้้างรายได้้ที่่�ดีี ตำำ�แหน่งหน้าที่่�ดีี ก้้าวหน้า ทำำ�ให้้ไม่่มีีการ

เกณฑ์์ทหารในท้้ายสุุด

	พรรครวมไทยสร้้างชาติ: แบ่่งสััดส่่วนทหารเกณฑ์์ 30 % ทหาร

อาสา 70% และการเพ่ิ่�มสิทธิ สวััสดิิการ มีีรายได้้ และได้้เรีียนจนจบปริญญาตรี

	ภ ายหลังการจััดตั้้�งรััฐบาลเพ่ื่�อไทย ภายใต้้การนำำ�ของ นายเศรษฐา ทวีสิิน 

นายกรััฐมนตรี ได้้มีีการแถลงนโยบายต่่อรััฐสภา ถึึงประเด็็นการการเกณฑ์์ทหารและ

การเรีียน รด. ว่่า “รััฐบาลจะร่่วมกัันพััฒนากองทััพให้้เป็็นกำำ�ลังสำำ�คััญในการพััฒนา

ศัักยภาพของประเทศพร้อมกัับประชาชน โดยจะเปลี่�ยนรููปแบบการเกณฑ์์ทหารเป็็น

แบบสมัครใจและปรัับปรุงการฝึึกนักศึกษาวิิชาทหารหน่วยบััญชาการรัักษาดิินแดน

ให้้เป็็นแบบสร้างสรรค์” จึึงนำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดนโยบายเฉพาะ ของนายสุุทิิน คลัังแสง 

รััฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

•	 การปรับปรุงรููปแบบการตรวจเลืือกทหารกองประจำำ�การเป็็นแบบ

สมััครใจ ควบคู่่�กับวิธีีการตรวจเลืือกตามความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�รูปแบบสมััครใจ โดย

สมบูรณ์์ในอนาคต

•	 การดำำ�เนิินการปรับลดอััตราทหารกองประจำำ�การ โดยไม่่ส่่ง 

ผลกระทบกับขีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ ในแต่่ละระดัับ

สถานการณ์์
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•	 การกำำ�หนดมาตรการสร้้างแรงจููงใจการสมััครเข้้าเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การ

•	 การปรับปรุงระบบการฝึึกให้้มีีความทันสมััยและสอดคล้้องกัับ

บริบทปััจจุุบััน

•	 การประชาสััมพันธ์์ให้้สัังคมและประชาชนได้้รัับทราบข้อมููลที่่� 

ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับหน้าที่่� ความสำำ�คัญและสิิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำำ�การ28

3.3 ด้้านสังคม 

	 ในยุคุสมััยปััจจุุบัันเกิิดการถดถอยของค่า่นิิยมในการเกณฑ์์ทหาร เพราะเป็น็

ยุุคของสัังคมระบบทุนนิิยมพลเมืืองส่่วนใหญ่ซ่ึ่�งเป็็นชนชั้้�นแรงงานที่่�ต้้องทำำ�งานภายใต้้ 

การจ้้างงานในภาคอุุตสาหกรรมและธุุรกิิจ ซ่ึ่�งการเกณฑ์์ทหารในบริบทปััจจุุบััน 

ของไทย จััดเป็็นรููปแบบหนึ่�งของการบัังคัับใช้้แรงงานในฐานะทหารที่่�กระทำำ�ต่อ

มวลชนขนาดใหญ่่อย่่างสััมพันธ์์กัับการรวมศููนย์์กลางอำำ�นาจไว้้ที่่�รััฐส่่วนกลางอย่่าง

เคร่่งครััด ทำำ�ให้้การเกณฑ์์ทหารจึึงดำำ�รงอยู่่�ในความสัมพันธ์์ระหว่างพลเมืืองกัับรัฐใน

ฐานะหน้้าที่่�หนึ่�งของพลเมืือง จึึงทำำ�ให้้การบัังคัับเกณฑ์์ทหารกลายเป็็นสถาบัันทาง

สัังคมรูปแบบหนึ่่�ง ซ่ึ่�งสร้้างผลกระทบมหาศาลกับัผู้้�ถูกบัังคัับใช้้แรงงานในฐานะทหาร 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการสููญเสีียอิิสรภาพในการกำำ�หนดชีีวิิตของตนเอง และโอกาสในความ

เจริิญก้้าวหน้าที่่�ตนเองเคยมีีอยู่่�หรืือวาดฝัันเอาไว้้29

	 นอกจากนี้้�ประเด็็นสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้คนในสัังคมไม่่อยากเข้้ารัับการเกณฑ์์ทหาร 

คืือ ปััญหาของต้้นทุุนส่่วนตััวของผู้้�ที่่�จัับได้้ใบแดงที่่�สููญเสีียไปเป็็นค่่าเสีียโอกาสจาก

การถููกเรีียกเกณฑ์์ไปเป็็นทหารโดยไม่่สมััครใจ ซ่ึ่�งก็็คืือโอกาสการทำำ�งานและค่่าจ้้าง

ที่่�หายไปในช่่วงที่่�ต้้องไปเป็็นทหาร กล่่าวคืือ กลุ่่�มที่่�มีีค่่าเสีียโอกาสจากการจัับได้้

ใบแดงมากที่่�สุุดคืือกลุ่่�มวุฒิิการศึึกษาระดัับมัธยมศึึกษาตอนปลายหรืือ ปวช. ซ่ึ่�งเสีีย
28 เฉลิิมพล ปรีชา  Power Point ประกอบการสััมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้้�งท่ี่� 2/2567 หััวข้้อ “แนวทา
การพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. ห้้องประชุุมศูนย์์
ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.

29 นาวิินธิิติิ จารุุประทััย. (2567). การเกณฑ์์ทหารกัับใบรับรองแพทย์ในประเทศไทย. ออนไลน์์)
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ไปราว 5.4 แสนบาท ขณะที่่�กลุ่่�มที่่�มีีค่่าเสีียโอกาสน้้อยที่่�สุุดคืือกลุ่่�มวุฒิิการศึึกษา

ระดัับประถมศึึกษาหรืือต่ำำ��กว่่า ซ่ึ่�งเสีียไปราว 2.2 แสนบาท นอกจากนี้้� กลุ่่�มวุฒิิการ

ศึึกษาระดัับมัธยมต้้นและกลุ่่�มวุฒิิการศึึกษาระดัับปริญญาตรีหรืือ ปวส. จัับได้้ใบแดง

จะมีีค่่าเสีียโอกาสที่่�ไม่่ต่า่งกััน ซ่ึ่�งก็็คืือประมาณ 2.6 แสนบาท แต่่ต้้นทุนุด้้านเวลาของ

สองกลุ่่�มนี้้�มีีไม่่เท่่ากััน เพราะกลุ่่�มที่่�มีีวุุฒิิการศึึกษาต่ำำ��กว่่าระดัับอุดมศึึกษาจะต้้องรัับ

ใช้้ชาติินานถึึงสองปีี เม่ื่�อนำำ�ค่าเสีียโอกาสที่่�เกิิดจากการจัับได้้ใบแดงของกลุ่่�มผู้้�ถูก

เกณฑ์์ตามวุฒิิการศึึกษาต่่างๆ มาเฉลี่่�ยแล้้ว พบว่าใบแดง 1 ใบจะมีีค่่าเสีียโอกาสโดย

เฉลี่่�ยราว 3.4 แสนบาท

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีต้้นทุุนแฝงที่่�เกิิดจากการเกณฑ์์ทหารที่่�ไม่่สามารถประเมิิน

ออกมาเป็็นตััวเลขได้้อย่่างแน่่ชััด เช่่น (1) ต้้นทุุนที่่�เกิิดจากการที่่�ผู้้�ถูกเกณฑ์์ต้้องไป

ทำำ�งานใช้้ทัักษะไม่่ตรงกัับที่่�ตนเคยฝึึกมาหรืือมีีอยู่่� ทำำ�ให้้การเกณฑ์์ทหารไม่่มีี

ประสิิทธิภาพเทีียบเท่่าการรัับสมััครผู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญหรืือมีีความพร้อมมากกว่่า 

(2) ต้้นทุุนที่่�ต้้องเสีียโอกาสในการฝึึกฝนเก็็บเกี่่�ยวทัักษะเพ่ิ่�มเพ่ื่�อเตรียมพร้อมเข้้าสู่่�

ตลาดแรงงาน (3) ต้้นทุุนที่่�ต้้องห่่างไกลจากบ้้าน ซ่ึ่�งไม่่สามารถดููแลคนในครอบครััวได้้ และ 

(4) ต้้นทุุนแฝงอาจรวมไปถึึ ง ด้้านสุุขภาพจิตของผู้้�ถูกเกณฑ์์เองอีีกด้้วย  

เป็็นต้้น30 ซ่ึ่�งต้้นทุุนแฝงเหล่านี้้�เป็็นผลที่่�เกิิดจากข้้อครหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิของผู้้�

อำำ�นาจต่่อทหารเกณฑ์์ในฐานะผู้้�ถูกบัังคัับใช้้แรงงาน อาทิิ การนำำ�พลทหารไปบัังคัับ

ใช้้แรงงานในงานอ่ื่�น ๆ ที่่�เป็็นไปเพ่ื่�อผลประโยชน์ส่่วนตััวของบางกลุ่่�มคน หรืือรวม

ถึึงการกระทำำ�ที่่�เป็็นผลพวงจากวััฒนธรรมอันผิิด ๆ เช่่น การบัังคัับให้้ล่่วงละเมิิดทางเพศ 

การซ้้อมทรมาน การลงโทษที่่�ไม่่ได้้สััดส่่วน การดููแลทหารผู้้�น้อยอย่่างต่ำำ��กว่่า 

มาตรฐาน เป็็นต้้น จึึงกล่่าวได้้ว่่าแม้้ระบบเกณฑ์์ทหารแบบบัังคัับจะทำำ�ให้้รััฐบาล 

เสีียงบประมาณน้อยกว่่าระบบสมััครใจก็็ตาม เน่ื่�องจากต้้องเพ่ิ่�มค่าตอบแทนเพ่ื่�อสร้้าง

แรงจููงใจ แต่่ยัังมีีต้้นทุุนอ่ื่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้มีีแค่่ด้้านงบประมาณ หากแต่่มีีทั้้�งต้้นทุุนต่่อตััว 

ผู้้�ถูกเกณฑ์์ ต่่อสัังคมและเศรษฐกิิจโดยรวม และต่่อกองทััพเองอีีกด้้วย

30  สรวิิศ มา. (2566)  สููญเสีียไปเท่่าไหร่่แล้้วกัับคำำ�ว่่า ‘เกณฑ์์ทหาร’. (ออนไลน์์)
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	 อย่า่งไรก็็ตามการที่่�จะปรับไปสู่่�การเป็น็สมััครใจโดยสมบูรูณ์์ได้้นั้้�นไม่่ใช่่เร่ื่�อง

ง่่ายนัักเพราะจะต้้องมีีขั้้�นตอนและกระบวนการมากมาย โดยเฉพาะการปรัับแก้้ 

พ.ร.บ.รัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และอาจต้้องแก้้รััฐธรรมนูญปีี พ.ศ. 2560 รวม

ไปถึึงการปรับโครงสร้้างเร่ื่�องความก้าวหน้าในวิิชาชีีพ เช่่น ปรับระบบการรัับสมััคร 

เพ่ิ่�มโอกาสในการศึึกษาต่่อเม่ื่�อพ้้นจากการเป็็นทหารเกณฑ์์ ให้้มีีโอกาสเล่ื่�อนขั้้�นเล่ื่�อน

ยศได้้เป็็นนายสิิบ นายร้้อย และมีีหลักประกัันให้้กัับคนในครอบครััว รวมถึึงมีี

สวััสดิิการ จะทำำ�ให้้เกิิดแรงจููงใจ กระตุ้้�นให้้คนมาสมััครเป็็นทหาร31

	

31  Thairath. (2566). ยกเลิิกเกณฑ์์ทหาร ไปไม่่สุุด จบท่ี่�ตรงไหน โจทย์หิินท้าทาย "สุุทิิน คลังแสง".
(ออนไลน์์)	
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บทที่ ๔
แนวทางและข้อเสนอแนะต่อระบบ

ทหารกองประจำ�การแบบสมัครใจ





บทที่ 4
แนวทางและข้้อเสนอแนะต่่อระบบทหารกองประจำำ�การ

แบบสมััครใจ

	 การรัับบุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การไม่่ใช่่เร่ื่�องที่่�เกิิดข้ึ้�นแค่่ใน

ประเทศไทยซ่ึ่�งในต่่างประเทศก็็มีีเช่่นกััน โดยปรับรูปแบบให้้เหมาะสมกับความ

ต้้องการของประเทศ กองทััพ และประชาชน ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้มีีการผลัักดัันให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เร่ื่�อยมา จนมาถึึงยุุคสมััยที่่�พรรคการเมืืองนำำ�มาชููเป็็นนโยบาย

เพ่ื่�อดึึงดููดความสนใจของประชาชนในช่ว่งหาเสียีง อาทิ ิพรรคเพื่่�อไทยชููยกเลิกิบัังคับั

เกณฑ์์ทหาร เป็็นแบบสมััครใจ เปลี่่�ยนค่่ายทหารเป็็นวิิทยาลััย มีีใบประกอบวิชาชีีพ

ตามถนััด เพื่่�อให้้การจััดสรรงบประมาณกองทััพมีีประสิิทธิภาพ พรรคก้้าวไกล  

รููปที่่� 3 การรัับสมััครทหารกองหนุนที่่�เคยรัับราชการในกองประจำำ�การ

ที่่�มา : กองกำำ�กับการตำำ�รวจตระเวนชายแดนที่่� 34. (2567). กองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน รัับสมััคร

ทหารกองหนุนที่่�เคยรัับราชการในกองประจำำ�การ จำำ�นวน 500 อััตรา. (ออนไลน์์)

เสนอยกเลิิกการเกณฑ์์ทหาร ให้้ใช้้ระบบสมััครใจ เป็็นต้้น จึึงสะท้้อนให้้เห็็น 

ความต้้องการและทััศนคติิของประชาชนต่่อการเกณฑ์์ทหารที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน  

ซ่ึ่�งการจะยกเลิิกได้้นั้้�น ต้้องอาศััยบทบาทและความร่่วมมืือจากหลายฝ่่ายไม่่ใช่่แค่่

กองทััพเพีียงอย่่างเดีียว จึึงนำำ�มาสู่่�การข้้อเสนอแนะแนวทางระบบทหารกองประจำำ�

การแบบสมััครใจ ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
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4.1 แนวทางการดำำ�เนิินการของกองทััพ

	 นาย สุุทิิน คลัังแสง รััฐมนตรีกระทรวงกลาโหม กำำ�หนดนโยบายเฉพาะ 

ข้ึ้�นมาโดยผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงแนวทางการรัับบุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การแบบสมััครใจ โดยแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนการพััฒนารููปแบบ 

การตรวจเลืือกทหารกองประจำำ�การและการฝึึก นศท.โดยมีีผู้้�บััญชาการกองทััพบก 

เป็็นประธาน ซ่ึ่�งเป็็นคณะทำำ�งานขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานตามนโยบายของ รมว.กห. 

โดยมีีแนวความคิดในการปฏิิบััติิ คืือ ลดความต้้องการ ผสานแรงจููงใจ มุ่่�งใช้้เทคโนโลยีี 

และ ปรับเปลี่่�ยนวิิธีีปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งในปีีพ.ศ. 2567-2568 จะปรับให้้ได้้ 50 % ในปีีพ.ศ. 

2569-2570 จะปรับให้้ได้้ 60% และปีีพ.ศ. 2571 เป็็นต้้นไปจะกลายเป็็นระบบสมััครใจ 

100%  

รููปที่่� 4 คณะทำำ�งานขัับเคล่ื่�อนการพััฒนารููปแบบการตรวจเลืือกทหารกองประจำำ�การและการฝึึกนัักศึึกษาวิิชาทหาร

ที่่�มา : เฉลิิมพล ปรีชา. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. 
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	 แนวการปฏิิบััติิการลดความต้องการ ยอดเกณฑ์์ทหารล่่าสุุดในปีีพ.ศ. 2567 

พบว่า จำำ�นวน ประมาณ 85,000 คน เม่ื่�อเทีียบกับยอดทหารกองเกิิน ในปีีพ.ศ. 2566 

จำำ�นวน ประมาณ 93,000 คน พบว่า มีีจำำ�นวนการรัับทหารกองประจำำ�การลดลงจาก

ปีีพ.ศ. 2566 กว่่า 8,000 คน ส่่วนยอดที่่�เรีียกเกณฑ์์ฯ ในปีีพ.ศ. 2566 มีีจำำ�นวน

ประมาณ 83,000 คน แต่่ในปีีพ.ศ. 2567 มีีจำำ�นวนประมาณ 70,000 คน เม่ื่�อเปรียบเทีียบ

แล้้ว จำำ�นวนลดลงกว่่า 13,000 คน 

	ส่ วนการรัับสมััครทหารกองประจำำ�การในโครงการทหารออนไลน์์ตั้้�งแต่่

ปีีพ.ศ. 2564 มีีจำำ�นวนประมาณ 3,000 คน (ซ่ึ่�งเป็็นปีีเริ่่�มต้้นโครงการฯ) จากนั้้�นใน

ปีีพ.ศ. 2565 มีีจำำ�นวนที่่�สมััครประมาณ 6,500 คน ในปีีพ.ศ. 2566 มีีผู้้�สมััครเพ่ิ่�ม

มากข้ึ้�นอยู่่�ที่่�ประมาณ 10,156 คน และในปีีพ.ศ. 2567 มีีผู้้�สมััครประมาณ 14,966 คน 

 

รููปที่่� 5 สถิิติิยอดการเรีียกเกณฑ์์

ที่่�มา : เฉลิิมพล ปรีชา. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. 
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	จึึ งเห็็นได้้ว่่าการตรวจเลืือกทหารกองเกิินเข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ  

ในปีีพ.ศ. 2567 ต้้องการทหารกองเกิิน จำำ�นวนประมาณ 85,000 คน มีีผู้้�ที่่�สนใจ 

สมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การก่่อนการตรวจเลืือก (สมััครระบบออนไลน์์) ประมาณ 

15,000 คน เหลืือยอดเรีียกเกณฑ์์ฯ ประมาณ 70,000 คน แต่่มีีทหารประจำำ�การ 

ที่่�แจ้้งความประสงค์์ขอเล่ื่�อนกำำ�หนดเวลาปลด (หรืือสมััครอยู่่�ต่อ) ณ ปััจจุุบััน อยู่่�ที่่�

ประมาณ 5,000 คน ซ่ึ่�งก็็คาดว่่า จะมีีผู้้�สมััครในระหว่างการตรวจเลืือก ณ หน่วยสััสดีี  

อีีกประมาณ 25,000 คน (ดูจูากสถิิติิในปีี 2566 มีีผู้้�ที่่�สมััครในระหว่างการตรวจเลืือก 

ณ หน่วยสััสดีี จำำ�นวน 25,461 คน)32 ด้้วยเหตุนี้้�แนวโน้้มของการปรับรูปแบ  

การรัับสมััครทหารกองประจำำ�การมาเป็น็แบบสมัคัรใจอาจมีีจำำ�นวนเพ่ิ่�มมากขึ้้�น เม่ื่�อ

เทีียบดูจากตััวเลขของผู้้�ที่่�สนใจสมััครจากปีีแรกจนถึึงปีีปััจจุุบััน

32   Thai PBS. (2567)  ยอดเกณฑ์์ทหารปีี 67 จำำ�นวน 8.5 หมื่่�น เหลืือจัับใบแดงใบดำำ� 4 หมื่่�น. (ออนไลน์์

ตารางที่่� 2 โอกาสของการเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์ (1)

ที่่�มา : พงศฤทธิ์์� ภวังคะนัันท์์. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. 
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แนวทางการผสานแรงจููงใจ คืือ การกำำ�หนดแนวทางที่่�สร้้างแรงจููงใจดึึงดููด

ให้้ชายไทยที่่�ตรงตามหลักเกณฑ์์เข้้ามารัับราชการเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจ 

มีีรายละเอีียดดัังนี้้� 1) การขอพระราชทานเคร่ื่�องราชอิสริิยาภรณ์์สำำ�หรับทหาร 

กองประจำำ�การ ลำำ�ดับชั้้�นตราเหรียญเงิินมงกุุฎไทย แด่่ทหารกองประจำำ�การที่่� 

รัับราชการไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี 2) การบููรณาการแรงจููงใจภายใน กห. โดยกำำ�หนดคะแนน

เพ่ิ่�มในการสอบบรรจุุเข้้ารัับราชการ ดัังนี้้� 

(2.1) แรงจููงใจให้้สมััครเข้้าโครงการ “พลทหารออนไลน์์” (ได้้รัับคะแนน

เพ่ิ่�มภาควิิชาการ 5%) 

(2.2) แรงจููงใจให้้อยู่่�รับราชการ ครบ 2 ปีี กล่่าวคืือ 

	 - อยู่่�รับราชการ ครบ 2 ปีี โดยไม่่มีีสิิทธิลดวัันรัับราชการ (ได้้รัับคะแนน

เพ่ิ่�มภาควิิชาการ 2%) 

	 - อยู่่�รับราชการ ครบ 2 ปีี โดยสละสิิทธิลดวัันรัับราชการ 6 เดืือน  

(ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มภาควิิชาการ 4%) 

	 - อยู่่�รับราชการ ครบ 2 ปีี โดยสละสิิทธิลดวัันรัับราชการ 1 ปีี (ได้้รัับ

คะแนนเพ่ิ่�มภาควิิชาการ 6%) 

ตารางที่่� 3 โอกาสของการเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์ (2)

ที่่�มา : พงศฤทธิ์์� ภวังคะนัันท์์. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. 
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(2.3) แรงจููงใจให้้สมััครใจรัับราชการต่่อ (เล่ื่�อนปลด) คะแนนเพิ่่�มภาค

วิิชาการ ปีีละ 4%

(2.4) การกำำ�หนดโควตาให้้ทหารกองประจำำ�การต่่างเหล่าทััพสอบเข้้ารัับ

ราชการได้้ให้้ (เป็็นไปตามบริบทของแต่่ละเหล่าทััพ)

	 แนวทางการมุ่่�งใช้้เทคโนโลยีี โดยโครงการ “พลทหารออนไลน์์” จะใช้้วิิธีี

เล่ื่�อนปลดผ่่านระบบออนไลน์์ เปิิดระบบให้้ทหารกองเกิินร้้องขอวัันตรวจเลืือก แสดง

ความประสงค์์เลืือกหน่วยรัับราชการ (ในเขตภูมิิลำำ�เนาทหาร) รวมไปถึึงการข้ึ้�นบััญชีี

ทหารกองเกิินอััตโนมััติิในระบบ และการแสดงตนผ่่านระบบออนไลน์์ โดยในปีีพ.ศ. 

2567-68 ซ่ึ่�งจะปฏิิบััติิให้้ได้้ถึึง 50% ของยอดทหารกองประจำำ�การ ปีีพ.ศ. 2569-70 

ซ่ึ่�งจะปฏิิบััติิให้้ได้้ถึึง 60% และสุุดท้้ายจะสามารถทำำ�ได้้ถึึง 100%

รููปที่่� 6-7 การเปิิดรัับสมััครทหาร (ออนไลน์์) และ ฟอร์์มการเล่ื่�อนปลด ผ่่านระบบออนไลน์์

ที่่�มา : พงศฤทธิ์์� ภวังคะนัันท์์. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567.

	 แนวทางการปรับเปลี่�ยนวิธีีปฏิิบััติิ (แนวความคิดในการปฏิิบััติิ) การแก้้ไข 

กฎกระทรวงฉบัับที่่� 35 ข้้อ 3 (2) จากเดิิม เป็็นการร้้องขอเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ 

ก่่อนวัันตรวจเลืือก ให้้ผู้้�ซ่ึ่�งถููกเรีียก ร้้องขอต่่อเจ้้าที่่�กรมกองผู้้�นั้้�นประสงค์์จะเข้้า 

เป็็นทหารกองประจำำ�การ เม่ื่�อเจ้้าหน้าที่่�ดัังกล่่าวพิิจารณารัับผู้้�ใดให้้นำำ�ผู้้�นั้้�นข้ึ้�น

ทะเบีียนกองประจำำ�การในปีีที่่�ถููกเรีียกให้้เสร็็จก่่อนวัันตรวจเลืือก เปลี่�ยนเป็็น การ

ร้้องขอเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ก่่อนวัันตรวจเลืือกให้้ผู้้�ซ่ึ่�งถููกเรีียก ร้้องขอต่่อเจ้้า
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ที่่�กรมกองที่่�ผู้้�นั้้�นประสงค์์จะเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ตามที่่�กระทรวงกลาโหม

กำำ�หนด33

4.2 แนวทางการดำำ�เนิินการของภาคเอกชน

	 โครงการความร่วมมืือระหว่างกองทััพบกและเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ จััดข้ึ้�นมา

เพ่ื่�อจััดหาตำำ�แหน่งงานที่่�เหมาะสมในเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ และจััดโครงการพััฒนา

ความรู้้�ทักษะที่่�จำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิงานหลังปลดประจำำ�การ ให้้ทหารกองประจำำ�การ

และครอบครััว ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ระยะ ดัังนี้้�

		  ระยะท่ี่� 1 การคััดเลืือกทหารกองประจำำ�การเข้้าทำำ�งานกับเครือ

เจริญโภคภัณฑ์์ มีีทหารกองประจำำ�การสมััครงานร่่วมกับเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์จำำ�นวน 

2,771 คน โดยทาง เครืือฯ ให้้สิิทธิ์์�พิิเศษแก่่ทหารกองประจำำ�การ ในการสอบ

สััมภาษณ์์เน่ื่�องจากเป็็นผู้้�ที่่�มีีระเบีียบวินััยดีี จึึงทำำ�ให้้สอบสัมภาษณ์์ผ่่านสููงถึึง 10% 

จากปกติิ 2% โดยมีีทหารกองประจำำ�การสัังกััดกองทััพบก ผ่่านคุุณสมบััติิจำำ�นวน 310 คน 

และมีีทหารกองประจำำ�การเซ็็นต์์สััญญาและเริ่่�มงานจำำ�นวน 152 คน เนื่่�องจาก 

ความต้้องการที่่�เปลี่่�ยนไปตามช่่วงเวลาแต่่ละบุุคคล บางคนต้้องไปทำำ�งานที่่�บ้้าน  

บางคนต้้องดููแลผู้้�สูงอายุุ

33  เฉลิิมพล ปรีชา. Power Point ประกอบการสััมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้้�งท่ี่� 2/2567 หััวข้้อ “แนวทางกา

พััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. ห้้องประชุุมศูนย์์ศึึกษา

ยุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.	

รููปที่่� 8-9 โครงการความร่วมมืือระหว่างกองทััพและเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ (1,2)

ที่่�มา : พฤฒ โพธิ์์�ศรีีทอง. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567.
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		  ระยะท่ี่� 2 จััดตั้้�งศููนย์การเรีียนรู้้�พัฒนาทักษะ โดยมีีทหารกอง

ประจำำ�การเข้้าฟัังแนวทางการพััฒนาความรู้้�และทัักษะผ่่านศููนย์์การเรีียนรู้้� 1,250 คน  

และมีีทหารกองประจำำ�การที่่�สมััครเข้้ารัับการฝึึกอบรมผ่านศููนย์์การเรีียนรู้้� 379 คน 

ทั้้�งนี้้�จำำ�นวนหลักสููตรการฝึึกทัักษะการเรีียนรู้้� 9 หลักสููตร (ช่่างไฟ ช่่างกล ช่่าง 

ประปา จััดเรีียงสิินค้้า ขัับรถ ขัับรถโฟล์์กลิิฟท์์ ขัับรถบรรทุุก ห่่อสิินค้้าและแคชเชีียร์์) 

นอกจากนี้้�เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ยัังได้้ขยายโอกาสไปยัังกระทรวงกลาโหมและสำำ�นัก

ปลัดกระทรวงกลาโหมโดยให้้โอกาสทางการศึึกษา ผ่่านการให้้การทุุนการศึึกษาใน

ระดัับ ปวช. ปวส. ปริญญาตรี จำำ�นวนระดัับชั้้�นละ 100 ทุุน

รููปที่่� 10-11 โครงการความร่วมมืือระหว่างกองทััพและเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ (3,4)

ที่่�มา : พฤฒ โพธิ์์�ศรีีทอง. Power Point ประกอบการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 2/2567 หััวข้้อ 

“แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567.

	 อย่่างไรก็็ตามจากความสำำ�เร็็จของระยะที่่� 1 จึึงขยายผลยกระดัับไปสู่่�ความ

ร่่วมมืือกัับกระทรวงกลาโหม ทั้้�ง 4 เหล่่าทััพ โดยจะลงนามความร่่วมมืือวัันที่่�  

1 เมษายน พ.ศ. 2567 โดยจำำ�นวนการสมััครงานร่่วมกับเครืือฯ จำำ�นวน 2,771 คน 

ขยายผลเป็็น 4,500 คน จำำ�นวนผู้้�สมััครเซ็็นต์์สััญญาและเริ่่�มงานหลังปลดประจำำ�การ 

ขยายผลเป็็น 450 คน จำำ�นวนการเข้้ารัับการฝึึกอบรม จำำ�นวน 379 คน ขยายผลเป็็น 

1,000 คน และจำำ�นวนหลักสููตรที่่�จััดอบรมจากเดิิม 9 หลักสููตร ขยายผลเป็็น 15 

หลักสููตร34

34 พฤฒ โพธิ์์�ศรีีทอง  Power Point ประกอบการสััมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้้�งท่ี่� 2/2567 หััวข้้อ “แนวทา

การพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์” 26 เมษายน พ.ศ. 2567. ห้้องประชุุมศูนย์์

ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. 	
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4.3 ตััวอย่่างของทหารกองประจำำ�การท่ี่�สมััครใจเข้้ารับราชการและได้้รัับโอกาสหลััง

ปลดประจำำ�การ

	 ในปััจจุบัุันมีีพลทหารหลายนายที่่�ประสบความสำำ�เร็็จต่่อยอดโอกาสภายหลัง

จากการปลดประจำำ�การ สอบเข้้าเป็็นนัักเรีียนนายสิิบทั้้�งทหารและตำำ�รวจ ซ่ึ่�งนัับ

ว่่าการสมััครเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การของชายไทยอาจไม่่ใช่่หนทางที่่�จะตััด

โอกาสหรืือเปล่่าประโยชน์ในชีีวิิต แต่่เป็็นเสมืือนใบเบิิกทางที่่�จะสร้้างโอกาสและ 

ต่่อยอดสู่่�ความสำำ�เร็็จในชีีวิิต ยกตััวอย่่างพลทหารที่่�นำำ�พาชีีวิิตก้าวไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในชีีวิิต

การรัับราชการ ดัังต่่อไปนี้้�35

35  TV5HD ONLINE. (2567). รายการ วีี อาร์ โซลเยอร์์ (We are Soldiers) 29 มีี.ค. 67  (ออนไลน์์

รููปที่่� 12 โอกาสหลังปลดประจำำ�การของทหารกองประจำำ�การที่่�สมััครใจเข้้ารัับราชการ

ที่่�มา : TV5HD ONLINE. (2567). รายการ วีี อาร์์ โซลเยอร์์ (We are Soldiers) 29 มีี.ค. 67.(ออนไลน์์).
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	จ่่าสิบตำำ�รวจ ธเนตร จัันทรัตน์ 

o	ตำำ�แหน่ง ผู้้�บัังคัับหมู่่� กองกำำ�กับการตำำ�รวจตระเวน

ชายแดนที่่� 13 กองร้้อยตำำ�รวจตระเวนชายแดนที่่� 137 อำำ�เภอ

สวนผึ้้�ง จัังหวัดราชบุรีี 

o	เคยสมััครเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การ ผลััดที่่� 2/52 

ของโรงเรีียนการบิินกองทััพอากาศ อำำ�เภอกำำ�แพงแสน จัังหวัด

นครปฐม 

	นัักเรีียนเตรีียมทหาร ศุุภวิิชญ์์ สุุเมธิวิิทย์

o	นัักเรีียนเตรียมทหารรุ่่�นที่่� 66 

o	จบปริญญาตรีจากประเทศสิิงคโปร์ และกลัับเข้้ามารัับการ

ตรวจเลืือกเป็น็ทหารกองประจำำ�การ ณ มณฑลทหารบกที่่� 11 เป็็น

เวลา 6 เดืือน 

o	มีีความใฝ่่ฝันอยากเป็็นนัักเรีียนเตรียมทหารและได้้รัับคำำ�

แนะนำำ�จากผู้้�บัังคัับบััญชาและครููฝึึกให้้สอบเข้้าโรงเรีียนนายสิิบ

ก่่อนเพ่ื่�อเป็็นโอกาสในการสอบเข้้านัักเรีียนเตรียมทหาร เน่ื่�องจาก

ขณะนั้้�นอายุุเกิินเกณฑ์์สอบนักเรีียนเตรียมทหารโดยตรง 

	นัักเรีียนเตรีียมทหาร ต้้องรััก สิิริิชััยตระกููล

o	นัักเรีียนเตรียมทหารรุ่่�นที่่� 66

o	เคยสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบออนไลน์์รุ่่�นแรก 

ผลััด 1/64 ณ กองร้้อยฝึึกรบพิเศษที่่� 2 

o	เหตุผลในการสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การเน่ื่�องจาก

เป็็นช่่องทางที่่�จะได้้สิิทธิพิิเศษในการสอบคัดเลืือกเพ่ื่�อเข้้ารัับการ

ศึึกษาในโรงเรีียนนายสิิบทหารบก (ศึึกษาในเหล่าทหารราบ) และ

ได้้รัับโควตาจากนัักเรีียนนายสิิบทหารบกสอบเข้้าเป็็นนัักเรีียน

เตรียมหาร 
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	นัักเรีียนนายสิิบ ผดุุงเกีียรติิ พรหมเสน 

o	นัักเรีียนนายสิิบทหารบก เหล่าทหารปืืนใหญ่ 

o	เคยสมััครเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การ ผลััดที่่� 2/65 ได้้

รัับคำำ�แนะนำำ�และแนวทางจากครููฝึึกในการสอบเข้้านัักเรีียนนายสิิบ 

เพ่ื่�อหวังต่่อยอดเป็็นนัักเรีียนเตรียมทหารและสานต่่อเจตนารมณ์์

การเป็็นนัักบิินอนาคต

o	ปััจจุุบัันได้้รัับโควตาเข้้ารัับการศึึกษาต่่อที่่�โรงเรีียน

เตรียมทหาร 

	นัักเรีียนนายสิิบ ขวัญประชา ยาสบาย 

o	นัักเรีียนนายสิิบทหารบก เหล่าทหารปืืนใหญ่

o	เคยสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบออนไลน์์รุ่่�นแรก 

ผลััด 1/64

o	ได้้รัับโอกาสจากการสมััครเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การ

ในการสอบเข้้าโรงเรีียนนายสิิบทหารบก รุ่่�นที่่� 27  

	พลทหาร ณรงฤทธิ์์� ประสงค์์สุุข 

o	เคยสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบออนไลน์์ ผลััดที่่� 

1/66 ณ กองพัันทหารราบที่่� 1 กรมทหารราบที่่� 13

o	ในระหว่่างประจำำ�การได้้รัับโอกาสและสวััสดิิการต่่าง ๆ 

มากมาย จนมาถึึงการสอบติดนัักเรีียนจ่่าอากาศประจำำ�ปี พ.ศ. 

2567  

4.4 ข้้อเสนอแนะต่่อระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจ

	 จากแนวทางในการปรับัเปลี่่�ยนระบบทหารกองประจำำ�การแบบบัังคัับเกณฑ์์

สู่่�การสมััครใจ อาจนำำ�มาสู่่�ผลกระทบที่่�จะเกิิดข้ึ้�นต่่อกองทััพในฐานะหน่่วยปฏิิบััติิการ 

ที่่�จะต้้องยัังคงกำำ�ลังสำำ�รองให้้มีีขีีดความสามารถในการพร้้อมรบ จึึงจำำ�เป็็นต้้อง 

กำำ�หนดนโยบายที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจต่่อ

ทหารกองประจำำ�การ และพััฒนากำำ�ลังผลให้้มีีทัักษะประจำำ�ตัว ขีีดความสามารถ
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เฉพาะอัันจะสามารถเติิบโตตามแนวทางรัับราชการและสามารถต่่อยอดเป็็นกำำ�ลังหลัก

ของกองทััพได้้ต่่อไป ดัังนั้้�นการได้้มาซ่ึ่�งทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจจะ 

ทำำ�ให้้กองทััพได้้กำำ�ลังพลที่่�มีีความพร้้อม มีีคุุณสมบััติิและมีีประสิิทธิภาพตรงต่่อ 

ความต้้องการของกองทััพและประเทศ บนพื้้�นฐานของความเต็็มใจ กองทััพจะสามารถ

ดำำ�เนิินการปฏิิรููปให้้มีีโครงสร้้างที่่�เล็็กลงขัับเคล่ื่�อนไปอย่่างสะดวกมากข้ึ้�นเน่ื่�องจาก 

มีีเทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็นปััจจััยสำำ�คัญ ส่่วนผู้้�สมััครใจ (ชายไทยท่ี่�ตรงตามเกณฑ์์ท่ี่�

กฎหมายระบุุ) ในฐานะกลุ่่�มเป้้าหมาย จะก่่อให้้เกิิดความภาคภููมิิใจในการเข้้า 

รัับราชการบนพื้้�นฐานของความเต็็มใจ และนำำ�มาสู่่�ประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล

ให้้การฝึึก ได้้รัับสิทธิ สวััสดิิการและผลตอบแทน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การต่่อยอดในชีีวิิตการ

รัับราชการในอนาคตบนเส้้นทางที่่�สามารถเลืือกเอง มีีความมั่่�นคงทั้้�งต่่อตนเองและ

ครอบครััว ด้้วยเหตุนี้้�จึึงนำำ�มาสู่่�ข้อเสนอแนะต่่อระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจ

เพ่ื่�อให้้กองทััพและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปพิจารณาและปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้การสมััครใจ 

มีีความสมบูรณ์์มากข้ึ้�น โดยเฉพาะการสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสมกับความต้้องการ

ของผู้้�สมััครที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามยุคสมััย เพ่ื่�อให้้ชายไทยสมััครเข้้ามาเป็็นทหาร 

กองประจำำ�การมากยิ่่�งข้ึ้�น โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

		  4.4.1 ด้้านสวััสดิิการ โดยกองทััพและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องควรปรับ

ค่่าตอบแทนให้้สููงข้ึ้�น หรืือเหมาะสมกับฐานะความเป็็นอยู่่�ในการดำำ�รงชีีพ และขยาย

โอกาสของสวััสดิิการไปจนถึึงครอบครััวของทหารกองประจำำ�การ อาทิิ สวััสดิิการ

ด้้านการรัักษาพยาบาล เบิิกจ่่ายค่่าเล่่าเรีียนของบุุตร เพ่ื่�อลดความกังวลในระหว่าง

ประจำำ�การของผู้้�สมััครใจ เน่ื่�องจากบางคนอยู่่�ในฐานะของหััวหน้าครอบครััว รวมไป

ถึึงการพิิจารณาเงิินบำำ�นาญพิิเศษหรืือเบี้้�ยหวัดพิิเศษ หากรัับราชการครบ 4 ปีี อย่่างไร

ก็็ตามควรกำำ�หนดให้้ทหารที่่�สมััครใจได้้ลงประจำำ�การในหน่วยที่่�ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวัดหรืือ

พื้้�นที่่�ใกล้้บ้้าน เพ่ื่�อให้้ผู้้�สมััครได้้เดิินทางกลัับไปดูแลครอบครััวได้้สะดวกมากยิ่่�งข้ึ้�น

		  4.4.2 ด้้านการศึึกษาและความก้าวหน้้า ควรมอบทุนการศึึกษา

ในระดัับ ปวช.-ปวส.ไปจนถึึงปริญญาตรี ภายหลังจากการปลดประจำำ�การ และเพ่ิ่�ม

โควตาในการศึึกษาในสถาบัันการศึึกษาของเหล่าทััพ เพ่ื่�อต่่อยอดให้้กองทััพมีีกำำ�ลังพล 
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ที่่�มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น นอกจากภาคส่่วนของกองทััพแล้้วนั้้�น ภาคส่่วน 

ราชการอื่่�น ๆ  ควรมีีส่่วนร่่วมในการเปิดิโอกาสให้้ทหารที่่�สมััครใจเข้้ามารัับใช้้ประเทศ

เข้้ารัับราชการเป็น็ข้้าราชการพลเรืือนในกระทรวงหรืือองค์์กรอิิสระต่่าง ๆ  รวมไปถึึง

ภาคเอกชนที่่�เปิิดโอกาสให้้บุุคคลที่่�ผ่่านการเป็็นทหารโดยสมััครใจเข้้าทำำ�งานหลังปลด

ประจำำ�การ 

		  4.4.3 ด้้านการสร้้างเกีียรติิยศและชื่่�อเสีียง ควรนำำ�เสนอและ

ประชาสัมัพันธ์์การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของการเข้้ามาเป็น็ทหารกองประจำำ�การเพื่่�อแสดงให้้

เห็็นว่่าทหารกองประจำำ�การเป็็นกำำ�ลังพลที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อกองทััพและประเทศชาติิ

เป็็นอาชีีพที่่�มีีเกีียรติิ มีีศัักดิ์์�ศรีี ปลูกฝั่่�งค่่านิิยมและทััศนคติิที่่�ดีีต่่อสัังคมไทย ว่่าการ

สมััครเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การนั้้�นเป็็นเร่ื่�องที่่�น่่ายกย่่องของหน้าที่่�ความเป็็น

ลููกผู้้�ชาย โดยการจััดกิิจกรรมร่วมกันระหว่างทหารกัับครอบครััวและชุุมชน เช่่น งาน

อาสาสมััคร งานส่่งเสริิมความรู้้�สึึกว่่าเป็็นส่่วนหนึ่�งของชุุมชน เพ่ื่�อทำำ�ให้้การเป็็นทหาร

มีีคุุณค่าทางสัังคมมากข้ึ้�น และเป็็นการปลูกฝั่่�งให้้แก่่เยาวชนคนรุ่่�นใหม่มีีทััศนคติิที่่�ดีี

ต่่อกองทััพ นอกจากนี้้�ควรสร้้างกิิจกรรมเชิิงรุุกผ่่านสถาบัันการศึึกษา เช่่น จััดกิิจกรรม

แนะแนวอาชีีพทหาร การจำำ�ลองการฝึึกอบรม หรืือจััดกิิจกรรมกับค่ายทหารเพ่ื่�อให้้

เยาวชนคนรุ่่�นใหม่ได้้สััมผัสกัับชีวิิตและการทำำ�งานของกองทััพโดยตรง 

		  4.4.4 ด้้านการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ กองทััพควรปรับภาพลักษณ์์

โดยการส่ื่�อสารให้้ประชาชนทราบ ถึึงรายละเอีียดของการฝึึก การปฏิิบััติิงานและชีีวิิต

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย ให้้ประชาชนมีีความมั่่�นใจมากยิ่่�งข้ึ้�น นอกจากนี้้� 

ควรปรับแนวทางการฝึึกอบรมไม่่ให้้ละเมิิดต่่อสิิทธิมนุษยชน ทหารควรได้้รัับ 

การปฏิิบััติิอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีอย่่างเป็็นมนุษย์์ เคารพกัน อาทิิ การลงโทษหรืือการซ่่อม 

ซ่ึ่�งมัักจะพบว่าเกิิดข้ึ้�นอย่า่งไม่่เหมาะสม รวมไปถึึงการถููกล่่วงละเมิิดทางร่่างกาย จิิตใจ 

และทางเพศ เป็็นต้้น โดยปรับเปลี่่�ยนและพััฒนารููปแบบการฝึึกทหาร ให้้มีีความ

ปลอดภััย ส่่งเสริิมการปลูกูฝัังภาวะผู้้�นำำ�และการมีีระเบียีบวินััย เพ่ื่�อให้้ครอบครัวัรู้้�สึึก

วางใจ คลายความเป็็นห่่วง และมีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การ

และเป็็นการยกเลิิกวััฒนธรรมการทารุุณกรรมและเร่ื่�องชนชั้้�นทางอำำ�นาจมาเกี่่�ยวข้้อง 
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เน่ื่�องจากที่่�ผ่่านมาทหารกองประจำำ�การบางส่ว่นถููกเลืือกไปปฏิิบััติิอย่า่งไม่่เป็็นไปตาม

ระเบีียบที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยให้้ทหารเป็็นทหารรัับใช้้บ้้านนาย โดยอาจจะใช้้เส้้นสายเพ่ื่�อ

จะได้้ไม่่ต้้องฝึึกหนักเท่่าคนอ่ื่�น หรืือทหารบางส่่วนถููกเลืือกไปใช้้เพ่ื่�อประโยชน์ 

ด้้านธุุรกิิจเป็็นการส่่วนตััว ดัังนั้้�น ควรดึึงศัักยภาพของทหารทุุกคนออกมาให้้ได้้มากที่่�สุุด 

เพ่ื่�อมอบหมายหน้าที่่�ที่่�ตรงกับัความสามารถและศักัยภาพเพื่่�อปฏิิบััติิหน้าที่่�ต่่อกองทััพ

และประเทศเป็็นหลักต่่อไป

4.5 บทส่งท้้าย 

	 จากการเปลี่่�ยนแปลงของยุุคสมััยที่่�มีีผลต่่อทััศนคติิและค่่านิิยมของคนใน

สัังคมเกี่่�ยวกัับกองทััพ ทำำ�ให้้ประเด็็นการเกณฑ์์ทหารถููกตั้้�งข้้อสงสััยถึึงความจำำ�เป็็น

และสมควรมีีอยู่่�หรืือต้้องยกเลิิกออกไป กองทััพเองก็็ให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นดััง

กล่่าวและเร่่งกำำ�หนดแนวทางเพ่ื่�อปรับปรุงและเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดความเหมาะสม 

ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันระบบการเกณฑ์์ทหารมีี 2 ระบบ คืือระบบการเกณฑ์์ทหารแบบวิธีิีการ

ตรวจเลืือก (การเกณฑ์์ทหาร) และระบบการเกณฑ์์ทหารแบบวิธีีการร้้องขอ (สมััครใจ)  

แต่่ชายไทยที่่�สมััครใจเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การมีีจำำ�นวนน้้อยกว่่าความ 

ต้้องการที่่�กองทััพกำำ�หนดไว้้ ด้้วยเหตุนี้้�กองทััพจึึงเร่่งผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

แนวทางการรัับบุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจ โดยมีีแนวความ

คิิดในการปฏิิบััติิ คืือ ลดความต้้องการ ผสานแรงจููงใจ มุ่่�งใช้้เทคโนโลยีี และ ปรับ

เปลี่่�ยนวิิธีีปฏิิบััติิ กล่่าวคืือ มีีการลดจำำ�นวนยอดเรีียกเกณฑ์์ลงและใช้้เทคโนโลยีี 

เปิิดรัับสมััครทหารในรููปแบบออนไลน์์มากข้ึ้�น อย่่างไรก็็ตามกองทััพเองก็็เพ่ิ่�มสิทธิ

ประโยชน์เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้ชายไทยมาสมััครมากข้ึ้�น

	 แต่่การจะนำำ�ไปสู่่�การสมัคัรใจแบบสมบูรูณ์์ได้น้ั้้�นผู้้�ศึึกษาจึึงนำำ�เสนอแนวทาง

การสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสมกับความต้้องการเพ่ื่�อให้้กองทััพนำำ�ไปพิจารณาและ 

ปรับเปลี่่�ยนเพ่ื่�อดึึงดููดให้้ชายไทยมาสมััครเพ่ิ่�มมากข้ึ้�น ทั้้�งด้้านสวััสดิิการ ด้้านการศึึกษา 

และความก้าวหน้า ด้้านการสร้้างเกีียรติิยศและช่ื่�อเสีียง รวมไปถึึงด้้านการส่่งเสริิม

ภาพลักษณ์์ เพ่ื่�อให้้ระบบทหารกองประจำำ�การมีีมาตรฐานและปลอดภััย เพราะ
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กระบวนการรับับุคคลเข้้ามาเป็็นทหารกองประจำำ�การเป็น็เร่ื่�องที่่�ละเอีียดอ่่อน มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับชีวิิตและความเป็็นอยู่่�ทั้้�งต่่อชายไทยและครอบครััว ข้้อเสนอแนะดัังที่่�

กล่่าวมาอาจทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นในระบบ และเห็็นถึึงความสำำ�คัญของ

การมีีอยู่่�ของกองทััพในการทำำ�หน้าที่่�ป้้องกัันประเทศ และความมั่่�นคงของชาติิต่่อไป
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ภาคผนวก ข
สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำ�การ

แบบสมัครใจ (ออนไลน์)





สิทธิประโยชน์

1. บก.ทท. จะได้้รัับสิทธิ ดัังนี้้�

	 1.1 ได้้รัับสิทธิในการสอบคััดเลืือก เพ่ื่�อเข้้ารัับการศึึกษาใน รร.ชท.สปท. 

และ รร.แผนที่่�ผท.ทหาร บก.ทท. เมื่่�อครบกำำ�หนดปลดประจำำ�การ ซ่ึ่�งต้้องผ่า่นเกณฑ์์

การสอบคัดเลืือกฯ ตามที่่� บก.ทท. กำำ�หนด โดยให้้โควตาร้้อยละ 40 ของจำำ�นวนที่่�

นั่่�งในแต่่ละปีี (เริ่่�มปีงบประมาณ 2566) โดยแบ่่งเป็็นโควตา ของ บก.ทท. ร้้อยละ 20 

เหล่าทััพ ร้้อยละ 20 และหากโควตาใดมีีจำำ�นวนผู้้�สมััครสอบคัดเลืือกไม่่ถึึงเกณฑ์์ ที่่�

กำำ�หนด ให้้นำำ�โควตาดัังกล่่าวไปรวมกับอีกหนึ่�งโควตา และหากทั้้�งสองโควตายัังมีี

จำำ�นวนผู้้�สมััครสอบคัดเลืือกไม่่ถึึงเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดให้้นำำ�โควตา ที่่�เหลืือไปรวมกับโควตา

ที่่�รัับจากบุุคคลพลเรืือน

	 1.2 ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มพิเศษอีีกร้้อยละ 10 ของคะแนนเต็็มภาควิิชาการใน

การสอบคัดเลืือกเข้้ารัับราชการใน บก.ทท.

	 1.3 ได้้รัับการศึึกษาทั้้�งนอกระบบและการศึึกษาตามอัธยาศััยสำำ�หรับทหาร

กองประจำำ�การที่่�สนใจ ทั้้�งในระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษาตอนปลาย

	 1.4 ได้้รัับการฝึึกอบรมวิชาชีีพด้านต่่าง ๆ ในสาขาที่่�มีีความสนใจ

	 1.5 ได้้รัับการประกัันชีีวิิตในระหว่างรัับราชการทหารกองประจำำ�การ

2. ทบ. จะได้้รัับสิทธิ ดัังนี้้�

	 2.1 มีีสิิทธิเช่่นเดีียวกัับผู้้�ที่่�เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การประจำำ�ปี

	 2.2 มีีสิิทธิลดวัันรัับราชการในกองประจำำ�การน้้อยกว่่า 2 ปีี ตามที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดสำำ�หรับผู้้�ที่่�มีีคุุณวุฒิิพิิเศษซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการศึึกษาตั้้�งแต่่ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

(ม.6) หรืือเทีียบเท่่าข้ึ้�นไปหรืือผู้้�ซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหาร ชั้้�นปีีที่่� 1 หรืือชั้้�นปีีที่่� 2 

ตามหลักสููตรการฝึึกวิิชาทหาร แต่่จะอ้้างสิิทธิดัังกล่่าวได้้ต่่อเม่ื่�อได้้นำำ�หลักฐานคุุณวุฒิิ
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พิิเศษมาแสดงต่่อเจ้้าหน้าที่่�ในวัันรายงานตััวเข้้ากองประจำำ�การ

	 2.3 มีีสิิทธิได้้รัับเงิินเดืือน เบี้้�ยเลี้้�ยงประจำำ� เงิินเพ่ิ่�มการครองชีีพชั่่�วคราว ตาม

อััตราที่่� กห.กำำ�หนด

	 2.4 ได้้รัับค่าตอบแทนเพ่ิ่�มเติิม สำำ�หรับผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิหน้าที่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดน หรืือ

พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย

	 2.5 ได้้รัับเงิินเพ่ิ่�มพิเศษรายเดืือนตามที่่� ทบ. กำำ�หนด

	 2.6 มีีสิิทธิได้้นัับเวลาราชการเป็็นทวีคููณ ตามที่่� กห. กำำ�หนด

	 2.7 ได้้รัับการประกัันชีีวิิตในระหว่างรัับราชการทหารกองประจำำ�การ

	 2.8 มีีสิิทธิได้้รัับสวััสดิิการต่่าง ๆ ในด้้านการรัักษาพยาบาลใน รพ.ทหารใน

สัังกััด ทบ.,ได้รั้ับเครื่่�องแต่ง่กาย, อุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็น็ต่่อการฝึึกและการดำำ�รงชีวิีิตประจำำ�

วััน ตลอดจนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอ่ื่�น ๆ

	 2.9 ได้้ลาพัักในวัันหยุุดเสาร์์ - อาทิิตย์์ ตามที่่� ทบ. กำำ�หนด

	 2.10 สำำ�หรับผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาระดับัชั้้�นประถมศึึกษาหรืือระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา

ตอนต้้น ในระหว่า่งรัับราชการทหารกองประจำำ�การ จะได้้รัับการศึึกษาต่่อตามระบบ

การศึึกษานอกโรงเรีียนหรืือการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) จนสำำ�เร็็จการศึึกษาใน

ระดัับที่่�สููงข้ึ้�นอีีกหนึ่�งระดัับ

	 2.11 ผู้้�ที่่�เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนดปลดแล้้ว สามารถ

สมััครเข้้ารัับราชการกองประจำำ�การต่่อได้้คราวละ 1 ปีี จนมีีอายุุไม่่เกิิน 30 ปีีบริบููรณ์์ 

และจะได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มพิเศษอีีกร้้อยละ 5 ต่่อการเข้้ารัับราชการต่่อในแต่่ละครั้้�ง โดย

สามารถขอย้้ายหน่วยไปอยู่่�ใกล้้ภููมิิลำำ�เนาได้้อีีกด้้วย แต่่ต้้องเป็็นไปตามหลักเกณฑ์์ที่่� 

ทบ. กำำ�หนด

	 2.12 เฉพาะผู้้�ที่่�ผ่่านการคััดเลืือกให้้เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การ ครบ

กำำ�หนด 2 ปีีเม่ื่�อปลดออกจากกองประจำำ�การแล้ว้ และมีีคุุณสมบััติิครบถ้วนตามที่่�ทาง

ราชการกำำ�หนดจะได้้รัับสิทธิเพ่ิ่�มเติิม ดัังนี้้�

		  2.12.1 ได้้รัับโควตาในการสอบเข้้า รร.นส.ทบ. จำำ�นวนร้้อยละ 30 

ของจำำ�นวนโควตาที่่�รัับจากทหารกองประจำำ�การในแต่่ละห้้วงเวลา ซ่ึ่�งปััจจุุบััน ทบ. 
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มีีการจัดัสรรโควตาในการสอบเข้้า รร.นส.ทบ. โดยรัับจากทหารกองประจำำ�การ ร้้อย

ละ 80 และรัับจากบุุคคลพลเรืือน ร้้อยละ 20 ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มเติิมพิเศษอีีกร้้อยละ 

5 ในการสอบคัดเลืือกเข้้ารัับราชการใน ทบ. ในแต่่ละห้้วงเวลา ซ่ึ่�งปััจจุุบััน ทบ.ได้้

กำำ�หนดให้้คะแนนเพ่ิ่�มพิเศษ ร้้อยละ 10 แก่่ผู้้�ที่่�ปลดออกจากกองประจำำ�การ

		  2.12.2 มีีสิิทธิสอบบรรจุุเข้้าเป็็นทหารอาสาทั้้�งประเภทนายทหาร

สััญญาบััตรและนายทหารประทวนในตำำ�แหน่งต่่าง ๆ ตามที่่� ทบ. กำำ�หนด

		  2.12.3 ได้้รัับการฝึึกอบรมวิชาชีีพด้านต่่าง ๆ ในสาขาที่่�สนใจก่่อน

ปลดออกจากกองประจำำ�การ

		  2.12.4 ทบ. ได้้จััดหางานให้้ก่่อนครบกำำ�หนดปลดออกจากกอง

ประจำำ�การ เพ่ื่�อให้้มีีอาชีีพเลี้้�ยงดููตนเองและครอบครััว

3. ทร. จะได้้รัับสิทธิ ดัังนี้้�

	 3.1 ได้้รัับการฝึึกเช่่นเดีียวกัับผู้้�ที่่�เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การประจำำ�ปี

	 3.2 มีีสิิทธิได้้รัับเงิินเดืือน เบี้้�ยเลี้้�ยงประจำำ� เงิินเพ่ิ่�มการครองชีีพชั่่�วคราว ตาม

อััตราที่่� กห.กำำ�หนด (รวมกันไม่่เกิิน 10,000 บาทต่อเดืือน)

	 3.3 มีีสิิทธิลดวัันรัับราชการในกองประจำำ�การน้้อยกว่่า 2 ปีี ตามที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดสำำ�หรับผู้้�ที่่�มีีคุุณวุฒิิพิิเศษซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการศึึกษาตั้้�งแต่่ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

(ม.6) หรืือเทีียบเท่่าข้ึ้�นไป หรืือผู้้�ซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหาร ชั้้�นปีีที่่� 1 หรืือชั้้�นปีีที่่� 2 

ตามหลักสููตรการฝึึกวิิชาทหาร แต่่จะอ้้างสิิทธิดัังกล่่าวได้้ต่่อเม่ื่�อได้้นำำ�หลักฐานคุุณวุฒิิ

พิิเศษมาแสดงต่่อเจ้้าหน้าที่่�ในวัันรายงานตััวเข้้ากองประจำำ�การ

	 3.4 มีีสิิทธิได้้รัับสวััสดิิการต่่าง ๆ  การรัักษาพยาบาล ใน รพ. ทหาร ในสัังกััด ทร.

	 3.5 สำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาระดับัชั้้�นประถมศึึกษาหรืือระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา

ตอนต้้นในระหว่างรัับราชการทหารกองประจำำ�การ จะได้้รัับการศึึกษาต่่อตามระบบ

การศึึกษานอกโรงเรีียนหรืือการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) จนสำำ�เร็็จการศึึกษาใน

ระดัับที่่�สููงข้ึ้�นอีีกหนึ่�งระดัับ

	 3.6 ผู้้�ที่่�เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนดปลดแล้ว้ สามารถ
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สมััครเข้้ารัับราชการกองประจำำ�การต่อ่ได้้คราวละ 1 ปีี จนมีีอายุไุม่่เกิิน 30 ปีีบริบููรณ์์

	 3.7 ทหารกองประจำำ�การ (พลทหาร) สัังกััด ทร. ที่่�สมััครฯ เข้้ามาโดยวิิธีี

ร้้องขอ (กรณีีพิิเศษ) ด้้วยระบบออนไลน์์ ซ่ึ่�งจะครบกำำ�หนดปลดเป็็นทหารกองหนุน 

ภายในวัันที่่� 1 พ.ค. หรืือทหารกองหนุน สัังกััด ทร. (ปลดจากกองประจำำ�การ) มีีเวลา

รัับราชการในกองประจำำ�การอย่่างน้้อย 1 ปีี และมีีอายุุไม่่เกิิน 24 ปีีบริบููรณ์์ สำำ�เร็็จ

การศึึกษาตามหลักสููตรมััธยมศึึกษาตอนปลาย หรืือกำำ�ลังศึึกษาระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6 หรืือสำำ�เร็็จการศึึกษาตามหลักสููตรประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ หรืือกำำ�ลังศึึกษา

หลักสููตรประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นปีีที่่� 3 ของ ศธ. หรืือเทีียบเท่่า มีีสิิทธิสมััครสอบ

คััดเลืือกเข้้าเป็็น นรจ

	 3.8 ทหารกองประจำำ�การ (พลทหาร) สัังกััด ทร. ที่่�สมััครฯ เข้้ามา โดยวิิธีี

ร้้องขอ (กรณีีพิิเศษ) ด้้วยระบบออนไลน์์ ซ่ึ่�งจะครบกำำ�หนดปลดเป็็นทหารกองหนุน 

ภายในวัันที่่� 1 พ.ค. หรืือทหารกองหนุน สัังกััด ทร.(ปลดจากกองประจำำ�การแล้้ว) ที่่�

มีีอายุไุม่่เกิิน 24 ปีีบริบููรณ์์ สำำ�เร็็จการศึึกษาตามหลักสููตรมััธยมศึึกษาตอนปลายหรืือ

เทีียบเท่่าข้ึ้�นไป เป็็นผู้้�มีีความประพฤติิดีไีม่่เคยถููกลงทััณฑ์์ถึึงขั้้�น “ขััง” มีีสิิทธิสอบคัด

เลืือกแข่่งขัันกัันเองเข้้าเป็็น นรจ. (สอบแข่่งขัันเฉพาะกลุ่่�มทหารกองประจำำ�การ ทหาร

กองหนุน) สำำ�หรับระเบีียบการสอบคุณสมบััติิ คุุณวุฒิิ หลักเกณฑ์์อ่ื่�น ๆ เป็็นไปตาม

ที่่�คณะกรรมการสอบคัดเลืือกบุุคคลเข้้าเป็็น นรจ. จะพิิจารณากำำ�หนด

	 3.9 ทหารกองประจำำ�การ (พลทหาร) สัังกััด ทร. ตามข้อ 3.7 และข้้อ 3.8 

และทหารกองหนุน สัังกััด ทร. ที่่�มีีเวลารัับราชการในกองประจำำ�การครบตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนด และมีีความประพฤติิเรีียบร้อย ไม่่เคยขาดหนีราชการ ให้้มีีสิิทธิได้้

รัับคะแนนเพิ่่�มมากกว่่าทหารกองประจำำ�การ ที่่�เข้้ามาโดยวิิธีีปกติิในการสมััครสอบ

คััดเลืือกเพ่ื่�อบรรจุุเข้้ารัับราชการใน ทร. ดัังนี้้�

		  3.9.1 ผ่่านการเป็็นทหารกองประจำำ�การ 6 เดืือน ให้้ได้้รัับคะแนน

เพ่ิ่�มร้อยละ 4 ของคะแนนรวมภาควิิชาการ

		  3.9.2 ผ่่านการเป็็นทหารกองประจำำ�การ 1 ปีี ให้้ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�ม
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ร้้อยละ 6 ของคะแนนรวมภาควิิชาการ

		  3.9.3 ผ่่านการเป็็นทหารกองประจำำ�การ 2 ปีี ให้้ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�ม

ร้้อยละ 8 ของคะแนนรวมภาควิิชาการ

	 3.10 ทหารกองประจำำ�การ หรืือทหารกองหนุน สัังกััด ทร. ที่่�มีีหนังสืือรัับรอง

การได้้กระทำำ�หน้าที่่�ในระหว่างที่่�มีีการรบหรืือการสงคราม หรืือมีีการปราบปรามจลาจล 

หรืือในระหว่างปฏิิบััติิราชการชายแดนให้้ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มร้อยละ 5 ของคะแนนรวม

ภาควิิชาการ

4 ทอ. จะได้้รัับสิทธิ ดัังนี้้�

	 4.1 มีีสิิทธิเช่่นเดีียวกัับผู้้�ที่่�เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การประจำำ�ปี

	 4.2 มีีสิิทธิลดวัันรัับราชการในกองประจำำ�การน้้อยกว่่า 2 ปีี ตามที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดสำำ�หรับผู้้�ที่่�มีีคุุณวุฒิิพิิเศษซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการศึึกษาตั้้�งแต่่ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

(ม.6) หรืือเทีียบเท่่าข้ึ้�นไป หรืือผู้้�ซ่ึ่�งสำำ�เร็็จการฝึึกวิิชาทหาร ชั้้�นปีีที่่� 1 หรืือชั้้�นปีีที่่� 2 

ตามหลักสููตรการฝึึกวิิชาทหาร แต่่จะอ้้างสิิทธิดัังกล่่าวได้้ต่่อเม่ื่�อได้้นำำ�หลักฐานคุุณวุฒิิ

พิิเศษมาแสดงต่่อเจ้้าหน้าที่่�ในวัันรายงานตััวเข้้ากองประจำำ�การ

	 4.3 มีีสิิทธิได้้รัับเงิินเดืือน เบี้้�ยเลี้้�ยงประจำำ� เงิินเพ่ิ่�มการครองชีีพชั่่�วคราว ตาม

อััตราที่่� กห.กำำ�หนด

	 4.4 ได้้รัับค่าตอบแทนเพ่ิ่�มเติิม และการประกัันชีีวิิตสำำ�หรับผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิหน้าที่่�

ในพื้้�นที่่�ชายแดนหรืือพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย

	 4.5 มีีสิิทธิได้้นัับเวลาราชการเป็็นทวีคููณ ตามที่่� กห.กำำ�หนด

	 4.6 ได้้รัับเงิินสงเคราะห์์ด้้านสวััสดิิการ ตามที่่� ทอ.กำำ�หนด

	 4.7 มีีสิิทธิได้้รัับสวััสดิิการต่่าง ๆ ในด้้านการรัักษาพยาบาลใน รพ.ทหาร 

สัังกััด ทอ.,ได้รั้ับเคร่ื่�องแต่่งกาย, อุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการฝึึกและการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�

วััน ตลอดจนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอ่ื่�น ๆ

	 4.8 สำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาระดับัชั้้�นประถมศึึกษาหรืือระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา
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ตอนต้้น ในระหว่า่งรัับราชการทหารกองประจำำ�การ จะได้้รัับการศึึกษาต่่อตามระบบ

การศึึกษานอกโรงเรีียนหรืือการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) จนสำำ�เร็็จการศึึกษาใน

ระดัับที่่�สููงข้ึ้�นอีีกหนึ่�งระดัับ

	 4.9 ได้้รัับการฝึึกอบรมวิชาชีีพด้านต่่าง ๆ  ในสาขาที่่�สนใจก่่อนปลดออกจาก

กองประจำำ�การ

	 4.10 ผู้้�ที่่�เข้้ารัับราชการทหารกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนดปลดสามารถ

สมััครเข้้ารัับราชการกองประจำำ�การต่อ่ได้้คราวละ 1 ปีี จนมีีอายุไุม่่เกิิน 30 ปีีบริบููรณ์์

	 4.11 มีีสิิทธิสอบคัดเลืือกบรรจุุเข้้าเป็็นทหารอาสาในตำำ�แหน่งต่่าง ๆ ตามที่่� 

ทอ.กำำ�หนด

	 4.12 ทหารกองประจำำ�การ ที่่�สมััครใจเข้้ารัับราชการในกองประจำำ�การ 

(สมััครใจเข้้ารัับราชการในกองประจำำ�การ โดยวิิธีีร้้องขอ (กรณีีพิิเศษ) ด้้วยระบบ

ออนไลน์์ หรืือสมััครใจเข้้ารัับราชการในกองประจำำ�การ โดยวิิธีีร้้องขอ ณ วัันตรวจเลืือก)  

ที่่�อยู่่�ระหว่างประจำำ�การ หรืือหลังปลดประจำำ�การมีีสิิทธิสมััครสอบคัดเลืือกเข้้า 

ศึึกษาใน รร.จอ.ยศ.ทอ. หรืือ รร.ทหาร สัังกััด กห. และมีีคุุณวุฒิิ หรืือคุุณสมบััติิอ่ื่�น 

ๆ ตามที่่�กำำ�หนด และมีีอายุุไม่่เกิิน 24 ปีีบริบููรณ์์ ในปีีที่่�จะเข้้าเป็็นนัักเรีียนทหาร โดย

มีีสััดส่่วนการรัับร้อยละ 80 ของจำำ�นวนการรัับ

	 4.13 ทหารกองประจำำ�การ สัังกััด ทอ.ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มในการสอบคัดเลืือก

เพ่ื่�อบรรจุุเข้้ารัับราชการใน ทอ. ดัังนี้้�

		  4.13.1 ทหารกองประจำำ�การที่่�สมััครใจเข้้ารัับราชการในกองประจำำ�การ 

โดยวิิธีีร้้องขอ (กรณีีพิิเศษ) ด้้วยระบบออนไลน์์ ให้้ได้้รัับคะแนนเพิ่่�ม ร้้อยละ 5  

ของคะแนนสอบภาควิิชาการ

		  4.13.2 ทหารกองประจำำ�การที่่�มีีคุุณวุฒิิพิิเศษ มีีสิิทธิลดวัันรัับ

ราชการในกองประจำำ�การน้้อยกว่่า 2 ปีี แต่่ขอสละสิิทธิการใช้้คุุณวุฒิิพิิเศษ  
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และรัับราชการในกองประจำำ�การครบ 2 ปีี ให้้ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�มตามตารางนี้้�

ระยะเวลาที่ขอสละสิทธิ คะแนนเพิ่ม

6 เดือน ร้อยละ 4 ของคะแนนสอบภาควิชาการ

1 ปี ร้อยละ 6 ของคะแนนสอบภาควิชาการ

1 ปี 6 เดือน ร้อยละ 8 ของคะแนนสอบภาควิชาการ

		  4.13.3 ทหารกองประจำำ�การที่่�ไม่่มีีสิิทธิลดวัันรัับราชการในกอง

ประจำำ�การ (ต้้องอยู่่�รับัราชการในกองประจำำ�การครบ 2 ปีี) และมีีคุุณวุฒิิมััธยมศึึกษา

ตอนปลายหรืือเทีียบเท่่า ณ วัันปลดประจำำ�การ ให้้ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�ม ร้้อยละ 2 ของ

คะแนนสอบภาควิิชาการ

		  4.13.4 ทหารกองประจำำ�การที่่�ประสงค์์จะขออยู่่�รับราชการฯ ต่่อ

อีีกคราวละ 1 ปีี (ต่่อได้้ถึึงอายุุ 30 ปีี) ได้้รัับคะแนนเพ่ิ่�ม ร้้อยละ 4 ต่่อปีี ของคะแนน

สอบภาควิิชาการ

		  4.14.4 ทหารกองประจำำ�การ สัังกััด ทอ.ที่่�มีีเวลารัับราชการในกอง

ประจำำ�การครบ 2 ปีีมีีสิิทธิสอบบรรจุเุข้้ารัับราชการ โดยเป็น็การสอบคัดัเลืือกเฉพาะ

กลุ่่�มทหารกองประจำำ�การ ซ่ึ่�งจำำ�นวนตำำ�แหน่งและอััตรา เป็็นไปตามที่่� ทอ. กำำ�หนด
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สรุุปประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�ได้้จากการสััมมนาฯปััญหายุทธศาสตร์ ครั้้�งท่ี่� 2/2567

เรื่่�อง “แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์”

 เมื่่�อวัันศุกร์์ท่ี่� 26 เมษายน 2567 เวลา 0830-1200

ณ ห้้องประชุุมศูนย์นวัตกรรมการศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิชาการป้้องกัันประเทศ

	 กศย.ศศย.สปท. ได้้ดำำ�เนิินการจััดการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 

2/2567 เร่ื่�อง “แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจโดย

สมบูรณ์์” เม่ื่�อวัันศุุกร์์ที่่� 26 เมษายน พ.ศ. 2567 เวลา 0830-1200 โดยมีี พล.ต. นิิรุุจ  

ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานฯ ณ ห้้องประชุุมศูนย์์นวััตกรรมการศึึกษา

ทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 โดยมีีวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุฒิิประกอบด้้วย (1) พัันเอก เฉลิิมพล ปรีชา  

ผู้้�อำำ�นวยการกองการเตรียมพล กรมกำำ�ลังพลทหาร กองทััพบก (2) พัันเอก พงศฤทธิ์์� 

ภวังค์์คะนัันท์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองการสััสดีี หน่วยบััญชาการรัักษาดิินแดน (3) พลทหาร 

ณรงค์์ฤทธิ์์� ประสงค์์สุุข สัังกััด กองพัันทหารราบที่่� 1 กรมทหารราบที่่� 13 และ  

(4) คุุณ พฤฒ โพธิ์์�ศรีีทอง รองกรรมการผู้้�จัดการอาวุุโส เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ พร้อมทั้้�ง 

มีีผู้้�แทนจากหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงและหน่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วม

สััมมนาฯ โดยแบ่่งการสรุุปออกเป็็น 2 ส่่วน ประกอบด้วย ส่่วนที่่� 1 การสรุุปประเด็็น

สำำ�คัญ และส่่วนที่่� 2 ภาพประกอบการสััมมนาฯ ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

ส่่วนท่ี่� 1 การสรุุปประเด็็นสำำ�คััญ

1. สาเหตุุและปััจจัยของการเปลี่�ยนแปลงแนวทางทหารกองประจำำ�การสู่่�การเป็็น

แบบสมััครใจโดยสมบูรณ์์

	 ในมุมมองเชิิงนโยบาย กล่่าวว่่า การเกณฑ์์โดยสมัคัรใจกองทััพมีีการเตรียม

การมาก่่อนหน้าที่่�รััฐบาลในปััจจุุบัันจะดำำ�เนิินการ โดยอยู่่�ในรููปแบบของการสมััคร

แบบออนไลน์์โดยสมััครใจตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 หรืือมีีช่ื่�อเรีียกย่่อว่่า “พลทหาร
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ออนไลน์์” หมายถึึง คนที่่�ต้้องการเป็็นทหารประจำำ�การ แล้้วสมััครเข้้าผ่่านช่่องทาง

ออนไลน์์ ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันกองทััพดำำ�เนิินการตามนโยบายของ รมว.กห.  เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน

ให้้การเกณฑ์์ทหารเป็็นไปโดยสมััครใจแบบ 100% 

	 เหตุผลในความจำำ�เป็็นของการปรับปรุงระบบการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การได้มี้ีการคำำ�นวนตามหลักัเศรษฐศาสตร์ แต่่ที่่�ผ่่านมาผลของความต้้องการ

ของเยาวชนถููกยกข้ึ้�นมาเป็็นนโยบายหาเสีียงของพรรคการเมืืองและกระแสสัังคมที่่�

ถามว่า “ทหารมีีไว้้ทำำ�ไม” ส่่งผลให้้ยอดการสมััคร ลดลง 20%  ประกอบการขาด

แรงจููงใจในการเป็็นทหารจึึงกระทบต่่อความเพีียงพอกำำ�ลังพลทหารประจำำ�การของ

ประเทศ

	 กองทััพจึึงได้้มีีการจััดทำำ� Master plan ข้ึ้�นโดยแบ่่งออกเป็็น 4 ระยะ โดย

มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้เยาวชนสมััครเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ซ่ึ่�งแต่่

ระยะจะดำำ�เนิินการด้้วยหลักการ ดัังนี้้�

		  (1) ลดความต้้องการ: โดยปรับสัดส่่วนตามความต้้องการและความ

จำำ�เป็็น ซ่ึ่�งตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 สถิิติิการเรีียกเกณฑ์์ทหารลดลง

		  (2) ประสานแรงใจจากทั้้�งภายในและนอกกระทรวงกลาโหม: โดย

พยายามผลัักดัันให้้ผู้้�ที่่�ประจำำ�การ 5 ปีีข้ึ้�นไป มีีสิิทธิ์์�รัับเคร่ื่�องราชย์ฯ ขณะที่่�การบููรณา

การแรงจููงใจจากภายในจะอยู่่�ในรููปของการเพ่ิ่�มคะแนนในการสอบบรรจุุให้้ตามปี

ประจำำ�การ การปรับสัดส่่วนนัักเรีียนทหารให้้เป็็นไปตามนโยบายของเหล่าทััพ การ

ปรับโควตา 

		  (3) มุ่่�งใช้้เทคโนโลยีี: อำำ�นวยความสะดวกในการจััดการข้้อมููล 

การเล่ื่�อนปลด ผ่่านระบบออนไลน์์

		  (4) ปรับเปลี่่�ยนวิิธีีการปฏิิบััติิ: การแก้้ไข กฎกระทรวง เช่่นการให้้

ทหารกองเกิินร้้องขอก่่อนวัันเรีียกรายงานตััว ความเป็็นไปได้้ของทหารประจำำ�การ

โดยสมััครใจ

	 ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันหลังจากมีีการขยายช่่วงอายุุการปลดประจำำ�การของกำำ�ลังพล

ให้้กว้้างมากข้ึ้�น พบว่า มีีการสมััครเข้้ามาแบบออนไลน์์มากข้ึ้�นด้้วยเช่่นกัันถึึง 47%
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	 ในมุมุมองเชิิงปฏิิบััติิ กล่่าวว่่า ด้้วยสถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงต่า่ง ๆ  ทั้้�ง

ภายในและภายนอกประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการเมืือง การทหาร เศรษฐกิิจ สัังคม 

ข้้อมููลข่่าวสารโครงสร้้างต่่าง ๆ และสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงภััยคุุกคามทั้้�งตามแบบและ

ไม่่ตามแบบ ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อพลังอำำ�นาจของชาติิ (National Powers) ที่่�ประเทศจำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องรัักษาขีีดความสามารถของชาติิ (National Capabilities) ทั้้�งการทหาร 

ข้้อมููลข่่าวสาร ข่่าวกรอง การทููต กฎหมาย และเศรษฐกิิจ ในการรัักษาความมั่่�นคง

และอธิิปไตยของชาติิ เพ่ื่�อผลประโยชน์ของชาติิเป็็นสำำ�คัญ 

	 เม่ื่�อพิิจารณาถึึงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 1) รััฐธรรมนูญ ปีี 2560 ได้้ระบุุ

ไว้้ในหมวดที่่� 4 หน้าที่่�ของปวงชนชาวไทย มาตราที่่� 50 (5) บุุคคลมีีหน้าที่่� รัับราชการ

ทหารตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ และมาตราที่่� 52 รััฐต้้องพิิทัักษ์์รัักษาไว้้ซ่ึ่�งสถาบัันฯ 

อธิิปไตย ผลประโยชน์ของชาติิ ความมั่่�นคง ความสงบเรีียบร้อย และรััฐต้้องจััดให้้มีี

การทหาร การทููต และการข่่าวกรอง กำำ�ลังทหารให้้ใช้้ประโยชน์ในการพััฒนาประเทศ 

และ 2)พระราชบััญญััติิรัับราชการทหาร ปีี 2497 ได้้แก่่ มาตรา 7 ชายที่่�มีีสััญชาติิ

เป็็นไทยตามกฎหมาย มีีหน้าที่่�รัับราชการทหารด้้วยตนเองทุุกคน มาตรา 8 การรัับ

บุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ให้้กระทำำ�ด้วยวิิธีีเรีียกมาตรวจเลืือก หรืือจะรัับ

เข้้าโดยวิิธีีอ่ื่�นตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง มาตรา 9 ทหารกองเกิินอายุุ 18-29 ปีี 

จะต้้องเข้้ารัับราชการมีีกำำ�หนด 2 ปีี ผู้้�ซ่ึ่�งมีีคุุณวุฒิิพิิเศษหรืือเม่ื่�อมีีกรณีีพิิเศษ จะให้้

รัับราชการน้้อยกว่่า 2 ปีี ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงก็ไ็ด้้ มาตรา 36 ทหารกองเกินิ

หรืือทหารกองหนุนมีีหน้าที่่�เข้้ารัับราชการทหารในการเรีียกพลเพ่ื่�อตรวจสอบ เพ่ื่�อฝึึกวิิชาทหาร 

หรืือเพ่ื่�อทดลองความพรั่่�งพร้อม และในการระดมพล จะเห็็นได้้ว่่า ทหารเป็็นหน้าที่่�

ของชายไทยทุุกคนในการรัักษาประเทศตามรัฐธรรมนูญ

2. ปััญหา อุุปสรรค ของการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบสมััครใจ

โดยสมบูรณ์์

	ด้ านการทหาร เกิิดนโยบายการลดอััตรากำำ�ลังพล จากตััวเลขของกรมกำำ�ลัง

พลทหารบก พบว่า จำำ�นวนทหารกองประจำำ�การของ ทบ. ลดลง จาก 165,701 เหลืือ 
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108,000 คน โดยไม่ส่่่งผลกระทบต่อภารกิิจของกองทััพและการช่ว่ยเหลืือประชาชน 

ด้้านการเมืือง เกิิดการโจมตี การด้้อยค่่า บั่่�นทอนความเช่ื่�อมั่่�น และการแปรผัันเป็็น

นโยบายของพรรคการเมืืองและคนบางกลุ่่�ม ด้้านสัังคม ได้เ้กิิดภาพลักัษณ์์ทางสังัคม

จากการบีีบบัังคัับและความรุนแรงที่่�เกิิดข้ึ้�นจากส่ื่�อโซเซีียลที่่�บิิดเบืือนข้้อมููล ส่่งผลให้้

เกิิดปััญหาและอุปุสรรคในการเข้้ารัับเป็็นทหารกองประจำำ�การ ซ่ึ่�งปััญหาและอุปุสรรค

ของการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การในปััจจุุบัันสามารถสรุุปได้้ 6 ประเด็็น 

ดัังนี้้� 1) การขาดความสำำ�นึึกรู้้� เกี่่�ยวกัับสิทธิและหน้าที่่� ของชายไทย/คนไทย 2) การ

ขาดการสร้้างแรงจููงใจในรููปแบบตัวเงิิน และไม่่ใช่่ตััวเงิิน อาทิิ สิิทธิประโยชน์ต่่าง ๆ 

ที่่�ได้้รัับจากการเป็็นทหาร 3) การขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับภารกิิจหน้าที่่�และความ

จำำ�เป็็นของกองทััพ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์อย่่างเหมาะสมต่อ 

การรัักษาความมั่่�นคงของประเทศ การพััฒนาประเทศ และการช่่วยเหลืือประชาชน 

4) การขาดเทคโนโลยีีรองรัับการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อทดแทนตััวบุุคคลในภารกิิจต่่าง ๆ 

5) การแก้้ไขกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับต่าง ๆ ที่่�ยัังสอดคล้้องกัับวิถีีสัังคม 

ในปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และ 6) การขาดการบููรณาการความร่วมมืือจากภายใน

และภายนอกกองทััพ

 

3. ท่ี่�มาและแนวทางการดำำ�เนิินการตามข้้อตกลงความร่วมมือระหว่่างกระทรวง

กลาโหมกับบริษััท เครือเจริญโภคภัณฑ์์ จำำ�กััด (สวััสดิิการของทหารกองประจำำ�การ)

	 โครงการความร่วมมืือระหว่างกองทััพบกและเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ โดยได้้ทำำ�

ข้้อตกลงความร่วมมืือร่่วมกันโดยมีีจุุดประสงค์์จััดหาตำำ�แหน่งงานที่่�เหมาะสมในเครืือฯ 

และ จััดโครงการพััฒนาความรู้้�ทักษะที่่�จำำ�เป็็น ในการปฏิิบััติิงานหลัังปลดประจำำ�การ 

ให้้ทหารกองประจำำ�การและครอบครััว โดยได้้จััดทำำ�มาแล้้ว 2 ระยะ โดยทาง เครืือ

เจริิญโภคภััณฑ์์ ได้เ้ข้้าไปทำำ� Roadshow  ในค่า่ยทหารเพื่่�อเชิิญชวนผู้้�ที่่�สนใจโครงการ

มาเข้้าร่่วม 

	 ในระยะแรก คััดเลืือกทหารกองประจำำ�การเข้้าทำำ�งานกัับเครืือฯ โดยมีีทหาร

กองประจำำ�การสมััครงานร่่วมกับเครืือฯ จำำ�นวน 2,771 คน โดยทาง เครืือฯ ให้้สิิทธิ
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พิิเศษแก่่ทหารกองประจำำ�การ ในการสอบสัมภาษณ์์เน่ื่�องจากเป็็นผู้้�ที่่�มีีระเบีียบวินััย

ดีี จึึงทำำ�ให้้สอบสัมภาษณ์์ผ่่านสููงถึึง 10 เปอร์์เซนต์์ จากปกติิ 2 เปอร์์เซนต์์ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้

ผู้้�ผ่านคุุณสมบััติิเป็็นจำำ�นวน 310 คน แต่่มีีกำำ�ลังพลเซ็็นต์์สััญญาและเริ่่�มงาน 152 คน 

เน่ื่�องจากความต้้องการที่่�เปลี่่�ยนไปตามช่วงเวลาแต่่ละบุุคคล บางคนต้้องไปทำำ�งานที่่�บ้้าน 

บางคนต้้องดููแลผู้้�สูงอายุุ ถึึงอย่่างไรก็็ดีี จำำ�นวน 152 คน ถืือเป็็นปริมาณที่่�เยอะที่่�สุุดใน

การรับัทหารกองประจำำ�การเข้้าทำำ�งานเมื่่�อเปรียีบเทียีบกับเอกชนอื่่�น ๆ  และในระยะ

ที่่� 2 จััดตั้้�งศููนย์์การเรีียนรู้้�พัฒนาทัักษะ โดยมีีทหารกองประจำำ�การเข้้าฟัังแนวทาง

การพัฒันาความรู้้�และทักัษะผ่่านศููนย์์การเรีียนรู้้� จำำ�นวน 1,250 คน จำำ�นวนหลักสููตร

การฝึึกทัักษะการเรีียนรู้้� 9 หลักสููตร นอกจากนี้้�เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ยังัได้้ขยายโอกาส

ไปยังักระทรวงกลาโหมและสำำ�นักปลัดกระทรวงกลาโหมโดยให้้โอกาสทางการศึึกษา 

ผ่่านการให้้การทุุนการศึึกษาในระดัับ ปวช. ปวส. ปริญญาตรี จำำ�นวนระดัับชั้้�นละ 

100 ทุุน

4. ข้้อเสนอแนะในการพััฒนาแนวทางการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบ

สมััครใจโดยสมบูรณ์์

	 แนวทางในการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคของการรัับบุคคลเข้้าเป็็นทหารกอง

ประจำำ�การในปััจจุุบััน 6 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) การมุ่่�งสร้้างความสำำ�นึึกรู้้� เกี่่�ยวกัับสิทธิและ

หน้าที่่� ของชายไทย/คนไทย 2) การสร้้างแรงจููงใจในรููปแบบตัวเงิิน และไม่่ใช่่ตััวเงิิน 

อาทิิ สิิทธิประโยชน์ต่่าง ๆ  ที่่�ได้้รัับจากการเป็็นทหาร เป็็นต้้น 3) การสร้้างความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับภารกิิจหน้าที่่�และความจำำ�เป็็นของกองทััพ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีกำำ�ลังพลและ

ยุทุโธปกรณ์์อย่า่งเหมาะสมต่อการรัักษาความมั่่�นคงของประเทศ การพััฒนาประเทศ 

และการช่่วยเหลืือประชาชน เป็็นต้้น 4) การนำำ�เทคโนโลยีีรองรัับการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อ

ทดแทนตััวบุุคคลในภารกิิจต่่าง ๆ 5) การแก้้ไขกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับต่าง ๆ  

ให้้สอดคล้้องกัับวิถีีสัังคมในปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และ 6) การบููรณาการ 

ความร่วมมืือจากภายในและภายนอกกองทััพ
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	สำ ำ�หรับนโยบายของ กห. ในการรัับสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การแบบ

สมััครใจโดยสมบูรณ์์ในอนาคต คืือ ปีี 2567-2568 ลดจำำ�นวนทหารกองประจำำ�การ

เหลืือร้้อยละ 50 ของจำำ�นวนทหารทั้้�ง กห. ปีี 2569-2570 ลดจำำ�นวนทหารกองประจำำ�

การเหลืือร้้อยละ 60 ของจำำ�นวนทหารทั้้�ง กห.และในปี ี2571 จะมุ่่�งสู่่�ความเป็น็ทหาร 

กองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบููรณ์์ ร้้อยละ 100 ซ่ึ่�งกองทััพจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�

ต้้องลดความต้้องการ หาแนวทางสร้้างแรงจููงใจ โดยมุ่่�งใช้้เทคโนโลยีี และปรับวิธีี

ปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งสิ่่�งสำำ�คัญยิ่่�งของกองทััพที่่�จะต้้องพิิจารณา คืือ การตอบสนองต่่อความ

ต้้องการปััจจััยพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของมนุษย์์ เช่่น อาหาร ยา เคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม  

ที่่�อยู่่�อาศััย การศึึกษา และความมั่่�นคงทางการเงิิน ที่่�ต้้องดููแลทั้้�งประชาชนและ 

กำำ�ลังพลให้้ได้้ดีีที่่�สุุด ในขณะที่่�ต้้องธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�ง เกีียรติิ ศัักดิ์์�ศรีี อุุดมการณ์์ของทหาร 

ขีีดความสามารถ และศัักยภาพของกองทััพ ในการต้้องสร้้างการยอมรัับ ไว้้วางใจ 

ความเช่ื่�อมั่่�นและศรััทธาของประชาชน

	 ทางเอกชนสนัับสนุุนโมเดล Employer Branding and Employee 

Value Proposition (EVP) เพ่ื่�อสร้้างความน่าดึึงดุุดให้้คนมีีความสามารถสููงมาทำำ�งาน

กัับกองทัพั โดยสร้า้งภาพลักษณ์์ที่่�ดีีให้้แก่่กองทััพโดยประกอบด้ว้ย (1) การให้้รางวัลั

ที่่�เหมาะสม (2) การให้้โอกาสที่่�จะเติิบโตในการทำำ�งาน ทำำ�งานที่่�สนใจในแต่่ละบุุคคล  

(3) องค์์กรที่่�มั่่�นคง เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจในการดำำ�เนิินชีีวิิตได้้ (4) คนและวััฒนธรรม

องค์์กร และ (5) รููปแบบงาน

107เอกสารศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบทหารกองประจำ�การแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์”



ส่่วนท่ี่� 2 ภาพประกอบการสััมมนาฯ

เอกสารศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบทหารกองประจำ�การแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์”108



109เอกสารศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบทหารกองประจำ�การแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์”



เอกสารศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบทหารกองประจำ�การแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์”110





ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

เอกสารศึกษาทางว�ชาการ (Working Paper)

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

แนวทางการพัฒนา
ระบบทหารกองประจําการ
แบบสมัครใจโดยสมบูรณ

เอ
ก
ส
ารศึ

ก
ษ
าท

างว
�ชาก

าร (W
o
rking

 Pa
p
er) แน

ว
ท
างก

ารพั
ฒ

น
าระบ

บ
ท
ห
ารก

อ
งป

ระจํ
าก

ารแบ
บ
ส
มั
ค
รใจ

โด
ย
ส
ม
บู
รณ


เอ

ก
ส
ารศึ

ก
ษ
าท

างว
�ชาก

าร (W
o
rking

 Pa
p
er) แน

ว
ท
างก

ารพั
ฒ

น
าระบ

บ
ท
ห
ารก

อ
งป

ระจํ
าก

ารแบ
บ
ส
มั
ค
รใจ

โด
ย
ส
ม
บู
รณ





 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Action: Make all pages the same size
     Scale: No scaling (crop or pad)
     Rotate: Never
     Size: 5.827 x 8.268 inches / 148.0 x 210.0 mm
      

        
     0
            
       D:20250124110338
       595.2756
       a5
       Blank
       419.5276
          

     Tall
     1
     1
     555
     166
    
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CCW
     None
            
                
         AllDoc
              

       CurrentAVDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

        
     124
     123
     124
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



