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คำ�นำ�

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้มีีการดำำ�เนิินการ

จััดการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

เป็็นประจำำ�ทุกปีี โดยมีเป้้าหมายเพ่ื่�อเป็็นเวทีทางวิิชาการให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  

นัักวิิชาการ ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และผู้้�ท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน (กองทััพ รััฐบาล เอกชน 

และประชาสัังคม) ได้้มีีส่่วนร่่วมในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ท้ั้�งประสบการณ์์ และ 

องค์์ความรู้้� พร้อมท้ั้�งร่่วมวิิเคราะห์์และเสนอแนวทางในประเด็็นเกี่่�ยวกัับสภาวะแวดล้อม

ทางยุุทธศาสตร์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

เอกสารทางวิิชาการฉบัับนี้้� มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการประชุุมเชิิงสััมมนาทาง

วิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ประจำำ�ปีงบประมาณ 2567 ซึ่่�งเป็็นการสรุุปผลการ 

ประชุมุฯ ครั้้�งท่ี่� 2/2567 โดยศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ 

ในฐานะเลขานุุการของศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ได้้ดำำ�เนิินการสรุุปประเด็็นสำำ�คััญ และ

บทวิิเคราะห์์ทางด้้านสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศไทยและชาติิสมาชิิก

อาเซีียน พร้อมท้ั้�งจััดทำำ�เป็็นเอกสารฉบัับสมบููรณ์์ เพ่ื่�อเผยแพร่ผลงานของ 

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสาธารณะ ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับ

การศึึกษา ค้้นคว้้าทางวิิชาการ และสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนและนโยบาย ของหน่่วยต่าง ๆ  

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า เอกสารฉบัับนี้้�จะเป็็น

ประโยชน์์แก่่หน่่วยงานของท่่าน ตลอดจนหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์

ในการกำำ�หนดและดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์ของประเทศไทยต่อประชาคมอาเซีียนต่่อไป

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

กัันยายน 2567
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บทสรุปผู้บริหาร

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จััดตั้�งขึ้้�นโดยมี

วััตถุประสงค์์เพ่ื่�อต้้องการให้้เป็็นแหล่่งค้้นคว้้า วิิจััย รวบรวมข้้อมููล และข้้อคิิดเห็็น

ต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศต่าง ๆ โดยมุ่่�งเน้้น

ในกลุ่่�มชาติิสมาชิิกอาเซีียนเป็็นหลััก เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�บัังคัับบััญชา และ

เป็็นแหล่่งข้้อมููลให้้แก่่บุุคลากรในกองทััพ ในปีีงบประมาณ 2567 การประชุุมฯ คร้ั้�งท่ี่� 

2/2567 ภายใต้้หััวข้้อเร่ื่�อง “สัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้” มีีสาระสำำ�คััญ 2 ประเด็็นคืือ 

1. จุุดกำำ�เนิิดของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  

สู่่�บทบาทสำำ�คััญในการเสริิมสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ กล่่าวคืือ ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ มีีวััตถุประสงค์์

เพ่ื่�อสร้้างเครืือข่่ายท่ี่�เข้้มแข็็งในการหารืือและแลกเปลี่่�ยนซึ่่�งกัันและกััน มีีมุุมมอง

ว่่าการรวมตััวกัันของอาเซีียนภายหลัังสงครามเย็็นน้ั้�นมีีบทบาทในภููมิิภาค  

ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาฯ จึึงเป็็นตััวแบบสำำ�คััญในการสร้้างเครืือข่่ายด้้านวิิชาการท่ี่�เป็็นประโยชน์์

ระหว่่างพลเรืือนและทหารเข้้าด้้วยกััน พััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างพลเรืือนและทหาร

ให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกััน รวมท้ั้�งแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงในบทบาททาง

ทหาร นัักวิิชาการภาคพลเรืือน นัักวิิชาการในมหาวิิทยาลััย เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน เพ่ื่�อ

สร้้างเครืือข่่ายและมุุมมองต่่อภััยคุกคามร่่วมกัันอย่่างตรงจุุด และดำำ�เนิินการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งให้้กัับอาเซีียนเกี่่�ยวกัับสภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศต่าง ๆ  

โดยมุ่่�งเน้้นในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก สมาคมประชาชาติิเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืือ

อาเซีียนเป็็นหลััก รวมท้ั้�งจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจ 

และหาข้้อพิิจารณาในการประกอบหาทางออกท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดให้้กัับประเทศ และยัังเป็็น

แหล่่งข้้อมููลให้้กัับบุคลากรของกองทััพท่ี่�มีีความสนใจ
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 2. สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ : บทบาท

ของอาเซีียนและไทย สรุุปได้้ดัังนี้้� 

2.1 ภาพรวมของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงและความขััดแย้้งใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งมีีข้้อพิิพาทเขตแดนในอาเซีียนท้ั้�งในทางบกและ

ทางทะเล สำำ�หรัับปัญหาข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเล ภููมิิภาคอาเซีียนและไทยควร

เสริิมสร้้างสัันติิภาพในภููมิิภาค เช่่น แต่่ละประเทศควรตระหนัักว่่าข้้อพิิพาทเขตแดน

เหล่่านี้้�ได้้ฉุุดรั้�งผลประโยชน์์ของประเทศมากเพียีงใด และแต่่ละประเทศควรป้้องกััน

ไม่่ให้้เกิิดการนำำ�ประเด็็นข้้อพิิพาทเขตแดน มาเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืืองในการสร้้าง

ความขััดแย้้งกัับประเทศสมาชิิก เป็็นต้้น 

2.2  แนวทางในการแก้้ไขสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในเมีียนมา 

ได้้แก่่ การท่ี่� สปป. ลาว มีีการต้ั้�งทููตพิเศษด้้านเมีียนมา โดยมีภารกิิจหลัักในการ

ประสานงานให้้รััฐบาลทหารเมีียนมาปฏิิบััติิตามฉัันทมติิ 5 ข้้อ ท่ี่�เคยให้้ไว้้กัับอาเซีียน 

เพ่ื่�อคลี่่�คลายความขััดแย้้งและความรุุนแรง  การใช้้กรอบวิิเคราะห์์กระบวนการ

สัันติิภาพ (Peace Process) และระบบสหพัันธรััฐ (Federalization) เป็็นความ

พยายามย้้ายการต่่อสู้้� จาก “สนามรบ” ขึ้้�นสู่่� “โต๊๊ะเจรจา” การใช้้แนวความคิิดแบบ 

“สี่่�ลู่่� สองแกน”  โดยวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการเมืืองเมีียนมาหลัังรััฐประหาร

พร้อมกัับโครงสร้้างภููมิิศาสตร์การเมืืองแถบชายแดนไทย-เมีียนมามาวิิเคราะห์์ 

บููรณาการร่ว่มกััน และประเทศไทยควรยืืนยัันความเป็น็กลาง และสนัับสนุนุสัันติิภาพ

ในเมีียนมา 

2.3 สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ในปััจจุบััน ให้้ความ

สำำ�คััญกัับการเกิิดขึ้้�นของกฎหมายระหว่่างประเทศในปััจจุบััน เช่่น อนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention on the 

Law of the Sea : UNCLOS 1982) และบทบาทการเข้้ามามีีอิิทธิพลของชาติิ

มหาอำำ�นาจในพื้้�นท่ี่� เช่่น การเกิิดขึ้้�นของข้้อตกลงแบ่่งปัันเทคโนโลยีีแบบไตรภาคีี 
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ของสหรััฐฯ อัังกฤษ และออสเตรเลีีย หรืือ “AUKUS” โดยมีวััตถุประสงค์์หลััก เพ่ื่�อ

การจััดหาเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์ให้้กัับออสเตรเลีีย รวมถึึงความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะร่่วม

กัันพััฒนาเทคโนโลยีอ่ีื่�น ๆ  เช่่น ควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ ปััญญาประดิิษฐ์์ และขีีดความ

สามารถใต้้ท้้องทะเล ทำำ�ให้้บริบทสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ 

ในปััจจุบัันได้้เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีต 

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

กัันยายน 2567
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รายละเอีียดการประชุุม

การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ ครั้้�งที่่� 2/2567

เร่ื่�อง “สัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”

ระหว่่างวัันที่่� 27 - 29 มีีนาคม พ.ศ. 2567
ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ กรุุงเทพฯ  
และ รอยัลฮิิลล์์ รีีสอร์ท จัังหวััดนครนายก

		

1. หลัักการและเหตุุผล	

	 ประชาคมอาเซีียน หรืือ สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(Association of South East Asian Nations : ASEAN) เป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศ

ระดัับภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีจุุดเริ่่�มต้้นโดยประเทศไทย มาเลเซีีย และ

ฟิิลิิปปิินส์์ ได้้ร่่วมกัันจััดตั้�ง สมาคมอาสา (Association of South East Asia) เม่ื่�อ

เดืือน กรกฎาคม พ.ศ. 2504 เพ่ื่�อการร่่วมมืือกัันทาง เศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม 

แต่่ดำำ�เนิินการไปได้้เพีียง 2 ปีี ก็็ต้้องหยุุดชะงัักลง เน่ื่�องจากความผกผัันทางการเมืือง

ระหว่่างประเทศอินโดนีเซีียและประเทศมาเลเซีีย จนเม่ื่�อมีีการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์

ทางการทููตระหว่่างสองประเทศ จึึงได้้มีีการแสวงหาหนทางความร่่วมมืือกัันอีีกคร้ั้�ง 

สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ จึึงก่่อต้ั้�งขึ้้�นเม่ื่�อวัันท่ี่� 8 สิิงหาคม พ.ศ. 

2510 หลัังจากการลงนามในปฏิิญญาสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(Declaration of ASEAN Concord) หรืือท่ี่�รู้้�จัักกัันในอีีกช่ื่�อหนึ่่�งว่่า ปฏิิญญากรุุงเทพ 

(The Bangkok Declaration) โดยสมาชิิกผู้้�ก่อต้ั้�งมีี 5 ประเทศ ได้้แก่่ อิินโดนีเซีีย 

มาเลเซีีย ฟิิลิปิปิินส์์ สิิงคโปร์์ และไทย ซึ่่�งผู้้�แทนท้ั้�ง 5 ประเทศท่ี่�ร่่วมลงนามในปฏิิญญา

กรุุงเทพ และต่่อมาได้้มีีสมาชิิกเพิ่่�ม ได้้แก่่ บรูไน สาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม  
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สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่่า และราชอาณาจัักรกััมพููชา1 

วััตถุประสงค์์ในการก่่อต้ั้�งประชาคมอาเซีียนน้ั้�น ประชาคมอาเซีียน ก่่อต้ั้�งขึ้้�นโดยมี

วััตถุประสงค์์เริ่่�มแรกเพ่ื่�อสร้้างสัันติิภาพในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

อัันนำำ�มาซึ่่�งเสถีียรภาพทางการเมืือง และความเจริญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

และวััฒนธรรม และเม่ื่�อการค้้าระหว่่างประเทศในโลกมีีแนวโน้้มกีีดกัันการค้้ารุุนแรงขึ้้�น 

ทำำ�ให้้อาเซีียนได้้หัันมามุ่่�งเน้้นกระชัับและขยายความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจการค้้า

ระหว่่างกัันมากขึ้้�น

	จ ากบริบททางการเมืืองระหว่่างประเทศ ท่ี่�ได้้เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วใน

สัังคมโลกปััจจุบััน ผู้้�นำำ�ประเทศอาเซีียนท้ั้�ง 10 ประเทศนั้�น ได้้ร่่วมกัันจััดตั้�งเสาหลััก

ประชาคมอาเซีียนประกอบด้้วย 3 เสาหลััก (1) ประชาคมการเมืืองความมั่่�นคง

อาเซีียน (ASEAN Political-Security Community หรืือ APSC) ความมั่่�นคงและ

เสถีียรภาพทางการเมืืองเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญในการพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ ประชาคม

การเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียนจึึงเป็็นเสาหลัักความร่่วมมืือหนึ่่�งใน 3 เสาหลััก  

ท่ี่�เน้้นการรวมตััวของอาเซีียนเพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจ เสถีียรภาพและสัันติิภาพ ในภููมิิภาค  

(2) ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (ASEAN Economic Community หรืือ AEC) 

ท่่ามกลางบริบททางเศรษฐกิิจการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศท่ี่�มีีการแข่่งขััน

สููง อัันส่่งผลให้้ประเทศต่าง ๆ ต้้องปรัับตััวเองเพ่ื่�อให้้ได้้รัับประโยชน์์จากระบบ

เศรษฐกิิจโลก รวมถึึงการรวมกลุ่่�มการค้้ากัันของประเทศต่าง ๆ การต้ั้�ง “ประชาคม

เศรษฐกิจิของอาเซีียน” มีีวััตถุประสงค์ท่์ี่�จะให้ภูู้มิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้มี้ีความ

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และสามารถแข่่งขัันกัับภูมิิภาคอ่ื่�นๆ ได้้  และ (3) ประชาคมสัังคมและ

วััฒนธรรมอาเซีียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรืือ ASCC) มีีเป้้าหมาย

ให้้อาเซีียนเป็็นประชาคมท่ี่�มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง สัังคมท่ี่�เอื้้�ออาทรและแบ่่งปััน 

ประชากรอาเซีียนมีีสภาพความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี และมีีการพััฒนาในทุุกด้้านเพ่ื่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีวิิตของประชาชน ส่่งเสริิมการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน รวมท้ั้�ง 

1
 สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ. (ม.ป.ป.). ประชาคมอาเซีียน คืือ, เข้้าถึงึได้้จาก https://ndsi.

rtarf.mi.th/ asian/3main-asean.html
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ส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์ของอาเซีียน2 อย่่างไรก็็ตาม สำำ�หรัับเสาหลัักท่ี่� (1) ประเด็็นประชาคม

การเมืืองความมั่่�นคงอาเซีียนน้ั้�น นัับได้้ว่่าเป็็นความร่่วมมืือท่ี่�สำำ�คััญของประชาคม

อาเซีียน ในประเด็น็ความมั่่�นคงและเสถียีรภาพทางการเมืือง เป็็นพื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คััญต่่อ

การพััฒนาในทุกุ ๆ  ด้้าน อัันจะส่ง่ผลกระทบต่อ่พลเมืืองอาเซีียนโดยตรง ในภาพรวม

ประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียนน้ั้�นจะมุ่่�งเน้้นถึึง สัันติิภาพและ 

ความมั่่�นคงของภููมิิภาค เป็็นหลััก รวมถึึงวิิธีีการอยู่่�ร่วมกัันของประชาชนในภููมิิภาค

ได้้อย่่างมีีความสุุข ปราศจากการใช้้กำำ�ลัังทางการทหารเข้้าคุุกคาม 

	 นอกจากภััยคุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ ๆ เช่่น ภััยธรรมชาติิ ปััญหา

อาชญากรรมข้้ามชาติิ การก่่อการร้้าย โรคระบาด แล้้วนั้�น ยัังมีีข้้อพิิพาทท่ี่�เกิิดขึ้้�นใน

ภููมิิภาค เช่่น สถานการณ์์ความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ ท่ี่�ถืือได้้ว่่าเป็็นหนึ่่�งในอาณา

บริเวณท่ี่�มีีข้้อพิิพาทเร่ื่�องกรรมสิิทธิ์์�มากท่ี่�สุุดในโลก โดยหลายประเทศในภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เข้้ามาอ้้างกรรมสิิทธิ์์� เช่่น เวีียดนาม ฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย และ

บรูไน รวมถึึงไต้้หวััน ต่่างอ้้างความเป็็นเจ้้าของหมู่่�เกาะน้้อยใหญ่่ แนวปะการััง และ

แนวหินในแถบนี้้� แต่่จีีนเป็็นประเทศท่ี่�อ้้างกรรมสิิทธิ์์�มากท่ี่�สุุด คืือราวร้อยละ 90 ของ

ทะเลจีีนใต้้ เน่ื่�องจากทะเลจีีนใต้้ ถืือเป็็นเส้้นทางเดิินเรืือท่ี่�สำำ�คััญในภููมิิภาคซึ่่�งเช่ื่�อม

มหาสมุุทรแปซิิฟิิกกัับมหาสมุุทรอิินเดีียเข้้าด้้วยกััน และเช่ื่�อกัันว่่าบริเวณนี้้�มีีแหล่่ง

น้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติิอยู่่�มหาศาล อีีกท้ั้�งยัังอุุดมไปด้้วยปลาและสััตว์น้ำำ��นานาชนิิด3

นอกจากนี้้�ยัังมีีสถานการณ์์ความไม่่สงบในภููมิิภาค เช่่น สถานการณ์์ความไม่่สงบใน

เมีียนมา โดยเกิิดการรััฐประหารในประเทศเมีียนมาเม่ื่�อวัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 

โดย นาง อองซานซููจีี ท่ี่�ปรึึกษาแห่่งรััฐ ประธานาธิิบดี วี่่�น-มหยิ่่�น และผู้้�นำำ�คนอ่ื่�น ๆ 

ของพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (National League for Democracy 
2
  กระทรวงการพััฒนาสัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์.์ (ม.ป.ป.). ประชาคมสัังคมและวััฒนธรรม

อาเซีียนกัับภารกิิจของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, เข้้าถึึงได้้จาก 
https:// www.m-society. go.th /ewtadmin/ewt /mso_web/ download/article/
article_20140106 111805.pdf	
3
  BBC. (2564). ทะเลจีีนใต้้ จุุดยุทุธศาสตร์ท่ี่�หลายชาติิแย่ง่กัันครอบครอง, เข้้าถึึงได้้จาก https://

www.bbc.com/ thai/international-56461377	
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: NLD) ถููกทหารเมีียนมาควบคุมตััว และกองทััพเมีียนมาได้้ประกาศสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน และแถลงว่่ามีีการถ่่ายโอนอำำ�นาจให้้แก่่พลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่  

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่สงบภายในประเทศ ซึ่่�งสถานการณ์์เหล่่านี้้� 

ประชาคมความมั่่�นคงอาเซีียนได้้มุ่่�งเน้้นการระงัับข้้อพิิพาทในทางระหว่่างประเทศ

อย่่างสัันติิวิิธีี 

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะเลขานุุการ

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯทำำ�หน้้าท่ี่�ในการจััดการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการ 

ศููนย์์อาเซีียนฯ ได้้เห็็นถึึงสถานการณ์์ข้้อพิิพาท และสถานการณ์์ความไม่่สงบท่ี่�เกิิดขึ้้�นใน

ภููมิิภาค จึึงเห็็นถึึงความสำำ�คััญของสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ จึึงได้้จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านความมั่่�นคงในประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับ “สัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” เพ่ื่�อเป็็น 

เคร่ื่�องมืือในการระดมความรู้้� ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ นัักวิิชาการ  

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งผลท่ี่�ได้้รัับจะเป็็นประโยชน์์ 

ต่่อหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องท้ั้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในการนำำ�ไป

ใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดบทบาทและท่่าทีีท่ี่�เหมาะสมต่่อกรณีีดัังกล่่าวต่อไป

2. วััตถุประสงค์์

	 2.1 เพ่ื่�อเผยแพร่ข้้อมููลประวััติิศาสตร์ความเป็็นมาของการจััดตั้�ง 

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ รวมท้ั้�งบทบาทและความสำำ�คััญของ

ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาฯ ท่ี่�มีีต่่อการสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้

	 2.2 เพ่ื่�อให้้ทราบถึงสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา และข้้อพิิพาทใน

ทะเลจีีนใต้้ ตลอดจนบทบาทของอาเซีียนและไทยในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว

	 2.3 เพ่ื่�อระดมความคิิดเห็็นในประเด็็นความท้้าทายและข้้อเสนอแนะใน

การสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
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3. ประโยชน์ที่่�ได้้รัับ 

	 3.1	 สามารถเผยแพร่ข้้อมููลประวััติิศาสตร์ความเป็็นมาของการจััดตั้�ง 

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ รวมท้ั้�งบทบาทและความสำำ�คััญของ

ศููนย์์ฯ ท่ี่�มีีต่่อการสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 3.2	ทำ ำ�ให้้ทราบถึงสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา และข้้อพิิพาท

ในทะเลจีีนใต้้ ตลอดจนบทบาทของอาเซีียนและไทยในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว

	 3.3	 ได้้ข้้อมููลความคิิดเห็็นจากหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องใน

ประเด็็นความท้้าทายและข้้อเสนอแนะในการสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการตััดสินใจเชิิงนโยบาย 

และการดำำ�เนิินงานด้้านความมั่่�นคงต่่อไป
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 สรุปการเสวนาของวิิทยากร

	 4.1 การเสวนา ช่่วงที่่� 1 เร่ื่�อง “จากจุุดกำำ�เนิิดของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา 

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ สู่่�บทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้างสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”

วิิทยากรท่่านท่ี่� 1

พลเอก บุุญสร้าง เนีียมประดิิษฐ์์ 

สมาชิิกวุุฒิิสภา ประธานคณะกรรมาธิิการการทหาร และความมั่่�นคงของรััฐ 

อดีตผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด กองบััญชาการกองทััพไทย 

มุุมมองความมั่่�นคงและภััยคุุกคามในอดีต 

	 ภายใต้้ภััยคุกคามในปััจจุบัันท่ี่�ถููกปรัับเปลี่่�ยนไปตามสถานการณ์์ จากสภาพ

การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ทวีความรุุนแรงมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ การจัับกลุ่่�มความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศดูจะเป็็นโอกาสและทางออกสำำ�หรัับการอยู่่�รอดบนเวทีโลก 

ในปััจจุบััน ส่่งผลให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มกัันระหว่่างประเทศต่าง ๆ เพ่ื่�อพยายามสร้้างความ 

ได้้เปรีียบทางการแข่่งขัันในหลายด้้าน ท้ั้�งด้้านเศรษฐกิจิ การเมืือง การทหาร เป็น็ต้้น 

รวมถึึงการคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ท่ี่�จะมีีร่่วมกัันในด้้านอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อให้้สามารถเพิ่่�มอำำ�นาจ

การต่่อรองในเวทีนานาชาติิได้้ อาเซีียนมีีความตกลงการค้้าเสรีีพหุภาคีีกัับคู่่�ค้าต่่าง ๆ  

อาทิิ จีีน สหภาพยุโรป อิินเดีีย และสหรััฐฯ รวมไปถึึงข้้อตกลง ความตกลงหุ้้�นส่่วนทาง

เศรษฐกิิจระดัับภูมิิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) 

ส่่งผลให้้อาเซีียนสามารถเข้้าถึึงตลาดใหญ่่ ๆ ของโลกได้้ ความร่่วมมืือเพ่ื่�อส่่งเสริิม

ยุุทธศาสตร์การเติิบโตท่ี่�ยั่่�งยืืน และอาเซีียนยัังเป็็นทางเลืือกท่ี่�ยอดเยี่่�ยมเพราะมีีตลาด

ท่ี่�หลากหลาย ปััจจััยข้้างต้้นจึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทเชิิงบวกของอาเซีียน ในฐานะ

ภููมิิภาคแห่่งโอกาสท่ี่�จะช่่วยขัับเคล่ื่�อน ผลัักดััน และส่่งเสริิมการเจริญเติิบโตอย่่างมีี

ส่่วนร่่วมในอนาคต ส่่งผลให้้ภููมิิภาคอาเซีียนมีีความสำำ�คััญและเป็็นท่ี่�น่่าจัับตามองของ

บรรดาประเทศมหาอำำ�นาจ โดยมีประเด็็นท่ี่�เป็็นความท้้าทายในภููมิิภาคดัังต่่อไปนี้้�



9เอกสารวิิชาการ เร่ื่�อง สรุุปการประชุุมศููนย์์อาเซีียนฯ 
คร้ั้�งท่ี่� 2 / 2567

	 1. ภััยคุุกคามความมั่่�นคง หนึ่่�งในความท้้าทายต่่อประชาคมโลก  

ภััยคุกุคามความมั่่�นคงในอดีีตอาจยัังคงถููกตีีกรอบให้้อยู่่�แค่่เพีียงในมิิติิด้้านการทหาร 

(Military Threat) หรืือสงครามหลากหลายรูปแบบระหว่่างรััฐต่่อรััฐ เพ่ื่�อนำำ�มาซึ่่�ง 

ผลประโยชน์์ต่่าง ๆ อาทิิ อำำ�นาจ ด้้านทรััพยากร การเป็็นเจ้้าของดิินแดน แต่่หลัังจาก

สงครามเย็็นเป็็นต้้นมา โลกมีีวิิวััฒนาการมากยิ่่�งขึ้้�น ปััญหาด้้านความมั่่�นคงได้้ถููกขยายกรอบ

ออกไปอย่่างมหาศาล ภััยคุกคามทางการทหารกลายเป็็นเพีียงหนึ่่�งในปััญหาภััย

คุุกคามความมั่่�นคงท่ี่�ยัังคงมีีอยู่่� เม่ื่�อเทีียบกัับภััยคุกคามด้้านอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีความสำำ�คััญ

เช่่นเดีียวกััน

	 2. ความสำำ�คัญของภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ภััยคุกคามรููปแบบใหม่่ใน

ปััจจุบัันน้ั้�น มีีอยู่่�ด้้วยกัันหลายมิติิ อาทิิ มิิติิของตััวแสดง ท่ี่�เดิิมทีีภััยคุกคามทางการ

ทหารมัักเกิิดจากตััวแสดงท่ี่�เป็็นรััฐเท่่าน้ั้�น แตกต่่างจากภััยคุกคามรููปแบบใหม่่ท่ี่�

สามารถเกิิดขึ้้�นจากตััวแสดงท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐได้้อย่่างชััดเจน เช่่นเดีียวกัับมิติิของผลกระทบ

จากภััยคุกคามรููปแบบใหม่่หลายกรณีี ท้ั้�งกระทบต่อรััฐ และประชาคมระหว่่าง

ประเทศ

3. ความน่่าสนใจและน่่ากลััวที่่�สุุดของภััยคุุกคามในปััจจุบััน หนีีไม่่พ้้นคำำ�

ว่่า “ความไม่่ชััดเจน” โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความยากในการระบุุและเจาะจงลงไปว่่า

สิ่่�งท่ี่�กำำ�ลัังเผชิญอยู่่�นั้�นเป็็นภััยคุกคามรููปแบบใด กระทบต่อใคร ใครเป็็นตััวแสดงหลััก 

และมีีเหตุุผลใดหรืือกลไกอะไรท่ี่�เกิิดขึ้้�น ความไม่่ชััดเจนและคลุุมเคลืือเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น

จากความเช่ื่�อมโยงกัันของโลกมนุุษยชาติิท่ี่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกวััน ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการติิดต่อส่ื่�อสาร การคมนาคม หรืือความเช่ื่�อมโยงในมิิติิทางด้้านโครงสร้้างทาง

สัังคม ปััญหาทางการเมืือง ปััญหาทางเศรษฐกิิจ และปััญหาด้้านสภาวะแวดล้อม 

ก็็เช่่นกััน สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนทำำ�ให้้สัังคมต่่าง ๆ บนโลกเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างแยกไม่่ขาด แน่่นอน

ว่่าการฉายภาพปัญหาความมั่่�นคงให้้ชััดเจนเหมืือนในอดีีตย่อ่มเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ยากเพราะ

ปััญหาหนึ่่�งอาจไม่่ใช่่ปััญหาของผู้้�ใดผู้้�หนึ่่�งอีีกต่่อไป แต่่กลัับกลายเป็็นปััญหาของใคร

หลาย ๆ คน และอาจเกิิดจากตััวละครหลายตััว หรืืออาจไม่่ได้้เกิิดจากตััวละครใด 

ตััวละครหนึ่่�งเลยก็มีีความเป็็นไปได้้



10 เอกสารวิิชาการ เร่ื่�อง สรุุปการประชุุมศููนย์์อาเซีียนฯ 
คร้ั้�งท่ี่� 2 / 2567

สรุุปได้้ว่่า การขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาภััยคุกคามเริ่่�มต้้น ได้้ผ่่าน

จุุดร่วมของการรัักษาผลประโยชน์์และความมั่่�นคงของชาติิในแต่่ละห้้วงเวลาน้ั้�น ๆ 

ซึ่่�งแม้้ว่่าจะต้้องเผชิญกัับความเสี่่�ยงจากสภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคง (Security 

Environment) ท่ี่�ท้้าทายและคุุกคามได้้เสมอ ดัังน้ั้�น การมีีกำำ�ลัังอำำ�นาจของชาติิท่ี่�

เข้้มแข็็งในการรัับมืือกัับภััยคุกคามต่่าง ๆ ท่ี่�สร้้างปััญหาให้้ประเทศต่าง ๆ รวมถึึง

ประเทศไทย บทบาทในการรัับมืือจะไม่่ใช่่แค่่เพีียงรััฐต่่อรััฐในการทำำ�หน้้าท่ี่�เพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาเท่่าน้ั้�น แต่่หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง สถาบัันทางการศึึกษา หน่่วยงานภาค

พลเรืือน สามารถเข้้ามามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อทำำ�งานร่่วมกัันในการหาทางออกให้้กัับ

ประเทศในขณะท่ี่�ต้้องเผชิญกัับภาวะวิิกฤต

การบริหารจััดการสภาวะแวดล้้อมของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง

การบริหารจััดการสภาวะแวดล้อมเป็็นการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านวิิชาการ

ระหว่่างหน่่วยงาน เพ่ื่�อให้้มีีความพร้อมสามารถรัับมืือกัับภััยคุกคามและภััยพิบััติิได้้

ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับความรุุนแรง ควบคู่่�ไปกัับการป้้องกัันประเทศ ความร่่วมมืือ

ในการแก้้ไขปัญหาด้้านความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุบััน และในอนาคต เพ่ื่�อใช้้กลไกการ

แก้้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ั้�งกัับหน่่วยงานภาคเอกชน หน่่วยงานราชการ 

มหาวิิทยาลััย และองค์์กรท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึึงเครืือข่่ายประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน เป็็นต้้น  

การแก้ไ้ขปัญหาด้้านความมั่่�นคงจึึงไม่่ใช่่เพีียงแต่่เป็็นหน้้าท่ี่�ของกองทััพ แต่ย่ัังรวมถึงึ

หน่่วยงานสนัับสนุุนการปฏิิบััติิต่่าง ๆ  ท่ี่�กองทััพจำำ�เป็็นต้้องขอความร่่วมมืือ เพ่ื่�อแลก

เปลี่่�ยนความรู้้�ต่อกััน เอื้้�อประโยชน์์ข้้อมููลด้้านวิิชาการในการช่่วยให้้การดำำ�เนิินการ

ของยุทุธศาสตร์ช์าติิด้้านอื่่�น ๆ  สามารถขัับเคลื่่�อนไปได้้ตามทิศิทางและตามเป้า้หมาย

ท่ี่�กำำ�หนด

	 1. การแสวงหาความร่่วมมืือร่วมกัันในการหาจุุดร่่วมของปััญหา เม่ื่�อ 

ภััยคุกคามต่่าง ๆ ได้้เกิิดขึ้้�น จำำ�เป็็นต้้องมองตรงกัันว่่า สิ่่�งน้ั้�นเป็็นปััญหาท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ

ร่่วมกััน ให้้ความร่่วมมืือกัันในการมองว่่าอะไรเป็็นปััญหา มีีอะไรอยู่่�เบื้้�องหลััง  

มีีจุุดประสงค์์และผลกระทบอย่่างไรต่่อใครบ้้าง เพ่ื่�อรัับมืือกัับปัญหาความมั่่�นคง 
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ทุุกรููปแบบ เพราะแน่่นอนว่่าปััญหาต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ หรืือมีีบุุคคล

ต้ั้�งใจทำำ�ให้้เกิิด ย่่อมไม่่เคยแบ่่งสรรเวลาให้้เหล่่านัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านต่่าง ๆ  ได้้

เข้้ามาร่่วมกัันแก้้ไขได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ดัังน้ั้�น การเสริิมศัักยภาพให้้กัับรััฐบาล หรืือ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงท่ี่�รัับผิดชอบในการรัับมืือกัับภััยความมั่่�นคง อาจเป็็น

ทางออกท่ี่�ดีีสำำ�หรัับยุคปััจจุบัันและอนาคต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำำ�ผู้้�ท่ี่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญ และนัักคิิดท่ี่�สามารถวิิเคราะห์์ฉากทััศน์สิ่่�งท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นได้้น้ั้�น และมีีความ

สามารถในการคาดการณ์์สถานการณ์์ในอนาคตโดยใช้้แนวคิดท่ี่�สั่่�งสมมาจาก

ประสบการณ์์การทำำ�งานมาปรัับใช้้ร่่วมกััน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์บนพื้้�นฐานของ

ข้้อมููลท่ี่�มาจากหลายส่วน และหลากหลายผู้้�เชี่่�ยวชาญในภััยคุกคามด้้านน้ั้�น ๆ  เป็็นต้้น

2. การแสวงความร่่วมมืือกับผู้้�เชี่่�ยวชาญ ระดัับมหาวิิทยาลััยในการระดม

ข้้อคิิดเห็็น ข้้อเสนอแนะให้้กัับกองบััญชาการกองทััพไทยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือหลัักในการ 

เก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวความคิิด ข้้อคิิดเห็็น รวมไปถึึงข้้อเสนอแนะจาก

บุุคลากร หน่่วยงาน และเครืือข่่ายสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคง 

การรัับมืือในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอย่่างเหมาะสม และความมั่่�นคงของชาติิในปััจจุบััน

มีีบริบทท่ี่�ครอบคลุุมในหลากหลายมิติิ ท้ั้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม

ของผู้้�คนภายในประเทศ ไม่่ใช่่เป็็นเร่ื่�องด้้านการทหารเพีียงอย่่างเดีียวเช่่นในอดีีตอีก

ต่่อไป

3. การประชุุมของผู้้�นำำ�ทางทหารระดัับสูงในโอกาสต่าง ๆ จากประเทศ

สมาชิิกอาเซีียนท้ั้�ง 10 ประเทศ เป็็นการหารืือและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น ระหว่่าง

ผู้้�บััญชาการทางทหารระดัับสููง ของกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอาเซีียน ในการเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงในภููมิิภาค ให้้ความสำำ�คััญในการเตรียมความพร้อมเม่ื่�อต้้องเผชิญกัับ 

ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ และแบบดั้�งเดิิม เป้้าหมายสำำ�คััญของการประชุุมยัังรวมถึึง

ความจำำ�เป็็นท่ี่�ทุุกฝ่่ายจะต้้องมีีความพร้อมและร่่วมมืือกััน ผ่่านกลไกอาเซีียนในการ

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร การประชุุม การฝึึก และการเตรียมความพร้อมในทุุกมิิติิ 

ท้ั้�งในระดัับทวิิภาคีีและพหุภาคีี ท้ั้�งภายในและนอกอาเซีียน
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4. ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาฯ มีีวััตถุประสงค์เ์พ่ื่�อสร้า้งเครืือข่่ายท่ี่�เข้้มแข็็งในการหารืือ

และแลกเปลี่่�ยนซึ่่�งกัันและกััน มีีมุุมมองว่่าการรวมตััวกัันของอาเซีียนภายหลััง

สงครามเย็็นมีีบทบาทในภููมิิภาค ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯจึึงเป็็นตััวแบบสำำ�คััญในการ

สร้้างเครืือข่่ายด้้านวิิชาการที่่�เป็็นประโยชน์์ระหว่่างพลเรืือนและทหารเข้้าด้้วยกััน 

พััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างพลเรืือนและทหารให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกััน รวมท้ั้�งแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงในบทบาททางการทหาร นัักวิิชาการภาคพลเรืือน  

นัักวิิชาการในมหาวิิทยาลััย เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน เพ่ื่�อสร้้างเครืือข่่ายและมุุมมอง 

ต่่อภััยคุกคามร่่วมกัันอย่่างตรงจุุด และดำำ�เนิินการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับอาเซีียน

เกี่่�ยวกัับสภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศต่าง ๆ  โดยมุ่่�งเน้้นในกลุ่่�มประเทศ

สมาชิิก สมาคมประชาชาติิเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียนเป็็นหลััก รวมท้ั้�งจััด

ทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจ และหาข้้อพิิจารณาใน

การประกอบหาทางออกท่ี่�ดีีที่่�สุุดให้้กัับประเทศ และยัังเป็็นแหล่่งข้้อมููลให้้กัับ

บุุคลากรของกองทััพท่ี่�มีีความสนใจ

สรุุปได้้ว่่า ความท้้าทายในอดีีตท่ี่�เกิิดขึ้้�นมีีส่่วนทัับซ้อนบนความท้้าทายใหม่่

ท่ี่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในปััจจุบััน และกลายเป็็นการออกแบบการรัับมืือและแก้้ไขปัญหาใน

การรัับมืือกัับความท้้าทายต่าง ๆ ต่่างกัันออกไป บางภััยคุกคามไม่่ได้้กระทบต่อ

ประเทศใดประเทศหนึ่่�งโดยตรง และกลายเป็็นความไม่่ชััดเจนในการร่่วมกัันแก้้ไข

ปััญหา เพราะแต่่ละประเทศอาจไม่่มีีการมองภััยคุกคามร่่วมกััน

จุุดกำำ�เนิิดของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

	 ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ น้ั้�นเกิิดขึ้้�นโดยสืืบ

เน่ื่�องจาก ภััยคุกคามความมั่่�นคงซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายสำำ�คััญท่ี่�มีีต่่อประชาคม

โลก ภููมิิภาค รวมถึึงในประเทศไทย ดัังน้ั้�น หน่่วยงานภาครััฐ นัักวิิชาการ ต่่างพากััน

ระดมสมองและรวบรวมทรััพยากร ผู้้�ท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านต่่าง ๆ มาเพ่ื่�อหา

หนทางในการรัับมืือกัับภััยคุกคาม อีีกท้ั้�งปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�มีีความสลัับซัับซ้อน
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มากขึ้้�น จนส่่งผลกระทบในวงกว้า้งต่่อการบริหารจััดการของหน่่วยงานท่ี่�รัับผิดชอบ

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ เป็็นหน่่วยขึ้้�นตรงของสถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ มีีผู้้�บััญชาการสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เป็็นผู้้�อำำ�นวยการ  

มีีศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ทำำ�หน้้าท่ี่�ฝ่่ายเลขานุุการฯ 

ดำำ�เนิินการ โดยภารกิิจหลัักท่ี่�สำำ�คััญของศููนย์์อาเซีียน คืือ การศึึกษา วิิจััย และเสนอ

แนะงานด้้านยุุทธศาสตร์เกี่่�ยวกัับประเทศในกลุ่่�มอาเซีียน รวมท้ั้�งเร่ื่�องอ่ื่�น ๆ ตามท่ี่�

ได้้รัับมอบหมาย

วิิทยากรท่่านท่ี่� 2

ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข 

อาจารย์์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ภััยคุุกคามความมั่่�นคง หนึ่่�งในความท้้าทายสำำ�คัญต่่อประชาคมโลก

	 หน่่วยงานภาครััฐ เครืือข่่ายหน่่วยงานวิิชาการ ต่่างพากัันระดมสมองและ

รวบรวมทรััพยากร ผู้้�ท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านต่่าง ๆ  มาเพ่ื่�อหาหนทางในการรัับมืือ 

ซึ่่�งสิ่่�งท่ี่�น่่าสนใจในปััจจุบััน คืือความหลากหลายของปััญหาด้้านความมั่่�นคง นัับตั้�งแต่่

หลัังสงครามเย็็นเป็็นต้้นมา เหล่่านัักวิิชาการและผู้้� เชี่่�ยวชาญต่่างได้้ช่่วยกััน 

สรรสร้้างคำำ�อธิิบาย ตลอดจนพยายามแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ท่ี่�งอกเงย และปรากฎชััดใน

ระบบนิเิวศน์สมััยใหม่่ ท้ั้�งในระดัับโลก ระดัับภูมิูิภาค และระดัับประเทศ กลไกสำำ�คััญ

ของการขยายตััวของปััญหาความมั่่�นคงอยู่่�ท่ี่�การ “พััฒนา” ในสัังคม โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีีท่ี่�ทำำ�ให้้การพััฒนาต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว เช่ื่�อมโยงภููมิิทััศน์เศรษฐกิิจ 

การเมืือง และสัังคมอย่่างแยกออกจากกัันไม่่ขาด ปััญหาความมั่่�นคงจึึงมีีความสลัับ

ซัับซ้อนมากขึ้้�น จนส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อการบริหารจััดการของหน่่วยงานท่ี่�รัับ

ผิิดชอบอย่่างหลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก
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แผนภาพที่่� 1 : South East Asia4

	 เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ดัังแผนภาพท่ี่� 1 ยัังคงเป็็นพื้้�นท่ี่�ของแหล่่งรวมภััยคุกคาม

ด้้านความมั่่�นคงต่่าง ๆ ท้ั้�งกลุ่่�มผู้้�ค้ายาเสพติิดผิดกฎหมาย ท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมบริเวณ

พื้้�นท่ี่�สามเหลี่่�ยมทองคำำ� และถืือเป็็นแหล่่งผลิตยาเสพติิดท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดเป็็นอัันดัับสอง

ของโลก โดยองค์์การสหประชาชาติิ (United Nations in Thailand: UN) ได้้ประมาณ

การเพาะปลููกฝิ่่�นในเมีียนมาว่่าได้้เพิ่่�มขึ้้�น การเพาะปลููกฝิ่่�นยัังคงเติิบโตขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 

และการค้้ายาเสพติิดกลัับยัังคงเติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความท้้าทายแก่่

ประเทศในภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ ด้้วยเช่่นกััน

ภััยคุุกคามในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และไทย

จากรายงานสถานการณ์์การรัักษาความปลอดภััยไซเบอร์์ในอาเซีียนปีี 2566 

โดยผลสำำ�รวจจากโล อััลโต เน็็ตเวิิร์์กส์์ ได้้ระบุุว่่า เม่ื่�อปีีท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยพบ

ปััญหา การโจมตีีท่ี่�สร้้างความเสีียหายอย่า่งหนััก จำำ�นวนคร้ั้�งน้้อยท่ี่�สุุดราวร้อยละ 22 

เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าร้้อยละ 50 เม่ื่�อเทีียบกัับในอดีีต โดยเฉพาะระบบด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน

4
 University of Wisconsin–Madison. (n.d.). Southeast Asia Country Information and 

Resources, เข้้าถึงึได้้จาก https://seasia.wisc.edu/southeast-asia-country-information-

and-resources/	
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ของประเทศท่ี่�สำำ�คััญยัังคงเป็็นข้้อกัังวลหลััก เน่ื่�องจากยัังคงต้้องเผชิญกัับการโจมตีีท่ี่�

สร้้างความเสียีหายในระดัับที่่�สููงกว่่าภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  จึึงนำำ�มาซึ่่�งความสำำ�คััญของหน่ว่ย

งานคลัังสมอง (Think Tank) ท่ี่�มีีบทบาทในการพััฒนานโยบายและสัังคม โดยทำำ�

หน้้าท่ี่�วิิจััยและสร้้างความรู้้�ใหม่่ ๆ  ท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้ในการตััดสินใจของรััฐบาลและ

องค์์กรต่่าง ๆ 

หน่่วยงานคลัังสมอง จากข้้อมููลของ The Lauder Institute แห่่ง

มหาวิิทยาลััยเพนซิิลวาเนีีย พบว่า มีีจำำ�นวนคลัังสมอง (Think Tank) ทั่่�วโลกท้ั้�งสิ้้�น 

6,881 แห่่ง เม่ื่�อเรีียงลำำ�ดัับจำำ�นวนคลัังสมองของแต่่ละประเทศพบว่่าประเทศที่่�มีี

จำำ�นวนคลัังสมองมากท่ี่�สุุด คืือ สหรััฐฯ มีีจำำ�นวนท้ั้�งสิ้้�น 1,830 แห่่ง รองลงมาคืือ จีีน

และอัังกฤษ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าในภาพรวมมีีสถาบัันท่ี่�ทำำ�การค้้นคว้้า ศึึกษาวิิจััย 

วิิเคราะห์์นโยบายสาธารณะ ท้ั้�งท่ี่�เป็็นนโยบายภายในหรืือนโยบายระหว่่างประเทศ 

เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายสามารถตััดสินใจในประเด็็น

นโยบายสาธารณะอยู่่�บนฐานของข้้อมููลและความรู้้�นั้�น ประเทศมหาอำำ�นาจล้วนให้้

ความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมาก ในการให้้บทบาทคลัังสมองอยู่่�ในฐานะที่่�เป็็นตััวเช่ื่�อม

ระหว่่างด้้านวิิชาการและหน่่วยงานระดัับนโยบาย มีีหน้้าท่ี่�ในการสร้้างความเช่ื่�อมโยง 

ร่่วมกััน และให้้บทบาทภาคประชาสัังคม ภาครััฐบาลและสาธารณะ เพ่ื่�อพััฒนาและรัักษา

ผลประโยชน์์สาธารณะของประเทศ คลัังสมองจึึงมีีบทบาทสำำ�คััญในการตรวจสอบ 

ชี้้�นำำ� และเสนอแนะความคิิด แนวทางและวิิธีีการท่ี่�เหมาะสมให้้กัับภาครััฐและส่่วน

ราชการ เช่่นเดีียวกัับประเทศไทยท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาประเทศไทยผ่าน

หน่่วยงานคลัังสมอง เพ่ื่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของภาครััฐและสัังคมในการแก้้

ปััญหาและแสวงหาความริิเริ่่�มเชิิงนโยบายใหม่่ ๆ ท่ี่�มีีผลกระทบต่อประเทศ

หนัังสืือ ค.ศ. 2000 ยุุทธศาสตร์โลกหลัังสงครามเย็็น ของ ศ.กิิตติิคุุณ  

ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข ได้้ให้้มุุมมอง ข้้อสัังเกตถึงประเด็็นต่่าง ๆ ทางยุุทธศาสตร์ ท่่ามกลาง

กระแสความเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วในปัจัจุบััน และการเตรียีมความพร้อ้มสำำ�หรัับ

ประเทศในการรัับมืือกัับภััยคุกคามหลัังสงครามเย็็น เพ่ื่�อให้้เกิิดกรอบการทำำ�งานท่ี่�

กว้้างขึ้้�นระหว่่าง หน่่วยทหาร และหน่่วยวิิชาการ จนนำำ�มาสู่่�การจััดตั้�งศููนย์์อาเซีียน
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ศึึกษาฯ เพ่ื่�อเป็็นเวทีทางวิิชาการในการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับอาเซีียนศึึกษา

ระหว่่างนัักวิิชาการฝ่่ายทหาร และนัักวิิชาการศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาฯ ฝ่่ายพลเรืือน เพ่ื่�อ

ร่่วมกัันหารืือให้้ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับบทบาทและท่่าทีีท่ี่�เหมาะสมของ

อาเซีียนโดยมุ่่�งประเด็็นด้้านกิิจการระหว่า่งประเทศ และการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะ

แวดล้อมทางยุทุธศาสตร์ และเผยแพร่ผลการประชุุมสััมมนาทางวิิชาการสู่่�สาธารณะ

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ : วััตถุประสงค์์และภารกิิจ

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา ศููนย์ศึ์ึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

จััดตั้�งขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เป็็นแหล่่งค้้นคว้้า วิิจััย รวบรวมข้้อมููล และข้้อคิิดเห็็นต่่าง ๆ จาก 

นัักวิิชาการ ท้ั้�งฝ่่ายพลเรืือนและฝ่่ายทหาร อัันเกี่่�ยวกัับสภาพแวดล้อ้มทางยุทุธศาสตร์์

ของประเทศต่าง ๆ โดยมีวััตถุประสงค์์ดัังนี้้�

	 1. เพ่ื่�อสร้้างเครืือข่่ายท่ี่�เข้้มแข็็งในการหารืือและแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ทาง

วิิชาการด้้านความมั่่�นคง มีีมุุมมองว่า่การรวมตััวกัันของอาเซีียนภายหลัังสงครามเย็น็

น้ั้�นส่่งเสริิมบทบาทในภููมิิภาค ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาฯ จึึงเป็็นตััวแบบสำำ�คััญในการสร้้าง

เครืือข่่ายด้้านวิิชาการ รวมท้ั้�งแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงในบทบาททางด้้าน

การทหาร ระดมความคิิดเห็็นของนัักวิิชาการภาคพลเรืือน และนัักวิิชาการใน

มหาวิิทยาลััยเข้้ามาทำำ�งานร่ว่มกัันในเวทีการประชุุม ของศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ 

	 2. เพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นคลัังสมอง (Think Tank) ให้้กัับผู้้�บััญชาการ 

ทหารสููงสุุด เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์์ให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาในระดัับสูงท่ี่�สุุดประกอบ

การตััดสินใจ หรืือหาข้้อพิิจารณาเพ่ื่�อเป็็นทางออกที่่�ดีีท่ี่�สุุด โดยไม่่ใช่่เพีียงแค่่เพ่ื่�อ

กองทััพแต่่ยัังกว้้างออกไปถึึงการแก้้ไขปัญหาในระดัับประเทศ

	 3. เพ่ื่�อเผยแพร่ผลการประชุุมสััมมนาทางวิิชาการสู่่�สาธารณะ อัันจะเป็็น

พื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คััญในการวิิจััยพััฒนาองค์์ความรู้้�ท่ี่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ให้้เกิิดประโยชน์์

ต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศได้้
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การประชุุมของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จึึงเป็็น 

การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�เปรีียบเสมืือนเป็็นคลัังสมอง (Think tank)  

ให้้กัับผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์์ให้้ผู้้�บัังคัับ 

บััญชาประกอบการตััดสินใจ หรืือหาข้้อพิิจารณาเพ่ื่�อเป็็นทางออกท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด โดยไม่่ใช่่

เพีียงแค่่เพ่ื่�อกองทััพแต่่ยัังกว้้างออกไปถึึงการแก้้ไขปัญหาในระดัับประเทศ ศููนย์์อาเซีียน

ศึึกษาฯ เป็็นเวทีต้้นแบบในการทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นคลัังสมอง ได้้อย่่างสมบููรณ์์ อาเซีียน 

ในยุคุใหม่่จึึงเป็็นภููมิิภาคของความเป็น็หนึ่่�งเดีียวกัันแม้จ้ะมีคีวามแตกต่า่งของเชื้้�อชาติิ 

ศาสนา วััฒนธรรมท่ี่�หลากหลายแต่่ก็็มีีจุุดร่วมกัันในหลาย ๆ ด้้าน ปััจจุบัันบทบาท

ของประเทศในอาเซีียน ไม่่ได้้หยุุดลงเพีียงแต่่ความร่่วมมืือกัันในภููมิิภาคเท่่าน้ั้�น แต่่

ได้้รัับความสนใจจากกลุ่่�มประเทศนอกภููมิิภาคที่่�ให้้การสนัับสนุุน และขยายความ

ร่่วมมืือในด้้านต่่าง ๆ 
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4.2 การเสวนา ช่่วงที่่� 2 เร่ื่�อง “สถานการณ์์ด้า้นความมั่่�นคงในภููมิภิาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้: บทบาทของอาเซีียนและไทย”

วิิทยากรท่่านท่ี่� 1
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ อาจารย์์ประจำำ�สาขาวิิชาไทยศึึกษา 

วิิทยาลััยนานาชาติิปรีีดีี พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

ภาพรวมของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงและความขััดแย้้งในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้

	 1. การสะสมอาวุุธในภููมิิภาค เน่ื่�องจากมีีการสู้้�รบเกิิดขึ้้�นภายในประเทศ

ของภููมิิภาค ทำำ�ให้้มีีการขนส่่งอาวุุธเข้้ามาในพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น จึึงทำำ�ให้้เกิิดการลัักลอบ

นำำ�เข้้าอาวุุธผิิดกฎหมายผ่านบริเวณชายแดน ความรุุนแรง และผู้้�ลี้้�ภััย ดัังแผนภาพท่ี่� 2

แผนภาพที่่� 2 : Boundary Disputes5

5
  อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567). สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ : 

บทบาทของอาเซีียนและไทย, การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ คร้ั้�งท่ี่� 2/67 สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ.
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2. ข้้อพิพาทเขตแดนทางทะเล เกิิดขึ้้�นต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2512 ข้้อพิิพาททำำ�ให้้

เกิิดความไม่่ไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียนจนมาถึึงปััจจุบััน ซึ่่�งข้้อพิิพาท

เหล่่านี้้�มีีประเทศคู่่�พิพาทในอาเซีียนท้ั้�งหมดมากกว่่า 30 คู่่�กรณีี ในจำำ�นวนนี้้�มีีข้้อ

พิิพาทท่ี่�ระงัับได้้ 14 คู่่�กรณีี ส่่วนข้้อพิิพาทท่ี่�ยัังดำำ�เนิินการอยู่่� 15 คู่่�กรณีี รวมถึึงข้้อ

พิิพาทท่ี่�เสมืือนระงัับ 3 คู่่�กรณีี และข้้อพิิพาทท่ี่�ไปสู่่�ศาลโลก 3 กรณีี สำำ�หรัับปััญหา

ข้้อพิพาทเขตแดนทางทะเลนั้้�น ประเทศสมาชิิกอาเซีียนมีีข้้อพิิพาททางทะเลอยู่่�

หลายพื้้�นท่ี่� (แผนภาพที่่� 3)  เช่่น กรณีีพิิพาทพื้้�นท่ี่�ทัับซ้อนท่ี่�ถููกอ้้างสิิทธิ์์�ระหว่่าง

กััมพููชา-เวีียดนาม (แผนภาพท่ี่� 4) กรณีีพิิพาทระหว่่างบรูไน-มาเลเซีีย ในพื้้�นท่ี่�เขต

เศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive Economic Zone : EEC) ในทะเลจีีนใต้้ และแนว

ปะการัังลุุยซาของมาเลเซีีย (แผนภาพท่ี่� 5) ข้้อพิิพาทอินโดนีเซีีย-มาเลเซีีย ในเซเลเบส/  

สุุลาเวสี ในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะและพื้้�นท่ี่�ทัับซ้อนในแหล่่งน้ำำ��มัันอััมบาลััต  

(แผนภาพท่ี่� 6) ข้้อพิิพาทมาเลเซีีย-สิิงคโปร์์เร่ื่�องช่่องแคบยะโฮร์์ (แผนภาพท่ี่� 7) ข้้อ

พิิพาทอินโดนีเซีีย-เวีียดนาม เร่ื่�องไหล่่ทวีปและหมู่่�เกาะนาทููนา (แผนภาพท่ี่� 8) และ  

ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับหมู่่�เกาะสแปรตย์ลี์ีในทะเลจีีนใต้้ (แผนภาพท่ี่� 9)  

แผนภาพที่่� 3 : ข้้อพิิพาททางทะเลของสมาชิิกอาเซีียนหลายพื้้�นท่ี่� 6

6
 อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว.
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แผนภาพที่่� 4 : กรณีีพิิพาทพื้้�นท่ี่�ทัับซ้อนท่ี่�ถููกอ้้างสิิทธิ์์�ระหว่่างกััมพููชา-เวีียดนาม7

แผนภาพที่่� 5 :  กรณีีพิิพาทระหว่่างบรูไน มาเลเซีีย ในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ 

(Exclusive Economic Zone : EEC) ในทะเลจีีนใต้้ และแนวปะการัังลุุยซา 

ของมาเลเซีีย8

7 
อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว.	

8
 อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว.	
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แผนภาพที่่� 6 : ข้้อพิิพาทอินโดนีเซีีย-มาเลเซีียในเซเลเบส/ สุุลาเวสี 

ในเศรษฐกิิจจำำ�เพาะและพื้้�นท่ี่�ทัับซ้อนในแหล่่งน้ำำ��มัันอััมบาลััต9

แผนภาพที่่� 7 :  ข้้อพิิพาทมาเลเซีีย-สิิงคโปร์์ กรณีีช่่องแคบยะโฮร์์10

9
 อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว.	

10 
ัครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว
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แผนภาพที่่� 8 :  ข้้อพิิพาทอินโดนีเซีีย-เวีียดนามเร่ื่�องไหล่่ทวีปและหมู่่�เกาะนาทููนา11

แผนภาพที่่� 9 : ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับหมู่่�เกาะสแปรตย์์ลีีในทะเลจีีนใต้้ 12

11
 อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว

12
ัครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว
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	สำ ำ�หรัับเหตุุผลท่ี่�ใช้้อ้้างกรรมสิิทธิ์์�อธิิปไตยเหนืือหมู่่�เกาะสแปรตลีย์์ ของประเทศ

จีีน/ไต้้หวััน เวีียดนาม ฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย และบรูไน สรุุปได้้ตามตารางดัังนี้้�13

สรุปเหตุผลที่ใช้อ้างสิทธิ์อธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ของแต่ละประเทศ

ประเทศ เหตุผลที่ใช้ในการอ้างกรรมสิทธิ์อธิปไตย

จีนและ

ไต้หวัน

อ้างสิทธิ์ประวัติศาสตร์ (Historic Claim)

การค้นพบ (Discovery)

การครอบครอง (Occupation)

การใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง (Continuous Usage)

ประกาศทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องตามแผนท่ีเส้นประรูปตัวย (U-Shape Line)

เวียดนาม อ้างสิทธิ์ประวัติศาสตร์ (Historic Claim)

การค้นพบ (Discovery)

การครอบครอง (Occupation)

การใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง (Continuous Usage)

การตกทอดของดินแดนจากเจ้าอาณานิคม (Uti Possidetis)

ฟิลิปปินส์ ดินแดนที่ไม่มีเจ้าของ (Terra Nullius) หรือละทิ้งการครอบครองไปนานแล้ว

การค้นพบ (Discovery)

การครอบครอง (Occupation)

ความใกล้เคียงในทางภูมิศาสตร์ (Geographic Contiguity)

มาเลเซีย การตกทอดของดินแดนจากเจ้าอาณานิคม (Uti Possidetis)

การอ้างสิทธิ์ไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะ

การครอบครอง (Occupation)

บรูไน เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะ และไหล่ทวีปที่ขยายออกไป 

(Extended Continental Shelf)

13
 อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ. (2567), อ้้างแล้้ว
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	 ข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเลท่ี่�ยัังไม่่สามารถหาข้้อยุุติิได้้ย่่อมเป็็นอุุปสรรค

กีีดขวางการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรในพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งความท้้าทายสืืบเน่ื่�องมาจาก 

ความรู้้�สึกชาติินิิยม และประเด็็นความเข้้าใจทางประวััติิศาสตร์ท่ี่�ไม่่ตรงกััน ปััญหา 

ข้้อพิิพาทเขตแดนระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�มีีความซัับซ้อน แต่่ไม่่เกิินความสามารถ

และสติิปััญญาของมนุุษย์ท่์ี่�จะมองเห็็นแนวทางในการแก้ปั้ัญหาให้้ยุติุิลงได้้อย่า่งสัันติิ 

เพราะการเกิิดข้้อถกเถีียงและความพยายามศึึกษาข้้อมููลเพ่ื่�อนำำ�มาโต้้แย้้งกัันหลาย

ต่่อหลายคร้ั้�ง ทำำ�ให้้คู่่�พิพาทได้้รัับข้้อมููลและมุุมมองท่ี่�หลากหลายและชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหาได้้อย่า่งถาวร การแก้ไ้ขปัญหาจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อแต่่ละ

ประเทศตระหนัักได้้ว่า่ข้้อพิิพาทเขตแดนเหล่่านี้้� ได้้ฉุุดรั้�งผลประโยชน์์ของประเทศไป

แล้้วมากเพีียงใด

ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งและเสริมสร้างสัันติิภาพในภููมิิภาค

จากปััญหาข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเลท่ี่�มีีความซัับซ้อน เป็็นอุุปสรรคกีีดขวาง

การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรในพื้้�นท่ี่� และส่่งผลเกี่่�ยวข้้องกัับความรู้้�สึกชาติินิิยม 

จึึงควรมีีการแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าว โดยมีีแนวทางสำำ�หรัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน  

ดัังต่่อไปนี้้� 

1. แต่่ละประเทศควรตระหนัักถึึงข้้อพิิพาทเขตแดนเหล่่านี้้�ว่่าได้้ฉุุดรั้�ง 

ผลประโยชน์์ของประเทศไปแล้้วมากมายเพีียงใด 

2. แต่่ละประเทศควรป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการนำำ�ประเด็็นข้้อพิิพาทเขตแดน  

มาเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืืองในการสร้้างความขััดแย้้งกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน

3. ควรมีีการพููดคุยเกี่่�ยวกัับหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์ให้้มีีความถููกต้้อง 

ชััดเจน รวมถึึงควรมีีการตีีความกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกััน

4. ควรจััดให้้มีีการเจรจาในการปัักปัันพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมกััน  

เพ่ื่�อเป็็นการลดข้้อพิิพาทท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ตลอดจนสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่าง

ประเทศสมาชิิกอาเซีียน
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วิิทยากรท่่านท่ี่� 2

รองศาสตราจารย์์ ดร.ดุุลยภาค ปรีีชารััชช 

รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันเอเชีียตะวัันออกศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

ภาพรวมของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในเมีียนมาในปััจจุบััน

ภาพรวมของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในเมีียนมา ต้ั้�งแต่่เกิิดรััฐประหาร

ในปีี 64 เมีียนมายัังคงไม่่สงบ และยัังมีีข่่าวการสู้้�รบอยู่่�บ่อยคร้ั้�ง การวิิเคราะห์์

สถานการณ์์เมีียนมาสามารถมองผ่่านกรอบความคิิด 3 กรอบ ได้้แก่่

	 1. กรอบความคิดิเชิิงประวััติิศาสตร์ ์เม่ื่�อมองย้อ้นกลัับไปโดยใช้้มุุมมองทาง

ประวััติิศาสตร์ พบว่าเมีียนมาน้ั้�นเกิิดความขััดแย้้งต้ั้�งแต่่ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษ ในปีี 

1948 ซึ่่�งหลัังจากน้ั้�นไม่่นาน ประเทศเริ่่�มเผชิญกัับความขััดแย้ง้ท่ี่�เกิิดจากปััญหาหลาย

ด้้าน ท้ั้�งการเมืือง เศรษฐกิิจ และชาติิพัันธุ์์� หลัังจากได้้รัับเอกราช กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ 

 เริ่่�มเรีียกร้้องสิิทธิและอิิสระ เน่ื่�องจากเมีียนมามีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�สูง 

โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างฉาน คะฉิ่่�น และกะเหรี่่�ยง การต่่อสู้้�เพ่ื่�อสิิทธิการ

ปกครองตนเองนำำ�ไปสู่่�การสู้้�รบกัับรััฐบาลกลาง ซึ่่�งมัักจะถููกมองว่่าเป็็นการละเลย

และกดขี่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จนถึึงปััจจุบััน เมีียนมายัังคงเผชิญกัับวิิกฤตการณ์์ด้้านการเมืือง

และความไม่ส่งบ ส่่งผลกระทบต่อ่ความเป็น็อยู่่�ของประชาชนและการพััฒนาประเทศ

ในระยะยาว ซึ่่�งสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุบัันต้้องวิิเคราะห์์ถึึงความสามารถของ

รััฐบาลทหารเมีียนมาว่่าจะสามารถจััดการสถานการณ์์ได้้อย่่างไร 

2. กรอบความคิิดเชิิงความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยการวิิเคราะห์์

เจาะจงไปที่่�ประเด็็นของกลุ่่�มผู้้�ขััดแย้้งและกองทััพ พบว่าปััจจุบัันเมีียนมาแบ่่งออก

เป็็น 3 กลุ่่�มหลััก ๆ คืือ (1) กลุ่่�มรััฐบาลทหารเมีียนมา โดยมีพลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่  

ท่ี่�เป็็นผู้้�นำำ�ของรััฐบาลทหาร มีีการจััดตั้�งสภาบริหารแห่่งรััฐ (State Administration 

Council : SAC) และมีีกองทััพเมีียนมา (Tatmadaw) ซึ่่�งเข้้ายึึดอำำ�นาจในการ

รััฐประหาร รััฐบาลทหารพยายามรัักษาอำำ�นาจและปราบปรามการต่่อต้้านจาก

ประชาชนและกลุ่่�มต่่าง ๆ (2) กลุ่่�มรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (National Unity 
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Government: NUG) เป็็นรััฐบาลเงาท่ี่�ก่่อต้ั้�งขึ้้�นในเมีียนมาเม่ื่�อเดืือนเมษายน 2021 

หลัังการรััฐประหารท่ี่�ทำำ�ให้้รััฐบาลท่ี่�มาจากการเลืือกต้ั้�งถููกโค่่นล้้ม โดยเป้้าหมายหลััก

ของ NUG คืือการฟ้ื้�นฟููประชาธิิปไตย การเคารพสิทธิมนุุษยชน และการต่่อต้้านการ

ปกครองของทหาร นอกจากนี้้� NUG ยัังสนัับสนุุนการประท้้วงและสร้้างความร่่วมมืือ 

กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มเพ่ื่�อรวมพลัังต่่อต้้านรััฐบาลทหาร พร้อมท้ั้�งขอรัับการ

สนัับสนุุนจากนานาชาติิ แม้้จะต้้องเผชิญกัับการปราบปรามอย่่างรุุนแรงจากกองทััพ

เมีียนมาและความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง แต่่ NUG ยัังคงพยายามสร้้างเส้้นทางสู่่�

ประชาธิิปไตยในประเทศ และ (3) กลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� (Ethnic Armed 

Organization : EAO) โดยในแต่่ละกลุ่่�มก็็มีีการสร้้างชาติิท่ี่�ต่่างกัันออกไป เพ่ื่�อเรีียกร้้อง 

สิิทธิในการปกครองตนเองและการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืือง มีีเป้้าหมาย 

หลัักคืือการต่่อสู้้�เพ่ื่�อความเท่่าเทีียมทางสัังคมและการพััฒนาที่่�เป็็นธรรม กลุ่่�ม 

เหล่่านี้้�มีีการจััดตั้�งกองกำำ�ลัังติิดอาวุุธและได้้เข้้าร่่วมการต่่อสู้้�กัับรััฐบาลกลางมาต้ั้�งแต่่

ก่่อนได้้รัับเอกราชในปีี 1948 จนถึึงปััจจุบััน EAO มีีบทบาทสำำ�คััญในการสร้้าง

อาณาเขตและระบบการปกครองที่่�เป็็นอิิสระในพื้้�นท่ี่�ของตน และยัังคงมีีการเจรจา

สัันติิภาพกัับรััฐบาลเพ่ื่�อหาทางออกในความขััดแย้้ง แต่่ความตึึงเครีียดและการสู้้�รบ

ยัังคงเกิิดขึ้้�นในหลายพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อความสงบเรีียบร้อยในประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง

3. กรอบความคิิดเชิิงความเสี่่�ยงทางภููมิิรััฐศาสตร์ โดยความเสี่่�ยงใดท่ี่�เกิิด

ขึ้้�นและส่่งผลให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศสั่่�นคลอน ไม่่ว่่าจะในแง่่ของการเมืือง 

เศรษฐกิิจ หรืือ ความมั่่�นคงของชาติิ ความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�สร้้างความผัันผวนต่่อตลาด

สููง โดยเฉพาะหลัังปฏิิบััติิการ 1027 ที่่�เป็็นสััญญาณสำำ�คััญของความอ่่อนกำำ�ลัังลง

ของกองทััพเมีียนมา ภาพความขััดแย้้งในเมีียนมา จะต้้องวิิเคราะห์์ถึึงผลประโยชน์์

ของรััฐบาลทหาร และกลุ่่�มติิดอาวุธุชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�มีีต่่อชาติิมหาอำำ�นาจ เช่่น ระเบียีงการ

คมนาคมขนส่่งจีีน-เมีียนมา (China-Myanmar Transport Corridor) แนวตะวัันตกน้ั้�น 

จีีนต้้องการใช้้ยููนนานเป็็นสะพานเช่ื่�อมเข้้าสู่่�เมีียนมา หรืือท่่อส่่งก๊๊าซและน้ำำ��มััน 

จีีน-เมีียนมา โดยท่ี่�จีีนกัับเมีียนมาได้้ตกลงกัันทำำ�ถนนและทางรถไฟขนานไปกัับท่อ

ก๊๊าซจากท่่าเรืือน้ำำ��ลึกจ้้าวผิ่่�ว (Kyaukpyu) รััฐยะไข่่เพ่ื่�อเช่ื่�อมจีีนทางตะวัันตกเฉีียงใต้้ 
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กัับมหาสมุุทรอิินเดีียผ่านเมีียนมาตอนบน  ท้ั้�งนี้้�ระบบรถไฟ ถนน ท่่อส่่งน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซ เครืือข่่ายด้้านโทรคมนาคมและพลัังงานท้ั้�งหมดดัังกล่่าวจะเปลี่่�ยนแปลงคุุนหมิิง
ของยููนนานให้้เป็็นศููนย์์กลางของเขตการค้้าเสรีีของจีีนกัับอาเซีียนตอนบน และ
เป็็นการเช่ื่�อมยููนนานกัับมหาสมุุทรอิินเดีียเข้้าด้้วยกัันกัับการผ่่านเส้้นทางการค้้าของจีีน 

กรณีี “Operation 1027” เป็็นเสมืือนภาพสะท้้อนของการอ่่อนกำำ�ลัังลง
ของกองทััพเมีียนมา โดยเม่ื่�อวัันท่ี่� 27 ตุุลาคม 2566 กองกำำ�ลัังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 3 
กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองกำำ�ลัังโกก้้าง (Myanmar National Democratic Alliance Army 
: MNDAA) กองกำำ�ลัังตะอ้ั้�ง (Ta’ang National Liberation Army : TNLA) และ
กองกำำ�ลัังอาระกััน (Arakan Army : AA) ซึ่่�งรวมตััวกัันในนามพัันธมิิตรภราดรภาพ 
(The Brotherhood Alliance) ได้้บุุกโจมตีีและเข้้ายึึดฐานท่ี่�มั่่�นทางการทหารของ
ฝ่่ายความมั่่�นคงเมีียนมาหลายพื้้�นท่ี่�ในภาคเหนืือของรััฐฉานโดยท่ี่�ฝ่่ายเมีียนมาไม่่ทััน
ต้ั้�งตััว โดยเฉพาะเมืืองเล่่าก์์ก่่าย นัับเป็็นหนึ่่�งเหตุุการณ์์สำำ�คััญของสงครามกลางเมืือง
เมีียนมาท่ี่�นำำ�มาซึ่่�งความท้้าทายต่อกองทััพเมีียนมาอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากพื้้�นท่ี่�การสู้้�รบ

น้ั้�นเป็็นเส้้นทางการค้า้หลัักตามแนวระเบียีงเศรษฐกิิจจีน-เมีียนมา ดัังแผนภาพที่่� 11

แผนภาพที่่� 11 : ฐานท่ี่�มั่่�นทางการทหารของฝ่่ายความมั่่�นคงเมีียนมาหลายพื้้�นท่ี่�

ในภาคเหนืือของรััฐฉาน14

14
 สำำ�นัักข่่าวชายขอบ. (2566). รบเดืือดเขตปกครองโกก้้าง-ว้้า ชายแดนรััฐฉานเหนืือ,  เข้้าถึึ

ได้้จาก https://transborder news.in.th/home/?p=36105	
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แนวทางการแก้้ไขสถานการณ์์ในเมีียนมา

1. การแต่่งตั้้�งทููตพิเศษด้้านเมีียนมา โดย สปป.ลาว ได้้เข้้ารัับตำำ�แหน่่ง

ประธานหมุุนเวีียนของสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืืออาเซีียน 

ประจำำ�ปี 2567 ซึ่่�งในบทบาทนี้้� รััฐมนตรีกระทรวงการต่่างประเทศของลาว ได้้เสนอ

ช่ื่�อ Mr. Alounkeo Kittikhoun ให้้เข้้ารัับตำำ�แหน่่งผู้้�แทนพิิเศษของประธานอาเซีียน

ด้้านเมีียนมา (Special Envoy of the ASEAN Chair on Myanmar) มีีภารกิิจหลัักในการ

ประสานงานให้้รััฐบาลทหารเมีียนมาปฏิิบััติิตามฉัันทมติิ 5 ข้้อ ท่ี่�เคยให้้ไว้้กัับอาเซีียน 

เพ่ื่�อคลี่่�คลายความขััดแย้้งและความรุุนแรงในประเทศท่ี่�เกิิดขึ้้�นต่่อเน่ื่�องมานาน 3 ปีี 

จึึงเป็็นท่ี่�น่่าจัับตามองว่่า สปป.ลาว ในฐานะประธานอาเซีียนประจำำ�ปี 2567 จะมีี

แนวทางการแก้้ไขสถานการณ์์ความขััดแย้้งในเมีียนมาในทิิศทางใด

2. การใช้้กรอบวิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพ (Peace Process) และ

ระบบสหพัันธรััฐ (Federalization) ในเมีียนมา ซึ่่�งสามารถวิิเคราะห์์ได้้โดยใช้้

ปััจจััยต่าง ๆ ได้้แก่่ ปััจจััยโครงสร้้าง การเมืือง สัังคม ชาติิพัันธุ์์� เศรษฐกิิจ ทรััพยากร 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ความมั่่�นคง สำำ�หรัับ Peace Process น้ั้�นเป็็นความ

พยายามย้้ายการต่่อสู้้� จาก “สนามรบ” ขึ้้�นสู่่� “โต๊๊ะเจรจา” ซึ่่�งเป็็นหนทางท่ี่�จะทำำ�ให้้

เกิิดประโยชน์์ร่่วมกัันท้ั้�ง 2 ฝ่่าย และมีีส่่วนในการปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนของประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�จากปฏิิบััติิการของฝ่่ายต่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ด้้วยความหวัังว่่าอย่่างน้้อยก็จะ

สามารถลดทอนความรุุนแรงลงได้้บ้้างหรืืออาจขยายผลสู่่�ข้้อตกลงการเกิิดสัันติิสุุขใน

พื้้�นท่ี่� และ Federalization คืือ กระบวนการในการสร้้างสหพัันธรััฐ มาวิิเคราะห์์

และอธิิบาย โดยทั่่�วไปแล้ว้คำำ�ว่า สหพัันธรััฐ หมายถึง การแบ่่งแยกและแบ่ง่ปัันอำำ�นาจ

ระหว่่างรััฐบาลแห่่งชาติิกัับรััฐบาลในระดัับรองลงไป (Subnational) รััฐบาลส่่วนท้้อง

ถิ่่�นหรืือส่่วนภููมิิภาค โดยรััฐบาลกลางจะมีอีำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ในการดููแลกิิจการของประเทศ 

ส่่วนรััฐบาลระดัับรองลงไปก็็ดููแลเร่ื่�องของตััวเองในเขตพื้้�นท่ี่�ของตััวเองเท่่าน้ั้�น  

ดัังแผนภาพท่ี่� 12
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แผนภาพที่่� 12 : กรอบวิิเคราะห์์ Peace Process และ Federalization ในเมีียนมา15

3. การใช้้แนวความคิิด “สี่่�ลู่่� สองแกน” โดยวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ในการเมืืองเมีียนมาหลัังรััฐประหาร พร้อมกัับโครงสร้้างภููมิิศาสตร์การเมืืองแถบ

ชายแดนไทย-เมีียนมา นำำ�มาวิิเคราะห์์แบบบูรณาการร่่วมกัันจนได้้สาระหลััก 4 ลู่่� 

และ 2 แกน ดัังนี้้� 

สี่่�ลู่่� : ลู่่�ท่ี่�หน่ึ่�ง หมายถึง การดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับรััฐเมีียนมาตรง

พื้้�นท่ี่�ใจกลางประเทศ รััฐบาลไทยควรเทน้ำำ��หนัักความสััมพัันธ์์ไปท่ี่�รััฐบาลทหาร 

เมีียนมา เพราะถึึงแม้้กรุุงเนปิิดอว์์ และเมืืองยุุทธศาสตร์รายรอบจะเริ่่�มถููกโอบล้อม

จากฝ่่ายต่อต้้าน แต่่ ณ วัันนี้้� ทหารเมีียนมายัังรัักษาพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ทางแถบนี้้�เอาไว้้ได้้  

ลู่่�ท่ี่�สอง หมายถึึง การดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับรััฐเมีียนมาตรงพื้้�นท่ี่�ชายแดน เช่่น 

แม่่สอด-เมีียวดี โดยให้้ไทยเพิ่่�มช่่องทางติิดต่อพััฒนาความร่่วมมืือกัับกองกำำ�ลััง

ชาติิพัันธุ์์�และฝ่่าย NUG มากขึ้้�น ลู่่�ท่ี่�สาม หมายถึง การติิดต่อร่่วมมืือกัับรััฐมหาอำำ�นาจ
15

 ดุุลยภาค  ปรีีชารััชช. (2567). สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ :

บทบาทของอาเซีียนและไทย, การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ คร้ั้�งท่ี่� 2/67 สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ.
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และองค์์กรระดัับโลก เช่่น จีีน อิินเดีีย สหรััฐฯ และสหประชาชาติิ ซึ่่�งเข้้าไปมีีบทบาท

ในเมีียนมาในหลายมิติิ อาทิิ เศรษฐกิิจความมั่่�นคงชายแดน ผลประโยชน์์ทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์ และความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม โดยไทยต้องถ่่วงดุุลกัับผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียภายนอกเหล่่านี้้�อย่่างเหมาะสม ลู่่�ท่ี่�ส่ี่� หมายถึง การติิดต่อประสานร่่วมมืือ

ในเวทีอาเซีียนเพ่ื่�อแก้้ปััญหาสงครามกลางเมืืองเมีียนมา ไทยควรกระชัับความสััมพัันธ์์

พร้อมแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกัับ สปป.ลาว อย่่างใกล้้ชิิด เพราะ สปป.ลาว ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ประธานอาเซีียนในปีนีี้้�และเป็น็รััฐเพ่ื่�อนบ้า้นกัับทั้้�งไทยและเมียีนมา แต่ข่ณะเดีียวกััน 

ไทยควรรัักษาความสััมพัันธ์์กัับรััฐสมาชิิกอาเซีียนอ่ื่�น ๆ เช่่น อิินโดนีเซีีย ซึ่่�งดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนปีีท่ี่�แล้้วและเป็็นรััฐท่ี่�มีีอำำ�นาจสูงในระดัับภูมิิภาค และ

มาเลเซีียกัับฟิิลิิปปิินส์์ ซึ่่�งจะเป็็นประธานอาเซีียนในปีีถััดไปตามลำำ�ดัับตััวอัักษร

ท้ั้�งนี้้� การหาแนวทางในการแก้้ไขสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในเมีียนมา

จำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) รััฐบาลทหารเมีียนมา 

2) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธ 3) ประเทศอินเดีีย และ 4) ประเทศไทยและอาเซีียน   

โดยเฉพาะประเทศไทยในฐานะประเทศเพ่ื่�อนบ้้านของเมีียนมา ไทยควรให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางมนุุษยธรรมต่่อผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมาตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน แต่่ต้้อง 

ไม่่ให้้สถานะเป็็นผู้้�พัักพิิงแบบถาวร เนื่่�องจากยากต่่อการส่่งกลัับหลัังสถานการณ์์

คลี่่�คลาย ไทยควรรัักษาความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกัับเมีียนมาผ่่านกลไกท่ี่�มีีอยู่่�ทั้�งกลไกทางการทููต 

และกลไกในระดัับกองทััพ เช่่น ประชุุมคณะกรรมการระดัับสูง (High Level 

Committee : HLC) หรืือกลไกคณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�น ไทย–เมีียนมา 

(Township Border Committee : TBC) เป็็นต้้น 

สองแกน : แกนท่ี่�หน่ึ่�ง หรืือ แกนใน หมายถึึง การกำำ�หนดอาณา 

บริเวณเพ่ื่�อปกป้้องอธิิปไตยแห่่งรััฐตามรููปทรงแผนที่่�ขวานทองของประเทศไทย  

ซึ่่�งให้้ไทยวางกำำ�ลัังทหารตั้้�งรัับตามแนวชายแดนอย่่างเหมาะสมเพ่ื่�อป้้องกัันปััญหา

การละเมิิดอธิิปไตยและเส้้นเขตแดนอัันเป็็นผลจากการสู้้�รบท่ี่�ดุุเดืือดในเมีียนมา   

แกนท่ี่�สอง หรืือ แกนนอก หมายถึง การกำำ�หนดอาณาบริเวณใหม่่ท่ี่�อยู่่�นอกเหนืืออาณาเขต

ประเทศไทย โดยให้้มองออกไปข้้างหน้้าตามพื้้�นท่ี่�หรืือเส้้นทางสำำ�คััญในเมีียนมา  
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เพ่ื่�อให้้ไทยมีแผนเชิิงรุุกสำำ�หรัับปกป้้องผลประโยชน์์ของไทยล่วงหน้้า หรืือมีีบทบาท

รุุกเข้้าไปในพื้้�นท่ี่�ส่่วนหน้้ามากขึ้้�น แทนท่ี่�จะเป็็นฝ่่ายตั้�งรัับปัญหาเพีียงอย่่างเดีียว เช่่น 

บริเวณสามเหลี่่�ยมทองคำำ�ท่ี่�มีีอิิทธิพลของว้้าแดงและจีีนเทาเพิ่่�มสููงขึ้้�นจนทำำ�ให้้เกิิด

ผลกระทบต่อไทยหลายด้้าน อาทิิ ปััญหายาเสพติิด และการล้ำำ��เส้้นเขตแดน ดัังน้ั้�น 

ไทยจึงควรคิิดวิิธีีการท่ี่�เหมาะสมในการรุุกเข้้าไปในพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ด้้วย

4. การยืืนยัันความเป็็นกลางและสนัับสนุนสัันติิภาพในเมีียนมา โดย

ประเทศไทยจะต้้องยืืนยัันความเป็็นกลางอย่่างชััดเจน และแสดงถึึงความประสงค์์ท่ี่�

จะให้้เกิิดสัันติิสุุขและความสงบเรีียบร้อยในเมีียนมา เพราะไทยได้้รัับผลกระทบมาก

เม่ื่�อมีีการสู้้�รบกัันมากขึ้้�นในเมีียนมา ประเทศไทยต้้องหาทางที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด 

การเจรจา เพ่ื่�อให้้การสู้้�รบยุติุิลง เกิิดการพููดคุยกัันมากขึ้้�น และสนัับสนุุนฉัันทามติิ 5 

ข้้อท่ี่�อาเซีียนได้้เสนอไปก่่อนหน้้า

วิิทยากรท่่านท่ี่� 3

พลเรืือตรี ดรณ์์ ทิิพนัันท์์ 

รองเจ้้ากรมยุุทธการทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย

สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้จากอดีตถึงปััจจุบััน

จากบริิบทสภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปในปััจจุบััน 

ทำำ�ให้้รููปแบบภััยคุกคามในทะเลจีีนใต้้เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีตีด้้วยเช่่นกััน ดัังน้ั้�น จึึง

ต้้องทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้จากอดีีตถึงปััจจุบััน เพ่ื่�อ

ให้้สามารถกำำ�หนดยุทธศาสตร์ทหารภายใต้้ความเข้้าใจคุณลัักษณะของสภาพ

แวดล้อมด้้านความมั่่�นคงและรููปแบบภััยคุกคามท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งสำำ�คััญต่่อรููปแบบ

ของการใช้้กำำ�ลัังทหารในการทำำ�สงครามในปััจจุบััน

1. สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ในอดีต

ระยะแรก ประวััติิศาสตร์ก์ารสำำ�รวจทางทะเล เริ่่�มต้ั้�งแต่่การขยายจัักรวรรดิิ

ออตโตมััน (Ottoman Empire Expansion) ในช่่วงศตวรรษท่ี่� 14 ท่ี่�ชาติิมหาอำำ�นาจ
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ต่่างแย่่งชิิงความยิ่่�งใหญ่่ในการเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเล ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ต่่าง ๆ โดยเฉพาะการเริ่่�มเข้้ามามีีอิิทธิพลของชาติิมหาอำำ�นาจในพื้้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้  

ดัังแผนภาพท่ี่� 13

แผนภาพที่่� 13 : แผนท่ี่�การสำำ�รวจทางทะเลในจัักรวรรดิิออตโตมััน16

ระยะท่ี่�สอง การเกิิดขึ้้�นของกฎหมายระหว่่างประเทศในปััจจุบััน เช่่น 

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention 

on the Law of the Sea : UNCLOS) 1982 โดยไทยได้้ให้้สััตยาบัันเข้้าเป็็นภาคีี 

อนุุสััญญาฯ ดัังกล่่าวเม่ื่�อ 14 มิิถุุนายน 2554 นัับเป็็นประเทศท่ี่� 162 (ปััจจุบัันประเทศ

ในอาเซีียนท่ี่�ยัังไม่่เป็็นภาคีีฯ มีีเพีียงประเทศเดีียว คืือ กััมพููชา) ซึ่่�งกฎหมายทะเล

ระหว่่างประเทศดัังกล่่าว นำำ�มาซึ่่�งหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ ในทะเลจีีนใต้้ โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งการกำำ�หนดเขตแดนทางทะเล ทำำ�ให้้ประเทศท่ี่�ลากเส้้นเขตแดนทางทะเลตาม

16
 ดรณ์์ ทิิพนัันท์์, พลเรืือตรี. (2567). สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออ

เฉีียงใต้้ : บทบาทของอาเซีียนและไทย, การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ คร้ั้�งท่ี่� 2/67 สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ.	
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กฎหมายระหว่่างประเทศ และประเทศท่ี่�อ้้างอิิงจากหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์กลาย

เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของข้้อพิิพาทเขตแดนทางทะเลในทะเลจีีนใต้้ 

ระยะท่ี่�สาม ประเทศต่่าง ๆ ได้้กำำ�หนดอาณาเขตทางทะเล (Maritime 

Zone) ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่่�งได้้กำำ�หนด

เขตน่านน้ำำ��ทางทะเลออกเป็็น 6 เขต ได้้แก่่ น่่านน้ำำ��ภายใน (Internal Waters) 

ทะเลอาณาเขต (Territorial Waters) เขตต่อเน่ื่�อง (Contiguous Zone) เขต

เศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive Economic Zones) ไหล่่ทวีป (Continental Shelf) 

ทะเลหลวง (High Seas) และบริเวณพื้้�นท่ี่� (The Area) อธิิบายได้้ ดัังนี้้�

น่่านน้ำำ��ภายใน (Internal Waters) คืือ น่่านน้ำำ��ทางด้้านแผ่่นดิินของเส้้น

ฐาน (Baselines) แห่่งทะเลอาณาเขต (อนุุสััญญาฯ ข้้อ 8 วรรคหนึ่่�ง) เช่่น อ่่าว แม่่น้ำำ�� 

ปากแม่่น้ำำ�� ทะเลสาบ เป็็นต้้น ซึ่่�งรััฐชายฝั่่�งมีีอำำ�นาจอธิิปไตย (Sovereignty)  

เหนืือน่่านน้ำำ��ภายใน (อนุุสััญญาฯ ข้้อ 2) ในทำำ�นองเดีียวกัับท่ี่�รััฐชายฝั่่�งมีีอำำ�นาจอธิิปไตย

เหนืือดิินแดน (Territory) ดัังน้ั้�น หากเรืือต่่างชาติิหรืืออากาศยานต่่างชาติิจะผ่่าน 

เข้้ามาในเขตน่านน้ำำ��ภายในของรััฐชายฝั่่�ง เรืือต่่างชาติิ หรืืออากาศยานต่่างชาติิน้ั้�น

จะต้้องขออนุุญาตรััฐชายฝั่่�งก่่อน

ทะเลอาณาเขต (Territorial Waters) คืือ อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้้กำำ�หนดความกว้า้งของทะเลอาณาเขตว่า่ไม่่เกิิน 12 ไมล์์

ทะเล โดยวััดจากเส้้นฐาน (Baselines) ซึ่่�งรััฐชายฝั่่�งเป็็นผู้้�กำำ�หนดตามหลัักเกณฑ์์แห่่ง

กฎหมายระหว่่างประเทศ และรััฐชายฝั่่�งมีีอำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือทะเลอาณาเขตของ

ตน ซึ่่�งหมายรวมถึึงอำำ�นาจอธิิปไตยในห้้วงอากาศ (Air Space) เหนืือทะเลอาณาเขต 

อำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือพื้้�นดิินท้้องทะเล (Sea-bed) และดิินใต้้ผิิวดิน (Subsoil) แห่่ง

ทะเลอาณาเขตด้้วย (อนุุสััญญาฯ ข้้อ 2 (1) และ (2)) 

	 เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive Economic Zones) คืือ บริเวณท่ี่�ประชิิด

และอยู่่�เลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะจะต้้องไม่่ขยายออกไป

เกิิน 200 ไมล์ท์ะเล จากเส้น้ฐาน ซึ่่�งใช้้วััดความกว้า้งของทะเลอาณาเขต (อนุุสััญญาฯ 
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ข้้อ 55 และข้้อ 57) โดยรััฐชายฝั่่�งมีีสิิทธิอธิิปไตยเพ่ื่�อความมุ่่�งประสงค์์ในการสำำ�รวจ 

(Exploration) และการแสวงประโยชน์์ (Exploitation) การอนุุรัักษ์์ (Conservation) 

และการจััดการ (Management) ทรััพยากรธรรมชาติิ ท้ั้�งท่ี่�มีีชีีวิิตหรืือไม่่มีีชีีวิิตในน้ำำ��

เหนืือพื้้�นดิินท้้องทะเล (Water Superjacent to the Sea-bed) และในพื้้�นดิินท้้อง

ทะเล (Sea-bed) กัับดินใต้้ผิิวดิน (Subsoil) ของพื้้�นดิินท้้องทะเลน้ั้�น และมีีสิิทธิ

อธิิปไตยในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกัับกิจกรรมอื่่�น ๆ  เพ่ื่�อการแสวงประโยชน์์ และการสำำ�รวจทาง

เศรษฐกิิจในเขต อาทิิ การผลิตพลัังงานจากน้ำำ�� (Water) กระแสน้ำำ�� (Currents) และ

ลม (Winds) (อนุุสััญญาฯ ข้้อ 56 วรรคหนึ่่�ง) รััฐชายฝั่่�งมีีสิิทธิแต่่ผู้้�เดีียว (Exclusive 

rights) ในการสร้้างหรืืออนุุญาตให้้สร้้าง และควบคุมการสร้้างเกาะเทีียม (Artificial 

Islands) สิ่่�งติิดตั้�ง (Installations) และสิ่่�งก่่อสร้้าง (Structures) เพ่ื่�อทำำ�การสำำ�รวจ 

และแสวงประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�ไม่่มีีชีีวิิตในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ หรืือ

ควบคุมการใช้้สิ่่�งติิดตั้�งหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอัันอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการใช้้สิิทธิของรััฐ

ชายฝั่่�งในเขตเศรษฐกิจิจำำ�เพาะ โดยสิทิธิและการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ของตนภายใต้้อนุุสััญญา

ว่่าด้้วยเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ รััฐชายฝั่่�งจะต้้องคำำ�นึงตามควรถึึงสิิทธิและหน้้าท่ี่�ของ

รััฐอ่ื่�น ๆ  และจะต้้องปฏิิบััติิการในลัักษณะท่ี่�สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิของอนุุสััญญาฯ 

นี้้� (อนุุสััญญาฯ ข้้อ 56 (2)) นอกจากนี้้� รััฐอ่ื่�น ๆ ย่่อมมีีเสรีีภาพในการเดิินเรืือ 

(Freedom of Navigation) การบิินผ่่าน (Freedom of Over Flight) การวางสาย 

Submarine Cables and Pipelines) อีีกด้้วย
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แผนภาพที่่� 14 : เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (Exclusive Economic Zones) ในเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้17

2. สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ในปััจจุบััน

ปััจจััยท่ี่�เป็็นแรงขัับเคล่ื่�อน ได้้แก่่ กระแสโลกาภิิวััฒน์ (Globalization) 

และโลกท่ี่�เช่ื่�อมโยงถึึงกััน (Interconnected World) จึึงทำำ�ให้้พื้้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้ เป็็น

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับความสนใจจากประเทศทั้�งในและนอกภููมิิภาค ด้้วยท่ี่�ต้ั้�งเชิิงยุุทธศาสตร์ 

และการคาดการณ์์ว่่าเป็็นแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิ ส่่งผลให้้ในปััจจุบัันทะเลจีีนใต้้ 

เป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสำำ�คััญท้ั้�งด้้านภููมิิศาสตร์การเมืือง ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และเป็็น

พื้้�นท่ี่�อิิทธิพลการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ ซึ่่�งในปััจจุบัันยัังไม่่มีีข้้อสรุุปเร่ื่�องการ

อ้้างสิิทธิเหนืือหมู่่�เกาะและทะเลท่ี่�ทัับซ้อนกัันและคาดว่าจะเป็็นสถานการณ์์ท่ี่�ยืืดเยื้้�อ 

โดยมีปััจจััยกระตุ้้�นจากหลายเหตุุการณ์์ เช่่น

การเกิิดขึ้้�นของข้้อตกลง “AUKUS” การเข้้ามามีีอิิทธิพลของชาติิ

มหาอำำ�นาจในพื้้�นท่ี่� เช่่น การเกิดิขึ้้�นของข้้อตกลงแบ่ง่ปัันเทคโนโลยีแีบบไตรภาคีขีอง

สหรััฐฯ อัังกฤษ และออสเตรเลีีย (AUKUS) โดยมีวััตถุประสงค์์หลััก เพ่ื่�อการจััดหา

17
ดรณ์์ ทิิพนัันท์์, พลเรืือตรี. (2567), อ้้างแล้้ว.
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เรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์ให้้กัับออสเตรเลีีย รวมถึึงความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะร่่วมกัันพััฒนา

เทคโนโลยีีอ่ื่�น ๆ เช่่น ควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ ปััญญาประดิิษฐ์์ และขีีดความสามารถ

ใต้้ท้้องทะเล ทำำ�ให้้บริบทสภาวะแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ในปััจจุบัันได้้

เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีต 

การท่ี่�จีีนประกาศแผนท่ี่�มาตรฐานฉบัับใหม่่  (A New Standard Map) 

โดยเพิ่่�มเส้้นประใหม่่ เส้้นท่ี่� 10 บริเวณตะวัันออกของไต้ห้วััน เม่ื่�อ 28 สิิงหาคม 2566 

ท่ี่�ผ่่านมา ได้้กระตุ้้�นให้้เกิิดปฏิิกิิริิยาเชิิงลบจากประเทศอ้างสิิทธิ และมีีการต้ั้�งคำำ�ถาม

ว่่า แผนท่ี่�ฉบัับใหม่่นี้้�แสดงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงการอ้้างสิิทธิในพื้้�นท่ี่�ทัับซ้อนหรืือไม่่ 

และในห้้วงมีีนาคม 2567 เรืือยามฝั่่�งของจีีนใช้้ปืืนฉีีดน้ำำ��แรงดัันสููงสกััดกั้้�นภารกิิจ

ขนส่่งเสบีียงของเรืือยามฝั่่�งฟิิลิิปปิินส์์ บริเวณแนวสัันดอนโธมััสท่ี่� 2 ถึึง 2 คร้ั้�ง นำำ�มา

ซึ่่�งการท่ี่�ฟิิลิิปปิินส์์ประกาศจะใช้้มาตรการตอบโต้้ท่ี่�รุุนแรงต่่อการยั่่�วยุุของจีีน 

ผลกระทบของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้ที่่�มีีต่่ออาเซีียนและไทย 

การท่ี่�พื้้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้ เป็็นพื้้�นท่ี่�แห่่งการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจใน

ปััจจุบััน และแนวโน้้มจะมีีประเทศนอกภููมิิภาคเข้้ามาเคล่ื่�อนไหวมากขึ้้�น ส่่งผล 

กระทบต่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทยหลายประการ ดัังนี้้�

1. อาเซีียนต้้องเผชิญความท้้าทายด้้านเอกภาพและความเป็็นแกนกลาง

ของอาเซีียนในสองประการ คืือ การใช้้ประโยชน์์จากข้้อริิเริ่่�มนอกภููมิิภาค เพ่ื่�อรัักษา

ดุุลยภาพกัับชาติิมหาอำำ�นาจ ในขณะเดีียวกัันก็็จำำ�เป็็นต้้องรัักษาความแน่่นแฟ้้นและ

ความสำำ�คััญของอาเซีียนภายใต้้สภาวะแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาค ท่ี่�มีีแนวโน้้ม 

ว่่าจะส่่งผลให้้เกิิดสิ่่�งไม่่พึึงปรารถนาด้้านความมั่่�นคง

2. พื้้�นท่ี่�พิิพาทในทะเลจีีนใต้้ยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการเผชิญหน้้าทางทหาร 

การส่่งกำำ�ลัังทางทหาร และการใช้้กำำ�ลัังทางทหาร เช่่น การผ่่อนปรนข้้อกำำ�หนดการ

ถ่่ายโอนยุุทธภััณฑ์์ให้้กัับกลุ่่�ม AUKUS ท่ี่�ถืือเป็็นตััวเปลี่่�ยนเกมส์์ทำำ�ให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงบริบทสภาวะแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้
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3. มีีแนวโน้้มว่่า ชาติิมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะ สหรััฐฯ จะใช้้กลไกด้้าน

กลาโหมในลัักษณะพหุภาคีีแบบย่อย (Minilateral) เพ่ื่�อขยายเครืือข่่ายความมั่่�นคง

และพัันธมิติรทางเศรษฐกิจิในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิิกต่่อประเทศคู่่�พิพิาทในทะเลจีนีใต้้ 

และแสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นของสหรััฐฯ ในการปกป้้องพัันธมิิตร โดยเฉพาะฟิิลิิปปิินส์์

4. มีีความเสี่่�ยงต่่อการเผชิญหน้้าทางทหารในทะเลจีีนใต้้ระหว่่างจีีนและ

สหรััฐฯ หรืือการเผชิญหน้้าระหว่่างจีีน และประเทศอ้างสิิทธิในทะเลจีีนใต้้ในลัักษณะ

สงครามตััวแทน

5. ประเทศต่าง ๆ มีีการใช้้สงครามข้้อมููลข่่าวสารในทางลบโจมตีีฝ่่าย 

ตรงข้้ามมากยิ่่�งขึ้้�น 

6. ชาติิมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะจีีน มีีการใช้้วิิธีีการและเคร่ื่�องมืือหลากหลาย

ร่่วมกััน เช่่น มาตรการทางเศรษฐกิิจ การทููต การอ้้างอธิิปไตยในพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้ชาติิท่ี่�มีี

ผลประโยชน์์ยึึดโยงกัับจีนตกอยู่่�ในภาวะลัังเลใจท่ี่�จะใช้้มาตรการรุุนแรง

7. ประเด็็นความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อความไว้้เนื้้�อ

เช่ื่�อใจต่อการสร้้างกลไกความร่่วมมืือระดัับต่าง ๆ ผ่่านกลไกการประชุุมรััฐมนตรี

กลาโหมอาเซีียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) รวมท้ั้�งการ 

ขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือในการบริหารจััดการภััยคุกคามด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ 

คู่่�พิพาทได้้

8. ความขััดแย้้งในพื้้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้อาจกระตุ้้�นให้้บางประเทศแสดงความ

แข็็งกร้้าว จนเป็็นอุุปสรรคในการจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิ (Code of Conduct : 

COC) ในทะเลจีีนใต้้ ให้้เสร็็จสมบููรณ์์ในอนาคตได้้

กระบวนทััศน์ความมั่่�นคงทางทะเลและแนวทางการสร้างความร่่วมมืือในทะเลจีีนใต้้

กระบวนทััศน์ความมั่่�นคงทางทะเลในปััจจุบััน คืือ การควบคุมทางทะเล

ท้ั้�งในยามปกติิและในยามวิิกฤติิ โดยในช่่วงเวลาปกติิควรควบคุมด้้วยการค้้า เช่่น 

แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจบนพื้้�นฐานการใช้้ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่าง

ยั่่�งยืืน หรืือ Blue Economy แต่่เม่ื่�อเคล่ื่�อนมาสู่่�ความมั่่�นคง ก็็จะมีีการวางกำำ�ลััง หรืือ
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การใช้้กำำ�ลัังทางทหาร ดัังน้ั้�น สิ่่�งสำำ�คััญในการรัักษาความมั่่�นคงในภููมิิรััฐศาสตร์ทาง

ทะเลในภููมิิภาค (Regional Geo-Maritime Security) คืือ การสร้้างความรุ่่�งเรืือง 

(Prosperity) ความปลอดภััย (Safety) และเสถีียรภาพ (Stability) ให้้เกิิดขึ้้�น  

ดัังแผนภาพท่ี่� 15

แผนภาพที่่� 15 : ประเด็็นสำำ�คััญในการสร้้างความมั่่�นคงทางทะเลในภููมิิภาค18

จากกระบวนทััศน์์ความมั่่�นคงทางทะเลข้้างต้้น สามารถกำำ�หนดแนวทาง

การสร้้างความร่่วมมืือในทะเลจีีนใต้้ได้้ 4 ประการดัังนี้้�

ประการแรก อาเซีียนและไทยควรดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

ในการเสริิมสร้้างผลประโยชน์์ในเชิิงสร้้างสรรค์์ร่่วมกัันในทะเลจีีนใต้้ โดยเอกสาร 

มุุมมองของอาเซีียนต่่ออิินโด-แปซิฟิิิก (The ASEAN Outlook on The Indo-Pacific 

: AOIP) เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�ดีีสำำ�หรัับอาเซีียน ท่่ามกลางสภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์

ท่ี่�ไม่่แน่่นอน AOIP สร้้างความมั่่�นใจว่าอาเซีียนจะไม่่เพิิกเฉยต่อประเด็็นถกเถีียงสำำ�คััญ

ในอิินโด-แปซิิฟิิก ที่่�มีีผู้้�ริเริ่่�มหลัักคืือชาติิมหาอำำ�นาจ ซึ่่�งเป็็นการวางบทบาทของ

อาเซีียนอย่่างอ่่อนน้้อม และเป็็นแนวทางท่ี่�อาเซีียนใช้้ในการแก้้ปััญหา โดยใช้้การ 

พููดคุยเจรจา และแสวงความตกลงร่่วมกััน ซึ่่�งเป็็นหนทางท่ี่�อาเซีียนควรยึึดถืือต่่อไป

18
ดรณ์์ ทิิพนัันท์์, พลเรืือตรี. (2567), อ้้างแล้้ว
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ประการท่ี่�สอง ไทยและอาเซีียนควรร่่วมกัันสนัับสนุุนการเจรจาในการ 

จััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิ (Code of Conduct : COC) ในทะเลจีีนใต้้อย่่างเป็็นทางการ 

และส่่งเสริิมบทบาทท่ี่�สร้้างสรรค์์ต่่อประเด็็นทะเลจีีนใต้้ โดยเฉพาะเร่ื่�องการปกป้้อง

สิ่่�งแวดล้อมทางทะเล ตลอดจนการแบ่ง่ปัันประสบการณ์ก์ารแก้้ไขปัญหาการคุ้้�มครอง

สิ่่�งแวดล้อมทางทะเล และการหารืือเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือด้้านการค้้นหาและกู้้�ภััย

ทางทะเลในทะเลจีีนใต้้

ประการท่ี่�สาม ไทยและอาเซีียนควรเพิ่่�มความเช่ื่�อมั่่�นในกลไกของอาเซีียน

ในการรัักษาผลประโยชน์์เชิิงสร้้างสรรค์ร่์่วมกัันในทะเลจีนีใต้้ เช่่น East Asia Summit 

(EAS), the ASEAN Regional Forum (ARF), the ASEAN Defence Ministers’ 

Meeting (ADMM), the ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus (ADMM-

Plus), the Expanded ASEAN Maritime Forum (EAMF) เป็็นต้้น เพ่ื่�อเสริิมสร้้าง

ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่า่งภาคี ีและอาจเป็น็แสงสว่า่งท่ี่�ปลายอุโุมงค์ข์องการแก้ไ้ขข้้อ

พิิพาทในทะเลจีีนใต้้

ประการท่ี่�ส่ี่� ไทยควรใช้้ประโยชน์์จากสถานะท่ี่�ไทยไม่่ได้้เป็็นประเทศอ้างสิิทธิ

ในทะเลจีีนใต้้ และเป็็นมิิตรกัับทุกฝ่่ายในการช่่วยลดความตึึงเครีียด โดยเป็็น 

สะพานเช่ื่�อม (Bridge Builder) และเป็็นผู้้�เสนอแนวทางแก้้ปััญหา (Bridge Builder 

and Problem Solver) ภายใต้้กรอบกฎหมาย  และแนวปฏิิบััติิระหว่่างประเทศ 

ตลอดจนคลี่่�คลายข้้อพิิพาทด้้วยการสร้้างบรรยากาศท่ี่�เอื้้�อต่่อการหาทางออก 

ข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้โดยสัันติิวิิธีี
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คร้ั้�งท่ี่� 2/67 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.

BBC. (2564). ทะเลจีีนใต้้ จุุดยุุทธศาสตร์ท่ี่�หลายชาติิแย่่งกัันครอบครอง, เข้้าถึึงได้้

จาก https://www. bbc.com/ thai/international-56461377

University of Wisconsin–Madison. (n.d.). Southeast Asia Country 

Information and Resources, เข้้าถึึงได้้จาก https://seasia.wisc.edu/

southeast-asia-country-information-and-resources/
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ภาคผนวก

ภาพประกอบ

การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ ครั้้�งที่่� 2/2567

เร่ื่�อง “สัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”

ระหว่่างวัันที่่� 27 - 29 มีีนาคม พ.ศ. 2567
ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ กรุุงเทพฯ  
และ รอยัลฮิิลล์์ รีีสอร์ท จัังหวััดนครนายก

1. พล.ท. ชิิดชนก นุุชฉายา รอง ผบ.สปท. ประธานในพิิธีีเปิิดการประชุุมฯ ร่่วมถ่่าย

ภาพกัับ พล.ต. นิิรุุจ ดวงปััญญาผอ.ศศย.สปท, พล.อ. บุุญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์์, 

ศ.กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข และคณะวิิทยากร
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2. การเสวนา เร่ื่�อง “จากจุุดกำำ�เนิิดของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกััน

ประเทศ สู่่�บทบาทสำำ�คััญในการเสริิมสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้” โดยมีวิิทยากรพิิเศษ ได้้แก่่ พล.อ. บุุญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์์ สมาชิิก

วุุฒิิสภา ประธานคณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ และอดีีต 

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด กองบััญชาการกองทััพไทย และ ศ.กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ 

บำำ�รุงสุุข อาจารย์์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

3. การเสวนา เร่ื่�อง “สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

: บทบาทของอาเซีียนและไทย” โดยมีผู้้�ร่วมเสวนา ได้้แก่่ 1) ผศ.อััครพงษ์์ ค่ำำ��คูณ 

อาจารย์์ประจำำ�สาขาวิิชาไทยศึกษา วิิทยาลััยนานาชาติิปรีีดีี พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์  2) รศ. ดร.ดุุลยภาค ปรีีชารััชช รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันเอเชีีย 

ตะวัันออกศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ และ 3) พล.ร.ต. ดรณ์์ ทิิพนัันท์์ ร.น.  

รองเจ้้ากรมยุุทธการทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย
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4. การสััมมนากลุ่่�มย่่อย ประเด็็น “ความท้้าทายและข้้อเสนอแนะต่่อการเสริิมสร้้าง

สัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”

5. บรรยากาศการประชุุมฯ
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การประชุมเช�งสัมมนาทางว�ชาการ

ศูนยอาเซ�ยนศึกษา 

สถาบันว�ชาการปองกันประเทศ 

คร้ังท่ี 2/2567 เร�่อง

สันติภาพและ
ความม่ันคงในภูมิภาค
เอเช�ยตะวันออกเฉียงใต

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ


