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คำ�นำ�
ในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ได้เกิดการ

เปลีย่นแปลงอยา่งมนียัสำาคญั ประกอบกับการพฒันาของเทคโนโลยดิีจิทลั ทีพั่ฒนา

เตบิโตขึน้อยา่งกา้วกระโดด สง่ผลโดยตรงกับการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาดา้นความ

มั่นคงในรูปแบบต่างๆ และในระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันออกไป  ทำาให้กองทัพ

และหน่วยงานด้านความมั่นคงต้องคิดวิเคราะห์ เพื่อประเมินสถานการณ์ด้านความ

มั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตท้ังในรูปแบบการรบ และการปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากการรบ (MOOTWAR) พร้อมทั้งจะต้องพัฒนาปรับปรุงหลักนิยมใน

การปฏิบัติการให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต นำาไปสู่การกำาหนดขีดความสามารถที่ต้องการและยุทโธปกรณ์ 

ทีจ่ำาเปน็ทีจ่ะใช้ในการปฏบิตักิารในรปูแบบตา่ง ๆ  เพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาความ

มั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้พร้อมตั้งแต่ปัจจุบัน

 ในการเตรียมการโดยเฉพาะในด้านยุทโธปกรณ์นั้น กระทรวงกลาโหมมี 

นโยบายในการพึ่งพาตนเองให้ได้มากที่สุด ซึ่งได้จัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ในการศึกษา วิจัย และผลิตยุทโธปกรณ์บางอย่างข้ึนมาใช้เองในกองทัพ ตาม 

ขีดความสามารถและงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวสอดคล้อง

กับแผนแม่บทประเด็นความมั่นคง แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้

พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ และแผนแม่บทประเด็น

อตุสาหกรรมและบรกิารแหง่อนาคต แผนยอ่ยอตุสาหกรรมความมัน่คงของประเทศ 

ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ขับเคลื่อนแผนย่อยทั้งสองนี้

 เพื่อให้กองทัพมีความพร้อมโดยเฉพาะด้านยุทโธปกรณ์ที่จำาเป็นสามารถ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพบน 

พื้นฐานของการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้บรรลุ 

เปา้หมาย ตามแผนยอ่ยทีก่ำาหนด คณะอนกุรรมาธกิารติดตาม เสนอแนะ และเรง่รดั

การปฏิรูปประเทศและการจัดทำาและดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

จึงได้มอบหมายให้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
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ร่วมทำาการศึกษาเร่ือง “การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสนับสนุนการเตรียม 

ความพร้อมของกองทัพ” ขึ้นในครั้งนี้

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) ฉบับนี้จึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบาย 

แผน ขีดความสามารถและปัญหาในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ

ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยที่นำาไปสู่การให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนา

อุตสาหกรรมปอ้งกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมอยา่งเปน็รปูธรรม เพือ่สนบัสนนุ

การเตรียมความพร้อมของกองทัพในอนาคต
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บทที่ ๑

บทนำ�

๑.๑ คว�มเป็นม�และคว�มสำ�คัญของปัญห�

 ในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมา สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ได้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำาคัญ ประกอบกับการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัล  

ที่พัฒนาเติบโตขึ้นอย่างก้าวกระโดด ส่งผลโดยตรงกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ดา้นความมัน่คงทีม่รีปูแบบและระดบัความรนุแรงเปลีย่นแปลงไปด้วยเชน่กัน  ทำาให้

กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงต้องคิดวิเคราะห์ เพ่ือประเมินสถานการณ์ 

ด้านความม่ันคงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังในรูปแบบการรบ และการปฏิบัติการทาง

ทหารนอกเหนอืจากการรบ (MOOTWAR) พรอ้มทัง้จะต้องพัฒนาปรับปรุงหลักนยิม

ในการปฏิบัติการให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และที่

จะเกดิขึน้ในอนาคต นำาไปสูก่ารกำาหนดขดีความสามารถทีต้่องการและเคร่ืองมอืและ

ยทุโธปกรณ์ทีจ่ำาเปน็ทีจ่ะใชใ้นการปฏบัิตกิารในรปูแบบตา่ง ๆ  เพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ข

ปัญหาความมั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้พร้อมตั้งแต่ปัจจุบัน 

 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กำาหนดให้รัฐต้อง 

พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง 

อาณาเขตและเขตทีป่ระเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย เกยีรตภูิมแิละผลประโยชนข์องชาติ 

ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ 

รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ และให้ใช้กำาลัง

ทหารเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย (ม.๕๒) ประกอบกับการกำาหนดให้

รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก

ธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำาแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ

กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย (ม.๖๕) อีกท้ังรัฐพึงจัดให้มี 

และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ 
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ให้เกิดความรู้ การพัฒนา และนวัตกรรม เพื่อความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้าง

ความสามารถของคนในชาติ (ม.๖๙) และรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมี

โอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างท่ัวถึง 

เปน็ธรรม และยัง่ยนื สามารถพึง่พาตนเองไดต้ามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ขจัดการผกูขาดทางเศรษฐกจิทีไ่มเ่ปน็ธรรม และพฒันาความสามารถในการแขง่ขนั

ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ (ม.๗๕)

 จาก มาตรา ๖๕ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

ก่อให้เกิดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีคว�มมั่นคง  

มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒน�แล้ว ด้วยก�รพัฒน�ต�มหลักปรัชญ�ของ

เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง 

อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคม มีความม่ันคง เสมอภาค 

และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  

๒๐ ปี การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความม่ันคง เพ่ือให้ทรัพยากรท่ีสำาคัญและจำาเป็นท้ังปวงของกองทัพและหน่วยงาน 

ความมั่นคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ  

และเป็นรูปธรรมแล้วนั้น ยังได้เชื่อมโยงเข้ากับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความ

สามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศให้ไทย 

มีศักยภาพ ลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรม

ส่งออกต่อไป ด้วยการต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่าง ๆ จาก

อุตสาหกรรมของประเทศที่ไทยมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านต่าง ๆ เทคโนโลยีที่มีประโยชน์

ในบริบทด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ โดยการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์

ทางการทหารไปพร้อมกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรม

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

 การเตรียมการโดยเฉพาะในด้านยุทโธปกรณ์นั้น กระทรวงกลาโหม

มีนโยบายในการพ่ึงพาตนเองให้ได้มากท่ีสุด จึงได้จัดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
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ในการศึกษา วิจัย และผลิตยุทโธปกรณ์ข้ึนมาใช้เองในกองทัพตามขีดความ

สามารถและงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งการพัฒนากิจการและการดำาเนินการ

ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง ในประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 

ดา้นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นยุทธศาสตร์หลักท่ี ๒ อุตสาหกรรม

และบริการแห่งอนาคต แผนย่อยอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ ซึ่ง

กระทรวงกลาโหมได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ขับเคลื่อนแผนย่อยของยุทธศาสตร์ชาติ 

ทั้งสองด้าน ดังนี้

๑.๑.๑ แผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี

แผนแม่บทท่ีเก่ียวข้องกับอุตส�หกรรมป้องกันประเทศ ประกอบด้วย

 (๑) ยุทธศ�สตร์ช�ติด้�นคว�มมั่นคง

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ถือเป็นกรอบแนวทาง 

การดำาเนินการหลักที่จะนำาไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจน

ในระยะ ๒๐ ปี โดยมีเป้าหมาย คือ การทำาให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข  

บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  

(๑.๑) ประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพของ

ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ในประเด็นย่อย 

การพัฒนาและผนึกพลังอำานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง

ภาครฐัและภาคประชาชนใหพ้รอ้มปอ้งกนัและรกัษาอธปิไตยของประเทศ และเผชญิ

กบัภยัคกุคามไดท้กุมติทุิกรปูแบบและทุกระดบั เพือ่ใหท้รพัยากรทีส่ำาคญัและจำาเปน็

ทัง้ปวงของกองทพัและหน่วยงานความมัน่คงไดร้บัการพฒันา เสรมิสรา้งศกัยภาพให้

มีความพรอ้ม เพยีงพอ และเปน็รปูธรรม ทัง้คน เครือ่งมอื ยทุโธปกรณ ์รวมทัง้ระบบ

บริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ 

และทกุระดับความรนุแรง สามารถระดมทรพัยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอน

ชัดเจน โดยการจัดทำาแผนพัฒนาและผนึกกำาลังทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถ 
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ท้ังปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของหน่วยงาน 

พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างกำาลังรบ และยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอและ 

เป็นรูปธรรม มีความสมบูรณ์พร้อมนำาไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง ตลอดไปจนถึง

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  

การพลงังานทหาร กจิการอวกาศ เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารอยา่งต่อเนือ่ง 

เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

แบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน ลดการพึ่งพา

หรือนำาเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบาย 

และยุทธศาสตร์สำาคัญของประเทศได้

(๑.๒) เป้าหมาย เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ

ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยใน

ทุกระดับ มุ่งเน้นการพัฒนาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 

ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุก

ระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่

ในปจัจบุนัและทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต โดยใชก้ลไกการแกไ้ขปญัหาแบบบรูณาการ

ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ

เพือ่นบา้นและมติรประเทศทัว่โลกบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพ่ือเอือ้อำานวย

ประโยชน์ต่อการดำาเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ  

(๑.๓) แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม

เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ แนวทางการพัฒนาศักยภาพของ 

ประเทศด้านความม่ันคง มุ่งจัดทำาแผนพัฒนาและผนึกกำาลังทรัพยากร รวมถึง 

ขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาคประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ท่ีมุ่งเน้น 

ความคล่องตัว พร้อมให้มีการพัฒนาระบบทหารกองประจำาการอาสาสมัคร 

อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีแนวทาง
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การดำาเนินการที่สำาคัญ ได้แก่ (๑) การเตรียมกำาลังและใช้กำาลังเพื่อการป้องปราม 

แก้ไข และยุติความขัดแย้งด้วยการปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก (๒) พัฒนาปฏิบัติการ

ไซเบอรเ์พือ่ความมัน่คงและพฒันาเทคโนโลยอีวกาศ เพือ่การใชง้านดาวเทียมส่ือสาร 

ดาวเทียมถ่ายภาพด้านความม่ันคงและการสังเกตการณ์ทางอวกาศ ด้วยความร่วมมือ 

จากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ (๓) พัฒนาระบบ ข่าวกรองเพื่อ 

การแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม ด้วย

ความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรองทั้งในระดับนโยบาย ระดับ

อำานวยการข่าว และระดับปฏิบัติการข่าว (๔) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ มาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

และการพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่กองทัพบนพื้นฐาน 

การพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการสนับสนุน

ให้ภาคเอกชนสามารถทำาการผลิตเพื่อใช้ในราชการ และเพื่อการพาณิชย์ในเชิง

อุตสาหกรรมโดยการร่วมทุน (๕) พัฒนาระบบกำาลังสำารอง ระบบทหารกองประจำาการ

อาสาสมัคร และระบบการระดมสรรพกำาลังอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งไปสู่การบรรจุ

ทดแทนกำาลังประจำาการบางตำาแหน่งในยามปกติ โดยมีระบบการตอบแทนที่ 

เหมาะสม และสามารถรองรับการขยายกำาลังในยามสงครามสำาหรับการปฏิบัติการ

ทางทหารทุกด้านท่ีมีความขัดแย้ง (๖) พัฒนาเสริมสร้างกำาลังประชาชน ทหารกองหนุน 

ทหารนอกประจำาการ ทหารผา่นศกึ ทกุประเภท เพ่ือมุง่ไปสู่การออมกำาลังและชดเชย 

อำานาจกำาลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจำากัดในยามสงคราม รวมทั้งการแจ้งเตือน

ด้านการข่าว ด้วยการเสริมสร้างจิตสำานึกในการมีส่วนร่วมป้องกันประเทศ รวมทั้ง 

จัดทำาฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ (๗) พัฒนาการผนึกกำาลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

เพื่อเตรียมพร้อมช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

(๘) พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียนมิตรประเทศ ประเทศมหาอำานาจ และองค์การ

ระหว่างประเทศ และ (๙) ในยามสงบใช้กำาลังกองทัพในการพัฒนาประเทศและ 

ช่วยเหลือประชาชน ตามท่ีกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยกำาหนดเป้าหมาย ให้กองทัพ
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และหน่วยงานด้านความม่ันคงมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

ทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง โดยระดับความพร้อมของกองทัพและหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงอยู่ที่ ร้อยละ ๘๐

(๒) ยุทธศ�สตร์ช�ติด้�นก�รสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขัน

ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไป

สู่อุตสาหกรรมอนาคต การพัฒนาเป็นองค์รวม และการสร้างระบบนิเวศให้

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้างรากฐานของ 

อุตสาหกรรมและบริการ และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำานวยต่อการพัฒนาของ

อุตสาหกรรมและบริการทั้งด้านบุคลากร นวัตกรรม กฎระเบียบ การลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็น การพัฒนาต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิม 

ท่ีมีความเข้มแข็ง และสร้างโอกาสให้ทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร้างศักยภาพ 

ใหม่ ในระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้

เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ของตนเอง ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ และเป็นผู้นำา 

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยมีเป้าหมาย คือ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ ๔.๖ และการขยายตัวของผลิตภาพการผลิต 

ของภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๒.๒

(๒.๑) ประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่ ๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต ในประเด็นย่อย การพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ไทยมี

ศักยภาพ เพื่อลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรม

ส่งออกต่อไป โดยการต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่าง ๆ จาก

อตุสาหกรรมทีม่คีวามเขม้แขง็อยูแ่ลว้ รวมทัง้สง่เสรมิการวจิยัและพัฒนาอตุสาหกรรม

ท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงด้านต่าง ๆ  และเทคโนโลยีท่ีมีประโยชน์ในบริบทด้านความม่ันคง

และเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด้านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ 

และการผลิตเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  
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การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเ ก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ระบบเตือนภัย  

การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ 

พร้อมท้ังการสร้างอุตสาหกรรมท่ีส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือลด

ผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ต่อเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ

จากการทำาธุรกิจดิจิทัล การจัดหาพลังงานให้เพียงพอพร้อมไปกับการเพ่ิมสัดส่วน

การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกให้มีความสมดุลและเกิดความมั่นคง 

สามารถพึ่งพาตนเองทางด้านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด้านพลังงาน

ที่มีมูลค่าเพิ่ม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหม่ และอุตสาหกรรมและบริการ

ที่เกี่ยวเนื่อง การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้งการผลิตยุทโธปกรณ์

และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง 

และอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วกับความมัน่คงปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน

(๒.๒) เป้าหมาย เพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย

มิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง

กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต  

และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ

ของประเทศในด้านอื่น ๆ นำามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” 

เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ัง

โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

ดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

อนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 

พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ 

ตลาด ผสมผสานกบัยทุธศาสตรท์ีร่องรบัอนาคต บนพืน้ฐานของการตอ่ยอดอดตีและ

ปรบัปจัจบุัน พร้อมทัง้การส่งเสริมและสนบัสนนุจากภาครฐัให้ประเทศไทยสามารถ

สรา้งฐานรายไดแ้ละการจา้งงานใหม ่ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทนุในเวทีโลก 

และมีเป้าหมายสำาคัญ ได้แก่ (๑) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ
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เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน 

การแข่งขันสูงขึ้น

(๒.๓) แผนย่อยอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  แนวทาง

การพัฒนาโดยต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศท่ีไทยมี

ความเข้มแข็งให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจครอบคลุมหลายมิติ 

ทั้งอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 

อุตสาหกรรมด้านพลังงานท่ีมีมูลค่าเพิ่ม อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การผลิต

ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร รวมทั้งอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยี 

สองทาง เพือ่ลดการพึง่พาดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมจากต่างประเทศ และพัฒนา

ต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป โดยมีแนวทางการดำาเนินการที่สำาคัญ ได้แก่ 

(๑) สนับสนุนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศตามความ

สามารถทั้งกลุ่มที่มีศักยภาพอยู่แล้ว และกลุ่มวิสาหกิจเริ่มต้น โดยอาศัยกลไกความ

ร่วมมือภาครัฐและเอกชน และมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ  ที่เอื้อและส่งเสริมให้มีการ

ลงทุน เพื่อสร้างฐานการผลิตในประเทศไทย (๒) สร้างและพัฒนาบุคลากรสำาหรับ

อตุสาหกรรมความมัน่คงของประเทศ (๓) สนับสนุนการสรา้งเครอืขา่ยและคลัสเตอร์

ของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ และเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก

เพื่อเพ่ิมช่องทางในการตลาด สร้างระบบนิเวศและปรับปรุงกลไกที่เอื้อต่อการผลิต 

และส่งออก โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ ทางการทหาร และอุตสาหกรรมที่ 

เป็นเทคโนโลยีสองทาง เพ่ือให้เกิดอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศท่ีรองรับ

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องในอนาคต (๔) สนับสนุนและเปิดโอกาสในการแสวงหาช่องทาง 

การตลาดใหม่ ๆ และสนับสนุนการใช้และยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์และ

บริการของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศทั้งในภาครัฐ ภาคประชาชน  

ภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรมทั่วทั้งประเทศ
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๑.๑.๒ แผนปฏิบัติก�รภ�ยใต้แผนแม่บท

แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน� วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี 

อุตส�หกรรมป้องกันประเทศ กระทรวงกล�โหม (พ.ศ.๒๕๖๓-๒๕๘๐) 

แนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือ่การผลิตใชใ้น

ราชการและการสง่ออกเชงิพาณิชย ์เพือ่รองรบันโยบายรฐับาลท่ีนำาประเทศไทยไปสู่

การปฏิรปูโครงสรา้งเศรษฐกจิเพือ่กา้วขา้ม “Thailand 3.0” ไปสู ่“Thailand 4.0” 

ซึ่งต้องเกิดอุตสาหกรรม 4.0 ท่ีขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด

สรา้งสรรค์ โดยการพฒันากลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมายตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ซึ่งมีกลยุทธ์ที่สำาคัญ คือ นโยบาย

การตัดสินใจ “สร้างหรือซื้อ” (Make or Buy) เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์สำาหรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ

ปัจจุบันและยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในอนาคต นั้น

ในห้วงที่ผ่านมารัฐบาลได้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ ด้วยการผลักดันให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็น S-Curve  

ตวัที ่๑๑ ตราพระราชบญัญตัเิทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหอ้ำานาจ

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศในการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ์เพื่อผลิตใช้ใน

ราชการและเชงิพาณชิย ์ตลอดจนการใหก้ารสง่เสรมิการลงทนุอตุสาหกรรมปอ้งกนั

ประเทศ กระทรวงกลาโหมจงึไดท้ำาการทบทวนยทุธศาสตร์การพัฒนา วทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

และจดัทำาเปน็ แผนปฏบิตักิารดา้นการพฒันา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๘๐) กระทรวงกลาโหม ซ่ึงแผนปฏิบัติการฯ  

ดังกล่าว ได้ยึดถือยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ เพ่ือมุ่งตอบสนอง

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง ระยะที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) กระทรวงกลาโหม ซึ่งได้กำาหนดเป้าหมายให้ส่งเสริมการ 

วจิยัพฒันา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ มาตรฐานทางทหาร กจิการ
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่

กองทัพ บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาค

สว่น มุง่เนน้การสนบัสนนุใหภ้าคเอกชนสามารถทำาการผลติเพือ่ใช้ในราชการและเพือ่ 

การพาณิชย์ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ภาคเอกชนเพื่อเป็นฐานการผลิตใน 

เชิงพาณิชย์ท่ีสามารถต่อยอดความเข้มแข็ง ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน

และยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงในอนาคตได้ตามยุทธศาสตร์

ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน แผนย่อยอุตสาหกรรมความมั่นคง

ของประเทศ 

สำาหรับการพิจารณาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ เกี่ยวข้อง 

กับการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กระทรวง

กลาโหม พบว่า การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง ต้องใช้ทรัพยากรที่สำาคัญและจำาเป็นท้ังปวงของกองทัพ และ 

หน่วยงานความมั่นคงมาพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ  

และเปน็รูปธรรม รวมถงึเชือ่มโยงเขา้กบัยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถ

ในการแข่งขัน ท่ีมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ไทยมีศักยภาพ  

เพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป  

โดยการต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของ

ประเทศทีไ่ทยมีความเขม้แข็งอยูแ่ลว้ รวมท้ังสง่เสรมิการวิจัยและพัฒนาอตุสาหกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านต่าง ๆ และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ในบริบท 

ด้านความม่ันคงและเชิงพาณิชย์ โดยการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร 

ไปพร้อมกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ 

ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมีอำานาจ

และหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร ต้องมี 

ความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์โดยไม่สะสมเกินความจำาเป็นแต่สามารถระดมสรรพกำาลังได้ 

เมื่อเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ดังนั้นระบบงานการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ต้องสามารถขายผลิตภัณฑ์ได้ทั้งในประเทศและ
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ต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมอุปสงค์ให้โรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน  

สามารถผลติยทุโธปกรณ์ไดเ้ต็มกำาลงัการผลติ เป็นการดำารงสายการผลติยทุโธปกรณ์

ทางทหารไว้ในประเทศ และสร้างความคุ้มค่าในการลงทุนของภาคเอกชน และเม่ือ

ภาคการผลิตมีความคุ้มทุนก็จะเกิดการลงทุนการวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และร่วมเป็นส่วนหนึ่งของผู้ประกอบการ 

ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมของรัฐบาล ซึ่งขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศ จะเป็นเง่ือนไขของการสร้างความเป็นหุ้นส่วนด้านความม่ันคงกับมิตรประเทศ

เพ่ือเจรจาผลประโยชน์ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมต่อไป และ 

จากการวิเคราะห์ดังกล่าว นำาไปสู่การกำาหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แนวทางการดำาเนินการ 

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และขีดความสามารถที่ต้องการของกระทรวงกลาโหม ดังนี้

(๑) วิสัยทัศน์ “พัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

อตุสาหกรรมปอ้งกันประเทศ ตอบสนอง ความตอ้งการของกองทพัไทย และพนัธมติร

อาเซียน”

(๒) พันธกิจ ได้แก่ การวิจัยและพัฒนาการทหาร การผลิต  

การควบคุมกฎหมายด้านความมั่นคง ๔ ฉบับ การส่งเสริม และความร่วมมือ

(๓) แนวทางการดำาเนินการ เ พ่ือให้การพัฒนาด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม มีทิศทาง 

การดำาเนินงานที่ชัดเจน กระทรวงกลาโหมได้กำาหนดเป้าหมายในระยะยาว 

ให้ “กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เฉพาะรายการที่จำาเป็นเพื่อความ 

พรอ้มรบและสนบัสนนุใหภ้าคเอกชนดำาเนนิกจิการอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

เพื่อผลิตใช้ในราชการ และเพื่อการพาณิชย์” 

(๓.๑) เป้าหมายในระยะที่ ๑ การปฏิรูประบบ 

(พุทธศักราช ๒๕๖๓-๒๕๖๕) กระทรวงกลาโหมมีกลไกการบริหารและระบบงาน

วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ ทีส่ามารถซอ่มบำารงุและผลติ

ยุทโธปกรณพ์ื้นฐานได้ภายใต้ลิขสิทธิ์ของไทย และสง่เสรมิให้ภาคเอกชนในประเทศ

เป็นผู้จัดส่งวัตถุดิบ (Supplier)
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(๓.๒) เป้าหมายในระยะท่ี ๒ การส่งเสริมความเข้มแข็ง 

(พุทธศักราช ๒๕๖๖-๒๕๗๐) กระทรวงกลาโหมสามารถวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ์ได้

ตรงความตอ้งการของเหลา่ทัพ และส่งผา่นต้นแบบงานวจิยัไปสูต่น้แบบการผลติเชิง

อตุสาหกรรมดว้ยการรว่มงาน/รว่มทนุกบัภาคเอกชนเพือ่ผลติขายในเชงิพาณชิยต์าม

อำานาจหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนด

(๓.๓) เป้าหมายในระยะที ่๓ การสง่ผ่านการผลติ/ซอ่ม

บำารุงสู่ภาคเอกชน (พทุธศกัราช ๒๕๗๑-๒๕๗๕) กระทรวงกลาโหมรว่มงาน/รว่มทนุ

กบัภาคเอกชนวจัิยพฒันายทุโธปกรณเ์พือ่ผลติใชใ้นราชการและเพือ่การพาณชิย ์ตาม

อำานาจหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนด

(๓.๔) เป้าหมายในระยะที่ ๔ การเกิดความยั่งยืน 

(พุทธศักราช ๒๕๗๖-๒๕๘๐) กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสามารถ

วิจัยพัฒนาและผลิตยุทโธปกรณ์เพื่อการส่งออก

๑.๑.๓ กฎหม�ยและนโยบ�ยที่เกี่ยวข้อง

(๑) พระร�ชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒  

การพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศมีความสำาคัญเก่ียวข้องกับความม่ันคงของ

ประเทศ ซึ่งต้องดำาเนินการอย่างเป็นระบบตั้งแต่การศึกษาวิจัย การผลิต และ

การนำามาใชป้ระโยชน ์โดยมคีวามรว่มมอืกบัหนว่ยงานอืน่ของกระทรวงกลาโหมและ 

ภาคเอกชน แตร่ปูแบบของหน่วยงานของรฐัในปัจจบัุนยงัไมเ่หมาะสมสำาหรบัภารกจิ

ขา้งตน้ สมควรจดัตัง้หนว่ยงานของรฐัทีม่ลีกัษณะเฉพาะขึน้ เพ่ือดำาเนนิการดังกล่าว  

จึงจำาเปน็ตอ้งตราพระราชบัญญตันิี ้เพือ่ใหอ้ำานาจสถาบันเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ

ในการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ์เพื่อผลิตใช้ในราชการและเชิงพาณิชย์

หมวด ๓ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

มาตรา ๒๑ ใหม้สีถาบันเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ เรยีก

โดยยอ่วา่ “สทป.” และให้ใชช้ือ่ภาษาองักฤษว่า “Defence Technology Institute” 

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ12



เรียกโดยย่อว่า “DTI” เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นส่วน

ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอื่น

กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน

ทดแทน แต่ผู้อำานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของสถาบันต้องได้รับประโยชน์

ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย

ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

มาตรา ๒๒ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา คน้ควา้ วจัิย พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี

ปอ้งกนัประเทศ และดำาเนนิการอืน่ท่ีเก่ียวข้องหรอืตอ่เนือ่ง เพ่ือนำาไปสู่อตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศ

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศของกระทรวงกลาโหม หน่วยงานอื่นของรัฐ และภาคเอกชน

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การค้นคว้า

วจิยั การเผยแพรค่วามรูท้างวชิาการ และการพฒันาบคุลากรดา้นเทคโนโลยปีอ้งกนั

ประเทศและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

(๔) ประสานความร่วมมือด้านเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกับหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา 

และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

(๕) เป็นศูนย์ข้อมูลความรู้ด้านเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้แก่กระทรวงกลาโหมและหน่วยงาน

ของรฐัเพือ่ใชใ้นการกำาหนดนโยบายและแผนการพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

ป้องกันประเทศ
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มาตรา ๒๓ ใหส้ถาบนัมหีนา้ทีแ่ละอำานาจกระทำากจิการ

ต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๒๒ หน้าที่และอำานาจเช่นว่านี้ให้

รวมถึง

(๑)  ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือทำานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอก 

ราชอาณาจักร

(๓) ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

(๔) กู้ยืมเงิน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

(๕) จัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า 

วิจัย และพัฒนา  ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

(๖) ทำาความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วย

งานอื่นท้ังภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกับ 

การดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน

(๗) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งองค์กร 

ที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงการเข้าร่วมทุน ถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนกับบุคคล

หรือนิติบุคคลใด เพื่อดำาเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งนี้ตามหลัก

เกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศกำาหนดโดย 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(๘) เรยีกเกบ็และรบัคา่ธรรมเนยีม คา่บำารุง คา่ตอบแทน 

ค่าผลติภัณฑ ์คา่เชา่ คา่แหง่สทิธ ิและคา่บรกิารในการดำาเนนิกิจการตามวตัถปุระสงค์

ของสถาบัน รวมทั้งทำาความตกลงและกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น ทั้งนี้ ตาม 

หลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกำาหนด

(๙) มอบหมายให้ผู้อ่ืนเป็นตัวแทนเพื่อประกอบกิจการ

ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ ของสถาบัน และตาม (๒) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่

ว่าด้วยการนั้น รวมทั้งต้องเป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมี

พันธกรณีด้วย

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ14



(๑๐) ส่งผู้ปฏิบัติงานไปปฏิบัติงานในกิจการที่สถาบัน

เข้าร่วมทุน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอื่น หรือในกิจการของภาคเอกชนภายใต้

วัตถุประสงค์ของสถาบัน

(๑๑) ให้บริการทดสอบและรับรองผลการทดสอบ 

เก่ียวกับอุปกรณ์ ต้นแบบ หรือผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีสถาบันทดสอบ

(๑๒) ดำาเนนิการอืน่ใดทีจ่ำาเปน็หรือตอ่เนือ่งเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของสถาบัน

มาตรา ๒๔ ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยี

ปอ้งกนัประเทศเหน็วา่ ยทุโธปกรณ์ซึง่สถาบันได้ศึกษาวจิยัหรอืรว่มศกึษาวจิยัแลว้ มี

ความจำาเปน็ต้องผลติขึน้เพือ่ใชใ้นทางราชการของประเทศ หรอืคุม้คา่ทีจ่ะสนบัสนนุ

ให้ผลิตในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอาจมอบหมายให้สถาบันดำาเนินการได้  

ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงาน

ของรัฐที่มีขีดความสามารถผลิตเพื่อใช้ในกิจการของรัฐ

(๒) กรณีท่ีเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในการสงคราม การผลิต

และจำาหน่าย สถาบันอาจร่วมกับเอกชนหรือนิติบุคคลอื่นก่อต้ังนิติบุคคลเพื่อผลิต

และขายได้ ท้ังนี้โดยจะดำาเนินการร่วมกับหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมหรือ 

หน่วยงานอื่นของรัฐก็ได้

กรณีตาม (๒) การขายจะทำาได้เฉพาะการขายให้แก่

หน่วยงานของรัฐ และหากมีส่วนที่เหลือจากการขายดังกล่าวจึงจะขายให้แก่ 

การปฏบิตักิารซอ้มรบท่ีประเทศไทยเข้าร่วมซอ้มรบ การขายโดยวธิรีฐับาลตอ่รฐับาล 

หรือการขายโดยประการอื่นตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย

เทคโนโลยีป้องกันประเทศ

การผลิตและการขายตามมาตรานี้ ต้องเป็นไปตาม

ลักษณะและประเภทของยุทโธปกรณ์ รวมท้ังหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
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คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศกำาหนด ตามมาตรา ๙ (๕) ซ่ึงต้อง

เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีด้วย

(๒) มตคิณะกรรมก�รนโยบ�ยเขตพฒัน�พเิศษภ�คตะวนัออก1 

 (EEC) ไดก้ำาหนดให ้“อตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ” เปน็หนึง่ใน “กลุ่มอตุสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ” ลำาดับท่ี ๑๑ ท้ังน้ี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นโครงสร้าง

พ้ืนฐานและหลักประกันทางด้านความมั่นคงของประเทศ เพ่ือสร้างความพร้อมรบ 

ของกองทัพในด้านยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง โดยมอบหมาย 

ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงอุตสาหกรรม สำานักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก สำานักงานคณะกรรมการ ส่งเสริมการลงทุน และ 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พิจารณาดำาเนินการ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก2  

เมื่อ ๒๔ เม.ย. ๖๒ เรื่อง การกำาหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การ

ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมท้ังพัฒนา 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจ 

ทีข่บัเคลือ่นดว้ยนวตักรรม อาศยัอำานาจตามความในมาตรา ๓๙ แหง่พระราชบญัญตัิ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงกำาหนดให้ การป้องกันประเทศ  

เป็น ๑ ใน ๑๒ ประเภทของอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก   

1 การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อ ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๖, ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒, หน้า ๓๘ 
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(๓) ประก�ศคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รลงทุน ที่ ส.๒ /๒๕๖๑ 

เรื่อง ก�รให้ก�รส่งเสริมก�รลงทุนอุตส�หกรรมป้องกันประเทศ3

เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย 

โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาให้สามารถขยายผลไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีสองทาง 

(Dual Use Technology) ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในด้าน

ความมั่นคงและสามารถต่อยอดไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมอื่น ๆ ได้ในระยะยาว 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง มาตรา ๑๘ และมาตรา ๓๑ แห่ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

จึงออกประกาศให้เพิ่มความในตารางที่ ๒.๒ ประเภท เงื่อนไข สิทธิ และประโยชน์ 

ของหมวด ๔ ว่าด้วยผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง ของบัญชี

ท้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๕๗  ลงวันที่ ๓ ธันวาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๗ พร้อมทั้งกำาหนดประเภท เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์  

    ดงันัน้ เพือ่ใหก้องทพัมคีวามพรอ้มโดยเฉพาะ ด้านยทุโธปกรณท่ี์จำาเปน็

สามารถปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในรปูแบบตา่ง ๆ  ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้

บรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยที่กำาหนด และสอดรับกับแนวทางพัฒนาประเทศ 

ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้กำาหนดไว้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศจึงทำาการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ” ขึ้นในครั้งนี้

๑.๒ วัตถุประสงค์ของก�รศึกษ�
๑) เพื่อศึกษานโยบาย แผน ขีดความสามารถ และปัญหาในการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย

3 ประกาศ ณ วันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๑ 
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๒) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และสนับสนุนการเตรียม 

ความพร้อมของกองทัพได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๑.๓ ขอบเขตและระยะเวล�ก�รศึกษ�
การศกึษาครัง้นีเ้ปน็การศกึษาตามแนวคดิการวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ทำาการศึกษาตั้งแต่ เม.ย.-มิ.ย. ๖๗ โดยแบ่งการดำาเนินการเป็น ๒  

ขั้นตอน ดังนี้

๑) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยทำาการศึกษาข้อมูล 

จากยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง นโยบายและ 

แผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม กฎหมาย 

เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรูปแบบการดำาเนินการ ด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศของต่างประเทศ

๒) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) กับผู้แทนของหน่วยงาน ๔ 

หน่วย ได้แก่ ศอพท., วท.กห., สทป. และบริษัทชัยเสรีฯ ให้ข้อมูลสำาคัญด้าน 

ของขีดความสามารถ และยุทโธปกรณ์ที่ต้องการตลอดจนขีดความสามารถในการ

วิจัย พัฒนาและผลิตยุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหม แนวความคิดในการพัฒนา

ต่อยอดไปสู่การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สนับสนุนการเตรียมความพร้อม

ของกองทัพที่สมบูรณ์ ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องในการดำาเนินการ และการแก้ไข

ปัญหา

๑.๔ ประโยชน์ที่ค�ดว่�จะได้รับ
 ๑) ทราบนโยบาย แผน ขีดความสามารถ และปัญหาในการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย

 ๒) ไดข้อ้เสนอแนะในการพฒันาอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศของกระทรวง

กลาโหมเป็นรูปธรรม และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ
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   เร�่อง การพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
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บทที่ ๒
ก�รพัฒน�อุตส�หกรรมป้องกัน

ประเทศของประเทศไทย
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บทที่ ๒

ก�รพัฒน�อุตส�หกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย

๒.๑ ระบบง�นด้�นกิจก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศของไทย
การพฒันากจิการอตุสาหกรรมปอ้งกันประเทศของไทยต้องดำาเนนิการ

อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การศึกษาวิจัย การผลิต การนำามาใช้ประโยชน์ และการขาย

ผลิตภัณฑ์ส่วนที่เกินความต้องการ โดยมีความร่วมมือภายในกระทรวงกลาโหมกับ

หน่วยงานอื่น และภาคเอกชน โดยอาจแบ่งออกได้เป็น ๓ ขั้น ดังนี้ 

ขั้นที่หนึ่ง เป็นการดำาเนินการตามบทบาทของกระทรวงกลาโหม 

ที่ปัจจุบันกฎหมายให้อำานาจในการดำาเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดย

เป็นการดำาเนินการใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ 

การพลงังานทหาร เชน่ การจดัหาวสัดอุปุกรณ์ การจดัตัง้โรงงาน เพือ่ดำาเนนิการผลติ

หรือจำาหน่ายผลิตภัณฑ์เหลือใช้ เป็นต้น ซึ่งจะสอดคล้องกับอำานาจหน้าที่กระทรวง

กลาโหมทีส่ามารถดำาเนนิกจิการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร เพ่ือ

ประโยชน์ในการป้องกันและรักษาความมั่นคงเพื่อประโยชน์ของชาติตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ด้วยการใช้เงินทุนหมุนเวียน 

ที่กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบอยู่ดำาเนินการผลิตและขายผลผลิตจากการประกอบ

อุตสาหกรรมนี้ให้แก่กองทัพไทย ส่วนราชการอื่น ตลอดจนโรงงานผลิตอาวุธของ

เอกชน และการรับจา้งทำางานอนัเกีย่วกับ การผลติดว้ย รวมท้ังขายใหแ้ก่ต่างประเทศ

ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ท้ังนี้การดำาเนินการดังกล่าวจะช่วยให้การประเมินผล 

ด้านประสิทธิภาพในการหารายได้จากเงินทุนหมุนเวียนของกระทรวงกลาโหมมี

ความเปน็รปูธรรม มากยิง่ขึน้ และจะไดน้ำารายได้ดงักล่าวไปใชใ้นการวจัิยและพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ โดยไม่ต้องใช้เงินงบประมาณ 

ขั้นที่สอง เมื่อได้ดำาเนินการในระยะที่หนึ่งเรียบร้อยแล้ว สมควรที่จะ

มีการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อทำาหน้าที่เป็นตัวแทนการขายผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรม

21เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ



ป้องกันประเทศที่ผลิตขึ้นได้ จากเงินทุนหมุนเวียนต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม 

เน่ืองจากในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานด้านการตลาดโดยตรง นิติบุคคลนี้จึงมี 

บทบาทในการส่งเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่าง 

แท้จริง โดยนิติบุคคลควรมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะตาม

กฎหมาย และมีวัตถุประสงค์เพ่ือซ้ือผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีผลิต 

ด้วยเงินทุนหมุนเวียนของกระทรวงกลาโหมไปขาย รวมทั้งเป็นตัวแทนการขายของ 

เงินทุนหมุนเวียนของกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ การดำาเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 

ควรมีรูปแบบเดียวกับเอกชนเพราะเป็นการดำาเนินการในเชิงพาณิชย์ที่จำาเป็น 

จะต้องมียุทธศาสตร์และการตัดสินใจท่ีแตกต่างออกไปจากการบริหารราชการ 

แผน่ดนิ นอกจากนีก้ารดำาเนนิการในรปูแบบดงักลา่วจะต้องมกีารกำาหนดต้นทุนและ

ความเส่ียงต่าง ๆ  ท่ีบุคลากรของทางราชการไม่มีความคุ้นเคย เพ่ือให้มีการพัฒนารูปแบบ 

และยุทธศาสตร์ เพื่อให้สามารถแข่งขันกับคู่แข่งทางการค้าในตลาดโลกได้อย่าง

ทัดเทียมและมีประสิทธิภาพ 

ขั้นท่ีส�ม การพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศภาคเอกชนอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งจากการศึกษาประสบการณ์ของ

ต่างประเทศจะเห็นได้ว่า หลายประเทศได้หันมาใช้บทบาทของกระทรวงกลาโหม

ในการกำาหนดแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนา สนับสนุน ควบคุม และส่งเสริม

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแทนการเป็นผู้ผลิตเอง โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ

ภาคเอกชนเป็นผู้ดำาเนินการหลักซึ่งมีความเข้มแข็งในแง่ขององค์กรทางธุรกิจ 

และเหมาะสมกับการแข่งขันกับคู่แข่งทางการค้าอื่น ๆ ประกอบกับนโยบายของ

รัฐบาลท่ีผลักดันให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็น “อุตส�หกรรมเป้�หม�ยท่ี ๑๑”  

(S - Curve 11) ที่จะนำาพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ร่วมกับเป้าหมาย

อื่น ๆ ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์เพื่อขับเคลื่อน

ไปสูป่ระเทศไทย 4.0 โดยกระทรวงกลาโหมมแีนวคดิทีจ่ะรวมระบบงานวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีป้องกันประเทศเข้ากับระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อ

ใหก้ารวจิยัพฒันานำาไปสูน่วตักรรมทีส่ามารถนำาไปสูภ่าคการผลิตเชิงอตุสาหกรรมได้
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อย่างต่อเนื่อง จึงได้จัดทำาแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมในระยะยาว ซึ่งแบ่งการดำาเนินการออก

เป็น ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปี ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี โดยมีพันธกิจสำาคัญ   

๕ ประการ คือ การวิจัยและพัฒนา การผลิต การควบคุม การส่งเสริม และความ

ร่วมมือ 

องค์กรหลักที่มีบทบาทสำาคัญในการดำาเนินการภายใต้ความร่วมมือ

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน คือ กระทรวงกลาโหม (ศูนย์การอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร พร้อมด้วยหน่วยขึ้นตรง), สถาบันเทคโนโลยี

ป้องกันประเทศ และภาคเอกชน ซึ่งบทบาทความรับผิดชอบขององค์กรหลัก ๓ 

องค์กร ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหม มีดังนี้            

  กระทรวงกล�โหม รบัผดิชอบกำาหนดความต้องการจากอตุสาหกรรม

ในประเทศ, กำาหนดมาตรฐานกลางยุทโธปกรณ์, กำาหนดและรับรองมาตรฐาน

ยุทโธปกรณ์ของหน่วยใช้และหน่วยผลิต, การวิจัยพัฒนาทางทหารเพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานในสังกัด, การร่วมงาน/ร่วมทุนกับภาคเอกชน 

ตามอำานาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำาหนด, การบูรณาการด้านการผลิต, การควบคุมยุทธภัณฑ์, 

การส่งเสริมอุตสาหกรรมของภาคเอกชน และกรอบความร่วมมือกับมิตรประเทศ           

   สถ�บนัเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ หนว่ยงานภาครฐัทีม่คีวามคลอ่งตวั

ในการบริหารจัดการรับผิดชอบ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร

เพ่ือสนับสนุนนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล และการนำาผลงานวิจัยพัฒนา

สู่การผลิตใช้ในราชการ และการผลิตเพื่อการพาณิชย์โดยร่วมกับภาคเอกชนตาม  

พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

  ผู้ประกอบก�รภ�คเอกชน รับผิดชอบ การรวมกลุ่มและพัฒนา

เทคโนโลยกีารผลติใหเ้ปน็ภาคการผลติหลกัของกจิการอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ 

และนำาเทคโนโลยีทางทหารไปทำาการผลิตสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เพ่ือขยายตลาดสู่

สินค้าที่ใช้ในภาคพลเรือนในอนาคต
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๒.๒ แนวท�งก�รขบัเคลือ่นผลง�นวจิยัและพฒัน�สู่อตุส�หกรรมป้องกนั

ประเทศของกระทรวงกล�โหม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้กรุณาอนุมัติแนวทางการขับเคล่ือน

ผลงานวิจัยและพัฒนาสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  

เพ่ือเป็นการดำาเนนิการทีต่อบสนองตอ่นโยบายของรฐับาล และนโยบายของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมท่ีมุ่งเน้นการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

สู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อเป็นการพึ่งพาตนเอง โดยสรุปสาระสำาคัญ4 

 ได้ดังนี้

๒.๒.๑ ระยะท่ี ๑ การกำาหนดความต้องการท่ีชัดเจน จำานวน ๒ ข้ันตอน

๒.๒.๑.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ การศึกษาช่องว่างของขีดความ

สามารถ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำาหนดความต้องการของหน่วยงานรับผิดชอบให้

ชัดเจนเป็นการศึกษาผลการวิเคราะห์ช่องว่างของขีดความสามารถในปัจจุบันของ

หน่วยงานรับผิดชอบ และผลสำารวจความต้องการเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงาน

รับผิดชอบ

๒.๒.๑.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การศึกษาความเป็นไปได้ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการวิจัยและพัฒนาขึ้นเองภายในประเทศ 

เป็นการศึกษาความต้องการด้านยุทธการท่ีชัดเจน ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี

ภายในประเทศและความเป็นไปได้ด้านการจัดหาและประมาณการงบประมาณ 

ที่ต้องการ

๒.๒.๒ ระยะที่ ๒ การวิจัยและพัฒนาต้นแบบจนได้มาตรฐาน 

ทางทหาร จำานวน ๓ ขั้นตอน

๒.๒.๒.๑ ขั้นตอนที่ ๓ การวิจัยและพัฒนาต้นแบบงานวิจัย 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาต้นแบบโดยการสาธิตเทคโนโลยี เป็นการวิจัยและ

พฒันาตัง้แตแ่นวคดิจนไดต้น้แบบงานวจิยัทีต่อบสนองความต้องการทางยทุธวธิแีละ

ความต้องการด้านยุทธการ สามารถนำาไปใช้ในกองทัพที่ชัดเจน

4 หนังสือ สป. ที่ ต่อ กห ๐๒๑๔/๑๕๓๕ ลง ๙ มิ.ย.๖๓ 
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๒.๒.๒.๒ ขัน้ตอนที ่๔ การวจิยัและพฒันาตน้แบบวศิวกรรม 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาต้นแบบวิศวกรรมท่ีสามารถนำาไปประเมินค่าได้ เป็น 

การพัฒนาต้นแบบวิศวกรรมห้ได้ความพร้อมของเทคโนโลยีระดับสูงสุด และมี 

การกำาหนดมาตรฐานขึ้นมารองรับเพื่อเป็นหลักประกันว่าผลงานวิจัยนั้น มีคุณภาพ

และมคีณุลกัษณะทีต่รงกบัความตอ้งการและตอบสนองต่อภารกจิทางยทุธการ ขณะ

เดยีวกนัเหลา่ทพัจะเริม่พฒันาหลกันยิม เตรยีมหน่วยงานรองรับ และเตรียมโครงการ

จัดหาเพื่อใช้ในราชการ

๒.๒.๒.๓ ขั้นตอนที่ ๕ การทดสอบการประเมินค่าสุดท้าย 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินค่าต้นแบบวิศวกรรม จนได้มาตรฐานตรงกับ 

ความต้องการของเหล่าทัพ เป็นการดำาเนินการทดสอบประเมินค่าสุดท้าย เพ่ือให้ได้

ผลการทดสอบและประเมินค่าครั้งสุดท้ายตรงกับความต้องการของเหล่าทัพ  

ท่ีต้องการใชใ้นราชการ โดยมหีลกันยิม มหีนว่ยงานรองรับ และอนมุติัใหใ้ชใ้นราชการ

๒.๒.๓ ระยะที ่๓ การพฒันาอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศและบรรจุ

ใช้ในราชการ จำานวน ๓ ขั้นตอน

๒.๒.๓.๑ ขั้นตอนที่ ๖ การพัฒนาอุตสาหกรรม โดย

มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาต้นแบบวิศวกรรมไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อยอดพัฒนาความพร้อมในการผลิต 

จนโรงงานภาคเอกชน และ/หรือภาครัฐ มีความพร้อมการผลิตถึงขั้นสูงสุด

๒.๒.๓.๒ ขั้นตอนที่ ๗ การผลิตเพื่อเข้าประจำาการ โดย

มีวัตถุประสงค์ เพื่อผลิตยุทโธปกรณ์ที่จะนำาไปใช้ในราชการโดยเหล่าทัพ ได้รับ 

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการจัดหายุทโธปกรณ์ที่เป็นผลงานวิจัยเข้าใช้

ในราชการ และดำาเนินกรรมวิธีท่ีเก่ียวข้องในการจ้างให้สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

(สทป.) หรือผูป้ระกอบการภาคเอกชนผลติเพือ่เขา้ใชใ้นราชการและมกีารตรวจสอบ

ผลิตภัณฑ์จากโรงงานที่ได้มาตรฐาน

   ๒.๒.๓.๓ ขั้นตอนที่ ๘ บรรจุใช้งานและการสนับสนุน โดย

มีวัตถุประสงค์  เพื่อบรรจุผลิตภัณฑ์ใช้ในราชการเมื่อได้รับการส่งมอบผลิตภัณฑ์
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ภาพท่ี ๒ แนวทางการขับเคล่ือนผลงานวิจัยและพัฒนาสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ของกระทรวงกลาโหม

๒.๓ รูปแบบโครงสร้�งกิจก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย
กระทรวงกลาโหมมีอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและรักษา 

ความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายใน และภายนอกประเทศ ตลอดจน

ดำาเนินการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร โดยมี

ส่วนราชการที่สำาคัญ ได้แก่ ระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  

มีกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม สำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็น

หน่วยรับผิดชอบ และระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 

มีศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบ 

และการสนับสนุน เพื่อการส่งกำาลังซ่อมบำารุงไปตลอดการใช้งานจนถึงข้ันจำาหน่าย 

ออกจากราชการ
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ทั้งนี้การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง หรือเป็นนวัตกรรมใหม่  

มีสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยรับผิดชอบ

๒.๓.๑ ภ�ครัฐ

(๑) ศูนย์ก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศและพลังง�นทห�ร 

(ศอพท.)

(๑.๑)  ภารกิจ : พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อำานวยการ 

ประสานงาน และดำาเนินการ ในด้านการอุตสาหกรรมทหารและการพลังงานทหาร

ให้เปน็ไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และปฏบิติังานอืน่ท่ีเกีย่วขอ้งตามทีไ่ด้

รับมอบหมาย

การจัดส่วนราชการ : มีหน่วยขึ้นตรง ๔ หน่วย ได้แก่

กรมการพลงังานทหาร กรมการอตุสาหกรรมทหาร ศูนยอ์ำานวยการสร้างอาวธุ และ 

โรงงานเภสัชกรรมทหาร
 

แผนภาพที่ ๓ ผังการจัดศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร

ที่มา : https://diec.mod.go.th/, พ.ศ.๒๕๖๔

กองนโยบ�ยและแผน
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(๑.๒) การดำาเนินงาน

แผนการดำาเนนิงานในปัจจบัุน ศอพท. รว่มกบั สศช. อยูร่ะหวา่ง 

การจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคง พร้อมท้ัง 

จัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านอุตสาหกรรมความมั่นคงภายใต้คณะกรรมการพัฒนา

อตุสาหกรรมแห่งชาต ิ(กอช.) ซึง่ม ีนรม. เพือ่ขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ 

ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติกำาหนด

(๒) กรมวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีกล�โหม (วท.กห.)

(๒.๑) ภารกิจ : พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อำานวยการ 

ประสานงาน กำากับการ และดำาเนินการเกี่ยวกับกิจการด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจนบริหารจัดการเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ 

และงบประมาณ ให้เป็นไปตามนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศของกระทรวงกลาโหม และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

(๒.๒) การดำาเนินงาน

การบริหารจัดการโครงการวิจัยและพัฒนาการทหาร 

ภายใตก้ารกำากบัดแูลของคณะกรรมการวิจยัและพฒันา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

การทหาร กระทรวงกลาโหม (กวท.กห.) มีคณะอนุกรรมการของกระทรวงกลาโหม

ที่สำาคัญ ๒ คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการบริหารงานวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยกีารทหาร กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.บรหิาร) รบัผดิชอบงานสำาคญั 

อาท ิจดัทำานโยบายและแผนการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ 

และกลั่นกรองโครงการวิจัยและพัฒนาการทหาร (เริ่มใหม่) และคณะอนุกรรมการ

วดัผลและประเมนิผลโครงการวจิยัและพฒันา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีารทหาร 

กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.วัดผลและประเมินผล) รับผิดชอบติดตามและประเมินผล 

โครงการวิจัยและพัฒนาการทหาร จนกระท่ังปิดโครงการและนำาผลงานวิจัยไป 

ใช้ประโยชน์ โดยมี เจ้ากรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (จก.วท.กห.) เป็น

ประธานอนุกรรมการ (ตามภาพที่ ๔)
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ภาพที่ ๔ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร 

กระทรวงกลาโหม (กวท.กห.) และคณะอนกุรรมการในการบรหิารจดัการงานวจิยัและพฒันาการ

ทหารของกระทรวงกลาโหม

ปัจจุบัน การดำาเนินงานด้านการวิจัยและพัฒนาการทหารของกระทรวง

กลาโหม เป็นไปตามระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการวิจัยและพัฒนา 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี 

หลกัก�รท่ัวไปในก�รบรหิ�รง�นวจิยัและพฒัน�ก�รทห�ร คอื รวมก�รด้�นนโยบ�ย  

ก�รบริห�รจัดก�รและงบประม�ณในระดับกระทรวงกล�โหม โดย กรมวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีกลาโหม (วท.กห.) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในภาพรวม 

ของกระทรวงกลาโหม และแยกการด้านการปฏิบัติในระดับสำานักงานรัฐมนตรี

กระทรวงกลาโหม (สร.) สำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) กองบัญชาการ

กองทัพไทย (บก.ทท.) กองทัพบก (ทบ.) กองทัพเรือ (ทร.) และกองทัพอากาศ (ทอ.) 

โดยดำาเนินการผ่านหน่วยประสานการวิจัย ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

กลาโหม (วท.กห.) กรมยุทธการทหาร (ยก.ทหาร) สำานักงานวิจัยและพัฒนาการ

ทางทหารกองทพับก (สวพ.ทบ.) สำานกังานวจิยัและพฒันาการทางทหารกองทพัเรอื 

(สวพ.ทร.) และกรมยุทธการทหารอากาศ (ยก.ทอ.) โดย สำานักงานบริหารงานวิจัย

และพัฒนาการทหารกองทัพอากาศ (สน.กวพ.ทอ.) ตามภาพที่ ๕
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ภาพที่ ๕ หลักการทั่วไปในการบริหารงานวิจัยและพัฒนาการทหาร โดยรวมการ

ด้านนโยบาย การบริหารจัดการและงบประมาณในระดับกระทรวงกลาโหม และแยกการด้าน

การปฏิบัติในระดับเหล่าทัพ ผ่านหน่วยประสานการวิจัย

การดำาเนินงานด้านมาตรฐานทางทหารของกระทรวงกลาโหม มี

กระบวนการที่สำาคัญ ได้แก่ การกำาหนดมาตรฐาน การตรวจและทดสอบ และ

การรับรองมาตรฐาน ตามลำาดับ โดยหากต้นแบบผลงานวิจัยได้ผ่านการอนุมัติ 

ข้อกำาหนดมาตรฐานท่ีประกาศเป็นคำาส่ังของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังผ่านการตรวจ

และทดสอบตามข้อกำาหนดแล้ว จะถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมคณะ

อนุกรรมการรบัรองมาตรฐานยทุโธปกรณ ์กระทรวงกลาโหม โดยม ีจก.วท.กห. เปน็

ประธานอนุกรรมการ และคณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ์ กระทรวงกลาโหม 

โดยมี รอง ปล.กห. สายงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศเป็น

ประธานกรรมการ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนนำาเรียน รมว.กห. เพ่ือขอ

อนมุตัแิละลงชือ่ในประกาศของกระทรวงกลาโหมตอ่ไป ในปจัจบุนัการบรหิารจัดการ

งานดา้นมาตรฐานทางทหาร เปน็ไปตามระเบยีบกระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์

ขั้นตอน วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการมาตรฐานยุทโธปกรณ์

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งสามารถให้การรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์จาก

ต้นแบบผลงานวิจัย ตามท่ีได้กำาหนดไว้ตามกฎหมายเท่านั้น โดยหากต้องการผลิต 
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ในปริมาณมาก (Mass Product) จำาเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับการดำาเนินงาน 

ได้แก่ การรับรองสายการผลิต และการรับรองงวดงานการผลิต เพ่ือให้เกิดความ

เช่ือมั่นได้ว่ายุทโธปกรณ์หรือช้ินส่วนยุทโธปกรณ์ที่ผลิตจากผลงานวิจัยและพัฒนา

มีคุณภาพและมาตรฐาน ครอบคลุมถึงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ วิธีการ ขั้นตอน 

กระบวนการ แหล่งผลิต เป็นต้น 

จากข้อจำากัดในการรับรองมาตรฐานดังกล่าว กรมวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีกลาโหม ได้จัดทำา (ร่าง) พระราชบัญญัติมาตรฐานยุทโธปกรณ์ พ.ศ. .... 

เพ่ือขยายขอบเขตการดำาเนินการด้านมาตรฐานทางทหาร โดยอยู่ในระหว่างรับฟัง

ความคิดเหน็จากผูม้สีว่นไดเ้สยี (Stakeholder) เพือ่นำามาปรับปรงุเนือ้หาของ (รา่ง) 

พระราชบัญญัติมาตรฐานยุทโธปกรณ์ พ.ศ. .... ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ก่อน

เสนอเข้าสู่การพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป

ในห้วงที่ผ่านมา การดำาเนินงานด้านการวิจัยพัฒนาและมาตรฐาน 

ทางทหารของกระทรวงกลาโหม กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ซึ่งเป็นฝ่าย

กจิการพเิศษขึน้ตรงตอ่สำานกังานปลดักระทรวงกลาโหม มหีนา้ทีรั่บผิดชอบ พิจารณา 

เสนอความเหน็ วางแผน อำานวยการ ประสานงาน กำากบัการ สง่เสรมิ และดำาเนนิการ

เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาทางทหาร การพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การติดตามเทคโนโลยี 

การถ่ายทอดองค์ความรู้และสร้างความตระหนัก การพัฒนาเครือข่ายด้านการวิจัย

และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การมาตรฐานทางทหาร การบริหารจัดการ

ระบบงาน รวมทัง้การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยอีืน่ทีจ่ำาเป็นเพือ่การปอ้งกัน 

ประเทศเป็นส่วนรวมของกระทรวงกลาโหม ได้ดำาเนินงานตาม “แผนการพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) กระทรวง

กลาโหม” ซึ่งได้รับอนุมัติจาก รมว.กห. เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

มีเปา้หมายและตัวชีว้ดัท่ีสำาคญั คอื มจีำานวนผลงานวจิยัและพฒันาทีผ่า่นการรบัรอง

มาตรฐานยุทโธปกรณ์เพื่อนำาไปผลิตและบรรจุใช้งานในอัตราของเหล่าทัพปีละ ๓ 

รายการ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้
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 ๑) เพื่อให้ได้ผลงานวิจัยพัฒนาและยุทโธปกรณ์ที่มีคุณภาพ ตาม

มาตรฐานทางทหาร นำาไปสูก่ารผลิตใชใ้นราชการและตอ่ยอดสูอ่ตุสาหกรรมปอ้งกนั

ประเทศต่อไป

 ๒) เพื่อพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถงานมาตรฐานทางทหาร

ให้เป็นที่ยอมรับตามแนวทางสากล

 ๓) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบงาน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศและงานมาตรฐานทางทหาร ด้วยการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีสมัยใหม่

 ๔) เพื่อผลักดันและขยายผลในการนำาผลงานวิจัยพัฒนาและ

นวัตกรรมทางทหารไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การใช้ประโยชน์ด้าน 

ความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ต่อไป

โดยบูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาร่วมกับ 

เหลา่ทพั สถาบนัการศกึษา ภาครฐั และภาคเอกชน เพือ่ใหไ้ดผ้ลงานวจิยัและพฒันา 

ทางทหารที่มีคุณภาพตามความต้องการของกองทัพ โดยมีคณะกรรมการและคณะ

อนุกรรมการท้ังในระดับเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม ร่วมกันพิจารณาความต้องการ

งานวิจัยหรือโจทย์วิจัยตามความต้องการของเหล่าทัพ กลั่นกรองข้อเสนอโครงการ

วจิยัและพฒันาการทหาร ตดิตามและประเมนิผลโครงการวจิยัและพฒันาการทหาร 

รวมถงึการรบัรองมาตรฐานตน้แบบผลงานวจิยั เพือ่สรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้กเ่หล่าทัพ

ในการนำาผลงานวจัิยไปผลิตใชง้าน ซ่ึงมคีวามสำาคญัและจำาเปน็ทีเ่หลา่ทพักำาหนดให ้

ต้นแบบผลงานวิจัยจะต้องผ่านการรับรองมาตรฐานทางทหาร ก่อนที่จะนำาไปสู่ 

การผลิตใช้งานในอัตราของเหล่าทัพและขยายผลไปสู่การผลิตขายในเชิงพาณิชย์ต่อไป 

จากการบรหิารจดัการงานวจิยัพฒันาและงานมาตรฐานทางทหาร ดว้ยการบรูณาการ

การทำางานรว่มกับเหลา่ทพั ทำาใหไ้ดผ้ลงานวจิยัและพฒันาทีม่ศัีกยภาพ ควรสง่เสรมิ 

ให้เกิดการผลิตใช้งานในเหล่าทัพ หรือขยายผลไปสู่การผลิตขายในเชิงพาณิชย์ 

ตามนโยบายของ รมว.กห. จำานวน ๒๔ ผลงาน โดยจำาแนกตามกลุ่มตามกรอบ

ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (Asean Defence 
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Industry Collaboration: ADIC) จำานวน ๖ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาวุธยุทโธปกรณ์  

กลุม่ยานยนตท์างบก กลุม่ทางทะเล กลุ่มอากาศยาน กลุม่เทคโนโลยสีารสนเทศ และ

กลุ่มผลิตภัณฑ์ตามความต้องการทั่วไป (ตามภาพที่ ๖)  

ภาพที่ ๖ กลุ่มผลงานวิจัยและพัฒนามีศักยภาพควรส่งเสริมให้เกิดการผลิตใช้งาน

ในเหล่าทัพหรือผลิตขายในเชิงพาณิชย์(จำาแนกตามกลุ่มผลิตภัณฑ์ตามกรอบความร่วมมือด้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (ADIC)

ภาพที่ ๗ แสดงทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาการทหารที่จัดสรรให้แก่ 

เหล่าทัพและหน่วยงานของสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) ย้อนหลัง ๑๓ ปี  

ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๗ พบว่า งบประมาณการวิจัยที่ได้รับ 

การจัดสรรเริ่มลดลงในห้วงปี ๒๕๖๓-๒๕๖๕ และภาพรวมงบประมาณที่ได้รับ 

การจัดสรรมีแนวโน้มลดลง ดังแสดงด้วยกราฟเส้นสีแดง
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ภาพท่ี ๗ งบอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาการทหารที่จัดสรรให้แก่เหล่าทัพ และ

หน่วยงานของสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (โดยในห้วง ๑๓ ปีที่ผ่านมา ภาพรวมของ 

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรมีแนวโน้มลดลง)

จากปญัหาดา้นงบประมาณการวจิยัตามทีก่ลา่วมา วท.กห. จงึไดป้ระสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้แก่ กระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) สำานักงานการวิจัยแห่งชาติ 

(วช.) และสำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิวทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 

เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการวิจัยจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม หรือ “กองทุนส่งเสริม ววน.” ในปี ๒๕๖๓ และได้รับการจัดสรร

งบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมจาก วช. และ สกสว. จนถึงปัจจุบัน (ตามภาพ

ที่ ๘) ได้แก่
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ภาพท่ี ๘ งบอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาการทหารที่จัดสรรให้แก่เหล่าทัพ และ

หน่วยงานของสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

๑) ทุนสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental Fund: FF) ของ สกสว. 

สนับสนุนแผนงานหรือโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือโครงการ

วิจัยและนวัตกรรมตามภารกิจของหน่วยงาน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อันจะนำาไปสู่การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้าง

พ้ืนฐาน การบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีธรรมาภิบาล โดย กระทรวง

กลาโหม ได้รับการจัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัยและนวัตกรรม ต้ังแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นมา

๒) ทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund: SF) ของ วช. 

สนับสนนุแผนงานหรอืโครงการพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีหรือโครงการวจัิย

และนวัตกรรม เพื่อดำาเนินการตามนโยบายระดับชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์

การวิจัยและนวัตกรรม และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) 

หรอืประเดน็เรง่ดว่นตามนโยบายรฐับาล รวมท้ังประเดน็ทีเ่กดิจากความตอ้งการของ

ผูใ้ชโ้ดยตรงซึง่สรา้งผลกระทบในวงกว้าง โดย กระทรวงกลาโหม ไดรั้บการจดัสรรทนุ

อุดหนุนการวิจัยและนวัตกรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นมา
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๓)  ทนุสนบัสนนุแผนงานการวจัิยและพฒันาเพือ่ดำารงสภาพยุทโธปกรณ ์

ของ วช. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถาบันการศึกษา เพื่อให้อาจารย์/นักวิจัยของสถาบันการศึกษา 

และ/หรอืนักวจัิยของเหลา่ทพั ไดด้ำาเนนิโครงการวจิยัและนวตักรรมเพือ่ดำารงสภาพ

ยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ โดย กระทรวงกลาโหม ได้รับการจัดสรรทุนอุดหนุน 

การวิจัยและนวัตกรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นต้นมา

(๓) สถ�บันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) 

 (๓.๑) ภารกิจ: 

	สายงานวิจัย มีหน้าที่ในการวิจัย ออกแบบ จำาลอง 

พฒันา ผลติตน้แบบ ทดสอบทดลอง กำาหนดมาตรฐาน เชือ่มตอ่ระบบ ตดิตัง้ แนะนำา

และฝึกอบรมการใช้งาน รับและถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงบริหารและจัดเก็บ

องค์ความรู้ ตามแผนงานที่ฝ่ายบริหารโครงการกำาหนด นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ใน 

การสนบัสนนุความรูด้้านเทคนคิใหแ้กห่นว่ยงานตา่ง ๆ  ท้ังภาครัฐและภาคสาธารณะ

	สายงานบริหารโครงการ มหีนา้ทีจ่ดัทำาและนำาเสนอ

แผนแม่บทการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ์ให้สภากลาโหมพิจารณา ทำาหน้าที่ประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยผู้ใช้ถึงความต้องการและประเด็นการวิจัยพัฒนาต่าง ๆ  

ทำาการบรหิารงานโครงการ การตลาด การหารายได ้การเสนองบประมาณโครงการ 

การบรหิารผลผลติและกำาหนดตวัชีว้ดัของโครงการ รวมถงึการจัดทำาแผนยทุธศาสตร์

และแผนธุรกิจของ สทป. ในระยะยาวโดยร่วมมือกับกองทัพ ภาควิชาการ และภาค

เอกชน การทำางานของสายงานนี้เป็นการทำางานร่วมกันเป็นทีม แบบ Matrix

	สายงานบริหารและสนับสนุน มีหน้าท่ีจัดทำาแผน

ปฏิบัติงาน บริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ ธุรการ การจัดซ้ือจัดจ้าง  

การทรัพยากรบุคคล การประชาสัมพันธ์ การรักษาความปลอดภัย งานกฎหมาย 

และงานระบบสารสนเทศ
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	สายงานองคค์วามรูแ้ละการเผยแพร ่มหีนา้ทีจ่ดัการ

ความรู้ในองค์กร เผยแพร่ความรู้สู่สังคม โดยการจัดทำาวารสาร Dtech มีการจัด

หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาร่วมกับสถาบันการศึกษาทั้งใน

และต่างประเทศในสาขาที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

	ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

(๓.๒) การดำาเนินงาน

มาตรา ๒๓ ใหส้ถาบนัมหีนา้ทีแ่ละอำานาจกระทำากจิการ

ต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๒๒ หน้าที่และอำานาจเช่นว่านี้ให้

รวมถึง

	ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

	ก่อตั้งสิทธิหรือทำานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอก 

ราชอาณาจักร

	ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

	กู้ยืมเงิน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

	จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า 

วิจัย และพัฒนา  ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

	ทำาความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงาน

อื่นทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับ 

การดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน

	จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดต้ังองค์กร 

ที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงการเข้าร่วมทุน ถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลหรือ 

นิติบุคคลใด เพื่อดำาเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศกำาหนดโดย 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

	เรยีกเกบ็และรบัคา่ธรรมเนยีม ค่าบำารงุ ค่าตอบแทน 

ค่าผลติภัณฑ ์คา่เชา่ คา่แหง่สทิธ ิและคา่บรกิารในการดำาเนนิกิจการตามวตัถปุระสงค์
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ของสถาบัน รวมทั้งทำาความตกลงและกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น ทั้งนี้ ตาม 

หลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกำาหนด

	มอบหมายให้ผู้อื่นเป็นตัวแทนเพื่อประกอบกิจการ

ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน และตาม (๒) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ที่ว่าด้วยการน้ัน รวมทั้งต้องเป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทย

มีพันธกรณีด้วย

	ส่งผู้ปฏิบัติงานไปปฏิบัติงานในกิจการท่ีสถาบัน 

เข้าร่วมทุน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอื่น หรือในกิจการของภาคเอกชนภายใต้

วัตถุประสงค์ของสถาบัน

	ใหบ้รกิารทดสอบและรบัรองผลการทดสอบเกีย่วกบั

อุปกรณ์ ต้นแบบ หรือผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สถาบันทดสอบ

	ดำาเนินการอื่นใดที่จำาเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของสถาบัน

(๔) โรงง�นในสังกัด กห. จำ�นวน ๔๐ โรงง�น

การจดักลุม่อตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ เปน็การจดักลุม่

ตามกรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (Asean 

Defence Industry Collaboration : ADIC) เพื่อประโยชน์และความสะดวกใน

การวิเคราะห์ ส่งเสริม และสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน โดย

พิจารณาจากการใช้ฐานข้อมูลสมาชิกของสมาคมอุตสาหกรรมเพื่อการป้องกัน

ประเทศ และการจัดกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามแผนปฏิบัติการด้าน 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๘๐) 

กระทรวงกลาโหม (ศอพท.) ร่างนโยบายและเป้าหมายการดำาเนินงานของสถาบัน

เทคโนโลยีป้องกันประเทศในด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๘๐) (สทป.) และกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาล  

(S - Curve 11) สามารถจัดประเภทการประกอบการออกเป็น ๖ กลุ่ม และสามารถ
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แบ่งกลุ่มโรงงานในสังกัด กห. ได้ดังนี้

หน่วย ยุทโธปกรณ์

ย�น
ยนต์
ท�ง
บก

ท�ง
ทะเล อ�ก�ศย�น เทคโนโลยี

ส�รสนเทศ
คว�มต้องก�ร

ทั่วไป รวม

สป. ๔ - - - - ๓ ๗

บก.ทท. - - - - - ๑ ๑

ทบ. ๖ ๓ - - - ๖ ๑๕

ทร. ๑ - ๓ - - ๒ ๖

ทอ. ๕ - - ๑ ๑ ๑ ๘

สทป./อู่
กรุงเทพ

๑ - ๑ ๑ - - ๓

(ไม่พิจารณา)

รวม ๑๗ ๓ ๔ ๒ ๑ ๑๓ ๔๐

ผลิตภัณฑ์ของโรงงานในสังกัด กห. ที่สำาคัญ ได้แก่ 

	กลุม่อาวธุยทุโธปกรณ ์ไดแ้ก ่ปนืเลก็ยาว, เคร่ืองยงิลูกระเบดิ, ค.อตัตาจร, 

ป.อตัตาจร, ลกูระเบดิยงิขนาด ๖๐/๘๑/๑๒๐ มม., กระสุนปนืใหญ ่๑๐๕ 

มม., ดินส่งกระสุน, ก.ปล. ขนาด .๒๒ นิ้ว, ชนวนท้าย ก.ปล./ก.ปพ. และ 

ก.ปล. ขนาด ๕.๕๖ มม. เป็นต้น

	กลุ่มยานยนต์ทางบก ได้แก่ ยางนอกรถยนต์ และการซ่อมสร้างยานยนต์ 

เป็นต้น

	กลุ่มทางทะเล ได้แก่ การสร้างและซ่อมเรือระวางขับนำ้าไม่เกิน ๓๐๐, 

๕,๐๐๐ และ ๒๕,๐๐๐ ตัน เป็นต้น

	กลุ่มอากาศยาน ได้แก่ การซ่อม สร้าง ผลิต ประกอบ ติดตั้ง ดัดแปลง

อากาศยานและเครื่องยนต์ เป็นต้น

	กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การซ่อม ดัดแปลง วิทยุ, เครื่องช่วย 

เดินอากาศ และเรดาร์ ทั้งภาคพื้นและภาคอากาศ เป็นต้น
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	กลุ่มผลิตภัณฑ์ตามความต้องการท่ัวไป ได้แก่ นำ้ามันดีเซล, แบตเตอร่ี

รถยนต์, ยาและเวชภัณฑ์, เคร่ืองแบบสนาม, ร่มบุคคล, ถ่านอัคคาไลน์ 

และพลุสัญญาณ เป็นต้น

๒.๓.๒ ภ�คเอกชน

(๑) โรงง�นผลิตอ�วุธและกระสุนของเอกชน ซึ่งได้รับอนุญาต

ตามพระราชบัญญัติ โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพื่อผลิต

กระสุนและวัตถุระเบิดสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซ่ึงปัจจุบันมีผู้ได้รับ

อนุญาตแล้ว จำานวน ๘ โรงงาน แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผลิตวัตถุระเบิด 

และ (๒) กลุ่มผลิตกระสุนปืน 

(๑.๑) กลุ่มผลิตวัตถุระเบิด จำานวน ๓ บริษัท มีการดำาเนินงาน 

ดังนี้

(๑.๑.๑) บริษัท ใช้ เอ็กซ์โพลซีฟส์ จำากัด มีท่ีต้ังโรงงาน

อยู่ในพื้นที่อำาเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา รายการผลิตภัณฑ์ที่ผลิตเพื่อ 

การอตุสาหกรรม ไดแ้ก ่วตัถรุะเบดิ Emulsion Slurry Type และเชือ้ปะทชุนดิไมใ่ช ้

ไฟฟ้า (Non - Electric Detonators)

(๑.๑.๒) บริษัท อัสพรรณ เอ็กซ์โพลซีฟ จำากัด มีที่ตั้ง 

โรงงานอยู่ในพ้ืนที่อำาเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี รายการผลิตภัณฑ์ที่ผลิตเพื่อ 

การอุตสาหกรรม ได้แก่ วัตถุระเบิด Emulsion, เชื้อปะทุชนิดไฟฟ้า, เชื้อปะทุชนิด

ถ่วงเวลา และเชื้อปะทุชนิดไม่ใช้ไฟฟ้าถ่วงเวลา (Non Electric Detonator)

(๑.๑.๓) บริษัท พี.วี.เอ็กซโพลซิฟ (ไทยแลนด์) จำากัด  

มีท่ีตัง้โรงงานอยูใ่นพืน้ทีอ่ำาเภอพระพทุธบาท จงัหวดัสระบรีุ รายการผลิตภณัฑ์ทีผ่ลิต

เพื่อการอุตสาหกรรม ได้แก่ เชื้อปะทุชนิดไฟฟ้า และเชื้อปะทุชนิดไฟฟ้าหน่วงเวลา

(๑.๒) กลุ่มผลิตกระสุนปืน จำานวน ๕ บริษัท ได้แก่ 

(๑.๒.๑) บริษัท ไทยอามส์ จำากัด มีที่ต้ังโรงงานอยู่ 

ในพ้ืนท่ีอำาเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี รายการผลิตภัณฑ์ท่ีผลิต ได้แก่ ผลิตกระสุนปืนพก 

ขนาดต่าง ๆ กระสุนปืนเล็กยาว และกระสุนปืนลูกซอง 
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(๑.๒.๒) บริษทั บุลเล็ท มาสเตอร์ จำากดั มทีี่ตัง้โรงงาน

อยูใ่นพืน้ทีอ่ำาเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี รายการผลติภณัฑท์ีผ่ลติ ไดแ้ก ่กระสนุ

ปืนพกขนาดต่าง ๆ และกระสุนปืนลูกซอง   

(๑.๒.๓) บรษิทั รอยลั แอมมนูชิัน่ จำากดั มีทีต้ั่งโรงงาน

อยูใ่นพืน้ทีอ่ำาเภอเมอืงนครสวรรค ์จงัหวัดนครสวรรค ์รายการผลติภณัฑท์ีผ่ลิต ไดแ้ก ่

กระสุนปืนพกขนาดต่าง ๆ 

(๑.๒.๔) บริษัท เนแรค อาร์มส อินดัสตรี จำากัด มีท่ีต้ัง

โรงงานอยู่ในพื้นที่อำาเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี รายการผลิตภัณฑ์ที่ผลิต ได้แก่ 

กระสุนปืนพกขนาดต่าง ๆ, หัวกระสุน และปลอกกระสุนปืนขนาดต่าง ๆ 

(๑.๒.๕) บริษัท ณทรรศชาตรี จำากัด มีที่ตั้งโรงงานอยู่

ในพื้นที่อำาเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ รายการผลิตภัณฑ์ที่ผลิต ได้แก่ 

อาวุธปืนยี่ห้อและขนาดต่าง ๆ และกระสุนปืนพก ขนาด ๙ มม.

(๒) ผลิตภัณฑ์อุตส�หกรรมป้องกันประเทศต�มพระร�ชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักร�ช ๒๕๓๐ กระทรวงกลาโหม มีการอนุญาต 

ให้ผู้ประกอบการผลิตยุทธภัณฑ์ที่สำาคัญสำาหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีการ

ดำาเนินงาน ดังนี้

(๒.๑) กลุ่มเสื้อเกราะป้องกันกระสุน ได้รับอนุญาตให้ผลิต  

เสือ้เกราะปอ้งกันกระสนุ เพือ่จำาหนา่ยใหก้บัสว่นราชการทหาร ตำารวจ สว่นราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหม

(๒.๒) กลุม่รถยนตน์ัง่กนักระสนุ ไดรั้บอนญุาตใหผ้ลติรถยนต์

น่ังกันกระสุน เพื่อจำาหน่ายให้กับส่วนราชการทหาร ตำารวจ ส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหม

(๒.๓) กลุ่มสารเคมีท่ีสำาคัญท่ีใช้ในภาคอุตสาหกรรม ได้รับ

อนุญาตให้ผลิตยุทธภัณฑ์ประเภทสารเคมี เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม

(๓) ผลติภณัฑอ์ตุส�หกรรมปอ้งกนัประเทศต�มพระร�ชบัญญัติ

ควบคุมก�รส่งออกไปนอกร�ชอ�ณ�จักร ซึ่งอ�วุธยุทธภัณฑ์และสิ่งท่ีใช้ใน 
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ก�รสงคร�ม พุทธศักร�ช ๒๔๙๕ มีการอนุญาตให้ผู้ประกอบการส่งออกยุทธภัณฑ์

ทีส่ำาคญัสำาหรบัอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศไปนอกราชอาณาจักร โดยแบง่ออกเปน็ 

๕ กลุ่ม ดังนี้ ๑) กลุ่มไนโตรเซลลูโลส ๒) กลุ่มแอมโมเนียไนเตรท ๓) กลุ่ม BULK 

EMULSION ๔) กลุ่มข้อต่อและล้อกดสายพานสำาหรับยานพาหนะรบ/ยานพาหนะ 

ช่วยรบ และ ๕) กลุ่มรถยนต์นั่งกันกระสุน

(๔) บริษัทชัยเสรี เม็ททอล แอนด์ รับเบอร์ จำ�กัด  

แนวความคิด นโยบาย แผนงาน และเป้าหมาย 

 บรษิทัชยัเสรีฯ ดำาเนนิธรุกจิอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ

อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๑ ถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา ๕๖ ปี มีแนวความคิด

จากประสบการณ์การเรียนรู้ว่า ประเทศไทยต้องมีการผลิตยุทโธปกรณ์ด้วยตนเอง 

ลดการนำาเข้า เพื่อความมั่นคงของประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล ไทยทำา ไทยใช้ 

ไทยเจริญ มั่นคงและยั่งยืน

 บรษิทัชัยเสรฯี จงึเน้นนโยบายหลกัของบรษิทัฯ ในการเป็น 

ผู้ออกแบบและผลิตยุทโธปกรณ์ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากลเพื่อการป้องกัน

ประเทศไทย และส่งออกนำาเงินตราต่างประเทศสร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง

การดำาเนินงาน

บริษัทชัยเสรีฯ มีการดำาเนินธุรกิจอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ ดังนี้

๑. เป็นผู้ออกแบบและผลิตข้อต่อสายพาน ล้อกดสายพาน

สำาหรับรถเกราะสายพานทุกชนิด ที่มีคุณภาพดีได้มาตรฐานทางทหาร (MIL SPEC) 

ผ่านการทดสอบ และมีใช้ประจำาการในกองทัพไทย และส่งออกไปจำาหน่ายทั่วโลก

มากกว่า ๔๕ ประเทศ 

๒. เป็นผู้ออกแบบและผลิตรถเกราะล้อยาง 4×4 First Win 

ท่ีได้รับรองมาตรฐานจากกระทรวงกลาโหม มีประจำาการในกองทัพไทย หน่วยงาน

ความม่ันคงของไทย, หน่วยปราบปรามยาเสพติด, กรมราชทัณฑ์, ตำารวจตระเวน

ชายแดนและส่งออกไปประเทศต่าง ๆ  ส่วนรถเกราะล้อยางสะเทินนำ้าสะเทินบก ๘×๘ 
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ประจำาการในกองทัพเรือไทย และประจำาการ ในกองกำาลังสหประชาชาติ ต้ังแต่ปี 

พ.ศ.๒๕๖๔/๒๐๒๑

๓. เป็นผู้รับซ่อมสร้างยานยนต์ทุกชนิดให้กองทัพไทย และ

กองทัพต่างประเทศ

๔. เป็นผู้ผลิตยาง Run Fat และชิ้นส่วนยางติดเหล็กอันเป็น

อะไหลข่องยานยนตท์หารชนดิตา่ง ๆ  เพือ่ใชใ้นประเทศและสง่ออกไปจำาหนา่ยท่ัวโลก

๕. บรษัิทชยัเสรฯี มคีวามสมัพนัธก์บัหนว่ยงานตา่ง ๆ  ในหลาย

มิติ เช่น การจดทะเบียนร่วมทุนตั้งบริษัท THAI-DEFENSE CO., LTD กับสถาบัน

เทคโนโลยปีอ้งกันประเทศ (DTI) เพือ่การผลติยทุโธปกรณ์จดัจำาหนา่ยไปตา่งประเทศ 

โดยเฉพาะการจัดจำาหน่ายต่างประเทศแบบ G to G การติดต่อขอใบอนุญาตเก่ียวกับ

การนำาเข้า การผลิต การจัดเก็บ การเคลื่อนย้ายและการส่งออกยุทโธปกรณ์ที่ผลิต 

จากกรมอุตสาหกรรมทหาร และ ศอพท.การเป็นผูต้ดิตอ่นำากระสนุปนื ๑๐๕ มม. จาก

ศูนยส์รา้งอาวธุ จงัหวดัลพบรีุ ศอว.ศอพท สง่ไปยงักองทพัฟิลิปปนิส์ การสร้างความ

รว่มมอืกบัสถาบนัการศกึษา มหาวทิยาลยัตา่ง ๆ  ตลอดจนหนว่ยงานวิจัยคน้ควา้ของ

รัฐ เอกชน ในการออกแบบ ค้นคว้า วิจัย พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และ

การเป็นผู้ร่วมก่อตั้งและเป็นรองประธานชมรมผู้ผลิตอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๒๕๒๖/๒๕๕๓ และสมาคมอุตสาหกรรมเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒

๒.๔ ก�รบูรณ�ก�รเพื่อพัฒน�วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี อุตส�หกรรม

ป้องกันประเทศ 
การบูรณาการเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ เริ่มต้นที่การกำาหนดขีดความสามารถที่ต้องการของกองทัพไทย 

โดยคณะกรรมการระดบักระทรวงกำาหนดแหลง่ทีม่าของยุทโธปกรณเ์ฉพาะรายการ

ท่ีสอดคล้องกับการสร้างยุทโธปกรณ์ภายในประเทศ ซ่ึงความต้องการจากแหล่งผลิต 

ในประเทศ หากมีองคค์วามรูท้ีเ่พยีงพอ กส็ง่ผา่นสูแ่ผนการผลติ และหากองคค์วามรู ้

ไม่เพียงพอก็จะทำาการวิจัย/พัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์ โดยการวิจัย/พัฒนา 

43เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ



จะได้รับการสนับสนุนจากกรอบความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหม ที่แสวง

ประโยชน์จากการจัดหายุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพจากมิตรประเทศ

สำาหรบัแหลง่ผลติในประเทศจะมรีะบบงานทีส่ำาคญั คอื การร่วมงาน/

ร่วมทุน, การมาตรฐาน และการบริหารจัดการ โดยกลุ่มลูกค้า คือ กองทัพ, พลเรือน 

และการส่งออก

ทั้งนี้กระบวนการวิจัยสู่การผลิต จะมีกิจรองอีก ๓ ประการ คือ  

การควบคุมยทุธภณัฑ์, นโยบายการสง่เสรมิของกระทรวงกลาโหม และความรว่มมอื 

จากภาครัฐอื่น เอกชน และมิตรประเทศ รายละเอียดตาม  แผ่นภาพการบูรณาการ

เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

๒.๕  แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน�ศักยภ�พของประเทศด้�นคว�ม

มั่นคง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) กระทรวงกล�โหม
 กระทรวงกลาโหมได้ยึดถือแนวทางการดำาเนินการ หรือแนวความคิดทาง

ยุทธศาสตร์ ๓ แนวความคิด ได้แก่

๑. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 

ด้วยการใช้ทรัพยากรในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศ 
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เพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอำานาจต่าง ๆ  และองค์การ

ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 

สร้างบรรยากาศ ความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเง่ือนไข และลดโอกาส 

ที่จะนำาไปสู่ความขัดแย้ง รวมมิให้ความขัดแย้ง ขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือ 

การควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงป้องกัน (Preventive)

๒. การผนึกกำาลังป้องกันประเทศ (United Defence) ด้วยการนำา

ทรพัยากรทีเ่ปน็พลงัอำานาจของชาตทิกุประเภท ในทกุมิตทิัง้ดา้นการทหาร การเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาบูรณาการอย่างมีระเบียบ

แบบแผนและเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติเพื่อแก้ไขข้อจำากัดของชาติรวมทั้งชดเชย

อำานาจกำาลังรบ ของกองทัพที่มีอยู่อย่างจำากัด

๓. การปอ้งกนัเชิงรุก (Active Defence) โดยจดัเตรยีมกำาลงัเสรมิสรา้ง 

พฒันาและบริหารจดัการทรพัยากร ทัง้มวลใหก้องทพั และหนว่ยงานดา้นความมัน่คง 

สามารถพึ่งพาตนเองได้และมีความพร้อมในการบูรณาการร่วมกันหรือใช้กำาลัง เพื่อ 

การป้องปราม การแก้ไขและยุติความขัดแย้งโดยท่ีฝ่ายเราเป็นฝ่ายได้เปรียบพร้อมรับ 

สถานการณ์ ทั้งในยามปกติและยามสงคราม การปฏิบัติการทางทหารต้อง 

ใช้การปฏิบัติในลักษณะของการปฏิบัติการยุทธร่วมเป็นหลัก 

ซึง่แบง่ออกเปน็ ๒ แนวทางรวมทัง้กำาหนดประเด็นการพัฒนา จำานวน 

๖ ประเด็น มีกลยุทธ์จำานวน ๑๔ กลยุทธ์ ดังนี้

 ๑. แนวทางการเสริมสรา้งความสมัพนัธ์และความร่วมมอืกบัประเทศ

เพื่อนบ้าน มิตรประเทศและองค์การนานาชาติจำานวน ๑ ประเด็นการพัฒนา ๑ 

กลยุทธ์ คือ ประเด็นการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ (กลยุทธ์

พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอำานาจ และองค์การระหว่าง

ประเทศรวมทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี)

 ๒. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง จำานวน 

๕ ประเด็นการพัฒนา ๑๓ กลยุทธ์
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๒.๑ ประเดน็การพทิกัษร์กัษาและเทดิทนูสถาบนัพระมหากษัตริย ์

จำานวน ๑ กลยุทธ์ คือ การพิทักษ์รักษา การถวายพระเกียรติการปฏิบัติตามพระราชประสงค์ 

และการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์

๒.๒ ประเด็นการรักษาความมั่นคงของรัฐ จำานวน ๑ กลยุทธ์ 

คือ สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อย ภายในประเทศเกี่ยวกับการเสริมสร้าง

ความมัน่คงของมนษุยก์ารพฒันาการเมอืง การสรา้งความรัก ความสามคัคีปรองดอง

คนในชาติรวมถึงการพัฒนาบุคลากรและทรัพยากรการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมี 

ผลกระทบต่อความม่ันคงเก่ียวกับ ยาเสพติดการค้ามนุษย์การบริหารจัดการผู้หลบหนี 

เข้าเมืองการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดน การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ

ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความมั่นคงทางทะเล

๒.๓ ประเด็นการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน จำานวน 

๒ กลยุทธ์ได้แก่

๒.๓.๑ พฒันาประเทศและชว่ยเหลอืประชาชนโดยสง่เสรมิ

สนบัสนนุและชว่ยเหลอืส่วนราชการพลเรอืน และภาคเอกชนในการพัฒนาเพ่ือเสริม

ความมั่นคงรวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนและชุมชน ให้ดีขึ้น 

รวมทั้งการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒.๓.๒ พฒันาการผนกึกำาลงัและทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

บูรณาการความร่วมมือจากท้ังในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือเตรียมพร้อมช่วยเหลือ

และบรรเทาผลกระทบจากภยัคกุคามทกุรปูแบบโดยเฉพาะการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัย

๒.๔ ประเด็นการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน จำานวน ๑ 

กลยุทธ์คือ พัฒนาเสริมสร้างกำาลังประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอกประจำาการ 

ทหารผ่านศึกทุกประเภท เพื่อมุ่งไปสู่การออมกำาลังและชดเชยอำานาจกำาลังรบ

ของกองทัพที่มีอยู่อย่างจำากัดในยามสงคราม รวมทั้งการแจ้งเตือนด้านการข่าวด้วย

การเสริมสร้างจิตสำานึกในการมีส่วนร่วมป้องกันประเทศ รวมทั้งจัดทำาฐานข้อมูล

อย่างเป็นระบบ
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๒.๕ ประเด็นการปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและ 

ผลประโยชน์แห่งชาติจำานวน ๘ กลยุทธ์ ได้แก่

๒.๕.๑ พฒันาขดีความสามารถทางทหารเพ่ือการปอ้งปราม 

แก้ไข และยุติความขัดแย้งด้วยการปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก

๒.๕.๒ พัฒนาปฏิบัติการไซเบอร์เพ่ือความมั่นคงด้วยความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศ และต่างประเทศ

๒.๕.๓ พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศเพื่อการใช้งานดาวเทียม

สื่อสาร ดาวเทียมถ่ายภาพด้านความมั่นคง และการสังเกตการณ์ทางอวกาศด้วย

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ

๒.๕.๔ พัฒนาระบบข่าวกรองเพื่อการแจ้งเตือนภัยคุกคาม

ทางทหาร โดยจัดให้มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม ด้วยความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพ

ในประชาคมข่าวกรอง หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ  

และการพัฒนาระบบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ท้ังในระดับนโยบาย ระดับอำานวยการข่าว

และระดับปฏิบัติการข่าว

๒.๕.๕ พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศ

เพื่อการบริหารราชการท่ัวไปให้สามารถปฏิบัติการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ความมั่นคง

๒.๕.๖ พฒันางานการกำาลงัสำารองกจิการกำาลงัพลสำารอง และ 

ระบบการระดมสรรพกำาลังอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งไปสู่กำาลังพลสำารองอาสาสมัคร  

การบรรจทุดแทนกำาลงัประจำาการบางตำาแหน่งในยามปกติ การบริหารจัดการกจิการ

กำาลังพลสำารองด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยสามารถใช้กำาลังสำารอง 

เพ่ือป้องกันประเทศและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนมีระบบการตอบแทนท่ีเหมาะสมและสามารถรองรับการขยายกำาลัง 

ในยามสงครามสำาหรับการปฏิบัติการทางทหารทุกด้านที่มีความขัดแย้งการพัฒนา

ระบบทหารกองประจำาการอาสาสมัคร ให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับ 

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
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๒.๕.๗ พัฒนาระบบการส่งกำาลังบำารุงร่วมเพื่อมุ่งไปสู่  

การพึ่งพาตนเอง ด้วยความร่วมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน รวมทั้งแสวงหา

แหล่งส่งกำาลังบำารุงจากมิตรประเทศเพื่อใช้เมื่อมีความจำาเป็น 

๒.๕.๘ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ป้องกันประเทศ มาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ 

การพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่กองทัพบนพื้นฐานการพ่ึงพาตนเอง 

โดยบูรณาการขดีความสามารถของทกุภาคสว่น มุง่เนน้การสนบัสนนุใหภ้าคเอกชน

สามารถทำาการผลิตเพื่อใช้ในราชการ และเพื่อการพาณิชย์

๒.๖ แผนก�รพัฒน�วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี อุตส�หกรรมป้องกันประเทศ กห. 

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)
กระทรวงกลาโหม (กห.) เป็นหน่วยงานด้านความม่ันคง ที่มีหน้าที่

และอำานาจตามรัฐธรรมนูญ ในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน นอกจากนี้ยัง

รับผิดชอบในประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต แผนแม่บทย่อยด้าน

อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ กห. จึงได้กำาหนดเป้าหมายระยะยาวให้  

“กห. ผลติอาวธุยทุโธปกรณเ์ฉพาะรายการทีจ่ำาเปน็เพือ่ความพร้อมรบ และสนบัสนนุ

ใหภ้าคเอกชนดำาเนินกิจการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือ่ผลติใช้ในราชการและ

เพื่อการพาณิชย์”

  แนวคว�มคิดในก�รดำ�เนินก�ร

แผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กห.  

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนรองรับแผนระดับที่ ๓ ของ กห. ซึ่งเป็น 

กรอบการดำาเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ กห. โดยจัดต้ังคณะ

อนุกรรมการดา้นอุตสาหกรรมความมัน่คงภายใตค้ณะกรรมการพฒันาอตุสาหกรรม
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แหง่ชาต ิ(กอช.)  ทำาหนา้ทีข่บัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ ทีแ่บง่ 

ออกเป็น ๔ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ ปฏิรูป (๒๕๖๓-๒๕๖๕) ระยะที่ ๒ เสริมสร้างความ 

เข้มแข็ง (๒๕๖๖-๒๕๗๐) ระยะท่ี ๓ ส่งผ่านสู่เอกชน (๒๕๗๑-๒๕๗๕) และระยะท่ี ๔ 

เกิดความยั่งยืน (๒๕๗๖-๒๕๘๐) ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติกำาหนด 

ภายใต้ ๕ บทบาท ได้แก่ ๑) ผู้ใช้งาน (User) ๒) ผู้วิจัยและพัฒนา (Researcher)  

๓) ผูผ้ลติ (Manufacturer) ๔) ผูส้ง่เสรมิ ผูป้ระกอบการและเสริมสร้างความร่วมมอื 

(Promotor) และ ๕) ผู้ควบคุมกิจกรรมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Regulator)

ปัจจุบันได้กำาหนดแผนงานที่สำาคัญในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศไว้ ดังนี้

บทบ�ท แผนก�รดำ�เนินง�นระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)

ผู้ใช้ง�น

๑. การกำาหนดเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ที่ต้องการพัฒนาตามความต้องการ

บรรจุใช้งานของเหล่าทัพ

๒. การส่งเสริมใช้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วยคำารับรองปริมาณ

การใช้งานผลิตผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ผู้วิจัย

และพัฒน�

๑. การขับเคลื่อนโครงการวิจัยและพัฒนาเริ่มใหม่โดยการนำาต้นแบบวิศวกรรม

เข้าสู่สายการผลิต

๒. การศึกษาความเป็นไปได้ของนโยบาย Defence Offset

๓. การเสนอร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานยุทโธปกรณ์ พ.ศ. ....

ผู้ผลิต

๑. การจัดทำาแผนการส่งเสริมการใช้งานผลิตภัณฑ์ของโรงงานภายในสังกัด กห. ๓ ปี  

(๖๘ - ๗๐) / ๕ ปี (๗๑ - ๗๕)
๒. การขยายผลงานวิจัยเป็นการผลิตยุทโธปกรณ์เพื่อใช้งาน ๑ โครงการ/ปี/

เหล่าทัพ

ผู้ส่งเสริม

๑. การส่งเสริมเพิ่มเติมและแนวทางการปฏิบัติมาตรการทางภาษีที่ชัดเจน
๒. โครงการพัฒนาพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

๓. โครงการร่วมทุนของ สทป.

ผู้ควบคุม
๑. การพัฒนาการให้บริการแบบดิจิตอล

๒. การแก้ไขกฎหมายเพื่ออำานวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ
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๒.๗ ก�รจัดทำ�แผนก�รส่งเสริมก�รใช้ง�นผลิตภัณฑ์ของโรงง�นภ�ยใน

สังกัด กห. ๓ ปี (ปี ๖๘-๗๐) และ ๕ ปี (ปี ๗๑-๗๕)
จากการประเมินประสิทธิภาพด้วยการหาอัตราส่วนมูลค่าการผลิต

เฉล่ีย ๕ ปี เปรียบเทียบกับเงินเดือนต่อปี พบว่า โรงงานประเภทผลิต จำานวน ๗ 

โรงงาน ท่ีสามารถสร้างมูลค่าการผลิตได้ดี และพบว่าโรงงานประเภทผลิต จำานวน 

๑๕ โรงงาน ท่ีมีมูลค่าการผลิต ตำ่ากว่า มูลค่าเงินเดือนท่ีจ่ายไป ซ่ึงโรงงานเหล่าน้ี 

ต้องหาลูกค้าเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมรายได้ และจากการประชุมหารือร่วมกับโรงงานใน 

สังกัด กห. ท้ัง ๔๐ แห่ง มีผลิตภัณฑ์ท่ีสำาคัญและควรส่งเสริมให้เกิดการใช้งานภายใน

เหล่าทัพ ดังน้ี

กลุ่ม ผลิตภัณฑ์ / ยุทธภัณฑ์

อ�วุธ

ยุทโธปกรณ์

ปืนเล็กยาว, เครื่องยิงลูกระเบิด, ค.อัตตาจร, ป.อัตตาจร, ลูกระเบิดยิง

ขนาด  ๖๐/๘๑/๑๒๐ มม., กระสุนปืนใหญ่ ๑๐๕ มม., ดินส่งกระสุน, 

ก.ปล. ขนาด .๒๒ น้ิว, ชนวนท้าย ก.ปล./ก.ปพ. และ ก.ปล. ขนาด ๕.๕๖ มม. 

เป็นต้น

ย�นยนต์ท�งบก ยางนอกรถยนต์ และการซ่อมยานยนต์ เป็นต้น

ย�นยนต์ 

ท�งทะเล

การซ่อมเรือ ระวางขับนำา้ไม่เกิน ๓๐๐ ตัน, ๕,๐๐๐ ตัน และ ๒๕,๐๐๐ ตัน 

เป็นต้น

อ�ก�ศย�น
การซ่อม ผลิต ประกอบ ติดตั้ง ดัดแปลง อากาศยาน และเครื่องยนต์ 

เป็นต้น

เทคโนโลยี

ส�รสนเทศ

การซ่อม ดัดแปลง วิทยุ, เครื่องช่วยเดินอากาศ และเรดาร์ทั้งภาคพื้นและ

ภาคอากาศ เป็นต้น

ผลิตภัณฑ์ต�ม

คว�มต้องก�ร

ทั่วไป

แบตเตอรี่รถยนต์, ยาและเวชภัณฑ์, เครื่องแบบสนาม, ร่มบุคคล และ 

ถ่านอัลคาไลน์ เป็นต้น

อื่น ๆ ตามที่แต่ละโรงงานสามารถผลิตสนับสนุน บก.ทท. และเหล่าทัพอื่น
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

๑) ความต้องการผลิตภัณฑ์ ในระยะ ๓ ปี (ปี ๖๘-๗๐) และ 

๕ ปี (ปี ๗๑-๗๕) จากโรงงานในสังกัด กห. ทั้ง ๔๐ แห่ง พร้อมข้อเสนอแนะของ

คุณลักษณะเฉพาะหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่ บก.ทท. และเหล่าทัพต้องการ

๒) แผนการผลิต/แผนการซ่อมบำารุง และแผนการพัฒนา

โรงงานในสังกัด กห. ทั้ง ๔๐ แห่ง การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้ บก.ทท. และ

เหล่าทัพ ยอมรับ, ความคุ้มค่าในการลงทุน เพื่อขอรับงบประมาณรายจ่ายประจำาปี 

(สภาวะปกติบริหารงานผ่านรัฐบาลและงบประมาณแผ่นดิน, สภาวะสงครามบริหารงาน

ผ่านกฎอัยการศึกและการระดมสรรพกำาลัง), จำาเป็นต้องมีหรือไม่

๓) คำาของบประมาณรายจ่ายประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นฐาน

ความตอ้งการในปัจจบุนัของ โรงงานในสงักดั กห. จำานวน ๔๐ โรงงาน และ ยก.ทหาร 

รวมถึง ยก.เหล่าทัพ เสนอความต้องการตามแผนการซ่อมบำารุงยุทโธปกรณ์, แผนการฝึก

ประจำาปี และแผนการสำารองสงคราม เป็นกรอบความต้องการในปี ๖๙-๗๕

ทั้งนี้ รัฐบาลต้องให้การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อความ

พร้อมรบและการพัฒนาโรงงานให้มีมาตรฐาน

๒.๘ คณะทำ�ง�นขับเคล่ือนก�รดำ�เนินก�รด้�นอุตส�หกรรมป้องกันประเทศ

ต�มนโยบ�ยของกระทรวงกล�โหม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะทำางาน 

ขับเคล่ือนการดำาเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามนโยบายของกระทรวง

กลาโหม โดยให้ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นหัวหน้าคณะทำางาน รองปลัดกระทรวง

กลาโหม สายงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร และผู้อำานวยการ

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เป็นรองหัวหน้าคณะทำางาน มีคณะทำางาน

ประกอบด้วย ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณกลาโหม, เสนาธิการทหาร, เสนาธิการ

ทหารบก,  เสนาธิการทหารเรือ, เสนาธิการทหารอากาศ, นายทหารฝ่ายเสนาธิการ

ประจำาปลัดกระทรวงกลาโหม, เจ้ากรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม และ
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ผู้อำานวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เป็นคณะ

ทำางานและเลขานุการ 

มีหน้าท่ีและอำานาจในการให้คำาแนะนำา ติดตาม กำากับดูแล ในการ 

บรูณาการขดีความสามารถท่ีตอ้งการของกองทัพกบัความสามารถด้านวทิยาศาสตร ์

เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือพัฒนางานอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพ และสนับสนุน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างแท้จริง โดยให้พิจารณาปรับปรุงระบบ

การทำางานร่วมกันระหว่างองค์กร หน่วยงาน และคณะกรรมการของ กห. ท่ีมีอยู่สร้าง 

ขีดความสามารถของโรงงานในสังกัด กห. เพื่อรองรับความต้องการที่จำาเป็นในด้าน

ยุทธการของเหล่าทัพ และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับรัฐบาลว่า กห. สามารถ

สร้างหลักประกันด้านความพร้อมรบรองรับภัยคุกคามในระยะ ๕ ปี ได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งการที่จะทำาให้โรงงานภายในสังกัด กห. ท่ีถูกสร้างขึ้นมาตามวัตถุประสงค์ด้าน

ความมัน่คง อยูไ่ดอ้ยา่งยัง่ยนืพรอ้มทัง้รบังบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือไปปรับปรุงโรงงาน

ให้ทันยคุ ทนัสมยั คงตอ้งเพิม่ปรมิาณการใชง้านภายในเหล่าทพั เพ่ือแสดงใหเ้หน็วา่

โรงงานเหลา่นีม้คีวามจำาเป็น และมคีวามคุม้คา่ท่ีจะทำาการลงทนุเพิม่เตมิ โดยกำาหนด

เปา้หมาย คือ การผลติและบรรจใุชง้านในอตัราของเหลา่ทพั ตลอดจนการสนบัสนนุ

นโยบายชดเชยการนำาเข้ายุทโธปกรณ์ (Defence Offset)
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บทที่ ๓ 
ปัญห�ในก�รพัฒน�อุตส�หกรรมป้องกันประเทศ

เพื่อสนับสนุนก�รเตรียมคว�มพร้อมของกองทัพ

ในการประเมินโอกาสทางการตลาดร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและ 

ผู้ประกอบการนั้น พบว่า จากสถานการณ์ความขัดแย้งในยุโรป ได้ใช้ยุทโธปกรณ์

ในคลังสำารองของประเทศที่เกี่ยวข้องสูงมาก และต้องใช้เวลาอย่างน้อย ๑๐ ปี 

ในการผลิตเพื่อสำารองคลัง นอกจากนี้มีปริมาณการสะสมอาวุธและการลงทุนใน

อตุสาหกรรมปอ้งกันประเทศในภมูภิาคตะวนัออกกลางสงูขึน้ สง่ผลใหม้กีารซ้ือขาย

ยทุโธปกรณท์ัว่โลกเพิม่ขึน้ในปีทีผ่า่นมา รอ้ยละ ๓.๗ และมแีนวโนม้ทีข่ยายตวัอยา่ง

ต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการผลิต ๔ กลุ่ม

ผลิตภัณฑ์ และมีโอกาสที่จะแข่งขันในตลาดโลก โดยการขายอาวุธและยุทโธปกรณ์

ที่เป็นระบบให้แก่กลุ่มประเทศอาเซียน ตะวันออกกลาง และแอฟริกา รวมถึงผลิต

ชิ้นส่วนให้แก่ผู้ผลิตชั้นนำาในสหรัฐฯ และยุโรปได้

ในส่วนตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยนั้น จากการ

ประเมินร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจากยุทธศาสตร์ของเหล่าทัพ 

การจัดหาทดแทนยุทโธปกรณ์ที่มีอายุการใช้งานนาน และความต้องการผลิตภัณฑ์

ของส่วนราชการพลเรือน ในห้วง ๒๐ ข้างหน้า พบว่า ภาครัฐมีความต้องการในการ 

จัดหายานพาหนะเพื่อความมั่นคง เรือรบ UAV อาวุธปืน และกระสุน โดยมีมูลค่า

รวมมากกว่า ๒ แสนล้านบาท ซึ่งถ้ามีการผลิตในประเทศทั้งหมด จะมีเม็ดเงินจะอยู่ 

ในระบบเศรษฐกิจไทยแตกต่างกันไปตามขีดความสามารถของผู้ประกอบการ และ

มูลค่าช้ินส่วนท่ีต้องนำาเข้าในแต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์ โดยประเมินว่าจะมีมูลค่าท่ีเกิดข้ึน 

ในประเทศไทยจะอยู่ระหว่างร้อยละ ๑๕-๒๕ ในกลุ่มยานพาหนะ เรือรบ และ UAV 

รวมถึงประมาณร้อยละ ๗๐-๘๐ ในกลุ่มอาวุธปืนและกระสุนที่สามารถผลิตชิ้นส่วน
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ในประเทศได้มาก โดยในภาพรวมของตลาดในประเทศ คิดเป็นมูลค่าสูงสุดที่ส่งผล

ให้เม็ดเงินอยู่ในระบบเศรษฐกิจไทยมากกว่า ๖๙,๐๐๐ ล้านบาท  

แม้ว่า ตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยทั้งในส่วนที่

เป็นการดำาเนินการของ ศอพท. วท.กห. และ สทป. และในส่วนท่ีเป็นการดำาเนินการ 

ของบริษัทเอกชน จะมีโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ 

และสร้างมูลค่าทางการตลาดให้กับประเทศได้ แต่ก็พบว่า ปัจจุบันยังมีประเด็น

ปญัหาทีท่ำาใหอ้ตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศไมส่ามารถเดินหนา้ได้อยา่งเต็มกำาลัง ซ่ึง

ปัญหาส่วนใหญ่เป็นข้อจำากัดทางกฎหมายที่ยังไม่มีการพิจารณาปรับแก้ให้สอดรับ

กับสถานการณ์ปัจจุบันและการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของนานา

ประเทศ ซึ่งปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสนับสนุนการเตรียม 

ความพร้อมของกองทัพ สามารถสรุปเป็นปัญหาของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้ 

๓.๑ ปัญห�ระดับหน่วยง�น
๓.๑.๑ ศูนย์ก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศและพลังง�นทห�ร (ศอพท.) 

จากการจัดทำาแนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการภาคเอกชนของไทยร่วมกับ

สำานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) และ สำานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) ทำาให้สามารถวิเคราะห์ประเด็นหลักของปัญหาและอุปสรรค

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้ดังนี้  

กลุม่ที ่๑ ยานพาหนะเพือ่ความมัน่คง โดยเปน็ยานเกราะทีม่อีายกุารใช้

งานมาก และอาจมกีารจดัหาทดแทนในอนาคต อาท ิยานเกราะล้อยาง ๔x๔ ทดแทน 

V100 หรือ V150, ยานเกราะสายพานสะเทินน้ำาสะเทินบก ทดแทน AAV-7A1 และ

ยานเกราะสายพาน ทดแทน M113 จะมีมูลค่ารวมประมาณ ๕๑,๒๐๐ ล้านบาท 

ทัง้นี ้สว่นใหญเ่ป็นผลงานการออกแบบโดยคนไทย แตต่อ้งใช้

วัตถุดิบมากกว่าร้อยละ ๖๐ เช่น เหล็กแผ่นรีดร้อนเจือ, เครื่องยนต์, เกียร์, อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ และอาวุธ ท่ีต้องนำาเข้ามาเพื่อประกอบในประเทศ โดยชิ้นส่วน 

ทีส่ามารถผลติไดใ้นประเทศ ประกอบดว้ย เปลอืกรถเกราะ, ล้อยาง และชิน้ส่วนยอ่ย
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อื่น ๆ มีมูลค่าประมาณร้อยละ ๓๐ ของมูลค่าต่อคัน จึงประเมินมูลค่างบประมาณ

ที่ไหลเวียนในประเทศไว้ที่ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาทใน ๒๐ ปีข้างหน้า โดยกลุ่ม 

ยานเกราะมีอุปสรรคท่ีสำาคัญด้านภาษี การแข่งขันกับยานพาหนะที่นำาเข้าจาก 

ต่างประเทศ การขายให้ต่างประเทศแบบรัฐต่อรัฐ และการพัฒนา Supply chain 

ในประเทศ 

กลุ่มที่ ๒ อุตสาหกรรมต่อเรือรบ โดยเป็นประเภทเรือที่มีอายุการ

ใช้งานมากและอาจมีการจัดหาทดแทน หรือเป็นไปตามยุทธศาสตร์ ทร. หรือตาม 

ความต้องการของหน่วยงานรักษากฎหมายในทะเล อาทิ ศรชล., กรมเจ้าท่า,  

กรมประมง ฯลฯ โดยเป็นกลุ่มเรือฟริเกต เรือ OPV เรือเอนกประสงค์ และเรือ

ตรวจการณ์ขนาดเล็ก จะมีมูลค่ารวมประมาณ ๘๗,๐๐๐ ล้านบาท 

ทั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นผลงานการออกแบบโดยคนไทยหรือซ้ือแบบ

มาต่อเรือในไทย แต่ต้องใช้วัตถุดิบมากกว่าร้อยละ ๖๐ โดยมูลค่า อาทิ เหล็ก

แผ่นรีดร้อนเจือ, เครื่องยนต์, เกียร์, อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เซ็นเซอร์ และอาวุธ

ทางเรือต่าง ๆ ต้องนำาเข้ามาเพื่อประกอบในประเทศ โดยชิ้นส่วนท่ีสามารถผลิต

ได้ในประเทศ คือ การต่อตัวเรือและประกอบเรือ คิดเป็นเงินที่อยู่ในประเทศ

ถ้ามีการผลิตในไทยประมาณร้อยละ ๑๕-๒๕ ของมูลค่าต่อลำา หรือประมาณ 

๑๗,๐๐๐ ล้านบาทเศษใน ๒๐ ปีหน้า โดยการต่อเรือมีอุปสรรคที่สำาคัญ 

ด้านภาษี การใช้งานในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ

กลุม่ที ่๓ อากาศยานไรนั้กบิน เป็นโอกาสทีเ่กิดขึน้จากตามสมุดปกขาว 

ทอ., ยุทธศาสตร์ ทร. และความต้องการของหน่วยงานพลเรือนที่มีความต้องการ 

UAV ขนาดใหญ่ติดอาวุธ, ขนาดกลางตรวจการณ์ระยะไกล, ขนาดเล็กตรวจการณ์, 

Mini และเพื่อการขนส่ง จะมีมูลค่ารวมประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 

ทั้งนี้ ส่วนใหญ่วัตถุดิบมากกว่าร้อยละ ๖๐ อาทิ เคร่ืองยนต์ ระบบ

ควบคุมระยะไกล บริการสื่อสารดาวเทียม และระบบอิเล็กทรอนิกส์ต้องนำาเข้า

มาเพื่อประกอบในประเทศ โดยไทยสามารถผลิตลำาตัว composite material  
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คิดเป็นประมาณร้อยละ ๑๕-๒๕ ของมูลค่าต่อระบบ หรือประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาทเศษ 

ใน ๒๐ ปีหน้า โดยการสร้าง UAV มีอุปสรรคที่สำาคัญด้านพื้นที่ทดสอบ  

การมาตรฐาน และชิ้นส่วนสำาคัญท่ีต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ ซ่ึงได้มีการเสนอ
แนะการแก้ปัญหา เป็นการเสนอ ร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานทางทหาร พ.ศ. ....,  
การพฒันาห้องทดสอบมาตรฐาน และสนามทดสอบท่ีเกีย่วขอ้ง และการผลติชิน้สว่น
สำาคัญในประเทศต่อไป

กลุ่มที่  ๔ อาวุธปืนและกระสุน สามารถพิจารณาแยกย่อยใน 
รายละเอียดประเภทของปืนและกระสุน ๓ รูปแบบ ได้แก่

๑) ปนืสัน้/ปนืพก/ปนืยาว มกีารนำาเขา้โดยหนว่ยงานรัฐเปน็ปกติทกุป ี
ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ กระบอก/ปี และมีการนำาเข้าโดยร้านค้าเอกชน จำานวน ๕๓๒ 
ร้านค้า มีโควต้านำาเข้าปืน จำานวน ๔๐,๐๐๐ กระบอก/ปี มูลค่าการตลาดรวมต่อปี 
๗,๐๐๐ ล้านบาท น้ัน นายทะเบยีน (มท.) ยงัไมไ่ดอ้นญุาตใหม้กีารจดทะเบยีนท่ีผลติ
ในประเทศเพ่ือขายในตลาดในประเทศ และหน่วยงานรัฐสามารถซื้ออาวุธปืนจาก 
ผูป้ระกอบการไทยได ้แตย่งัไมม่กีารซือ้เพือ่ใชง้านอยา่งเปน็รปูธรรม มเีพยีงการซ้ือมา
เพื่อทดลองใช้หรือโครงการวิจัยเท่านั้น ทั้งนี้ ผู้ประกอบการไทยมีขีดความสามารถ
ในการผลิตชิ้นส่วนอาวุธปืนได้เกือบทุกชิ้น ยกเว้นลำากล้อง คิดเป็นมูลค่าที่เกิดขึ้น
ในประเทศประมาณร้อยละ ๗๐-๘๐ ของมูลค่าปืน หรือประมาณมากกว่า ๒,๒๐๐ 
ล้านบาท/ปี

๒) ปืนเล็กยาวท่ีเป็นอาวุธสงครามนั้น มีการใช้งานในกองทัพ
มากกว่า ๔๐๐,๐๐๐ กระบอก โดยจำานวนมากมีอายุการใช้งานมากกว่า ๔๐ ปี 
จำาเป็นต้องซ่อมแซมหรือจัดหาทดแทน มูลค่าการตลาดโดยรวมประมาณ 
๓๒,๐๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ผู้ประกอบการไทยสามารถผลิตได้เกือบทุกชิ้นส่วน 
ยกเว้นลำากล้อง มีมูลค่าทางเศรษฐกิจในประเทศประมาณร้อยละ ๗๐-๘๐ 
ของมูลค่าปืน หรือประมาณ ๒๔,๐๐๐ ล้านบาท ใน ๒๐ ปีข้างหน้า โดย
การผลิตอาวุธปืนเล็กยาวมีอุปสรรคและข้อเสนอแนะท่ีสำาคัญเร่ืองข้ันตอน 
การอนุญาตการส่งออกต้องลดระยะเวลาลง โดยเฉพาะการตรวจสัญญาในการขาย
แบบ G to G, การส่งเสริมผู้ประกอบบการโดยใช้คลังทัณฑ์บน และ FREE ZONE, 
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การพัฒนา Supply chain ให้สามารถผลิตลำากล้องปืนในประเทศ และผลิตเหล็ก
คุณภาพสูงต่อไป

๓) กระสุนปืน มีการผลิตและประกอบในประเทศเพื่อขาย 
ภายในประเทศ โดยเป็นโรงงานของกองทัพและโรงงานผลิตอาวุธเอกชน มีมูลค่า 
การขายรวมต่อปีประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท และมีเม็ดเงินหมุนเวียนในไทยมากกว่า
ร้อยละ ๗๕ ของมูลค่ากระสุน หรือ ๓๗๕ ล้านบาท/ปี ทั้งนี้ กลุ่มผลิตภัณฑ์กระสุน 
มีอุปสรรคในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือวิธีปฏิบัติเพื่อการส่งออก, การขายให้ 
ตา่งประเทศยงัไม่มีความคลอ่งตัว, การผกูขาด supplier ทีผ่ลติสำาลฟีอก (Cellulose) 
จากจนี และช้ินสว่น Primer ไมส่ามารถผลติไดเ้องโดยเอกชน ในประเทศและปจัจบุนั
หาซ้ือได้ยากจากต่างประเทศและมีราคาสูงเนื่องจากอุปสงค์ท่ีเกิดจากสงครามใน
ยโุรป ซึง่จะตอ้งมกีารหารอืในแนวทางการแกไ้ขกฎหมายและสง่เสรมิการพฒันาการ
ผลิตชิ้นส่วนสำาคัญในประเทศต่อไป

๓.๑.๒ กรมวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีกล�โหม (วท.กห.) ได้ทำาการ
รวบรวมประเด็นปัญหาไว้ ดังนี้ 

 ๑) งบอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาการทหาร (งบประมาณการวิจัย)  
มนีอ้ยและจำากัด โดยพบวา่งบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรไมถ่งึร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณ 
ท่ีเสนอขอตามท่ีได้จากการรวบรวมความต้องการงบประมาณการวิจัยจากเหล่าทัพ 
  ๒) ผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถนำาไปสู่การผลิตใช้งานในเหล่าทัพ  
ยงัมีจำานวนนอ้ย เน่ืองจากยงัขาดการสนบัสนนุและสง่เสรมิจากหวัหนา้สว่นราชการ
ที่เกี่ยวข้องของเหล่าทัพ อย่างแท้จริง

 ๓) เหล่าทัพ ยังให้ความสำาคัญกับการจัดซื้อยุทโธปกรณ์จาก 
ต่างประเทศมากกว่าที่จะสนับสนุนให้มีการนำาผลงานวิจัยและพัฒนามาผลิตใช้งาน
ทดแทนการนำาเข้าจากต่างประเทศ ทำาให้ประเทศเสียดุลการค้า และไม่สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ตามที่กำาหนดไว้ในนโยบาย

 ๔) มีผลงานวิจัยและพัฒนาที่ถึงแม้ว่าจะผ่านการรับรองมาตรฐาน
ทางทหารแล้ว และได้เตรียมงบประมาณเพื่อนำาผลงานวิจัยดังกล่าวไปผลิตใช้งาน 
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แตต่อ่มาไดย้กเลกิและสง่คนืงบประมาณดงักลา่ว แลว้ไปจัดหาจากต่างประเทศแทน

โดยการปรับแก้ Spec

 ๕) การรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพและกระทรวง

กลาโหม ยังมีข้อจำากัดบางประการ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับให้สามารถดำาเนินการ

ได้ เช่น การรับรองสายการผลิต และการรับรองงวดงานการผลิต (Lot การผลิต)

๓.๑.๓ สถ�บันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) ได้ทำาการรวบรวม

ประเด็นปัญหาไว้ ดังนี้ 
   ๑) ขาดการบูรณาการทรัพยากร และนโยบายระดับชาติด้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
   ๒) การดำาเนินงานต้องใช้ทรัพยากรในการดำาเนินการสูง
   ๓) กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบต่าง ๆ มีข้อจำากัด และยังไม่

สอดคล้องหรือเกื้อกูล 
   ๔) ยงัไมม่หีนว่ยงานกลางทีร่บัผดิชอบในด้านการรับรองมาตรฐาน

ยุทโธปกรณ์ในระดับประเทศ
   ๕) ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
   ๖) ปืนท่ีเข้าข่าย พ.ร.บ.ควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ สามารถขออนุญาต

ได้ที่กรมการอุตสาหกรรมทหาร ไม่มี ปัญหาแต่กรณีที่ปืนเข้าข่าย พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ 
เช่น ปืนพก ซ่ึงปัจจุบันมีการนำาเข้าจากต่างประเทศอย่างเดียวทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
คือกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ยังไม่เคยออกใบอนุญาตทำา และเมื่อ 
มีการเสนอขอใบอนุญาตก็ยังไม่สามารถดำาเนินการให้ได้

๓.๑.๔ ภ�คเอกชนต้องการให้หน่วยงานได้พิจารณาแก้ไขสิ่งท่ีจะทำาให้

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเกิดและดำารงอยู่ได้ มีดังนี้

   ๑) เรื่องค่าภาษีนำาเข้าทางศุลกากร การนำาเข้าสินค้ายุทธภัณฑ์

สำาเร็จรูปจากต่างประเทศ ได้มีกำาหนดให้สิทธิยกเว้นอากรขาเข้าตามพิกัด ๘๗๑๐  
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ฟรีอากร แต่การนำาเข้าส่วนประกอบ องค์ประกอบ เช่นเคร่ืองยนต์พิกัด 

๘๔๐๘.๒๐.๒๓ วตัถุดบิ เช่น แผน่เหลก็, เกราะป้องกนักระสนุ ปอ้งกนัระเบดิ เพ่ือมาทำา 

การผลิตและมาประกอบโดยใช้สิทธ์ิตามประกาศกรมศุลกากร ประเภท ๑๓ ภาค ๔ 

หลังจากได้ชำาระค่าภาษีนำาเข้าเป็นสินค้ายุทธภัณฑ์ มีปัญหาขณะนำาของออกจาก

ท่าเรือ ไม่สามารถนำาของออกจากท่าเรือได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้า

ออกจากท่าเรือ แจ้งว่าเป็นสินค้าที่มีพิกัดเฉพาะ ไม่สามารถใช้พิกัด ๘๗๑๐ เป็น 

การสำาแดงเท็จ ชำาระค่าภาษีไม่ถูกต้อง จะต้องไปชำาระภาษีเพิ่ม และเสียค่าปรับ  

 ๒) เร่ืองการใช้สิทธิบริษัท SME ด้วยทางกรมบัญชีกลาง ได้มีพระราชบัญญัติ 

ช่วยเหลือบริษัท SME โดยให้สิทธิบวกเพิ่ม ๑๐% แก่บริษัท SME ที่ เข้า 

รว่มแขง่ขนัประกวดราคาในการประมลูของหนว่ยงานราชการ ในกรณโีรงงานผูผ้ลติ

ยุทโธปกรณ์ ซึ่งเป็นเรื่องอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ต้องมีเทคโนโลยีสูง 

มีการลงทุนเครื่องจักรและเครื่องมือที่มีมูลค่าสูงซึ่งเลยข้ันของการเป็นบริษัท SME  

ดังนั้น เมื่อมีการแข่งขันประกวดราคาในหน่วยงานของกองทัพ ยุทธภัณฑ์ที่ผลิตใน

ประเทศ จึงมักสู้ราคาบริษัท SME ไม่ได้ ด้วยบริษัท SME มีทุนจดทะเบียนน้อยกว่า 

และมักเป็นผู้นำาเข้ายุทธภัณฑ์จากต่างประเทศ โดยที่หน่วยงานของรัฐได้ดำาเนินการ 

โดยเปดิใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเปิดกวา้ง แต่ไมไ่ดต้รวจสอบศกัยภาพของผูป้ระกอบการ 

ทำาให้เกิดความเสียหายกับอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่ และท้ายท่ีสุดกองทัพก็จะไม่ได้รับ

สนิคา้ทีม่คีณุภาพ และไมจ่งูใจใหผู้ป้ระกอบการภายในประเทศสนใจทีจ่ะลงทนุขยาย

ศักยภาพของโรงงานให้สูงกว่าระดับ SME

          โดยสรุป ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ของประเทศไทย ภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบด้วย ๖ ประการได้แก่

   ๑. ปัญห�ด้�นข้อกฎหม�ย ข้อบังคับ และระเบียบต่�ง ๆ

 เน่ืองจากกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันเป็นกฎหมายที่ 

ถูกร่างมาต้ังแต่ประเทศไทยยังไม่มีภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ขาดความทันสมัย 

ไม่เข้ากับสถานการณ์ ทำาให้เป็นข้อจำากัดในการบริหารงานด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ อาทิ พ.ร.บ.อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
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และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐, ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมการส่งออกยุทธภัณฑ์

ไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. .... (กห.), ขั้นตอนการอนุญาตการส่งออก และการ

ตรวจสัญญาในการขายแบบรัฐต่อรัฐ (Government to Government: G to G)   

เป็นต้น ดังกรณี ปืนที่เข้าข่าย พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ เช่น ปืนพก ต้องนำาเข้าจาก 

ต่างประเทศอย่างเดียว เน่ืองจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือกรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย ยังไม่เคยออกใบอนุญาตให้ทำาได้ ถึงแม้จะมีการเสนอขอใบอนุญาต 

ก็ยังไม่สามารถดำาเนินการให้ได้ นอกจากนี้ จาก พ.ร.บ.ควบคุม ยุทธภัณฑ์ ๒๕๓๐ 

ห้ามมิให้ “ภาคเอกชนครอบครองอาวุธปืนและส่วนประกอบของอาวุธดังกล่าว” ในความ 

เป็นจริงภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศไทย มีผู้ผลิตเรือรบ รถถัง  

รถเกราะ และเหล่าทัพมีความต้องการท่ีจัดหารถ เรือ พร้อมระบบอาวุธ แต่การติดต้ัง 

ระบบอาวุธหนักประจำารถหรือเรือ ต้องมีเชื่อมต่อ ระบบ ทดสอบทดลอง จำาเป็น 

ต้องมีการวิจัยและพัฒนา แต่การที่ไม่สามารถครอบครองอาวุธ เป็นการปิดกั้นการ

พัฒนา และโอกาสของของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

 ๒. ปัญห�ด้�นต้นทุนในก�รผลิตสูงเนื่องจ�กต้องนำ�เข้�ชิ้นส่วนจ�ก 

ต่�งประเทศ

ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การผลิตยานเกราะ ต่อเรือ การสร้าง  

UAV และกลุ่มผลิตภัณฑ์กระสุน ภาคเอกชนภายในประเทศ ไม่สามารถผลิต 

ช้ินส่วนได้เอง ต้องนำาเข้าจากต่างประเทศและมีราคาสูง ทำาให้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน 

นอกจากน้ี ภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีต้นทุนแฝงอันเป็นรายได้ของภาครัฐ  

คือ ภาษีนำาเข้า และสรรพสามิต อันเกิดจากกระบวนการจำาแนกประเภทผลิตภัณฑ์

ท่ีแตกต่างกันของกระทรวงกลาโหม และกรมศุลกากร มีทิศทางท่ีแตกต่างกัน 

ระหว่างอุตสาหกรรมประกอบรถยนต์และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

ในการส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมปลายนำ้า ท่ีมีการใช้เทคโนโลยี การสร้างมูลค่าท่ีสูง 

(Economic Multiplier) และใช้ทรัพยากร (Resource) น้อย เช่น อุตสาหกรรม

ประกอบรถยนต์ ประเทศไทยก็มีนโยบายน้ีเช่นกัน โดย ให้สิทธิประโยชน์ของ BOI 

กับอุตสาหกรรมประกอบรถยนต์และจัดภาษีนำาเข้ารถท้ังคัน สูงกว่าการนำาเข้าช้ินส่วน 
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มาประกอบ เช่น ภาษีรถ ๑๕๐-๓๐๐% ภาษีช้ินส่วน ๑๐-๔๐% ในขณะน้ี 

ภาคอุตสาหกรรมรมป้องกันประเทศกลับเป็นในทิศทางท่ีตรงข้ามกัน ภาษีนำาเข้ารถเกราะ

ท้ังคัน HS code เป็น 87100000 อัตราอากร ๐ % แต่ภาษีช้ินส่วนเป็น ๑๐-๔๐ % 

จึงทำาให้ภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีต้นทุนสูงกว่า ทำาให้ขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันลดลง 5             

 ๓. ปัญห�ด้�นนโยบ�ยและก�รจัดห�ยุทโธปกรณ์ของกองทัพ 

เหล่าทัพจัดซ้ือยทุโธปกรณ์จากต่างประเทศ มากกว่าท่ีจะสนับสนุนให้

มีการนำาผลงานวิจัยและพัฒนามาผลิตใช้งานทดแทนการนำาเข้าจากต่างประเทศ 

ทำาให้ประเทศเสียดุลการค้า และไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามท่ีกำาหนดไว้ใน

นโยบาย นอกจากน้ี จากการศึกษาของ กานต์ กุลหิรัญ (๒๕๖๖)6 พบว่า เหล่าทัพยัง

ไม่ม่ันใจกับศักยภาพภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศไทย โดยมักจะระบุ

ในข้อกำาหนดว่า “สินค้าท่ีจัดหาจะต้องมีประจำาการในประเทศผู้ผลิต” เน่ืองจากเหล่าทัพ

ในประเทศไทยยังไม่มีจัดหาให้มีประจำาการ จึงทำาให้ประเทศไทยไม่ได้เป็นผู้ผลิต  

เป็นการปิดโอกาสภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศไทย นอกจากน้ี 

เน่ืองจากระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง บังคับว่าต้องมีผู้เสนออย่างน้อย ๓ ราย  

เน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศไทยยังไม่มีผู้ประกอบการ

จำานวนมากพอ การประมูลงานหลายคร้ังจึงไม่สามารถ ดำาเนินการจากในประเทศได้ 

อีกท้ัง ระบุว่าต้องซ้ือจากผู้เสนอราคาตำ่าท่ีสุด เน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศไทยมีต้นทุนท่ีสูงกว่า จึงไม่สามารถแข่งขันราคากับต่างขาติได้ 

 ๔. ปัญห�ด้�นก�รรับรองม�ตรฐ�นยุทโธปกรณ์ของเหล่�ทัพและ

กระทรวงกล�โหม

ด้านการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพและกระทรวง

กลาโหม ยังมีข้อจำากัดบางประการ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับให้สามารถดำาเนินการได้  

เช่น การรับรองสายการผลิต และการรับรองงวดงานการผลิต อีกทั้งยังไม่มี 

5  กานต์ กุลหิรัญ (๒๕๖๖)

6 กานต์ กุลหิรัญ (๒๕๖๖)
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หนว่ยงานกลางทีร่บัผดิชอบในดา้นการรบัรองมาตรฐานยทุโธปกรณใ์นระดบัประเทศ 

ซึ่งจะส่งผลต่อการนำาผลการวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่ 

การผลิตเชิงพานิชย์

 ๕.  ปัญห�ด้�นก�รข�ดก�รส่งเสริมก�รวิจัยและพัฒน�อุส�หกรรม

ป้องกันประเทศและข�ดผู้เชี่ยวช�ญเฉพ�ะ 

เนื่องจากหน่วยงานรับผิดชอบด้านการวิจัยทางทหาร (วท.กห.) มี 

งบประมาณจำากัดในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการทหาร โดยเฉพาะงบประมาณ

การวิจัย โดยพบว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณท่ีเสนอ 

ซึ่งได้จากการรวบรวมความต้องการงบประมาณการวิจัยจากเหล่าทัพ นอกจากนี้ 

ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถนำาไปสู่การผลิตใช้งานในเหล่าทัพ ยังมีจำานวนน้อย 

เน่ืองจากยังขาดการสนับสนุนและส่งเสริมจากเหล่าทัพอย่างแท้จริง อีกท้ัง  

ยงัมีปญัหาการขาดบคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน ซ่ึงจะส่งผลต่อการส่งเสริม

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในอนาคต 

 ๖.  ปัญห�ด้�นก�รส่งเสริมสิทธิประโยชน์ต่�ง ๆ ของภ�คเอกชน  

ภาครัฐให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ กับภาคเอกชน แต่ด้วยระเบียบบาง

ประการทำาให้ภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไม่สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ 

ดังกล่าวได้ เช่น สิทธิประโยชน์พื้นที่ปลอดอากร (Free Zone) ภาคอุตสาหกรรม

ปอ้งกนัประเทศ ไมส่ามารถใชไ้ด ้เนือ่งจาก พืน้ท่ีปลอดอากร (Free Zone) เปน็พืน้ที่

เสมือนนอกราชอาณาจักรไทย พ.ร.บ.ควบคุมยุทธภัณฑ์ ๒๕๓๐ ไม่สามารถควบคุม

ยุทธภัณฑ์ในพื้นที่ปลอดอากร (Free Zone) ได้ ภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

จึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ ประโยชน์ดังกล่าวได้  

กรณภีาษนีำาเขา้ทางศลุกากร การนำาเขา้สินคา้ยทุธภณัฑ์สำาเร็จรูปจาก 

ต่างประเทศ ได้มีกำาหนดให้สิทธิยกเว้นอากรขาเข้าตามพิกัด ๘๗๑๐ ฟรีอากร  

แต่การนำาเข้าส่วนประกอบ องค์ประกอบ เช่น เครื่องยนต์ พิกัด ๘๔๐๘.๒๐.๒๓  

แผ่นเหล็ก, เกราะป้องกันกระสุน/ป้องกันระเบิด เพ่ือมาทำาการผลิตและมาประกอบโดย

ใช้สิทธ์ิตามประกาศกรมศุลกากร ประเภท ๑๓ ภาค ๔ หลังจากได้ชำาระค่าภาษีนำาเข้า
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เป็นสินค้ายุทธภัณฑ์ แต่ยังมีปัญหาขณะนำาของออกจากท่าเรือ ไม่สามารถนำาของ

ออกจากท่าเรือได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้าออกจากท่าเรือ แจ้งว่า เป็น

สินค้าที่มีพิกัดเฉพาะ ไม่สามารถใช้พิกัด ๘๗๑๐ จึงเป็นการสำาแดงเท็จ และชำาระ 

ค่าภาษีไม่ถูกต้อง จะต้องไปชำาระภาษีเพิ่ม และเสียค่าปรับ จึงเป็นการเพิ่มภาระให้

กับผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

  กรณีการใช้สิทธิประโยชน์บริษัท SME โรงงานผู้ผลิตยุทโธปกรณ์ ซึ่ง

เป็นเรื่องอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ต้องมีเทคโนโลยีสูง มีการลงทุน

เครื่องจักรและเครื่องมือที่มีมูลค่าสูง  ซึ่งเลยขั้นของการเป็นบริษัท SME เมื่อมีการ

แข่งขันประกวดราคาในหน่วยงานของกองทัพ ยุทธภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ จึงมัก

สู้ราคาบริษัท SME ไม่ได้ ด้วยบริษัท SME มีทุนจดทะเบียนน้อยกว่า และมักเป็น

ผู้นำาเข้ายุทธภัณฑ์จากต่างประเทศ โดยท่ีหน่วยงานของรัฐได้ดำาเนินการโดยเปิดให้

มีการแข่งขันอย่างเปิดกว้าง แต่ไม่ได้ตรวจสอบศักยภาพของผู้ประกอบการ ทำาให้

เกดิความเสยีหายกบัอตุสาหกรรมท่ีมอียู ่และท้ายท่ีสดุกองทัพกจ็ะไมไ่ด้รบัสนิคา้ทีม่ี

คุณภาพ และไมจู่งใจให้ผูป้ระกอบการภายในประเทศสนใจทีจ่ะลงทนุขยายศกัยภาพ

ของโรงงานให้สูงกว่าระดับ SME

สรุป
จากการรวบรวมปัญหาในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พบว่า 

ประเด็นปัญหาหลักยังคงเป็นการขาดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคล้องกันทั้งระบบ 

ระเบียบ คำาสั่ง ข้อบังคับ และกฎหมายท่ีใช้อยู่ไม่ตอบรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

มาตราการทางภาษี การขาดมาตรฐานของยุทโธปกรณ์ การขาดแคลนบุคลากร  

ขาดความประสานกันท้ังระบบ ข้อจำากัดด้านเงินลงทุน เงินสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

ตลอดจนงบประมาณ รวมทั้งการขาดความคำานึงถึงผลประโยชน์และผลลัพธ์ที่มีต่อ

ความมัน่คงแหง่ชาติเปน็สำาคญัของภาคสว่นตา่ง ๆ  ดว้ย จึงทำาใหอ้ตุสาหกรรมป้องกนั

ประเทศของประเทศไทยไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามที่กำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์

การพฒันาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม 
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ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ทีมุ่ง่สูก่ารพัฒนาตอบสนองความต้องการของกองทพัไทย

และพันธมิตรอาเซียน กำาหนดเป้าหมายให้กระทรวงกลาโหม มีขีดความสามารถ

ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อความพร้อมในการรบ รวมถึงสนับสนุนให้ภาคเอกชน 

ดำาเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือการผลิตยุทโธปกรณ์สำาหรับการใช้เอง

ภายในกองทัพและจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปัองกันประเทศเพื่อการผลิตในเชิง 

การพาณิชย์
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บทที่ ๔
ข้อเสนอแนะแนวท�งก�รบริห�รจัดก�ร ก�รพัฒน�

อุตส�หกรรมป้องกันประเทศ สนับสนุนก�รเตรียม
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   เพือ่ขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศ ให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและ

ด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ

เอกชนจึงได้ร่วมกันให้ข้อเสนอแนะการแก้ปัญหาและการเสริมสร้างศักยภาพใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ทัดเทียมและสามารถแข่งขันกับนานา

ประเทศได้ ดังนี้

๔.๑ ข้อเสนอแนะระดับหน่วยง�น
 ๔.๑.๑ ศูนย์ก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศและพลังง�นทห�ร (ศอพท.) 

๑) การทำาให้โรงงานภายในสังกัด กห. อยู่ได้อย่างยั่งยืนพร้อมทั้งรับ

งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงโรงงานให้ทันยุค ทันสมัย ต้องเพ่ิมปริมาณการใช้งาน

ภายในเหล่าทัพเพื่อแสดงให้เห็นว่าโรงงานเหล่านี้มีความจำาเป็น และมีความคุ้มค่า 

ที่จะทำาการลงทุนเพิ่มเติม 

๒) การปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาวิธีการปฏิบัติของกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง อาทิ พ.ร.บ.อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 

สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐, ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมการส่งออกยุทธภัณฑ์ไปนอก 

ราชอาณาจักร พ.ศ. .... (กห.), การพัฒนาข้ันตอนการอนุญาตการส่งออก และ การตรวจ

สัญญาในการขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ของอัยการสูงสุด เป็นต้น 
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๓) การแก้ไขกฎหมายและส่งเสริมการพัฒนาการผลิตชิ้นส่วนสำาคัญ

ในประเทศ เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์กระสุน มีการผูกขาด supplier และภาคเอกชน 

ในประเทศไม่สามารถผลิตชิ้นส่วน Primer ได้เอง  

๔) การเสนอ ร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานทางทหาร พ.ศ. ....เพ่ือพัฒนาระบบงาน

มาตรฐานทางทหารของไทย    

๕) การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างภาษีที่เอื้อต่อการประกอบการ และ

การส่งเสริมผู้ประกอบบการ โดยใช้คลังทัณฑ์บน และ พื้นที่ปลอดอากร (FREE 

ZONE)

๖) การพฒันา Supply chain ในการผลติลำากลอ้งปนืในประเทศ  และ

ผลิตเหล็กที่มีคุณภาพสูง

๗) การสร้าง UAV มีอุปสรรคด้านพื้นที่ทดสอบ การมาตรฐาน และ

ช้ินส่วนสำาคัญที่ต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ จึงมีการเสนอแนะให้มีการพัฒนา

ห้องทดสอบมาตรฐาน และสนามทดสอบท่ีเกี่ยวข้อง และการผลิตชิ้นส่วนสำาคัญ 

ในประเทศ

๔.๑.๒ กรมวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีกล�โหม (วท.กห.)

๑) งบอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาการทหาร (งบประมาณการวิจัย)  

มีน้อยและจำากัด โดยพบว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณ

ที่เสนอขอตั้งท่ีได้จากการรวบรวมความต้องการงบประมาณการวิจัยจากเหล่าทัพ 

ควรมีแนวทางในการเพิ่มงบประมาณการวิจัยให้เพียงพอและเหมาะสมกับ 

ความต้องการของเหล่าทัพ เน่ืองจากโครงการวิจัยในปัจจุบันใช้งบประมาณค่อนข้างสูง

กว่าในอดีตที่ผ่านมา โดยอาจส่งผลทำาให้โครงการวิจัยที่จะสามารถนำาไปสู่การผลิต

ใช้งานในเหล่าทัพ มีจำานวนน้อย

๒) การจัดสรรงบประมาณการวิจัยท่ี วท.กห. ได้รับมีแนวโน้มลดลง 

จึงควรสรา้งความร่วมมอืเพิม่เตมิกบัหนว่ยงานใหทุ้นวจิยัและนวตักรรมของประเทศ

เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย
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๓) ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถนำาไปสู่การผลิตใช้งานในเหล่าทัพ 

ยงัมีจำานวนนอ้ย เน่ืองจากยงัขาดการสนบัสนนุและสง่เสรมิจากหวัหนา้สว่นราชการ

ท่ีเกี่ยวข้องของเหล่าทัพอย่างแท้จริง รัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของเหล่าทัพจึง

ควรจัดให้มีการทำาแผนงานการส่งเสริมการนำาผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การผลิตใช้งาน 

ในอัตราของเหล่าทัพให้ชัดเจน โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีสามารถประเมินค่าได้ 

รวมท้ังให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนงานให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยให้นำามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๔) เหลา่ทพั ยงัใหค้วามสำาคญักบัการจัดซือ้ยทุโธปกรณจ์ากต่างประเทศ 

มากกว่าที่ จะสนับสนุนให้มีการนำาผลงานวิ จัยและพัฒนามาผลิตใช้ งาน 

ทดแทนการนำาเข้าจากต่างประเทศ ทำาให้ประเทศเสียดุลการค้า และไม่สามารถ

พึง่พาตนเองไดต้ามทีก่ำาหนดไวใ้นนโยบาย รฐับาลและผูบ้รหิารระดบัสงูของกระทรวง

กลาโหม ควรทำาความตกลงกับผู้บัญชาการเหล่าทัพ ที่จะเสนอของบประมาณใน

การจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ โดยให้ปรับลดงบประมาณการจัดซ้ือลง

ตามความเหมาะสม แล้วนำางบประมาณที่ปรับลดมาเพิ่มเป็นงบประมาณการวิจัย 

(สำาหรับอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถวิจัยและพัฒนาได้เอง) โดยจัดทำาเป็นแผนระยะส้ัน 

ระยะกลาง และระยะยาว

๕) มีผลงานวิจัยและพัฒนาที่ถึงแม้ว่าจะผ่านการรับรองมาตรฐานทาง

ทหารแล้ว และได้เตรียมงบประมาณเพ่ือนำาผลงานวิจัยดังกล่าวไปผลิตใช้งาน แต่ต่อมา 

ได้ยกเลิกและส่งคืนงบประมาณดังกล่าว ไปจัดหาจากต่างประเทศแทนโดยการ 

ปรับแก้คุณสมบัติ (Specification) ของยุทโธปกรณ์นั้น ซึ่งเหล่าทัพไม่ควรให้มีการ

ปรับแก้เงื่อนไข ขอบเขต และรายละเอียดของข้อกำาหนด (Term of Reference: 

TOR) ในการจ้างผลิตผลงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานตามที่ได้

กำาหนดไว้ เพื่อสร้างความเชื่อถือ เชื่อมั่น และศรัทธาต่อการปฏิบัติงานของเหล่าทัพ

๖) การรบัรองมาตรฐานยทุโธปกรณ์ของเหลา่ทพัและกระทรวงกลาโหม 

ยงัมีขอ้จำากดับางประการ เนือ่งจากไมม่กีฎหมายรองรบัใหส้ามารถดำาเนนิการได ้เชน่ 

การรับรองสายการผลิต และการรับรองงวดงานการผลิต (Lot) การผลิตหน่วยงาน
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ด้านความมั่นคงจึงควรเร่งรัดการจัดทำาและเสนอฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรฐาน

ยุทโธปกรณ์ เช่น (ร่าง) พระราชบัญญัติมาตรฐานยุทโธปกรณ์ พ.ศ. .... เพื่อขยาย 

ขีดความสามารถในการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์จากการวิจัยและพัฒนา อันเป็นการ

ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามนโยบายของ รมว.กห.

๔.๑.๓ สถ�บันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.)

๑) มอบให้กรมการปกครองหาแนวทาง การออกใบอนุญาตให้ได้ภายใต้

กฎหมายที่มีอยู่หรือปรับปรุงกฎหมายให้อำานาจ สทป. ในการออกใบอนุญาตนี้แทน

๒) กรณีการขออนุญาตท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ ต้องดำาเนินการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน ซ่ึงระยะเวลาในการดำาเนินการ

ค่อนข้างล่าช้า

๓) หากจะให้เกิดความคล่องตัวเก้ือกูลกันและสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีดี

ในการลงทุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ควรพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมอำานาจ

หน้าทีข่องสถาบนัเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศในการอนมุติัอนญุาตในการดำาเนนิการ

ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

๔) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อ

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๕) กรมการปกครองควรมแีนวทางในการออกใบอนญุาตผลิตอาวธุปนื

ให้กับผู้ประกอบการภายในประเทศ หรือ ปรับปรุงกฎหมายโดยให้อำานาจ สทป. ใน

การออกใบอนุญาตนี้ให้แทน

๖) ควรพิจารณาปรับปรุงและเพิ่มเติมอำานาจหน้าที่ของสถาบัน

เทคโนโลยีป้องกันประเทศในการอนุมัติอนุญาตในการดำาเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวเกื้อกูลและสร้างสภาวะ

แวดล้อมที่ดีในการลงทุนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

๔.๑.๔ ภ�คเอกชน

๑) ภาษีนำาเข้าทางศุลกากร

การนำาเข้าสินค้ายุทธภัณฑ์สำาเร็จรูปจากต่างประเทศ ได้มีกำาหนด
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ให้สิทธิยกเว้นอากรขาเข้าตามพิกัด ๘๗๑๐ ฟรีอากร แต่การนำาเข้าส่วนประกอบ  

องค์ประกอบ เพ่ือมาทำาการผลิตและมาประกอบโดยใช้สิทธ์ิตามประกาศกรมศุลกากร 

ประเภท ๑๓ ภาค ๔ หลังจากได้ชำาระค่าภาษีนำาเข้าเป็นสินค้ายุทธภัณฑ์ มีปัญหา

ขณะนำาของออกจากทา่เรอื ไมส่ามารถนำาของออกจากทา่เรอืได ้เนือ่งจากเจา้หนา้ที่

ตรวจปลอ่ยสนิค้าออกจากท่าเรอื แจง้ว่า เป็นสนิคา้ท่ีมพีกิดัเฉพาะ ไม่สามารถใชพ้กิดั 

๘๗๑๐ จึงเป็นการสำาแดงเท็จ และชำาระค่าภาษีไม่ถูกต้อง จะต้องไปชำาระภาษีเพิ่ม 

และเสียค่าปรับ นั้น 

ภาคเอกชนขอเสนอให้ตรวจสอบความถูกต้อง พร้อมการกำาหนด

มาตรการช่วยเหลือ เพื่อให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถใช้สิทธิ์ตามหลัก

เกณฑ์ของประกาศกรมศุลกากร ประเภท ๑๓ ภาค ๔ ได้

๒) การใช้สิทธิบริษัท SME

ด้วยทางกรมบัญชีกลาง ได้มีพระราชบัญญัติช่วยเหลือบริษัท SME ว่าด้วย  

การให้สิทธิบวกเพิ่ม ๑๐% แก่บริษัท SME ท่ีเข้าร่วมแข่งขันประกวดราคาใน

การประมูลของหน่วยงานราชการ ในกรณีโรงงานผู้ผลิตยุทโธปกรณ์ ซึ่งเป็นเรื่อง

อตุสาหกรรมความมัน่คงของประเทศทีต่อ้งมเีทคโนโลยสีงู มีการลงทนุเครือ่งจักรและ

เครื่องมือที่มีมูลค่าสูง  ซึ่งเลยขั้นของการเป็นบริษัท SME เมื่อมีการแข่งขันประกวด

ราคาในหนว่ยงานของกองทพั ยทุธภณัฑท์ีผ่ลติในประเทศ จึงมกัสู้ราคาบริษทั SME 

ไม่ได้ ด้วยบริษัท SME มีทุนจดทะเบียนน้อยกว่า และมักเป็นผู้นำาเข้ายุทธภัณฑ์

จากต่างประเทศ โดยที่หน่วยงานของรัฐได้ดำาเนินการโดยเปิดให้มีการแข่งขันอย่าง

เปิดกว้าง แต่ไม่ได้ตรวจสอบ ศักยภาพของผู้ประกอบการ ทำาให้เกิดความเสียหาย

กับอุตสาหกรรมที่มีอยู่ และท้ายที่สุดกองทัพก็จะไม่ได้รับสินค้าที่มีคุณภาพ และไม่

จูงใจให้ผู้ประกอบการภายในประเทศสนใจที่จะลงทุนขยายศักยภาพของโรงงานให้

สูงกว่าระดับ SME 

ดังนั้น ภาคเอกชนขอเสนอว่า ในกรณีการแข่งขันประกวดราคาประมูล

ยทุธภณัฑใ์นกองทัพตา่ง ๆ  ควรให้สทิธบิวกเพิม่ ยทุธภัณฑ์ท่ีผลิตในประเทศได้ ๑๕% 

กรณีมีการแข่งขันกับสินค้าที่นำาเข้าจากต่างประเทศ
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๔.๒ สรปุขอ้เสนอแนะ แนวท�งก�รบรหิ�รจัดก�รก�รพฒัน�อตุส�หกรรม

ป้องกันประเทศสนับสนุนก�รเตรียมคว�มพร้อมของกองทัพ

๔.๒.๑ ก�รปรับปรุงและทบทวนข้อกฎหม�ย ข้อบังคับ และระเบียบต่�ง ๆ 

เกี่ยวกับอุตส�กรรมป้องกันประเทศ

เสนอให้มีการปรับแก้ประกาศ พ.ร.บ. อาวุธปีน เครื่องกระสุน วัตถุ

ระเบดิ ดอกไมเ้พลิง และสิง่เทียมอาวธุปีน พ.ศ. ๒๔๙๐, พ.ร.บ.โรงงานผลติอาวธุของ

เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.ควยคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. ๒๔๙๕ อาทิ การจดทะเบียนปืนที่ผลิต 

ในประเทศ, การออกบทบัญญัติในการส่งออก และระยะเวลาการออกใบอนุญาต 

ใช้เวลานานทำาให้ไม่สามารถกำาหนดระยะเวลาส่งมอบอาวุธได้ เป็นต้น ซึ่งกฎหมาย 

ทีก่ลา่วมาขา้งตน้ถกูบงัคบัใชม้าเปน็ระยะเวลานาน จึงควรมีการปรบัปรงุใหส้อดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ และเศรษฐกิจ

จากกรณีปัญหาปืนที่เข้าข่าย พ.ร.บ.ควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ สามารถขอ

อนุญาตได้ที่กรมการอุตสาหกรรมทหาร ขณะที่ปืนที่เข้าข่าย พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ เช่น 

ปืนพก ปัจจุบันมีการนำาเข้าจากต่างประเทศอย่างเดียว โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ยังไม่เคยออกใบอนุญาตผลิต และเมื่อมี

การเสนอขอใบอนุญาตฯ ก็ยังไม่สามารถดำาเนินการให้ได้

จึงมีการเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา ดังน้ี (๑) ให้กรมการปกครอง 

หาแนวทางการออกใบอนุญาตให้ได้ภายใต้กฎหมายท่ีมีอยู่ หรือ ปรับปรุง 

กฎหมายใหอ้ำานาจ สทป. ในการออกใบอนญุาตนีใ้หแ้ทน (๒) กรณกีารอนมุติัอนญุาต

ที่เกี่ยวข้องกับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ต้องดำาเนินการขออนุญาตจาก

หลายหนว่ยงาน และ (๓) เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัเกือ้กลูและสร้างสภาวะแวดล้อม

ที่ดีในการลงทุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ควรพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมอำานาจ

หน้าทีข่องสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศในการอนมุติัอนญุาตในการดำาเนนิการ

ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
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ขณะที่ภาคเอกชนจะให้ความสำาคัญกับการตรวจสอบความถูกต้อง

ของระเบียบฏิบัติในการนำาเข้าและส่งออกยุทธภัณฑ์ การจัดเก็บภาษี การกำาหนด

มาตรการช่วยเหลือและการให้สิทธิบวกเพ่ิม ยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตในประเทศตามหลักเกณฑ์

ของประกาศกรมศุลกากร เป็นประเด็นสำาคัญ

๔.๒.๒ ลดต้นทุนในก�รผลิตโดยลดก�รนำ�เข้�ชิ้นส่วนจ�กต่�งประเทศ

เน่ืองจากสัดส่วน Local content น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ทำาให้ใช้

มาตรการภาษีศุลกากรบางอยา่งไม่ได้ ผู้ประกอบการท่ีอยูใ่นช่วงของการพัฒนา วิจัย 

และการขายเชิงพาณิชย์ยงัมีสัดส่วนตำา่ ทำาให้ช้ินส่วนบางอย่างยังคงจำาเป็นต้องนำาเข้า 

มาจากตา่งประเทศ กห.ควรสง่เสริมการพัฒนาการผลติช้ินส่วนสำาคัญในประเทศ เช่น 

กลุ่มผลติภัณฑ์กระสนุ มีการผกูขาด supplier และภาคเอกชนในประเทศไมส่ามารถ

ผลิตช้ินส่วน Primer ได้เอง และ การพัฒนา Supply chain ในการผลิตลำากล้องปืน 

ในประเทศ  และผลิตเหล็กท่ีมีคุณภาพสูงภายในประเทศ นอกจากน้ีควรทบทวนและ

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการทางภาษี ระหว่าง กระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงการคลัง เพ่ือลดภาระการชำาระภาษีและการปฏิบัติตามระเบียบของ 

ผู้ประกอบการ ในการนำาเข้า และส่งออกช้ินส่วนและยุทธภัณฑ์

๔.๒.๓ สนับสนุนนโยบ�ยและก�รจัดห�ยุทโธปกรณ์ของกองทัพให้ใช้

ยุทโธปกรณ์ที่ผลิตในประเทศไทย 

ภาครัฐควรสนับสนุนนโยบายชดเชยการนำาเข้ายุทโธปกรณ์ 

(Defence Offset) และประกาศใชอ้ยา่งชดัเจน  อตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศควรมี

การกำาหนดเปา้หมายของการผลติและการบรรจใุชง้านในอตัราของเหล่าทัพ กองทัพ

ควรพิจารณาให้มีการผลิตยุทโธปกรณ์ได้ภายในประเทศ เพื่อลดการนำาเข้าและ 

เสริมสร้างความมั่นคง 

กระทรวงกลาโหมควรมบีทบาทในการกำาหนดแนวทาง/ ยทุธศาสตร์

การพัฒนาเพื่อสนับสนุน ควบคุม และส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแทน

การเป็นผู้ผลิตเอง พร้อมท้ังจัดตั้งหน่วยงานนิติบุคคลเพ่ือทำาหน้าที่เป็นตัวแทน 

การขายผลติภัณฑ์ของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศทีผ่ลติขึน้โดยกระทรวงกลาโหม 
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ให้มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะตามกฎหมาย มีการดำาเนินการ

รูปแบบเดียวกับเอกชน คือ เป็นการดำาเนินการในเชิงพาณิชย์ที่มียุทธศาสตร์และ

การตัดสินใจที่แตกต่างออกไปจากการบริหารงานในระบบราชการ และช่วงเวลา 

Product Life Cycle ๒-๕ ปี ควรให้ต่ออายุแบบปีต่อปี และลดระยะเวลาในการขาย 

ผ่านวิธีรัฐต่อรัฐ ( G to G)

๔.๒.๔ ด้�นก�รรับรองม�ตรฐ�นยุทโธปกรณ์ของเหล่�ทัพและกระทรวงกล�โหม

เนื่องจากการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพและ

กระทรวงกลาโหม ยังมีข้อจำากัด เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับให้สามารถดำาเนินการ 

ได้ เช่น การรับรองสายการผลิต และการรับรองงวดงานการผลิต (Lot)  

การผลิต หน่วยงานด้านความมั่นคงจึงควรเร่งรัดการจัดทำาและเสนอกฎหมายที่

เกีย่วขอ้งกบัมาตรฐานยทุโธปกรณ ์เชน่ (รา่ง) พระราชบญัญติัมาตรฐานยทุโธปกรณ ์

พ.ศ. .... เพื่อขยายขีดความสามารถในการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์จากการ

วิจัยและพัฒนา อันเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามนโยบายของ 

รมว.กห. รวมทั้ง การสร้าง UAV การสร้าง UAV มีอุปสรรคด้านพื้นที่ทดสอบ  

การมาตรฐาน และชิน้ส่วนสำาคญัทีต่อ้งนำาเขา้จากตา่งประเทศ จึงมกีารเสนอแนะใหม้ ี

การพฒันาห้องทดสอบมาตรฐาน และสนามทดสอบท่ีเกีย่วขอ้ง และการผลติชิน้สว่น 

สำาคัญในประเทศ รวมท้ัง การผลิตโดรน กสทช. ควรมีเกณฑ์มาตรฐานรองรับ 

การใช้งานทั่วไปของโดรน เช่น ความแข็งแรง ความปลอดภัย เนื่องจากปัจจุบันให้ 

การรับรองคลื่นความถ่ีในการควบคุมโดรนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น นอกจากนี้ ควร

ส่งเสริมและขยายผลในการนำาผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมทางทหารที่ผ่าน 

การรับรองมาตรฐานทางทหารไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์ 

ด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ต่อไป
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๔.๒.๕ ส่งเสริมก�รวิจัยและพัฒน�อุตส�หกรรมป้องกันประเทศและสร้�ง

ผู้เชี่ยวช�ญเฉพ�ะ

ปัจจุบันมีผู้ประกอบการยื่นความประสงค์ที่จะเข้าร่วมวิจัย พัฒนา

และสร้างสายการผลิตร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ จึงควรขยายการบูรณาการความร่วมมือ 

ด้านการวิจัยและพัฒนาระหว่างเหล่าทัพ กับสถาบันการศึกษา ภาครัฐ และ 

ภาคเอกชนเพิม่เตมิเพือ่การสง่เสรมิใหเ้กดิการพฒันาองคค์วามรู้และผลิตนวตักรรม

ดา้นการปอ้งกันประเทศ พรอ้มท้ังสรา้งผูเ้ชีย่วชาญรุน่ใหมใ่หก้บัสายงานอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัย 

และพัฒนาทางการทหารให้เหมาะสมกับความต้องการของกองทัพ

๔.๒.๖ ด้�นก�รส่งเสริมสิทธิประโยชน์ต่�ง ๆ ของภ�คเอกชน และก�รพัฒน�

ในเชิงพ�ณิชย์ 

ผลักดันให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถใช้สิทธิพ้ืนท่ีปลอดอากร 

(Free Zone) ได้ การพิจารณาการเก็บอากรนำาเข้าวัตถุดิบจากผู้ผลิต และตัวแทน

จำาหน่ายอากรไม่เป็นธรรม ขอรับการชดเชยอากรสำาหรับการส่งออกยุทธภัณฑ์  

เป็นร้อยละ ๑๐ การยกเลิกสิทธิ SME การพิจารณากลไกให้กับผู้ประกอบการ 

ในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือสินเช่ือได้สะดวก

มากข้ึน (เงินกู้ดอกเบ้ียตำ่า) รวมถึงการมีกองทุนหรือสถาบันการเงินเข้ามาร่วมเป็น

หุ้นส่วนในการเสนอการให้บริการทางการเงินกับผู้ซ้ือ

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นผู้ดำาเนินการหลัก ซึ่งมี 

ความเข้มแข็งในแง่ขององค์กรทางธุรกิจและเหมาะสมกับการแข่งขันกับคู่แข่งทางการค้า

อืน่ ๆ  ประกอบกับนโยบายของรฐับาลทีผ่ลกัดนัใหอ้ตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศเปน็ 

“อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ ๑๑” (S - Curve 11)

การส่งเสริมการขายด้วยเงินทุนหมุนเวียนจากขีดความสามารถของ

โรงงานใน กห. ที่ดำาเนินงานเพื่อผลิตยุทโธปกรณ์และมีขีดความสามารถการผลิต

ส่วนเหลือ ได้มีตัวอย่างการขายกระสุนและลูกระเบิดอากาศให้กองทัพสิงคโปร์ 

ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถการผลิตส่วนเหลือ และเพิ่มช่องทาง 
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ในการหารายไดใ้หก้บัรฐั ท้ังน้ี ศอพท. อยูร่ะหวา่งการทบทวนกฎระเบยีบ วธีิการขาย 

และแนวทางการดำาเนินงาน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการขายผลิตภัณฑ์ไปยัง 

ต่างประเทศด้วยเงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของ 

การขายเชงิรกุ การรา่งสญัญา การทดสอบคณุภาพ การขนสง่ การบรหิารสญัญา และ

การบริการ   นอกจากนี้ ควรแสวงหาโอกาสในการทำาตลาดและค้าขายต่างประเทศ 

โดยการประสานความร่วมมือกันระหว่าง กระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชน เพ่ือ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกัน

๔.๒.๗ ส่งเสริมก�รพัฒน�กิจก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศใน 

เชิงพ�ณิชย์

(๑) กรอบก�รพัฒน�กิจก�รอุตส�หกรรมป้องกันประเทศของไทย 

โดย กห. มีบทบาทหลักในการพัฒนางานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ด้วยการพัฒนายุทโธปกรณ์หลักเพื่อสนับสนุน

ความพร้อมรบให้กับกองทัพ โดยมุ่งเน้นการบูรณาการการใช้ผลิตภัณฑ์ของโรงงาน

ในสังกัดกระทรวงกลาโหมและการนำาผลงานวิจัยสู่การผลิตใช้ในราชการ สำาหรับ 

การสนบัสนุนกจิการอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศในเชงิพาณชิย ์ซ่ึงเปน็การสนบัสนนุ

สถาบนัเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศ เป็นการดำาเนนิงานเพ่ือตอบสนองยทุธศาสตร์ด้าน

การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งสร้างปัจจัยที่เอื้อให้เอกชนดำาเนินกิจการ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ดังนั้นผลลัพธ์ของการดำาเนินกิจการของโรงงานใน 

สังกัด กห. ควรมุ่งเน้นไปที่มูลค่าของงบประมาณที่ กห. สามารถประหยัดได้จาก

การผลิตในประเทศเพ่ือทดแทนการนำาเข้า เพราะการคิดความคุ้มค่าจากกำาไรของ 

ผลประกอบการของโรงงานอาจจะไม่เป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง  

เนื่องจากผู้ซื้อและผู้ผลิตเป็น กห. ด้วยกันทั้งสองฝ่าย ดังนั้นกำาไรที่สูงขึ้นจึงเกิดจาก

การตั้งงบประมาณที่สูงขึ้นของเหล่าทัพ แม้ว่ากำาไรจะถูกนำาเข้าระบบของเงินทุน 

หมุนเวียนก็ต้องนำาไปใช้จ่ายในปีงบประมาณถัดไป หรือรอนำาส่งคืนกรมบัญชีกลาง 

เป็นต้น ทำาให้กำาไรหรือรายได้ที่สูงขึ้นไม่ได้ถูกนำาไปหมุนในระบบ เว้นแต่ 
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การขายสินค้าให้ต่างประเทศ การทำากำาไรสูง ๆ จึงจะเป็นประโยชน์เพราะมีเม็ดเงิน

ไหลเข้าประเทศ

(๒)  ก�รส่งเสริมง�นวิจัยสู่ก�รผลิตใช้ในร�ชก�ร เช่น การจัดทำา 

โครงการผลิตอาวุธปืนเพื่อส่งมอบให้เหล่าทัพและส่วนราชการพลเรือนในประเทศ 

ใช้งาน โดยจัดทำาเป็นโครงการต่อเนื่องผูกพัน เป็นระยะเวลา ๓ ปี (ปี ๖๙-๗๑)
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บทที่ ๕ 

บทสรุป

จากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ ประเด็นที่สำาคัญที่สุด

ในการบูรณาการความร่วมมือในการสนับสนุน พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ให้เป็นรูปธรรมชัดเจนที่สุด คือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย เนื่องจากที่ผ่านมา 

การดำาเนินนโยบายแบบต่างคนต่างทำาไม่อาจทำาให้งานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นผลประโยชน์ของชาติได้ สามารถ 

สรุปปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และเสนอแนะแนวทางการ

บริหารจัดการการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สนับสนุนการเตรียมความ

พร้อมของกองทัพ ดังนี้

๕.๑ สรปุปัญห�ก�รพฒัน�อตุส�หกรรมปอ้งกนัประเทศสนบัสนนุก�ร 

เตรียมคว�มพร้อมของกองทัพ
สรุปปัญห� จากการรวบรวมปัญหาในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ พบว่า ประเด็นปัญหาหลักยังคงเป็นการขาดนโยบายท่ีชัดเจนและสอดคล้องกัน 

ทั้งระบบ กฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง และข้อบังคับที่ใช้อยู่ ไม่ตอบรับกับสถานการณ์

ปัจจุบัน มาตราการทางภาษี การขาดมาตรฐานของยุทโธปกรณ์ การขาดแคลน

บุคลากรท่ีชำานาญเฉพาะทาง ขาดความประสานกันท้ังระบบ ข้อจำากัดด้านงบประมาณ  

สนับสนุนการลงทุน การวิจัยและพัฒนา จึงทำาให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ

ประเทศไทยไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามที่กำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ในปี 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ที่มุ่งสู่การพัฒนาตอบสนองความต้องการของกองทัพไทยและ

พนัธมติรอาเซียน กำาหนดเปา้หมายใหก้ระทรวงกลาโหม มขีดีความสามารถผลติอาวธุ
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ยุทโธปกรณ์เพื่อความพร้อมในการรบ รวมถึงสนับสนุนให้ภาคเอกชนดำาเนินกิจการ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือการผลิตยุทโธปกรณ์สำาหรับการใช้เองภายใน

กองทัพและจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อการผลิตในเชิงการพาณิชย์

๕.๒ ข้อเสนอแนะก�รพัฒน�อุตส�หกรรมป้องกันประเทศสนับสนุน

ก�รเตรียมคว�มพร้อมของกองทัพ
จากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทัพ ประเด็นที่สำาคัญที่สุดในการ 

บูรณาการความร่วมมือในการสนับสนุนพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เป็น 

รปูธรรมชดัเจนทีส่ดุ คือ ประเด็นทีเ่ก่ียวข้องกบันโยบาย เนือ่งจากท่ีผา่นมาการดำาเนนิ 

นโยบายแบบตา่งคนต่างทำา ไมอ่าจทำาใหง้านดา้นอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศบรรล ุ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นผลประโยชน์ของชาติได้ สามารถ 

สรุปข้อเสนอแนะเป็นด้านต่าง ๆ ได้ ๓ ด้าน ดังนี้ 

(๑) ข้อเสนอแนะด้�นนโยบ�ยภ�ครัฐ หากพิจารณาจากยุทธศาสตร์

และแผนการดำาเนินการระดับต่าง ๆ ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มี

แนวทางที่ต้องการให้เกิดการสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน

ประเทศไทยที่สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ เช่นเดียวกับหลายประเทศในภูมิภาค 

แต่ในระดับปฏิบัติการยังไม่มีความชััดเจนหรือข้อกำาหนดท่ีบังคับอย่างเป็นรูปธรรม 

หากต้องการให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเติบโต รัฐควรออกข้อกำาหนดหรือ

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่กำาหนดให้การจัดหายุทโธปกรณ์เข้าประจำาการต้อง

เริ่มจากการจัดหาผู้ผลิตในประเทศก่อน เม่ือมีความเชื่อมั่นจากผู้ใช้งานในประเทศ

แลว้ จงึพัฒนาการผลติไปสูก่ารสง่ออกในเชงิพาณชิยต์อ่ไป อกีทัง้ควรแกไ้ขกฎหมาย

และข้อบังคับอ่ืน ๆ ท่ีสร้างข้อจำากัดในการดำาเนินการและไม่สอดรับกับบริบทของ

สถานการณ์ในปัจจุบัน กรณีที่มีความจำาเป็นต้องจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 

ต้องกำาหนดให้ใช้นโยบายชดเชยการนำาเข้ายุทโธปกรณ์ (Defence Offset Policy) 

อย่างเป็นรูปธรรม
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(๒) ข้อเสนอแนะด้�นก�รวิจัยและพัฒน� ควรมีมาตรการหรือ

นโยบายเพือ่สนับสนุนการวจิยัในภาคเอกชน รวมถงึการนำาเข้าวตัถดุบิและเครือ่งจกัร

เพื่อการผลิตในประเทศ อาทิ การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีในการนำาเข้าวัตถุดิบ

ที่สำาคัญหรือจำาเป็นต่อการผลิตเพ่ือส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมภายในประเทศ ขณะท่ี 

การวิจัยและพัฒนาในภาครัฐ ควรเพิ่มงบประมาณในการสนับสนุนงานวิจัย โดย

เฉพาะในงานวิจัยที่สามารถพัฒนาไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ พร้อมกับการกำาหนดทิศทาง

ในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศที่เข้มแข็ง ด้วยแผนความร่วมมือด้านความมั่นคง

(๓) ข้อเสนอแนะด้�นก�รผลิตเชิงพ�ณิชย์ การวิจัยและพัฒนาเพื่อ

ที่จะไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ได้น้ัน ควรเร่ิมต้นจากการกำาหนดนโยบายการวิจัยที่

สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งาน และจัดทำาแผนดำาเนินการที่ทันต่อความ

ต้องการใช้งานของผู้ใช้ มีการสรรหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการพาณิชย์ท่ี

มีความรู้และประสบการณ์ เพื่อให้มีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและแผนการ

ดำาเนินงานต่าง ๆ เปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการกำาหนด

แนวทางความรว่มมอืท่ีจะสรา้งประโยชนแ์กท่กุฝา่ย พร้อมกบัการกำาหนดเปา้หมาย

ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมในระยะยาว เพื่อการดำาเนินการไปในทิศทางเดียวกัน สร้าง

ความเชื่อมั่นและขีดความสามารถด้วยการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี องค์ความรู้

ต่าง ๆ จากมิตรประเทศหรือการดำาเนินนโยบายการชดเชย (Offset) หรือนโยบาย

การจดัซือ้จัดจ้างทีมี่เงือ่นไขแบบตรงไปตรงมา และตอบแทนดว้ยรปูแบบการพฒันา

ประเทศ เพิ่มข้อตกลงระหว่างรัฐบาลและบริษัทผู้ค้าอาวุธต่างชาติ เป็นการสร้าง 

ผลประโยชน์ในการจัดหายุทโธปกรณ์ให้กับประเทศผู้ซื้อ เป็นการดำาเนินการของ 

การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยผลักดันให้นโยบาย offset เกิดข้ึน 

เพือ่ชดเชยเงินงบประมาณใหก้บัผูซ้ือ้ อกีทัง้ยงัควรมกีารกำาหนดแผนการดำาเนนิงาน 

ที่จะนำาไปสู่ความยั่งยืน ทั้งในมิติความย่ังยืนด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้าน 

ความมั่นคง เพื่อสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ซึ่งหมายถึงว่า ประเทศไทยต้อง

สามารถมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นของตนเองเพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับ
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ประเทศในระยะยาว ดำาเนินการนโยบายเพื่อตอบสนองเป้าหมายของชาติ กระตุ้น

การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ เสริมสร้างกระบวนการรับรู้ความเข้าใจเพื่อให้เกิด

กลไกที่สอดคล้องต่อการดำาเนินการ เมื่อมีความมั่นคง มีแนวนโยบายที่สอดรับกับ

กลไกการสร้างความร่วมมือแล้ว ย่อมส่งผลให้การดำาเนินการด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

จ�กจุดมุ่งหม�ยท่ีภาครัฐพยายามส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศให้เป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นเพราะอุตสาหกรรมการป้องกัน

ประเทศเป็นโครงสร้างพื้นฐานและหลักประกันทางด้านความมั่นคงของประเทศ

ต่อความพร้อมรบของกองทัพในด้านยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถในการพึ่งพา

ตนเอง การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงถูกยกให้เป็นวาระสำาคัญที่บรรจุ

ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เมื่อพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ในการผลักดันสู่การ

เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย ก็พบว่า ประเทศไทยมีศักยภาพในการคิดค้นเทคโนโลยี

ใหม่ ๆ ด้านการป้องกันประเทศได้ไม่น้อยหน้าชาติอื่นในภูมิภาค หากอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศสามารถกลายเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศได้ ย่อมจะ

ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศได้อย่างมีนัยสำาคัญ นอกจากนั้น หากอุตสาหกรรม

ด้านนี้สามารถพัฒนาและเติบโตได้ ประเทศชาติจะประหยัดเงินในการนำาเข้าอาวุธ 

ยทุโธปกรณ ์ตลอดจนเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศใหม ่ๆ  จากตา่งประเทศไดม้หาศาล  
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