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ความสัมพนัธ์ระหว่างอินโดนีเซีย-สหรัฐฯ ถึงเวลาแห่งการฟ้ืนฟู

  หากพิจารณาถึงโอกาสในการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างอินโดนีเซียและสหรัฐฯ ภายใต้การน าของ ปราโบโว ซูเบียนโต จะเห็นว่า 
ปราโบโวตั้งใจที่จะขยายความร่วมมือด้านนโยบายการต่างประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนแร่ธาตุ และพลังงานหมุนเวียน ซึ่งอาจ  
เป็นประโยชน์ต่อทั้งสหรัฐฯ และอินโดนีเซีย และความท้าทายยังคงด าเนินอยู่ เนื่องจากปราโบโว เคยแสดงออกถึงท่าทีความเป็นชาตินิยม
และต่อต้านอาณานคิม รวมถึงความสัมพันธ์กับรัสเซียและจีน ที่อาจก่อให้เกิดความกังวลในแวดวงการเมือง อีกทั้ง ความสัมพันธ์ระหว่าง
อินโดนีเซียกับสหรัฐฯ ในช่วงสมัยของโจโก วิโดโด ที่ใกล้ชิดกันไม่มากนัก หากแต่ภายใต้การน าของปราโบโว นับว่าเป็นโอกาสฟื้นฟูและ
ปรับปรุงความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศให้ดีขึ้นได้ 

      อินโดนเีซยีก าลังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านผู้น า โดยปราโบโว ซูเบียนโต 
เตรียมเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีต่อจากโจโก วิโดโด หลังจากชนะ
การเลือกต้ังที่ เสรีและเป็นประชาธิปไตยเป็นครั้งที่ ๖ เมื่อเดือน
กุมภาพนัธ ์๒๕๖๗ ทีผ่า่นมา การเตรยีมความพร้อมก่อนการเปลี่ยนผ่าน
ในวันที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ นี้  ถือเป็นโอกาส ดีที่ จ ะทบทวน 
ความสัมพันธ์ของอินโดนีเซียกับหุ้นส่วนทวิภาคีที่ส าคัญอย่างสหรัฐฯ 
อินโดนีเซียด าเนินนโยบายต่างประเทศภายใต้หลกัการ “อสิระและเชงิรกุ” 
(Free-and-Active) มาต้ังแต่การประกาศอิสรภาพในปี ๒๔๘๘ 
ซึ่งนโยบายต่างประเทศจะถูกปรับเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลง  
ตัวผู้น า และสหรัฐฯ ได้พัฒนาความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ใกล้ชิด นับต้ังแต่ 
ทั้งสองประเทศสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในปี ๒๔๙๒ แม้ว่า
ความสัมพันธ์นี้จะต้องเผชิญกับความท้าทายในหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
แต่ก็ยังคงเป็นหนึ่งในความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ส าคัญที่สุดของอินโดนีเซีย 
รปูแบบการเป็นผูน้  าของปราโบโว 

      ปราโบโวเติบโตในต่างประเทศ เขาจึงเป็นประธานาธิบดีคนแรก
ของอินโดนีเซียที่มีพื้นฐานด้านการศึกษา และเข้าใจถึงความส าคัญ
ของนโยบายต่างประเทศ ในการช่วยก าหนดบทบาทของอินโดนีเซีย 
ในเวทีระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ปราโบโว 
ยังมีประสบการณ์การศึกษาและใช้ชีวิตในสหรัฐฯ เมื่อได้เข้ารับ 
การฝึกอบรมทางทหารข้ันสูงที่ฟอร์ตแบรกก์ รัฐนอร์ทแคโรไลนา 
ในปี ๒๕๒๓ และ ฟอร์ตเบนนิง รัฐจอร์เจีย ในปี ๒๕๒๘ ด้วยภูมิหลัง 
และประสบการณ์ที่ผ่านมา 
     ปราโบโว จึงรู้สึกสะดวกใจในการสื่อสารกับคู่เจรจาจากฝั่งสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะด้านการป้องกันประเทศและด้านความม่ันคง อย่างไรก็ตาม 
ผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ หลายคนแสดงความกังวล 
เกีย่วกบัวาทกรรมชาตินยิม และต่อต้านอาณานคิมของปราโบโว ซึ่งรวมถึง 

มุมมองของเขาต่อคูแ่ข่งทางภมูริฐัศาสตรข์องสหรฐัฯ เชน่ รัสเซีย และจีน 
ความกงัวลดังกลา่วได้รบัการยืนยัน หลงัจากที่ปราโบโว เดินทางไปเยี่ยม
เยือนประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในเดือนเมษายน ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา และ 
พบกบัประธานาธบิดีวลาดิมรี ์ปูติน ในอกี ๔ เดือนถัดมา 
     อย่างไรก็ตาม นักวิเคราะห์ชาวอินโดนีเซียได้เน้นย้ าถึงข้อเท็จจริง
ที่ว่าปราโบโว ได้ไปเยือนประเทศอื่น ๆ ด้วย อาทิ การเยือนญ่ีปุ่น
และมาเลเซียในระหว่างการไปเยือนจีน ขณะเดียวกันได้เดินทางเยือน
ฝรั่งเศสและตุรกีในระหว่างการไปเยือนรัสเซีย การเดินทางเยือน
ทั้งหมดนี้  เป็นสัญญาณที่ บ่งชี้ ถึงความมุ่ งมั่นอย่างต่อเนื่องของ 
อินโดนีเซียในด้านการทูต ระหว่างประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ภายใต้ 
การน าของปราโบโว ทีม่คีวามกระตือรอืรน้ในบทบาทเวทรีะหวา่งประเทศ 
ความท้าทายในความสัมพนัธ์ระหว่างอินโดนีเซีย และสหรัฐฯ  

     ความกังวลเกี่ยวกับอนาคตของความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
และอินโดนีเซีย มีข้ึนหลังจากที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่า โจโก วิโดโด 
ไม่ได้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประธานาธิบดีสหรัฐฯ อย่างโดนัลด์ 
ทรัมป์ และโจ ไบเดน ซึ่งต่างจากในอดีตที่ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง 
ยูโดโยโน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
การขาดความใกล้ชิดกันดังกล่าว ถูกสะท้อนให้เห็นจากตลอด
ระยะเวลา ๑๐ ปี ของการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี โจโก วิโดโด 
ได้จัดการประชุมทวิภาคีแบบพบปะตัวต่อตัวกับประธานาธิบดี
สหรัฐฯ เพียง ๖ ครั้ง เท่านั้น โดยพบกับอดีตประธานาธิบดีโอบามา 
โดนัลด์ ทรัมป์ และประธานาธิบดีโจ ไบเดน คนละ ๒ ครั้ง ในขณะที่ 
ได้เข้าพบกับประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน แบบตัวต่อตัวถึง ๑๘ ครั้ง
ในช่วงเวลาเดียวกัน  

       นอกจากนี้  การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment : FDI) ของสหรฐัฯ ในอนิโดนเีซยีมแีนวโนม้ลดลง โดยในปี ๒๕๖๕ 
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มีมูลค่าทั้งหมดอยู่ที่ ๑๑.๙ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ ๗  
จากปีก่อนหน้า ขณะเดียวกัน การลงทุนของบริษัทภาคธุรกิจเหมืองแร ่
ของสหรัฐฯในอินโดนีเซยี มีมูลค่าการลงทุนอยู่ที่ ๓.๕ พันล้านดอลลาร ์
สหรัฐ ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ และลดลงจนเกือบเป็นศูนย์ระหว่างปี 
๒๕๖๐-๒๕๖๒ ขณะที่จนี มีการลงทุนราว ๒๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในภาคเหมืองแร่ของอินโดนีเซียระหว่างปี ๒๕๕๒-๒๕๕๙ แม้ว่า
อินโดนีเซียและสหรัฐฯ จะยกระดับความสัมพันธ์ เ ป็น หุ้นส่วน 
ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุม แต่ข้อตกลงหุ้นส่วนดังกล่าวได้ถูกวิพากษ ์
วจิารณ์จากนกัวิเคราะห์ชาวอินโดนีเซีย ว่ามุ่งเน้นที่สัญลักษณ์มากกว่า
สาระส าคัญ เนื่องจากขาดความร่วมมือทางเศรษฐกิจหรือความม่ันคง 
ที่ส าคัญ ๆ โดยเฉพาะที่ เกี่ยวกับเทคโนโลยี และแร่ธาตุที่ส าคัญ 
นักวิเคราะห์ได้โต้แย้ง ว่าหากไม่มีข้อตกลงการค้าแบบทวิภาคีหรือ 
พหุภาคใีหม่ ๆ ทีค่รอบคลมุ โอกาสทีส่หรฐัฯ จะมีสว่นรว่มทางเศรษฐกิจ
กบัอนิโดนเีซยีในอนาคตอนัใกลน้ีค้งดูรบิหรี ่
โอกาสส าหรับความเป็นหุ้นส่วนใหม่ 

      แมว้า่อดีตประธานาธบิดี โจโก วโิดโด จะมทีา่ททีีเ่ฉยชาในการพฒันา
ความสมัพนัธร์ะหวา่งอนิโดนเีซยีกบัสหรฐัฯ แต่ประธานาธิบดีปราโบโว 
ซึ่งเคยด ารงต าแหนง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม ภายใต้โจโก วโิดโด 
ได้แสดงความสนใจในการส่งเสริมความสมัพนัธด้์านการป้องกนัประเทศ 
และความมั่นคงที่แข็งแกร่งกับสหรัฐฯ เป็นเหตุผลหนึ่งของเบ้ืองหลัง 
การจัดซื้อเครือ่งบินขับไล่ F-15 จ านวน ๒๔ ล า และเฮลคิอปเตอรข์นสง่ 
S-70 M Black Hawk จ านวน๒๔ ล า ของกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 
เมื่อปี๒๕๖๖ ซึ่งในทศวรรษที่ผ่านมา อินโดนีเซียได้ร่วมเป็นเจ้าภาพ 
การฝกึซอ้มทางทหาร Super Garuda Shield โดยเริม่ต้นจากการฝกึซอ้ม
แบบทวภิาคีระหว่างกองทพัสหรัฐฯ และกองทัพอนิโดนีเซีย และต่อมา 
ได้ครอบคลมุถึงอกี ๒๒ ประเทศ ดังนัน้ ภาคสว่นของการป้องกนัประเทศ
และความมั่นคงจึงเป็นแนวโน้มในความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดย่ิงข้ึน ภายใต้ 
การด ารงต าแหนง่ประธานาธบิดีของปราโบโว 
     ท้ังนี้ อินโดนีเซียสามารถพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดี 
ย่ิงข้ึนได้ จากการให้สตัยาบันข้อตกลงด้านแรธ่าตุทีส่ าคญัจะชว่ยกระตุ้น
การลงทนุของสหรฐัฯ ในภาคสว่นการท าเหมืองแร่ของอินโดนีเซีย และ
รากฐานของข้อตกลงดังกล่าว ได้ถูกสรา้งข้ึนในแถลงการณ์รว่มระหว่าง
ประธานาธิบดีไบเดน และอดีตประธานาธิบดีโจโก วิโดโด เมือ่วันที ่๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ หากข้อตกลงมีผลบังคับใช้ จะไม่เพียงแค่ท าให้ 
มีการลงทุนแร่นิกเกิลในอินโดนีเซียมีความหลากหลายข้ึนเท่านั้น 
แต่ยังสร้างแรงจูงใจให้อินโดนีเซียน ามาตรฐานด้านแรงงาน ก าลังคน 
และสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมากข้ึนมาใช้ในอุตสาหกรรมนิกเกิล ดีบุก 
และอุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่ที่ส าคัญอื่น ๆ  

 ข้อตกลงความร่วมมือเพื่อการเปลี่ยนผ่านพลังงานอย่างยติุธรรม 
(Just Energy Transition Partnership : JETP) เป็นโครงการเงินลงทุน
เพื่อการเปลี่ยนแปลงด้านพลังงานพหุภาคี ที่อินโดนีเซียได้ลงนาม 
ในปี ๒๕๖๕ มุง่หวงัทีจ่ะชว่ยให้ประเทศเปลีย่นผา่นจากแหลง่พลงังาน 
ที่ใช้แล้วหมดไป โดยเฉพาะถ่านหิน แต่การด าเนินการตามโครงการ 
JETP ของอินโดนีเซียยังคงมีปัญหา เนื่องจากความซับซ้อนของแผน 
การระดมทุน โดยเงินทุนส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของเงินกู้มากกว่า 
การให้เปล่า หรือความช่วยเหลือทางเทคนิคและการขาดเจตจ านง 
ทางการเมืองของผู้ก าหนดนโยบาย ในการน า ข้อตกลงฯ ไปปฏิบัติ 
ด้วยเหตุผลนี้ อินโดนีเซียและสหรัฐฯ จึงควรปรับปรุงข้อตกลงฯ 
ให้มีการส่งเสริมถึงการปรับเปลี่ยนจากโรงงานหลอมนิกเกิลที่ใช้
พลังงานถ่านหิน เป็นโรงหลอมที่ใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียน 
บทสรุป 

 ภายใต้การน าของประธานาธิบดีปราโบโว คาดว่าอินโดนีเซีย 
จะยังคงรักษานโยบายต่างประเทศแบบ“อิสระและเชิงรุก” และ 
หนึ่งในความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ส าคัญที่สุด คือความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ 
ซึ่งทั้งสองประเทศมีความร่วมมือกันมาอย่างยาวนานทั้งด้านเศรษฐกิจ 
การป้องกันประเทศ และความมั่นคง หลังจากความสัมพันธ์ที่ไม่สู้ดี 
ในช่วงหนึ่ง ภายใต้การน าของอดีตประธานาธบิดีโจโก วโิดโด นับจากนี ้
จะมีโอกาสใหม่ ๆ มากมายที่จะช่วยฟื้นฟูความสัมพันธร์ะหวา่งสหรฐัฯ 
และอนิโดนเีซยีภายใต้การบรหิารของประธานาธบิดีปราโบโว อินโดนีเซีย 
ควรใช้ประโยชนจ์ากภาคส่วนทางยุทธศาสตร ์อาทิ ด้านแร่ธาตุที่ส าคัญ
พลงังานหมนุเวยีน และควรมกีารติดตามข้อรเิริม่เกีย่วกบัข้อตกลงการค้า 
แร่ธาตุระหว่างสหรัฐฯและอินโดนีเซียที่เพิ่มข้ึน และการปรับปรุง 
ข้อตกลง JETP จะกระตุ้นการลงทนุให้กบับรษิทัของสหรฐัฯ และสนบัสนนุ 
การพฒันาอตุสาหกรรมแร ่“สะอาด” และอตุสาหกรรมพลงังานหมุนเวียน 
ในอินโดนีเซีย ซึ่งคาดว่าประธานาธิบดีปราโบโว จะมีส่วนร่วมในงาน 
ด้านการทตูระหวา่งประเทศมากกว่าอดีตประธานาธิบดีคนก่อน 
ข้อเสนอแนะต่อไทย 

      ความสมัพนัธร์ะหวา่งอนิโดนเีซยีและสหรฐัฯ ไมว่า่จะเป็นด้านการคา้ 
การลงทุน พลังงาน หรือด้านความม่ันคง ล้วนมีความส าคญัต่อประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งประเทศไทย เนื่องจาก
ความสมัพนัธแ์บบทวภิาครีะหวา่ง ๒ ประเทศนีท้ีเ่พิม่มากข้ึนมผีลกระทบ
ต่อความเป็นแกนกลางของอาเซยีน ซึง่ไทยและประเทศสมาชกิในภมูภิาค
จ าเป็นต้องจับตามองและติดตามความก้าวหน้าอย่างใกล้ชิดต่อไป 
รวมทั้ง ส่งเสริมบทบาทของไทยในกรอบอาเซียน เพื่อสร้างเสถียรภาพ 
และลดการแข่งขันในภมูิภาค 
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