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จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

ประวัติศาสตร์การอ้างกรรมสิทธิ์ของเวียดนาม 
 เวียดนามใช้การอ้างกรรมสิทธิ์ทางประวัติศาสตร์ในการค้นพบและ
ใช้สิทธิครอบครองพื้นท่ี รัฐบาลเวียดนามใต้เร่ิมอ้างกรรมสิทธิ์บริเวณทะเล
จีนใต้ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๕๖ โดยแสดงหลักฐานว่ามีปฏิสัมพันธ์กับดินแดน
บริเวณพาราเซลมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๑๖ พร้อมแถลงว่าหมู่เกาะพาราเซล
ถูกผนวกเป็นส่วนหน่ึงของเวียดนามในการรวมประเทศภายใต้ราชวงศ์ 
เหงียน (Nguyen) และมีการบริหารจัดการเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์สมัย
กษัตริย์ท้ัญ ตง (Thanh Tong) ในศตวรรษท่ี ๑๕  

 เดือนกันยายน ๑๙๗๓ รัฐบาลเวียดนามใต้ได้ผนวกหมู่ เกาะ 
สแปรตลีย์เข้ากับจังหวัดฟ๊วกตวี (Phuoc Tuy) อย่างไรก็ตามจีนได้
คัดค้านต่อค าประกาศน้ี จนกระท่ังปี ๑๙๗๕ เมื่อมีการรวมประเทศของ
เวียดนามเหนือและเวียดนามใต้ ได้มีการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะน้ี 
อีกครั้ง โดยใช้เหตุผลทางการค้นพบ และการเข้าครอบครองบริหาร
จัดการ เวียดนามยังยืนยันความชอบธรรมในการเป็นเจ้าของหมู่เกาะ 
ด้วยการออกแถลงการณ์สมุดปกขาว  

 ปี ๑๙๗๘ เวียดนามได้ตีพิมพ์ “สมุดปกขาว” เพื่อใช้สนับสนุน
ข้ออ้างกรรมสิทธิ์ของตนเหนือหมู่เกาะพาราเซลและสแปรตลีย์ โดยมี
ข้ออ้างส าคัญ ได้แก่ การอ้างแผนท่ีเขตกวางหงาย (Quang Ngai) ซึ่ง
รวบรวมในศตวรรษท่ี ๑๗ และอ้างบันทึกทางประวัติศาสตร์ของทางการ
เวียดนามว่า กษัตริย์ราชวงศ์เกีย ลอง (Gia Long) ได้ปกครองหมู่เกาะ
พาราเซลในปี ๑๘๑๖ โดยได้สร้างวัดและปักป้ายไว้บนเกาะในปี ๑๙๒๕ 
และในปี ๑๙๕๖ เวียดนามใต้ได้ส่งเรือรบไปยึดครองหมู่เกาะตรึงซา 
(TruongSha) ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของสแปรตลีย์ 

 ในปี ๑๙๗๙ เกิดเหตุการณ์ส าคัญ ๒ เหตุการณ์ระหว่าง เวียดนาม

กับจีน จนน ามาสู่ความสัมพันธ์ข้ันแตกหักของท้ังคู่ คือ ๑) จีนได้ก่อ
สงครามตามแนวชายแดนเวียดนามซึ่งรู้จักในช่ือว่า “สงครามสั่งสอน
เวียดนาม” และ ๒) เกิดการปะทะกันระหว่างกองทหารเรือเวียดนามและ
จีนในทะเลตะวันออกเขตทะเลบริเวณหมู่เกาะพาราเซล ท าให้ในช่วงต้นปี
๑๙๘๘ จีนน าทหารเข้ายึดครองบางเกาะท่ีหมู่เกาะสแปรตลีย์ พร้อมกับ 
มีการปะทะกันจนมีทหารเวียดนามเสียชีวิต  

 แม้ว่าในปี ๑๙๙๑ เวียดนามและจีนจะสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตอย่างเป็นทางการอีกครั้ง หลังยุติความสัมพันธ์มานับทศวรรษ
แต่สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างจีนและเวียดนามในทะเลจีนใต้ ยังคง
เกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

 ในปี ๒๐๑๖ ได้ปรากฏภาพถ่ายดาวเทียมท่ีถ่ายโดย บริษัท  
Planet Labs ซึ่งมีส านักงานในสหรัฐฯ เผยให้เห็นงานขุดลอกทรายบน
แนวปะการังขนาดเล็กท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของเวียดนาม เป็นกิจกรรม
ท่ีปรากฏบนปะการั งแลดด์  (Ladd Reef) ในหมู่ เกาะสแปรตลีย์  
ซึ่งโครงการริเริ่มความโปร่งใสการเดินเรือในเอเชีย (Asia Maritime 
Transparency Initiative : AMTI) ระบุว่า เวียดนามได้เพิ่มพื้นท่ีราว 
๓๐๖ ไร่ บนดินแดนท่ีเวียดนามยึดครองในทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตาม 
งานถมทะเลของเวียดนามยังถือว่าไม่มากนัก เมื่อเทียบสัดส่วนกับการถม
ทะเลของจีนในทะเลจีนใต้  

ความร่วมมือระหว่างเวียดนามและฟิลิปปินส์ในทะเลจีนใต้ 
 ในปี ๒๐๒๔ เวียดนามและฟิลิปปินส์ได้ลงนามในข้อตกลงเพื่อ
ป้องกันเหตุการณ์ต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ และขยายความร่วมมือระหว่าง
กองก าลังรักษาชายฝั่งของพันธมิตรท้ังสองประเทศ เวียดนามและ
ฟิลิปปินส์ได้ซ้อมรบร่วมกัน โดยกองก าลังรักษาชายฝั่งฟิลิปปินส์  
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กองบัญชาการกองทัพไทย 

 ทะเลจีนใต้ (South China Sea) เป็นพื้นที่ที่ได้รับความสนใจจากประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เนื่องด้วย
การมีต าแหน่งที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ และการคาดการณ์ว่าเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้ทะเลจีนใต้มีความส าคัญ
ทางด้านภูมิศาสตร์การเมือง ความม่ันคง และเศรษฐกิจ ข้อพิพาททะเลจีนใต้เกิดจากการอ้างสิทธิเหนือเกาะและการแบ่งเขตทางทะเล
ระหว่างจีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย และไต้หวัน ซ่ึงปัจจุบันยังหาข้อสรุปเรื่องการอ้างสิทธิทับซ้อนไม่ได้ และคาดว่า
จะเป็นกระบวนการที่ยืดเยื้อ เนื่องจากจีนได้ประกาศแผนที่มาตรฐานฉบับใหม่ (A new standard map) โดยเพิ่มเส้นประใหม่ เส้นที่ ๑๐ 
บริเวณตะวันออกของไต้หวัน เม่ือ ๒๘ ส.ค.๖๖ ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม เวียดนามได้โต้แย้งว่าจีนไม่เคยมีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ 
(Spratly Islands) และหมู่ เกาะพาราเซล (Paracel Islands) ก่อนทศวรรษ ๑๙๔๐ แต่เวียดนามเคยปกครองหมู่เกาะพาราเซล 
และหมู่เกาะสแปรตลีย์มาตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๗ โดยมีหลักฐานอ้างอิงทางประวัติศาสตร์ 
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ส่ ง เ รื อล าดตระ เ วน BRP Gabriela Silang ซ้ อ มรบร่ วมกั บ  เ รื อ
ลาดตระเวน CSB 8002 ของกองก าลังรักษาชายฝั่งของเวียดนาม  
บริเวณปากอ่าวมะนิลา ท่ีเป็นเส้นทางออกสู่ทะเลจีนใต้ ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะ
ท าให้รัฐบาลจีนไม่พอใจ อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนยังคงอ้างสิทธิ์เชิง
ยุทธศาสตร์ในพื้นท่ีของน่านน้ าเกือบท้ังหมด ซึ่งขัดแย้งกับค าตัดสินของ
ศาลระหว่างประเทศเมื่อ ๒๐๑๖ ท่ีตัดสินว่าการอ้างสิทธิ์น้ีไม่สอดคล้อง
กับหลักการทางกฎหมาย ต่อมาเวียดนามได้ยื่นค าร้องต่อองค์การ
สหประชาชาติ (UN) เพื่อขยายไหล่ทวีป (The Extended Continental 
Shelf : ECS) ในทะเลจีนใต้ โดยกระทรวงการต่างประเทศเวียดนามได้
ยื่นขยายเขตไหล่ทวีปเกินกว่า ๒๐๐ ไมล์ทะเลในปัจจุบันของเวียดนาม 
ถือเป็นการใช้สิทธิและพันธกรณีของรัฐภาคีตามกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on 
the Law Of the Sea : UNCLOS) ซึ่งครั้งน้ีถือเป็นครั้งท่ี ๓ ท่ีเวียดนาม
ยื่นค าร้องเร่ืองเขตไหล่ทวีป  

ท่าทีเวียดนามต่อทะเลจีนใต้ 
 (๑) เวียดนามยึดกฎหมายระหว่างประเทศเป็นท่ีต้ัง และการแก้ไข
อย่างสันติวิธี โดยการแก้ไขข้อพิพาททะเลจีนใต้จะยึดกฎหมายระหว่าง
ประเทศเป็นท่ีต้ัง โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล (UNCLOS) ฉบับปี ๑๙๘๒ แนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
(Declaration on the Conduct of Parties in the South China 
Sea : DOC) และแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct on 
South China Sea : COC) ท่ีก าลังหารือกันอยู่  

 (๒) รัฐบาลเวียดนามเรียกร้องให้จีนยุติการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง
บนเกาะแก่งต่าง ๆ ในหมู่ เกาะสแปรตลีย์  กับหมู่ เกาะพาราเซล 
โดยย้ าว่าเวียดนามมีท้ังหลักฐานตามกฎหมายและประวัติศาสตร์ท่ีพิสูจน์
ว่าท้ัง ๒ เกาะเป็นของเวียดนาม การสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ท่ี  Chau 
Vien (Cuarteron Reef) กับ Gac Ma (Johnson South Reef) ท้ัง ๒ 
เป็นส่วนหน่ึงของหมู่เกาะสแปรตลีย์ ได้ละเมิดอธิปไตยเวียดนาม และ
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) ขอให้ปฏิบัติตาม 
อนุญาโตตุลาการซึ่งต้ังข้ึนภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทางทะเล (UNCLOS)  

 (๓)  เวียดนามยินดีประสานความร่วมมือและรับความช่วยเหลือ
จากประเทศอื่น ๆ หากต้องเผชิญหน้าจีน รัฐบาลเวียดนามจะร้องขอให้
สหรัฐฯ แสดงบทบาทเข้มแข็งข้ึน กีดกันไม่ให้จีนสร้างสิ่งปลูกสร้าง
เพิ่มเติม รวมท้ังสิ่งปลูกสร้างทางทหารตามเกาะแก่งต่าง ๆ ท่ีมีปัญหา 
เรื่องสิทธิ์ นอกจากสหรัฐฯ แล้ว เวียดนามยังได้รับความช่วยเหลือจาก 
อีกหลายประเทศ เช่น จากญี่ปุ่น โดยในปี  ๒๐๑๔ ญี่ปุ่นส่งมอบ 
เรือรบ ๖ ล าแก่เวียดนาม เพื่อเสริมความเข้มแข็งในการปกป้องน่านน้ า
เวียดนาม  

วิเคราะห์ผลกระทบต่อเวียดนามจากข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 
 (๑) กระทบต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเวียดนาม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประมงและกิจกรรมส ารวจน้ ามัน เนื่องจาก
ทะเลจีนใต้มีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ อีกท้ังเป็นเส้นทางเดินเรือท่ีส าคัญ 
การพยายามมีบทบาทของจีนในการอ้างสิทธิ์เหนือทะเลจีนใต้ เช่น 

การส่งเรือตรวจการชายฝ่ังและการสร้างเกาะเทียม เหล่านี้ถือเป็น
การคุกคามการเข้าถึงทรัพยากรของเวียดนาม และกระทบต่อ
เศรษฐกิจเวียดนามในการน าเข้าและส่งออกสินค้า  

 (๒) ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างเวียดนามและจีนมีความ
ตึงเครียด ส่งผลต่อบทบาทและความเป็นเอกภาพของอาเซียน 
เนื่องจากเวียดนามเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน ท าให้อาเซียน
ขาดประสิทธิภาพในการประสานนโยบายด้านความมั่นคงและ 
ไม่สามารถเสริมสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคร่วมกัน  

 (๓) เวียดนามส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพความสามารถ 
ทางทหาร เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามท่ีเพิ่มขึ้นจากจีน เวียดนามได้
ลงทุนในการปรับปรุงความสามารถของกองทัพ การเสริมสร้างก าลัง
ทางทะเล การซื้อเทคโนโลยีใหม่ การพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวก
ด้านการป้องกันประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือกับพันธมิตร
โดยเฉพาะสหรัฐฯ ซึ่ งสหรัฐฯ และเวียดนามได้ร่วมมือกันเพื่อ
ด าเนินการในเชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในภูมิภาค เช่น การฝึก
แบบพหุภาคีทางทะเล “Rim of the Pacific Exercise” ท่ีน าโดย
สหรัฐฯ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะต่อไทยและกองทัพไทย 
 (๑) กองทัพและรัฐบาลไทยควรมีบทบาทเป็นตัวเช่ือมเพื่อเสนอ
แนวทางแก้ไขปัญหาให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ ไทยควรใช้
ประโยชน์จากสถานะท่ีไม่ได้เป็นประเทศท่ีอ้างสิทธิ มีความเป็นมิตรกับทุก
ประเทศ รวมท้ังจีน ไทยสามารถเป็นผู้เล่นท่ีมีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ได้  
เช่น การขับเคลื่อนการเจรจา ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC)  
และปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) 
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล การก าจัด
ขยะทางทะเล ความปลอดภัยในการเดินเรือ และกู้ภัย เป็นต้น เพื่อช่วย
เสริมสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจและการสร้างบรรยากาศท่ีเอื้ออ านวย 
ต่อการส่งเสริมความร่วมมือและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
 (๒) ไทยควรสนับสนุนการร่วมมือกันพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะท่ีจะ
เป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย โดยไทยอาจเสนอกรณีความตกลง Joint  
Development Area (JDA) ไทย–มาเลเซียเป็นตัวอย่างของการร่วม
ส ารวจและขุดเจาะน้ ามันและก๊าซในบริเวณตอนใต้ของอ่าวไทย 
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