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 เวียดนามเป็นเจ้าภาพเปิดบ้านต้อนรับประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน 
แห่งสหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อวันที่ 20 มิ.ย.67 ก าลังเป็นประเด็นที่น่าสนใจและ
จับตามองของนานาประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะต่อชาติพันธมิตร
ชาวตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มีก าหนดการเดินทางมาเยือนเวียดนามใน
ระยะเวลาใกล้เคียงกัน ซึ่งไม่เป็นการดีต่อความสัมพันธ์ของเวียดนามกับ
สหรัฐฯ ที่พึ่งยกระดับความสัมพันธ์  
 การตัดสินใจต้อนรับปูตินของเวียดนาม แม้ว่าความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการป้องกันประเทศของสหรัฐฯ จะมี เพิ่ มมากขึ้น น้ัน  
แต่แนวคิดการทูตแบบไผ่ลู่ลม (Bamboo Diplomacy) ของเวียดนาม  
ที่เน้นย้ าถึงความยึดหยุ่นทางยุทธศาสตร์และความสัมพันธ์กับชาติมหาอ านาจ
เป็นสิ่งที่ส าคัญ ดังน้ัน หากพิจารณาแล้วน้ัน การกระท าของเวียดนามจึงไม่ใช่
เร่ืองแปลกแต่อย่างใด เพราะท้ายที่สุดแล้ว ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นก็คือ 
ผลประโยชน์ของเวียดนามเองมิใช่ผลประโยชน์ของประเทศอ่ืน ๆ การไม่
เลือกเป็นพันธมิตรกับมหาอ านาจใดมหาอ านาจหน่ึง เพื่อสามารถมีอิสระและ
สามารถด าเนินนโยบายการป้องกันความเสี่ยงของเวียดนามได้  
 ตัวอย่างเช่น เวียดนามเป็นเจ้าภาพในการต้อนรับประธานาธิบดี  
โจ ไบเดน (Joseph Biden) ของสหรัฐฯ ในเดือน ก.ย.66 และได้ยกระดับ
ความสัมพันธ์แบบทวิภาคีระหว่างทั้งสองประเทศให้เป็นระดับสูงสุดของ
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์แบบรอบด้าน (Comprehensive Strategic Partner-
ship: CSP)  ระดับเช่นเดียวกันกับรัสเซียและจีน แต่เวียดนามก็ให้การ
ต้อนรับประธานาธิบดีสี  จิ้นผิง (Xi Jinping) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ “ประชาคมที่มีอนาคตร่วมกัน” (Community 
of Shared future) ที่น าโดยจีนเช่นเดียวกัน เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยง
ในความสัมพันธ์ 
 ทั้งน้ี การเยือนเวียดนามของปูตินยังแสดงให้เห็นถึงความช านาญ
ทางการทูตของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เกิดขึ้นท่ามกลางการ
แข่งขันของชาติมหาอ านาจ  

 

การท างานทางการทูตแบบไผ่ลู่ลม 

 การด าเนินการทางการทูตแบบไผ่ลู่ลมของเวียดนาม คือ การแสดง
จุดยืนความเป็นกลางในสงครามรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งแทนที่เวียดนามจะร่วมมือ
กับชาติตะวันตกในการประณามรัสเซีย ตามที่ เวียดนามได้เน้นย้ าถึง
ความส าคัญของการปฏิบัติตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติและ
กฎหมายระหว่างประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักการเคารพต่อ
เอกราช อธิปไตย และการบูรณาการแห่ง ดินแดนของประเทศต่าง ๆ  
แต่อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า เวียดนามได้งดเว้นการปฏิบัติตามมติของ
สหประชาชาติและในหลายคร้ังที่มีการต่อต้านรัสเซีย รวมถึงการละเว้น 
การประชุมสุดยอดเพื่อสันติภาพในยูเครน (Ukraine peace summit)  
การปฏิบัติการดังกล่าวน้ี มีแนวโน้มเป็นไปได้ว่า เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้รัสเซีย
เกิดความไม่พอใจ  
 ขณะเดียวกัน เวียดนามก็ไม่ได้กล่าวโทษรัสเซียที่ท าสงครามกับ 
NATO และมีความระมัดระวังที่จะไม่ด าเนินการใด ๆ ที่อาจมองได้ว่าเป็นการ
บ่อนท าลายมาตรการการคว่ าบาตรของชาติตะวันตกต่อรัสเซีย นอกจากน้ี 
ประเด็นที่น่าสนใจ คือ การที่เวียดนามไม่ยอมรับค าขอของรัสเซียในการ
ส่งออกยุทโธปกรณ์ทางทหาร กระสุน และชิ้นส่วนที่ผลิตโดยโซเวียต/รัสเซีย
ในคลังแสงของเวียดนาม เพื่อเป็นการสนับสนุนการกระท าสงครามกับยูเครน
ที่ก าลั งด า เนินอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งแสดงให้ เห็นถึงการกระท าที่สมดุลที่
ละเอียดอ่อนของเวียดนามเป็นอย่างมาก  ท่ามกลางความพยายามในการ
รักษาความสัมพันธ์อันยาวนานของรัสเซียกับเวียดนาม ขณะเดียวกันก็อาจ
หลีกเลี่ยงการกระท า ที่อาจกระทบต่อความสัมพันธ์ที่ก าลังเติบโตกับชาติ
ตะวันตก 
 อย่างไรก็ตาม มีการต้ังข้อสังเกตว่า การเยือนของ ปธน.ปูตินอาจท า
ให้สหรัฐฯ ต้ังค าถามถึงความน่าเชื่อถือของเวียดนามในฐานะหุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์ แม้ว่าเวียดนามจะไม่ได้สนับสนุนความพยายามในการท า
สงครามของรัสเซียโดยตรง เฉกเช่นเดียวกับเกาหลีเหนือ แต่ว่าการต้อนรับ
ของ 
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ปูตินอย่างจริงใจน้ัน อาจท าให้มองว่าเป็นการบ่อนท าลายความคิดที่น า  
โดยสหรัฐฯ ที่ต้องการแบ่งแยกรัสเซียออก ทั้ง น้ี เพื่อเป็นการตอบโต้การ
ตัดสินใจต้อนรับปูตินของเวียดนาม สถานทูตสหรัฐอเมริกาประจ ากรุงฮานอย

 
 การเยือนในครั้งน้ี มีการคาดการณ์จากผู้เชี่ยวชาญว่า มีแนวโน้มที่จะหารือ
ในประเด็นที่มีความอ่อนไหว เช่น ข้อตกลงด้านอาวุธและธุรกรรมสกุลเงินดอง
ของเวียดนาม-รูเบิลของรัสเซีย เพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษจากชาติตะวันตก  
เม่ือปีที่แล้วที่มีเอกสารรั่วไหลจากกระทรวงการคลังของเวียดนามเปิดเผยถึง  
แผนของประเทศที่จะปรับปรุงกองทัพให้มีความทันสมัย โดยจ่ายค่าอาวุธ 
ของรัสเซียผ่านบริษัทน้ ามันที่ร่วมทุนระหว่างเวียดนาม (PetroVietnam) และ
รัสเซีย (Zarubezhneft) หรือการด าเนินงานของ Rusvietpetro โดยกลไกการ
ระดมทุนทางเลือกน้ี จะช่วยให้เวียดนามสามารถซ้ือสิ้นค้าจ านวนมากโดยไม่
ต้องใช้เงินดอลลาร์สหรัฐ ถ้าเป็นเช่นน้ี อาจกระตุ้นให้สหรัฐฯ ด าเนินการใช้
กฎหมายต่อต้านศัตรูอเมริกาด้วยมาตรการคว่ าบาตร (Countering America's 
Adversaries Through Sanctions Act : CAATSA) กับเวียดนามได ้

แม้ว่าจะไม่มีเอกสารของข้อตกลงทวิภาคี แต่การลงนามระหว่างสอง
ประเทศที่เกิดขึ้นน้ัน สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสความเชื่อมโยงอย่างชัดเจนของ
ธุรกรรมด้านกลาโหม หรือการเ กิดขึ้นของรู เบิล -ดอง (Rubble-Dong)  
อย่างไรก็ตาม ด้านประธานาธิบดีโต เลิม (Tô Lâm) ของเวียดนามยอมรับว่ามี
ข้อตกลงอ่ืน ๆ ที่จะยังคงเป็นความลับ เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดความกังวลใด ๆ 
กับโลกตะวันตก 
การตอบสนองของสหรัฐฯ 
 สหรัฐฯ ไม่พอใจกับการเยือนของ ปธน.ปูตินอย่างแน่นอน และมองว่า
เวียดนามอาจต่อต้านการคว่ าบาตรของสหรัฐฯ แม้ว่าสถานทูตสหรัฐฯ  
จะวิพากวิจารณ์ในเบื้องต้น แต่สหรัฐฯ ก็ค่อนข้างน่ิงเฉยต่อการเยือนในครั้งน้ี 
โดยทางการสหรัฐฯ ปฏิเสธที่จะแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับข้อตกลงด้านอาวุธ
ลับระหว่างเวียดนามและรัสเซีย 
 

 ทั้งหมดน้ี แสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ ยอมอดทนและน่ิงเฉยต่อความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดของเวียดนามกับรัสเซีย เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาความสัมพันธ์
เชิงยุทธศาสตร์กับเวียดนาม ท้ายที่สุดแล้ว การที่เวียดนามไม่เต็มใจที่จะ
ประณามรัสเซีย และการงดออกเสียงในมติของสหประชาชาติต่อรัสเซียน้ัน 
ไม่ได้เป็นการขัดขวางสหรัฐฯ จากการแสวงหาการยกระดับความสัมพันธ์แบบ
ทวิภาคีที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2566 ได้ 
 

 
 การเยือนของคริเตนบริงค์ในครั้ง น้ี ถือว่าเป็นโอกาสให้เวียดนามส่ง
สัญญาณไปยังสหรัฐฯ ว่าเวียดนามยังคงท างานร่วมกับสหรัฐฯ ในประเด็นที่มี
ผลประโยชน์ในเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกัน โดยบุย ธาน ซอน (Bùi Thanh Sơn) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม กล่าวกับ

ประกอบกับ
ความตั้งใจของเวียดนามที่จะสนับสนุนสหรัฐฯ ในการส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
ภูมิภาค เพื่อส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความร่วมมือ และการพัฒนาทั้งใน
ระดับภูมิภาคและในระดับโลก 
   กล่าวโดยสรุป เ วียดนามป้องกันความเสี่ยงทางยุทธศาสตร์ในการ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย จีน และ
สหรัฐฯ โดยเวียดนามจะยังคงรักษาสมดุลความสัมพันธระหว่างรัสเซีย จีน และ
สหรัฐฯ ด้วยวิธีการทูตแบบไผ่ลู่ลมของเวียดนาม คือ แสวงหาผลประโยชน์ที่
แตกต่างกันจากชาติมหาอ านาจ ขณะเดียวกัน ก็ป้องกันความเสี่ยงในการพึ่งพา
พันธมิตร หรือเผชิญหน้ากับมหาอ านาจใดมหาอ านาจหน่ึง  
 ส ำหรับประเทศไทย ควรวางตัวเป็นกลางในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
ไม่โน้มเอียงต่อชาติมหาอ านาจใดมหาอ านาจหน่ึง โดยด าเนินยุทธศาสตร์
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ด้วยการเสริมสร้างความสมดุลใหม่ (Strategic 
New Equilibrium) โดยบางเรื่องให้ความส าคัญกับประเทศมหาอ านาจหน่ึง 
ในขณะที่อีกบางเรื่องก็ให้ความส าคัญอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงความสมดุลน้ีจะต้องมี
การปรับตลอดเวลา โดยค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
เป็นส าคัญ พร้อมทั้งยึดหลักความเป็นแกนกลางของอาเ ซียน (ASEAN  
Centrality) เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและหน่ึงเดียวของอาเซียนในการ
ต่อรองกับชาติมหาอ านาจ                                         

   (31 ส.ค. 67) 
 ที่ ม า : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/idss/ip24056-putins-
visit-to-hanoi-hardly-a-challenge-to-vietnam-us-strategic-partnership/   
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