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คลองฟูนันเตโช: คลองสร้างเศรษฐกิจใหม่ให้กัมพูชา บนความขัดแย้งกับเวียดนาม 

 เมื่อ ๖ มิ.ย.๖๗ นายกรฐัมนตร ีฮุน มาเนต ของกมัพชูาไดป้ระกาศจะวางศลิาฤกษ์โครงการคลองฟูนันเตโช (Funan Techo Canal) 
ใน ๕ ส.ค.๖๗ โดยมีวตัถปุระสงคเ์พือ่ขยายศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ และปรบัปรงุมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
พรอ้มทัง้ระบวุา่ โครงการดงักลา่วไมเ่พยีงเปน็การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ แตแ่สดงถงึเอกภาพอนัแขง็แกรง่ของคนกมัพชูาทัว่โลก 
ISEAS – Yusof Ishak Institute ซึ่งเป็น Think Tank ที่มีชื่อเสียงของสิงคโปร์ ได้เผยแพร่บทความเรื่อง “The Funan Techo Canal: 
Treading New Waters, Stirring Old Ripples” บนเว็บไซต์ FULCRUM สรุปใจความส าคัญ ได้ดังนี้ 

โครงการคลองฟูนันเตโชกลายเป็นประเด็นขัดแย้งใหม่ใน
ความสมัพนัธ์ที่มีทั้งรักและเกลียดระหว่างกัมพูชาและเวียดนาม ซึ่งอาจ
มีประเทศจนีเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั โครงการนี้ได้รับทุนและสร้างโดย China 
Bridge and Road Corporation (CRBC) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจของจีน 
คลองฟนูนัเตโชจะเชือ่มต่อแมน่้ าโขงกบัจงัหวดัแกบ (Kep) บนชายฝัง่ทะเล
ผ่านชอ่งทางยาว ๑๘๐ กโิลเมตร โดยมุง่หวงัทีจ่ะเพิม่การเชื่อมต่อทางน้ า
ของกัมพูชา ซึ่งจะช่วยลดการพึ่งพาท่าเรือของเวียดนามในการขนส่ง
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน การคาดการณ์ชี้ให้เห็นว่า คลองดังกล่าว
สามารถลดการขนส่งของกัมพูชาที่ผ่านเวียดนามลงได้ถึงร้อยละ ๗๐ 
และจะท าให้กมัพชูาสามารถสรา้งรายได้จากการขนสง่ได้ถึง ๘๘ ลา้นดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อปี ซึ่งอาจมีมูลค่าเพิ่มข้ึนถึง ๕๗๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ภายในปี ๒๕๙๓ ทั้งยังคาดว่าจะกระตุ้นเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามเส้นทางของคลองด้วย  
 
คลองฟูนันเตโช: จุดชนวนความรู้สึกต่อต้านเวียดนาม 
ในสังคมกัมพูชา ? 
 ภายใต้ค ามั่นสัญญาทางเศรษฐกิจ คลองฟูนันเตโชยังมีเบ้ืองลึก
ของความอ่อนไหวทางประวัติศาสตร์ในความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชา
และเวียดนาม ซึ่งยังคงคุกรุ่นอยู่อย่างต่อเนื่องใน “ความสัมพันธ์พเิศษ” 
ของทัง้สองประเทศ ในแงห่นึง่ คลองแห่งนีเ้ป็นสญัลกัษณ์แห่งความเชือ่ม่ัน
ของชาวกัมพูชาต่อการฟื้นฟูประเทศในปัจจุบันและความคับข้องใจต่อ
อดีตที่ผ่านมา ชื่อคลองท าให้นึกถึงอาณาจักรฟูนันโบราณสมัย
คริสต์ศตวรรษที่ ๑ - ๖ ซึ่งเป็นยุคที่ชาวเขมรเจริญรุ่งเรืองและสร้าง
อาณาจักรของตนข้ึนในสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขง ก่อนที่จะมีการขยาย
ออกไปทางใต้ของชาวเวียดและการรุกล้ าของชาวสยาม 

ถ้อยแถลงของนายกรฐัมนตร ีฮนุ มาเนต กลา่ววา่คลองนีเ้ป็นเสมอืน 
“การหายใจดว้ยจมกูของเราเอง” (Breathing through our own nose) 
ซึ่งตอกย้ าปณิธานของกัมพูชาในการมีเอกราชทางยุทธศาสตร์จาก
เวียดนาม โครงการขุดคลองดังกล่าวกลายเป็นสัญลักษณ์ของการ
แสวงหาความชอบธรรมของนายกรัฐมนตรี ฮุน มาเนต หลังจากที่ได้
เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจากบิดา ซึ่งรัฐบาลของเขาให้ค ามั่น

สญัญาวา่ ไม่เพยีงแต่จะได้รบัผลประโยชนท์างเศรษฐกจิเทา่นัน้ แต่ยังปลกุเรา้ 
“จิตวิญญาณชาตินิยม” (Nationalist Spirit) ในหมู่ชาวกัมพูชาด้วย 
นายกรัฐมนตรี ฮุน มาเนต ได้เน้นย้ าถึงการที่โครงการนี้ได้รับการ
สนับสนุนอย่างกว้างขวางจากประชาชนชาวกัมพูชาในฐานะ “พลัง
ชาตินยิมทีย่ิ่งใหญ่” (A huge force of nationalism) และยืนยันว่าสิ่งนี้
คือ “สิทธิแห่งชาติของกัมพูชา” และเป็นสิ่งส าคัญต่อ “เอกราชของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา” (The Kingdom’s independence) 

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี ฮุน มาเนต ยังได้ต้ังค าถามถึงการ
ปฏิบัติอย่างไม่ยุติธรรมต่อกัมพูชาจากกลุ่มต่างชาติ เขามองว่ากลุ่ม
ต่างชาติ “ต้องการสอบปากค า” ชาวกัมพูชาทั้ง ๆ ที่ประเทศอื่น ๆ 
ตามแนวแมน่้ าโขงกม็โีครงการคลา้ย ๆ กนั โดยอดีตนายกรฐัมนตร ีฮนุ เซน 
ได้กลา่วอย่างตรงไปตรงมาด้วยวา่ “กมัพชูาไมไ่ด้ด้อยกวา่เวยีดนาม” และ 
“กัมพูชารู้วิธีปกป้องผลประโยชนข์องตน เวียดนามไม่จ าเป็นต้องใส่ใจ”  

วาทกรรมชาตินยิมทีเ่กดิข้ึนโดยต้ังใจหรือไม่ต้ังใจนี้ ได้จุดชนวน
ความรูส้กึต่อต้านเวยีดนามในสงัคมกมัพชูา ในความเป็นจรงิแลว้ ความเป็น
ชาตินิยมของกัมพูชาส่วนใหญ่ รวมถึงการเรียกร้องดินแดนบางส่วน  
ถูกขับเคลื่อนจากความทรงจ าร่วมกันของชาวเขมรที่มองว่าถูกกระท า
อย่างไม่เป็นธรรมในอดีตโดยประเทศเพื่อนบ้านที่ใหญ่กว่า ความรู้สึก
ต่อต้านเวียดนามเป็นเครื่องมือทางการเมืองของ พรรคสงเคราะห์ชาติ 
(Cambodia National Rescue Party: CNRP) ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้าน
มาอย่างยาวนาน และดูเหมอืนวา่ พรรคประชาชนกมัพชูา (Cambodian 
People's Party: CPP) 
ซึ่งเป็นพรรคของ
รัฐบาล ได้เลือกใช้
ความรูส้กึชาตินิยม
เหลา่นีเ้พือ่สนบัสนนุ
ความชอบธรรม
ของตน ดังทีป่รากฎ
ผา่นโครงการนี ้
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ท่าทีของเวียดนามต่อกรณีดังกล่าว 
 ส าหรับชาวเวียดนาม โครงการดังกล่าวได้จุดกระแสความกังวล
ของสาธารณชนและผู้เช่ียวชาญที่มีต่อความเสี่ยงของการผันน้ าออกจาก
แม่น้ าโขง ไม่เพียงแต่เพื่อวัตถุประสงค์ในการคมนาคมผ่านคลองเท่าน้ัน 
แต่ยงัรวมถึงการชลประทานในพืน้ท่ีเกษตรกรรมของกมัพชูาด้วย การขุดคลอง
อาจท าให้ภัยแล้งและภาวะดินเค็มในสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงของ
เวียดนามท่ีมีสภาวะร้ายแรงอยู่แล้วรุนแรงข้ึน ซึ่งเป็นอันตรายต่อระบบ
เศรษฐกิจของเวียดนาม การตอบสนองของประชาชนท่ีปรากฏบน
แพลตฟอร์มทางการและสื่อโซเชียลต่อเรื่องน้ีมีความหลากหลาย  
ชาวเวียดนามหลายคนต้องการข้อมูลเพิ่มเติมจากกัมพูชาเกี่ยวกับ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการดังกล่าว บางคนยอมรับว่า
เวียดนามเปลี่ยนแปลงอะไรได้น้อยมาก เน่ืองจากอธิปไตยของกัมพูชา
เหนือโครงการน้ี ในขณะท่ีบางคนเน้นย้ าถึงความจ าเป็นท่ีรัฐบาล
เวียดนามควรให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ในการปรับตัว เพื่อสร้าง
ความมั่นใจเกี่ยวกับความมั่นคงทางน้ าของสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขง 
 นอกเหนือจากการพิจารณาเชิงประจักษ์แล้ว โครงการน้ียัง
กระตุ้นใหเ้กดิความรูส้กึถึงการทรยศท่ีฝงัรากลกึในหมูช่าวเวยีดนาม ซึ่งเช่ือ
อย่างแท้จริง ถึงบทบาททางประวั ติศาสตร์ของเวียดนามว่า เป็น 
ผู้ “ปลดปล่อย” (Liberating) กัมพูชาจากระบอบการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
ของเขมรแดง ปัจจุบันมีบางกลุ่มรู้สึกว่าการด าเนินโครงการขุดคลองของ
กมัพชูาแสดงถึงการไมค่ านึงถึงความช่วยเหลอืในอดีตของเวยีดนาม อย่างไร
ก็ตาม ความคิดเห็นของชาวกัมพูชาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเวียดนาม
ในอดีตยังคงมีความขัดแย้งสูง โครงการนี้ได้ท าให้เห็นชัดเจนถึงความ
ซับซ้อนของมุมมองของกัมพูชาต่อเวียดนามอีกครั้ง ซึ่งกระตุ้นให้
เวียดนามต้องต่ืนตัวจากความน่ิงเฉยต่ออิทธิพลของประเทศเพื่อนบ้าน 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ขณะน้ี รัฐบาลเวียดนามมีการตอบสนองอย่าง
ระมดัระวงั โดยแสดง “ความสนใจอยา่งมาก” แทนท่ีจะแสดง “ความกงัวล” 
และยงัปรบัปรงุภาพลกัษณแ์ละการน าเสนอของผูเ้ช่ียวชาญและสื่อต่าง ๆ 
เกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท่ีจะเป็นความเสียหายต่อคลอง 
อีกด้วย โดยเวียดนามเลือกใช้การทูตแบบปิดเงียบ (Quiet diplomacy) 
ในขณะท่ีกมัพชูาเลอืกใช้การทูตแบบเสียงดัง (Megaphone diplomacy) 
เพื่อแสดงใหเ้หน็ถึงการต่อต้าน โดยผูน้ ากมัพชูาประกาศวา่ตนไมม่ข้ีอผกูมดั
ท่ีจะต้องให้ข้อมูลหรือปรึกษาประเทศอื่น ๆ เกี่ยวกับโครงการน้ี  
  
บทสรปุ 
 ความแข็งกร้าวของกัมพูชาสะท้อนให้เห็นถึง ความมั่นใจใหม่ท่ี
ได้รับการสนับสนุนจากจีนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หลังจาก
ท่ีมกีารสรา้งเข่ือนหลายแหง่โดยบรษิทัจนีในประเทศต้นน้ าโขง คลองแห่งน้ี
ก็เป็นการย้ าเตือนอีกครั้งถึงอิทธิพลของจีนต่ออนาคตของเวียดนาม  
ซึ่งเงาของจีนปกคลุมทุกทิศทาง ต้ังแต่ทางเหนือท่ีท้ังสองประเทศมี
พรมแดนติดกัน ไปจนถึงทางตะวันออกท่ีจีนรุกล้ าน่านน้ าเวียดนาม 
(ทะเลจีนใต้) และทางตะวันตกและตะวันตกเฉียงใต้ท่ีลาวและกัมพูชา
เข้ามาอยู่ภายใต้อิทธิพลของจีนมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 คลองดังกล่าวจุดประกายความทรงจ าทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ของจีนท่ี “สนับสนุนรัฐเพื่อนบ้านขนาดเล็กเพื่อจ ากัดความ
ทะเยอทะยานทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เพิ่มขึ้นของเวียดนาม” นโยบายน้ีมี
รากฐานมาจากราชวงศ์หมิงท่ีสนับสนุนจามปาต่อต้านการขยายตัวทางใต้
ของไดเวียด (Dai Viet) อาณาจักรเวียดนามยุคแรกในศตวรรษท่ี ๑๕ 
จีนสนับสนุนเขมรแดงในช่วงสงครามชายแดนกัมพูชา - เวียดนามในปี 
๑๙๗๘ ซึ่งปัจจุบันจีนไม่จ าเป็นต้องส่งกองทัพเรือไปตามแม่น้ าโขงเพื่อ
จ ากัดพื้นท่ีทางยุทธศาสตร์ของเวียดนาม เน่ืองจากโครงการ Belt and 
Road Initiative (BRI) ได้ปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ใหม่ ก าหนดนิยามใหม่ใน
การเช่ือมต่อ และพลกิพลวตัของอ านาจในระดับภมูภิาค ซึง่ท าใหเ้วยีดนาม
เสียเปรียบ ค ามั่นสัญญาของจีนในการสร้าง “ชุมชนท่ีมีอนาคตร่วมกัน
(Community of shared future) กับท้ังเวียดนามและกัมพูชาอาจไม่ใช่ 
“Win-Win” ส าหรับทุกฝ่ายตามท่ีจีนพยายามแสดงออก 
 ดังน้ัน แทนท่ีกมัพชูาจะกระตุ้นลทัธชิาตินิยม กมัพชูาควรตอบสนอง
ต่อผลประโยชน์ของตนเองโดยด าเนินการอย่างโปร่งใสมากข้ึน ซึ่งจ าเป็น 
ต้องข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับเวียดนาม และท่ีส าคัญ
ผลประโยชน์ท่ีชอบด้วยกฎหมายของท้ังสองประเทศท่ีเกี่ยวกับโครงการน้ี
ไม่จ าเป็นต้องถูกมองว่าเป็นเกมท่ีมีผลรวมเป็นศูนย์ (Zero-sum game) 
 
ข้อเสนอแนะต่อไทย 
 หากโครงการคลองฟูนันเตโชแล้วเสร็จ จะสามารถขนส่งสินค้า
เช่ือมเข้าถึงกรุงพนมเปญได้โดยตรง ประกอบกับการท่ีปัจจุบันกัมพูชามี
แผนแมบ่ทเพือ่การพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัแกบ ระยะป ี๒๕๖๖ - ๒๕๗๘ 
ดังน้ันการเติบโตของเมืองการค้าทางทะเลของกัมพูชาอาจกระทบต่อไทย
ในมิติด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เน่ืองจากเป็นทางเลือกใหม่
ส าหรบันักลงทุนแทนเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) และโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเช่ือมโยงการขนส่ง
ระหวา่งอา่วไทยและอนัดามนั หรอืโครงการแลนด์บรดิจ ์(Land Bridge) ได้
ในอนาคต ดังน้ันไทยจึงควรติดตามสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด 
เพื่อให้สามารถประเมินสถานการณ์และก าหนดท่าทีท่ีเหมาะสมต่อไป 
 ส าหรับประเด็นด้านความมั่นคงน้ัน จากการท่ีชาติมหาอ านาจ
หลายประเทศ เช่น จนี สหรฐัฯ ญีปุ่น่ เกาหลใีต้ และอนิเดีย เปน็ต้น ได้เข้ามา
พัฒนากรอบความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ท าให้
อาจส่งผลกระทบต่อกลไกความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงใน
อนาคตได้ ดังน้ันหน่วยงานความมั่นคงและกองทัพไทย ควรสนับสนุน
การพฒันาเพือ่สนัติภาพและความเจรญิรุง่เรอืงในอนภุมูภิาคลุม่แมน่้ าโขง 
โดยแสดงท่าทีที่ชัดเจนเมื่อมีโอกาสที่เหมาะสม 
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