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รัฐบาลทหารเมยีนมาบงัคับใช้ : กฎหมายการรับราชการทหาร  

 ท่ามกลางความไม่สงบทางการเมืองของเมียนมาที่ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในช่วงไม่กี่เดือนที่ผ่านมานี้
กองทพัเมียนมาประสบกับความเพลี่ยงพล้้าในการสู้รบหลายครั้งให้กับกองก้าลังกลุ่มชาติพันธุ์ และกลุ่มต่อต้าน
รัฐประหาร รัฐบาลทหารเมียนมาได้มีมาตรการหลายอย่างเพื่อเสริมก้าลังรบ รวมถึงการประกาศบังคับ  
ใช้กฎการเกณฑ์ทหาร ที่จะบังคับให้พลเมืองเมียนมาทั้งหญิง-ชาย เข้ารับราชการ โดยบังคับให้ผู้ชายทุกคนอายุ
ตั้งแต่ ๑๘-๓๕ ปี และผู้หญิงอายุตั้งแต่ ๑๘-๒๗ ปี ให้เข้ารับราชการเป็นเวลาอย่างน้อย ๒ ปี    

สถานการณ์ 
 นับต้ังแต่รัฐประหาร กองก้าลังพิทักษ์ประชาชน (People’s 
Defence Forces: PDF) ท่ีสนับสนุนประชาธิปไตย และกลุ่ม
ต่อต้านการรัฐประหารจ้านวนหลายหมื่นคน ก้าลังต่อสู้กับรัฐบาล
ทหารท่ัวทั้งประเทศ อย่างไรก็ตามในช่วงปลายเดือนตุลาคมปี ๖๖ 
กองก้ า ลั งพั น ธมิ ต ร สามภราดรภาพ  (The Brotherhood  
Alliance) เปิดฉากบุกในรัฐฉานทางตอนเหนือ โดยได้ยึดดินแดน
และควบคุมเส้นทางการค้าท่ีส้าคัญได้ส้าเร็จ การต่อต้านรัฐบาล
ทหารดังกล่าวท้าให้มีผู้เสียชีวิตแล้วมากกว่า ๔,๕๐๐ รายในการ
ปราบปรามผู้เห็นต่างของรัฐบาลทหาร และมากกว่า ๒๖,๐๐๐ 
รายถูกจับกุม  
 กล่าวได้ว่ากองทัพเมียนมาต้องเผชิญกับความสูญเสียอย่าง
ต่อเนื่องหลายครั้งต่อพันธมิตรของกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ จึงท้าให้
รัฐบาลทหารได้ประกาศการบังคับใช้กฎหมายการรับราชการทหาร
เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗ อย่างไรก็ตามค้าประกาศ
ดังกล่าวยังไม่ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติม  
 โดยภายใต้กฎหมายเดิมนั้น ให้ผู้ชายทุกคนท่ีอายุต้ังแต่  
๑๘-๓๕ ปี  และผู้หญิงท่ีอายุต้ังแต่ ๑๘-๒๗ ปี ให้เข้ารับราชการ
เป็นเวลาอย่างน้อย ๒ ปี  และส้าหรับกลุ่มผู้ท่ี “มีความช้านาญการ
เป็นพิเศษ” เช่น แพทย์ วิศวกร ฯลฯ จะก้าหนดเกณฑ์อายุต่าง
ออกไป โดยผู้ชายนั้นจะก้าหนดเกณฑ์อายุต้ังแต่ ๑๘-๔๕ ปี และ

ผู้หญิงจะก้าหนดเกณฑ์อายุ ต้ังแต่ ๑๘-๓๕ ปี ตามล้าดับ ซึ่ ง
รายละเอียดเกี่ยวกับ “ผู้ท่ีมีความช้านาญการเป็นพิเศษ” นั้นยังไม่
มีความแน่ชัด โดยกฎหมายดังกล่าวได้ก้าหนดไว้ด้วยว่า ในระหว่าง
สถานการณ์ฉุกเฉินจะสามารถขยายระยะเวลาการให้เกณฑ์ทหาร
ได้สูงสุด ๕ ปี และผู้ท่ีเพิกเฉยต่อหมายเรียกอาจถูกจ้าคุก 
ที่มาของกฎหมาย 
 พลเอก เน วิน ได้ตรากฎหมายนี้ในปีพ.ศ. ๒๕๐๒ ในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลช่ัวคราว ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พลเอก ตาน ฉ่วย ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว  
แต่อย่างไรก็ตามยังไม่เคยมีการบังคับใช้กฎหมายนี้ ท้ังภายใต้
รัฐบาลของพลเอก เน วิน และ พลเอก ตาน ฉ่วย รวมถึงรัฐบาลกึ่ง
พลเรือนภายใต้การน้าของพลเอก เต็ง เส่ง หรือรัฐบาลท่ีน้าโดย
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จนมาถึงรัฐบาลทหาร
ของพลเอกอาวุโส  มิน อ่อง ไหล่ ได้ประกาศบังคับใช้กฎหมาย
เกณฑ์ทหารดังกล่าวเมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งเป็น
ระยะเวลา ๓ ปีหลังจากการรัฐประหาร เนื่องจากมีแนวโน้มว่า
รัฐบาลทหารอาจไม่สามารถรับมือกับการต่อต้านท่ัวประเทศได้  
การลงโทษกรณีหลบเลี่ยง 
 การหลบเล่ียงการเกณฑ์ทหารมีโทษจ้าคุกสามถึงห้าปี  
การแกล้งป่วยหรือพิการเพื่อหลบเล่ียงการเกณฑ์ทหารมีโทษ 
จ้าคุก ๕ ปี 
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ผู้ที่ได้รับการยกเว้น 
 ส้าหรับข้าราชการ นักศึกษา ผู้ดูแลพ่อแม่ผู้สูงอายุ ผู้ติดยาท่ี
อยู่ในระยะฟื้นฟู ผู้เข้ารับการรักษาพยาบาล และผู้รับโทษจ้าคุก 
นั้นสามารถผ่อนผันเป็นการช่ัวคราวได้ (แต่สุดท้ายพวกเขาจะต้อง
เข้ารับการเกณฑ์ทหารตามระยะเวลาท่ีก้าหนดท้ังหมด แม้ว่าพวก
เขาจะมีอายุเกินแล้ว หลังจากการเล่ือนเวลาออกไปก็ตาม) และ
ส้าหรับผู้ท่ีได้รับการยกเว้น ได้แก่ พระสงฆ์ หญิงท่ีแต่งงานแล้ว  
ผู้พิการ ผู้ท่ีได้รับการยกเว้นจากคณะกรรมการเกณฑ์ทหาร และ 
ผู้ท่ีคณะกรรมการประเมินทางการแพทย์ของกองทัพเมียนมา
ประกาศว่าไม่เหมาะสมในการรับราชการทหารอย่างถาวร 
บทวิเคราะห์ 
 ส้าหรับประเด็นการบังคับใช้กฎหมายการรับราชการทหาร
ของประชาชนเมียนมา สามารถวิเคราะห์ได้ ๓ ประเด็นดังนี้  
๑. แรงจูงใจและเบื้องหลังการบังคับใช้กฎหมาย  
 กฎหมายนี้บังคับใช้ในช่วงเวลาท่ีกองทัพเมียนมาอ่อนก้าลัง
ลงอย่างมาก จากจ้านวนผู้เสียชีวิตในการต่อสู้กับกองก้าลัง 
ต่อต้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับต้ังแต่เริ่มเกิดเหตุการณ์ “ปฏิบัติการ 
๑๐๒๗” และการ ต่อ สู้ เ ชิ ง รุ ก ขอ ง ฝ่าย ต่อ ต้าน ต่อ  ๆ  ม า  
รวมถึงเกิดวิกฤตการสรรหาก้าลังพลเพิ่มเติม การหนีทหาร และท่ี
ส้าคัญท่ีสุดคือ รัฐบาลขาดการสนับสนุนจากประชาชน โดยก่อน
หน้านี้ รัฐบาลเมียนมาไ ด้ใช้มาตรการหลายอย่าง เพื่อ เสริม 
ก้าลังรบ รวมถึงการเรียกทหารผ่านศึกให้กลับมาปฏิบัติหน้าท่ี  
ออกมาตรการส้าหรับผู้หนีทหาร ตลอดจนผู้ท่ีขาดราชการโดย 
ไม่ได้ลา และการบังคับเกณฑ์คนเข้าเป็นกองก้าลังท่ีจัดโดยทหาร
คือ “Pyithusit” หลังจากท่ีมาตรการดังกล่าวข้างต้นล้มเหลวใน
การแก้ปัญหา รัฐบาลจึงตัดสินใจใช้การบังคับเกณฑ์ทหาร  
 พล.ต.ซอ มิน ตุน โฆษกรัฐบาลทหาร อธิบายว่ากฎหมาย
ดังกล่าวบัง คับใ ช้ เพื่ อ ต่อ สู้กับกองก้ า ลังพิ ทักษ์ประชาชน 
(People’s Defense Forces: PDF) และกองก้าลังติดอาวุธชาติ
พันธุ์ (Ethnic Armed Organizations : EAOs) และเพื่อปกป้อง
อธิปไตยของชาติ “เนื่องจากชาติมหาอ้านาจใช้ประเด็นเรื่องสิทธิ
มนุษยชน ประชาธิปไตย และการต่อต้านการก่อการร้ายเป็น
ข้ออ้างในการก่อสงคราม ก่อสงครามตัวแทน และบัง คับใช้
มาตรการคว่้าบาตรในรูปแบบต่าง ๆ ต่อประเทศท่ีพวกเขา 
ไม่ชอบรัฐบาล” 

๒. จากการเกณฑ์ทหารไปสู่การทุจริตและกรรโชกทรัพย์ 
 กฎหมายการรับราชการทหารของเมียนมาเปิดโอกาสให้มี
การกรรโชกทรัพย์จากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัวท่ีมี
ฐานะดีท่ีต้องการหลีกเล่ียงการเกณฑ์ทหาร แต่อย่างไรก็ตาม 
ส้าหรับคนจนเองก็ไม่ได้รับการละเว้น โดยรัฐบาลทหารท่ีย้ายเข้า
มาอยู่ในเมืองต่าง ๆ นับต้ังแต่เกิดรัฐประหารนั้น สามารถมีอ้านาจ
จับกุมประชาชนได้ในระหว่างการตรวจค้นบ้านเรือน เพื่อค้นหาผู้
พักอาศัยท่ีไม่ได้ลงทะเบียนเช่นกัน  
๓. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย 
 กฎหมายดังกล่าวได้รับการคาดการณ์ว่าจะส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เนื่องกฎหมาย
ดังกล่าวมีเป้าหมายในการเกณฑ์ท้ังคนหนุ่มสาวอายุระหว่าง  
๑๘ ถึง ๓๕ ปี ท้าให้ ผู้คนจ้านวนมากอาจอพยพหนีออกจาก 
เมียนมาเพื่อความปลอดภัย และชีวิตท่ีดีขึ้นหลังรัฐประหาร และ
การบังคับใช้กฎหมายนี้คาดว่าจะท้าให้เกิดสมองไหล จากกลุ่มคนท่ี 
“มีความช้านาญการเป็นพิเศษ” กล่าวได้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะ
ส่งผลกระทบต่อท้ังผู้สนับสนุนท่ีเป็นทหาร และผู้สนับสนุนท่ีไม่ใช่
ทหาร   
 กฎหมายนี้อาจกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งต่อระบอบการ
ปกครองในประเทศ โดยประชาชนกังวลว่ากองทัพเมียนมาซึ่งก้าลัง
ขาดแคลนก้าลังคนอย่างมาก จะเกณฑ์พลเรือนมาท้างานใน
กองทัพมากยิ่งขึ้น นักวิเคราะห์เช่ือว่ากฎหมายดังกล่าวจะผลักดัน
ให้คนหนุ่มสาวเข้าร่วมกองก้าลังท่ีต่อต้านระบอบการปกครองของ
รัฐบาลทหารมากข้ึน 
 วิกฤตผู้ล้ีภัยจากเมียนมาท่ีประเทศเพื่อนบ้านก้าลังเผชิญอยู่ 
คาดว่าจะเลวร้ายลงไปอีก เนื่องจากการท่ีกองทัพเมียนมาประกาศ
ให้ชาวเมียนมา ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารนั้น อาจท้าให้ชาวเมียน
มาจ้านวนมากอพยพเดินทางเข้าสู่ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อหนีการ
เกณฑ์ทหาร ประเทศต่าง ๆ จึงจะต้องมีมาตรการจัดการ เพื่อให้
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย ท้ังในแง่ของความมั่นคงระหว่างประเทศ และ
ในแง่ของสิทธิมนุษยชน  
 
ทีม่า:  https://www.irrawaddy.com/opinion/analysis/six-key-
points-about-myanmars-newly-enforced-conscription-
law.html 
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