
   Track II Monitor โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ                 ฉบับที่ ๒/๖๗ (เดือน พ.ย. ๖๖) 

สหรัฐอเมริกาหวังสร้างความสัมพันธ์กับเวียดนาม 
 เวียดนาม ถือเป็นประเทศส าคัญที่ตั้งอยู่บนภูมิรัฐศาสตร์ที่น่าจับตามองอย่างยิ่ง แม้ว่าจะมีความใกล้ชิดและอาณาเขตติดต่อ
กับจีน แต่ปัญหาความขัดแย้งได้สร้างความหวาดระแวงต่อกัน ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเวียดนาม ได้ยกระดับ
ไปสู่ “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership)” แม้ว่าความสัมพันธ์จะดูเหมือนใกล้ชิดกันอย่างมาก แต่ก็ยังคงปรากฏ
ความคลุมเครือ จึงเป็นที่น่าติดตามว่า เวียดนามจะรักษาดุลอ านาจระหว่างสหรัฐฯ และจีน อย่างไร...Track II Monitor โดย  
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ฉบับนี้ จึงขอน าเสนอข้อมูลและมุมมองที่น่าสนใจจากบทความเรื่อง  
“Biden Hopes for Vietnam Breakthrough” เผยแพร่บนเว็บไซต์ RAND Corporation หน่วยงานด้านวิชาการของ
สหรัฐอเมริกา สรุปใจความส าคัญได้ดังนี้ 

ภูมิรัฐศาสตร์เวียดนาม 
          เวียดนามเป็นประเทศที่มีลักษณะเป็นแนวยาว และมีภูมิประเทศ
เป็นภูเขาสูงกั้นระหว่างที่ราบลุ่มแม่น้้าที่อุดมสมบูรณ์ทางตอนเหนือและใต้ 
ชื่ออย่างเป็นทางการ คือ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ตั้งอยู่ทางด้าน
ตะวันออกสุดของคาบสมุทรอินโดจีน  มีพื้นที่รวม ๓๑๑,๖๙๙ ตาราง
กิโลเมตร มีประชากรประมาณ ๙๖ ล้านคน ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงถือเป็น
ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเป็นอันดับ ๑๕ ของโลก และเป็นอันดับ ๙ 
ของเอเชีย มีอาณาเขตด้านทิศเหนือ ติดกับประเทศจีน และทิศตะวันตก  
ติดกับประเทศลาว ทิศตะวันตกเฉียงใต้ติดกับประเทศกัมพูชาและอ่าวไทย 
และทิศตะวันออกติดกับอ่าวตังเกี๋ย และมีชายฝั่งทะเลยาวติดกับทะเลจีนใต้     
มเีมอืงหลวงชือ่ “ฮานอย” และเมอืงทีใ่หญท่ีส่ดุ คอื “นครโฮจมินิห”์ (เดมิชือ่วา่ 
ไซ่ง่อน) ในอดีตดินแดนส่วนใหญ่ เคยเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิจีน 
จนกระทั่งตกเป็นอินโดจีนของฝรั่งเศสในช่วงกลางศตวรรษที่ ๑๙ และ
ภายหลังการปฏิวัติเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ กองทัพประชาชนในนาม  
“เหวียตมิญ” น้าโดย โฮจิมินห์ ได้น้าเวียดนามปลดแอกจากปกครองของ
ฝรั่งเศส ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เวียดนามต้องเผชิญกับสงครามที่
ยืดเย้ือ หลังจากนั้น สงครามเวียดนามได้ปะทุขึ้น เวียดนามจึงถูกแยกเป็น
สองส่วน คือ เวียดนามเหนือ (สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม) ซึ่งได้รับ 
การสนบัสนนุจากสหภาพโซเวยีตและจนี และเวยีดนามใต ้(สาธารณรฐัเวยีดนาม)     
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ดินแดนทั้งหมด
ได้รวมกันเป็นสังคมนิยม ในชื่อ “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” 
 ปัจจุบันเวียดนามเป็นประเทศก้าลังพัฒนา โดยได้รับการจัดอันดับ
ให้ เป็นหนึ่งในประเทศที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดใน
คริสต์ศตวรรษที่  ๒๑ คาดว่าศักยภาพทางเศรษฐกิจของเวียดนามจะ
ทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล้วภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ อย่างไรก็ดี ประชากร
จ้านวนมากยังประสบกับความยากจน และเวียดนามยังเผชิญความโดดเดี่ยว          
ทางการเมือง ปัญหาส้าคัญ ได้แก่ การทุจริตทางการเมือง รวมถึงการให้
เสรีภาพสื่อและสิทธิมนุษยชนในระดับต่้า  

 ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามกับสหรัฐฯ  
 ตั้งแต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จากการเยือนสหรัฐฯ ของประธานาธิบดี
เวียดนาม ได้มีการประกาศยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และ
เวียดนาม ไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership)               
ซึ่งแน่นอนว่าเป็นความสัมพันธ์ที่ ยังคงคลุมเครือในความเป็นหุ้นส่วน
พันธมิตรนี้ สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการทูตเวียดนาม คือ ค้าจ้ากัดความใน    
ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) นั้น ซึ่งอาจ
เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศที่มีความใกล้ชิดสนิท
สนมอย่างย่ิง อันอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค โดยมีนโยบายและ
แนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหารไปในแนวทางเดียวกัน        
ซึ่งไม่ใช่แค่เพียงความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เท่านั้น แต่ยังบ่งบอกถึง
ผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาวที่เป็นรูปธรรมร่วมกันอีกด้วย 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ สหรัฐฯ และเวียดนาม ได้ประกาศความสัมพันธ์ 
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) อีกครั้ง ซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์ที่แสดงถึงความไม่สอดคล้องทางภูมิรัฐศาสตร์เท่าไรนัก      
จึงเกิดค้าถามต่อสหรัฐฯ ถึงความสัมพันธ์ที่ยังไม่คืบหน้า 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีไบเดน 
สหรัฐฯ เชื่อมั่นว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และเวียดนาม ควรกระชับ
แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น เนื่องจากทั้งสองประเทศมีผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์
ร่วมกันในระยะยาว ซึ่งต่างมุ่งป้องกันไม่ให้จีนครอบง้าอินโด -แปซิฟิก 
นอกจากนั้น ทั้งสองประเทศต่างให้ความสนใจอย่างย่ิงในการสนับสนุน   
กฎกติกาของระเบียบโลก (Rules-based International Order) ที่อิง
ตามแนวทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ๒๐๒๒ ที่ระบุไว้ว่า เวียดนาม
และสิงคโปร์ คือ พันธมิตรโดยพฤตินัยของสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ซึ่งทั้งสองประเทศจะช่วยน้าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก นอกจากนี้ ในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ๒๐๒๒   
ได้ระบุว่าเวียดนาม เป็น “พันธมิตรชั้นน้าระดับภูมิภาค” ที่โดดเด่น        
ซึ่งทัดเทียมกับอินเดีย นิวซีแลนด์ ไต้หวัน และประเทศท่ีส้าคัญอื่น ๆ 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย 

                                                                                                         จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   



 มุมมองจาก RAND มองว่า อุปสรรคส าคัญที่สุดในการสานสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐฯ และเวียดนาม คือ จีน ซึ่งเวียดนามยังคงอยู่ในวงโคจร 
ภูมิยุทธศาสตร์ของจีน และสหรัฐฯ พยายามท่ีจะใช้ประโยชน์จากเวียดนาม 
     
ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามกับจีน 
 ในประวัติศาสตร์ เวียดนามถูกรุกรานหลายครั้งจากเพื่อนบ้านทาง
ตอนเหนือ ท้าให้นานาชาติต่างร่วมให้ความช่วยเหลือเพื่อปกป้องเวียดนาม 
โดยมีค้าพูดของจีนโบราณที่ว่า “น  าที่ห่างไกลไม่สามารถดับไฟบริเวณ
ใกล้เคียงได้ (Distant water will not quench the fire nearby)” 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เวียดนามไม่สามารถพึ่งพาพันธมิตรที่อยู่ห่างไกลเพื่อ
ช่วยจัดการปัญหากับจีนได้ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ หลังสงครามจีน–เวียดนาม 
(Sino-Vietnamese War) จีนและเวียดนามจึงได้ฟื้นฟูความสัมพันธ์ขึ้นอีก
ครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยเวียดนามก้าหนดข้อจ้ากัดในภารกิจด้าน     
ความมั่นคงเพื่อเอาใจผู้น้าจีน นั่นคือ หลักการ “ปฏิเสธสามประการ 
(Three Nos)” ประกอบด้วย ๑) ไม่มีพันธมิตรทางทหาร ๒) ไม่มีกอง
ทหารต่างชาติที่ประจ้าการในเวียดนาม และ ๓) ไม่มีพันธมิตรกับอ้านาจ
ต่างชาติเพื่อต่อสู้กับอีกฝ่าย ท้าให้เวียดนามเกิดความกังวลต่อการยกระดับ
ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และพันธมิตรทางทหารกับสหรัฐฯ ที่อาจ
ท้าให้จีนตอบโต้เวียดนามที่รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะในทะเลจีนใต้ ซึ่งมีปัญหา
ในเรื่องการอ้างอ้านาจอธิปไตยที่ทับซ้อนกัน อาจส่งผลให้จีนใช้ก้าลังทหาร
ในการแก้ปัญหาข้อพิพาท แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยหลักปฏิเสธสามประการ  
จึงท้าให้ เวียดนามเชื่อว่าสามารถจัดการกับสถานการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไม่จ้าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ  
 
การด าเนินการของเวียดนาม 
 เวียดนามได้เผยแพร่สมุดปกขาวด้านกลาโหมเป็นฉบับแรกในรอบ
ทศวรรษเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น
ของประเทศในการพึ่งพาตนเอง โดยได้เพิ่มการปฏิเสธประการที่ ๔ คือ 
เวียดนามจะไม่ใช้ก้าลังต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม  
ไดเ้พิม่เงือ่นไขหนึง่ประการ (One depend) คอื “ขึน้อยู่กบัสถานการณแ์ละเงื่อนไข
เฉพาะที่เวียดนามจะพิจารณาพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการป้องกันประเทศ
และการทหารท่ีจ้าเป็นและเหมาะสม” ซึ่งแสดงค้าเตือนที่ชัดเจนที่สุดถึงจีน 
เนื่องจากเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงของเวียดนาม และแสดง       
ความพยายามอย่างต่อเนื่องในการสร้างความสมดุลในทุกด้าน ซึ่งท้าให้
เวียดนามต้องกระชับความสัมพันธ์ด้านกลาโหมกับสหรัฐฯ เนื่องจากรัฐบาล
จีนยังคงแสดงท่าทีคุกคามในทะเลจีนใต้ ซึ่งมีนัยส้าคัญต่อสหรัฐฯ ในการ
ด้าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ที่จะท้าให้ภูมิภาคนี้ “เสรีและเปิดกว้าง
จากการบีบบังคับ” ทั้งนี้  บริบทความมั่นคงภายนอกของเวียดนาม          
ทีจ่้าเปน็ตอ้งอาศยัความรว่มมอืและกระชบัความสมัพนัธ์ดา้นกลาโหมทีล่ึกซึ้ง 
โดยเฉพาะจากพฤติกรรมการย่ัวยุของจีนในทะเลจีนใต้ที่ยังคงด้าเนินอยู่    
ซึ่งท้าให้เวียดนามส่งเสริมสถานะความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐฯ     
 นอกจากนี้ การเมืองภายในประเทศของเวียดนาม เกิดการทุจริต
คอร์รัปชั่น และเกิดการถอดถอนสมาชิกระดับสูงหลายคนของพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนามและหน่วยงานของรัฐ ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างสหรัฐฯ และเวียดนาม เนื่องจากเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เอนเอียงและ
เขา้ขา้งไปทางสหรฐัฯ ในขณะที ่บคุคลทีไ่ดร้บัการแตง่ตัง้เขา้มาท้างานใหมน่ัน้            
มีความชื่นชอบและโน้มเอียงไปทางจีนมากกว่า ท้าให้นโยบายการขบัเคลือ่น
ของเวยีดนามในขณะนีจ้ะโนม้เอยีงไปทางจีน เนือ่งจากเวยีดนามนัน้แสวงหา
ความสัมพันธ์ที่ดีจากทั้งสองมหาอ้านาจ จึงเป็นที่น่าสนใจอย่างย่ิงต่อ      
การรักษาดุลอ้านาจของเวียดนาม ที่ เป็นเรื่องละเอียดอ่อนอย่างย่ิง 
ท่ามกลางสถานการณ์การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เข้มข้น 
 เหตุผลอีกหนึ่งประการที่ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและสหรัฐฯ 
ยังไม่คืบหน้ าในความเป็นหุ้ นส่ วนทางยุทธศาสตร์  เนื่ องจากเป็น
ความสัมพันธ์ระดับยุทธศาสตร์โดยพฤตินัย ไม่ว่าจะเป็นการแสดงออกของ
เวียดนามในการสนับสนุน ยุทธศาสตร์อิน โด -แปซิฟิกของสหรัฐฯ  
ซึ่งเวียดนามก็ได้รับการสนับสนุนทางการทูตและเศรษฐกิจเพิ่มเติม รวมถึง
อาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารและการฝึกอบรม เพื่อป้องปรามและตอบโต้
จีน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่สามารถจะระบุได้ว่า คือ การเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) ซึ่งสหรัฐฯ ได้ด้าเนินการเช่นเดียวกับ
ฟิลิปปินส ์
 ในขณะที่ ด้านเศรษฐกิจ เวียดนามไม่เห็นด้วยกับการถอนตัวออก
จากความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิกิ (Trans-Pacific Partnership: TPP) 
ของสหรัฐฯ เพราะการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเวียดนาม ท้าให้ประเทศ
จ้าเป็นต้องด้าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงลึกและเผชิญกับความเส่ียงสูง   
แต่ท้ายที่สุดแล้ว ความพยายามนั้นกลับไม่ได้รับผลตอบแทน จนปัจจุบัน
ข้อตกลงดังกล่าวได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement of 
Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ซึ่งการไม่มีสหรัฐฯ เป็นสมาชิกท้าให้
การยกระดับทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการถ่วงดุล
กับจีนน้อยลง และจนถึงขณะนี้ ในสมัยรัฐบาลไบเดนก็ยังไม่มีทางเลือกที่
เป็นไปได้ที่จะช่วยให้เวียดนามสามารถพึ่งพาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ของสหรัฐฯ ในอนาคต ซึ่งเป็นช่องว่างที่ส้าคัญของเวียดนามและสหรัฐฯ 
ถึงแม้ว่าสหรัฐฯ คือ คู่ค้าอันดับสองรองจากจีน ซึ่งการถอนตัวออกจาก TPP 
ไม่เพียงแต่สร้างความสับสนและอึดอัดให้แก่เวียดนาม แต่ยังเป็นค้าถามถึง
อ้านาจของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอีกด้วย นอกจากนี้ เวียดนามยังอยู่ในสภาวะ
ความสัมพันธ์แบบกลืนไม่เข้าคายไม่ออกทางเศรษฐกิจ และยังส่งผลกระทบ
ทางด้านการเมือง ถึงแม้จะมีการเยือนระหว่างกันและกัน เพื่อยกระดับ
ความสัมพันธ์ หรือหารือร่วมกันแล้วก็ตาม แต่ความสัมพันธ์ก็ยังคงไม่
คืบหน้า 
 
 สรุป เวียดนามตั้งใจแสดงออกถึงท่าทีที่คลุมเครือ และไม่ได้แสดง
ความเห็นต่อนานาชาติในประเด็นความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Partnership) ระหว่างเวียดนามและสหรัฐฯ เพื่อสร้างช่องว่าง
โดยหลีกเลี่ยงการตัดสินใจ และใช้วิธีการนิ่ งเฉย ซึ่ งถือเป็นลักษณะ 
การด้าเนินการนโยบายต่างประเทศของเวียดนามต่อการรักษาความสัมพันธ์
และดุลอ้านาจของท้ังสองมหาอ้านาจ 
 
ที่มา: https://www.rand.org/blog/2023/05/biden-hopes-for-vietnam-
breakthrough.html 
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