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ทางออกของวิกฤตในฉนวนกาซา 

 สถานการณส์งครามของความขดัแยง้ระหวา่งอสิราเอล-ฮามาส ก าลังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ซึ่งท าให้โครงสร้างพื้นฐานและที่อยู่
อาศัยของประชาชนในพื้นที่ฉนวนกาซาถูกท าลาย ประชาชนชาวปาเลสไตน์กว่า ๒๗,๐๐๐ คน ถูกสังหาร และต้องอพยพย้ายถิ่นฐานเพื่อ 
เอาตัวรอด จึงท าให้สถานการณ์ด้านมนุษยธรรมเลวร้ายลงไปอีก โดยสหภาพยุโรป หรือ EU และประเทศสมาชิกควรมีส่วนร่วมในการให้ 
การชว่ยเหลอืและยตุสิงคราม พรอ้มทัง้ชว่ยฟืน้ฟแูละรกัษาเสถยีรภาพในฉนวนกาซาอยา่งยัง่ยนื โดยยดึหลกัการ ๔ ประการ ดงันี ้(๑) การก ากบัดแูล 
(๒) ความมั่นคง (๓) การฟื้นฟู และ (๔) กระบวนการทางการเมือง นอกจากนี้สิ่งที่ควรปฏิบัติควบคู่ไปกับการฟื้นฟูคือการช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมอย่างเร่งด่วน เพราะจุดยืนของทั้งสองคู่ขัดแย้งยังไม่สามารถบรรลุหาจุดตรงกลางได้แม้จะถูกกดดันตามนานาชาติก็ตาม  

 ระยะเวลากว่าสีเ่ดอืนหลงัจากวันเสารท่ี์ ๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ สงคราม
อิสราเอลได้ยกระดับปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง โดยสังหารสมาชิกของกลุ่มตดิ
อาวุธหลายพนัคนในพื้นท่ีฉนวนกาซา เพื่อลดศักยภาพและขีดความสามารถ
ของกลุ่มฮามาสให้น้อยลง แต่อย่างไรก็ตาม ฮามาสยังรักษาก าลังและยังคง
ได้เปรียบในการปฏิบัติการ เนื่องจากมีอุโมงค์ใต้ดินเป็นฐานปฏิบัติการใน
การสู้รบแบบอสมมาตร ถึงแม้ว่าขีดความสามารถของกลุ่มฮามาสจะลดลง
ได้ด้วยวิธีการทางทหาร แต่ไม่สามารถลดทอนอิทธิพลทางการเมืองและ
สังคมของฮามาสได้  
 ภายใต้แรงกดดันระหว่างประเทศ แม้ว่านายกรัฐมนตรีของอิสราเอล
ยืนยันว่าไมไ่ดอ้ยากจะ “ยดึครอง” หรอื “ตัง้ถิน่ฐานใหมใ่นฉนวนกาซา” และ
ไม่ได้ต้องการก าจัดหรือขับไล่ประชาชนชาวปาเลสไตน์ก็ตาม สหภาพยุโรป
จ าเป็นต้องหาข้อตกลงเรื่องทางออกของสงครามในฉนวนกาซา ในท่ีประชุม
สภากจิการตา่งประเทศของสหภาพยุโรปเดอืนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗  โจเซฟ 

ไดเ้สนอแผนสนัตภิาพท่ีมุง่เป้าไปท่ีการแกปั้ญหาแบบสองรฐั และการบูรณาการ
อิสราเอลในภูมิภาคพร้อมท้ังเน้นย้ าถึงความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาทาง 
การเมือง และสิ่งท่ีจะต้องไม่เกิดขึ้นในฉนวนกาซา ได้แก่ (๑) การพลัดถิ่น  
(๒) การยึดครองฉนวนกาซาโดยอิสราเอล (๓) การท าให้ฉนวนกาซาเป็นท่ี 
หลบภยัของกลุม่ฮามาส และ (๔) การแยกตวัของฉนวนกาซา โดยรัฐบาลของ
ปาเลสไตน ์(PA) จะตอ้งเพิม่บทบาทมากขึ้นในฉนวนกาซา  รัฐอาหรับจะต้อง
เพิม่การมสีว่นรว่ม และสหภาพยุโรปจะตอ้งสนบัสนนุการสรา้งรฐัปาเลสไตน์  
 เพือ่ใหบ้รรลใุนการรกัษาเสถียรภาพท่ีย่ังยืนของฉนวนกาซาจึงมีหลกัการ
ท้ัง ๔ ประการ ไดแ้ก ่(๑) การก ากบัดแูล (๒) ความมัน่คง (๓) การฟืน้ฟ ูและ  
(๔) กระบวนการทางการเมือง ท้ังนี้ ความส าเร็จในหลักการใดหลักการหนึ่ง
ขึ้นอยู่กับการยอมรับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในท้องถิ่นและความก้าวหน้าในอีกสาม
หลักการท่ีเหลือ ซึ่งทุกหลักการจะต้องด าเนินการไปพร้อมๆกัน  

คณะรฐัมนตรดีา้นสงครามของอิสราเอลแสดงให้
เหน็ชดัเจนว่าขอสงวนสทิธ์ิในการก ากบัดแูลดา้น

ความมัน่คงอย่างตอ่เนือ่งของฉนวนกาซาและพรมแดนทางทะเลและทางบกรวมถงึ
ทางเดินบริเวณฉนวนฟิลาเดลเฟีย-อียิปต์ มีความเป็นไปได้ว่าจะมีโอกาส 
ท่ีอิสราเอลจะบังคบัใชก้ารปิดลอ้มฉนวนกาซาท่ีรุนแรงย่ิงขึ้นกว่าท่ีเคยเกดิขึน้
ในวันท่ี ๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และจะสง่ผลร้ายแรงต่อการจัดหาน้ า

มาตรการ
เหลา่นีจ้ะท าให้การยึดครองฉนวนกาซายาวนานมากขึ้น ซึ่งน าไปสู่
การพลดัถิน่อย่างถาวรของผูท่ี้เคยอาศยัอยู่ในบรเิวณนีแ้ละท าใหเ้ขตแนวกนัชน
ขยายใหญ่มากย่ิงขึ้น เพิ่มความกดดันด้านประชากรน าไปสู่การลดพื้นท่ี
เกษตรกรรมท่ีมีอยู่อีกและการประมงซึ่งเป็นภาคส่วนส าคญัของเศรษฐกจิใน
ฉนวนกาซาหากการปิดลอ้มทางทะเลท่ีเขม้งวดย่ิงขึน้ นอกจากนียั้งขดัขวาง
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การก ากบัดแูล 

ความมัน่คง 
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สหประชาชาติได้เตือนว่าผลจากการปิดล้อม
ฉนวนกาซาท าให้ฉนวนกาซาไม่สามารถอยู่อาศัย

ได้อีกต่อไป เนื่องจากความท้าทายหลายประการโดยเฉพาะการก าจัดอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ียังไม่ระเบิด การป้องกันการแพร่กระจายโรค การขาดแคลน
อาหารและน้ าดืม่ การพลดัถิน่ ความบอบช้ าทางจติใจ และระดบัความยากจนจาก
การว่างงานก าลงัเพิม่ขึน้รวมถงึความชว่ยเหลอืท่ีลดน้อยลงจากนานาประเทศ 
ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของรัฐบาลซึ่งเห็นได้โดยพฤตินัยของ
รฐับาลเนน้การสูด้ว้ยอาวุธมากกว่าการพฒันาประเทศ  
 ทางด้านอิสราเอลคาดหวังว่าประชาคมระหว่างประเทศจะเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการฟื้นฟู ซึ่งไม่ใช่ ส านักงานบรรเทาทุกข์และจัดหางานของ
สหประชาชาติส าหรับผู้ลี้ภัยปาเลสไตน์ในตะวันออกใกล้ (The United 
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the 
Near East : UNRWA) แต่ในข้อเท็จจริงท่ีว่าความพยายามการฟื้นฟูในช่วง
แรกเริ่มอาจจะไม่ได้รับทุนสนับสนุนมากนัก เว้นแต่จะมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองท่ีเป็นรูปธรรมไปสู่การรักษาเสถียรภาพให้เกิดความย่ังยืน  
 ท้ังนี้การฟื้นฟูในปาเลสไตน์จะต้องได้รับการอนุมัติจากท้องถิ่นและเป็น
ท่ียอมรับของประชาคมระหว่างประเทศรวมถึงวางแผนร่วมมือกับหน่วยงาน
ระหว่างประเทศท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยมีกรอบการท างานท่ีเหมาะสม 
๓ ประการ ดังนี้ (๑) การเคลื่อนย้ายบุคคลและสินค้าอย่างเสรีเป็นสิ่งส าคัญ 
ซึ่งข้อตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายและการเขา้ถงึปี ค.ศ. ๒๐๐๕ ควรทบทวน
และปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน (๒) มีความจ าเป็นต้องสร้างกลไก

เพื่อการทหาร และ (๓) ควรมีกลไกดูแลท่ีเหมาะสมเพื่อให้แนใ่จว่าเงินทุนถกู
ใช้ไปตามล าดับความส าคัญท่ีก าหนดโดยองค์กรท่ีเป็นตวัแทนชาวปาเลสไตน ์

   
สหรฐัฯ สหภาพยุโรปและรฐัอาหรบัตา่งเน้น

ย้ าถึงความจ าเป็นของ “ขอบเขตทางการเมือง” และความพยายามรักษา
เสถียรภาพหลังสงครามในฉนวนกาซา และแท้จริงแล้วความคบืหนา้ทางด้าน
ความมั่นคง ธรรมาภิบาลและการก่อสร้างใหม่ล้วนเชื่อมโยงกับข้อตกลง
ทางการเมืองกับฉนวนกาซา นอกจากนี้ความชอบธรรมของรัฐบาลของ
ปาเลสไตน์ (PA) ไมไ่ดข้ึ้นอยู่กับการก ากับดแูลและการเลอืกตั้งแบบครอบคลุม
เท่านั้น แต่ท่ีส าคัญท่ีสุด คือ รัฐบาลของปาเลสไตน์ (PA) จะต้องสร้าง
ความก้าวหน้าให้ไปสู่การสิ้นสุดของการยึดครอง กระบวนการทางการเมือง
จะต้องจัดการกับอุปสรรคต่อการพัฒนาและภัยคุกคามต่อความปลอดภัยต่อ
ชาวปาเลสไตน ์ซึง่เพิม่สงูขึน้หลงัเหตกุารณเ์มือ่วันท่ี ๗ ตลุาคม ๒๕๖๖  
 ท้ังนีเ้มือ่ มกราคม ๒๕๖๗ บอรเ์รลลไ์ดเ้สนอใหม้กีารประชมุสนัตภิาพเพือ่
ก าหนดกรอบขอ้ตกลงระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตนโ์ดยรวมบทเรยีนท่ีไดร้บั
จากความลม้เหลวของกระบวนการออสโลมาปรบัใช ้ เชน่ การก าหนดปัจจยัหรอื
ท่ีจะท าใหส้งครามจบลง การจดัเตรยีมแนวทางไกลเ่กลี่ยเพือ่สร้างความสมดลุ 
และยุตกิารไมต่อ้งรบัโทษของผูก้ระท าความผดิทางอาญาสงคราม เป็นตน้ ท้ังนีท้ั้ง
สองฝา่ยควรระบุสิง่จูงใจในแง่ท่ีเป็นรปูธรรมเพือ่ใหบ้รรลคุวามก้าวหน้าในการ

ระงบัขอ้ขดัแย้ง  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท าใหค้วามสัมพันธ์กับซาอุดิอาระเบียกลับสู่ภาวะปกติ 
โดยควรควบคู่ไปกับความก้าวหน้าท่ีเป็นรูปธรรมในการยุติการยึดครอง และ
ส าหรับชาวปาเลสไตน ์ คือ แรงจูงใจที่การไดร้บัการยอมรบั

โดยสมบูรณ ์ ซึ่งจะช่วยยึดเสน้แบ่งเขตปี ค.ศ. ๑๙๖๗ ให้เป็น 
เส้นฐานอาณาเขต 

  

ความพยายามเพื่อหาแนวทางฟื้นฟูฉนวนกาซาในอนาคตหลัง
สงครามจบลงนัน้ คอืการหาช่องทางใหก้ารชว่ยเหลอืด้านมนุษยธรรมเป็นสิ่ง
ส าคัญ เพราะในขณะนี้พื้นท่ีฉนวนกาซากลายเป็นพื้นท่ีท่ีเรียกว่า “หายนะ
ทางมนุษยธรรม” ดังนั้น 

คอื การชว่ยเหลอืด้านมนุษยธรรมอย่าง
เร่งด่วนและท่ัวถึงควบคู่ไปกับการเจรจาหยุดยิงเพือ่ให้อิสราเอลถอนทหาร
จากการปดิลอ้มฉนวนกาซา หากรอใหก้ารเจรจาบรรลผุลเพยีงอย่างเดยีวกจ็ะท า
ให้ยอดผู้เสียชีวิตอาจเพิ่มสูงขึ้น เพราะจนถึงขณะนี้มี

ทางทหารจนขัดแย้งกับแนวทางของสหรัฐฯ 
 
โดยฮามาสตอ้งการใหยุ้ตกิารท าสงครามถอนทหารออกอย่างถาวร แตอ่สิราเอล
ตอ้งการเพยีงชัว่คราวเท่านัน้จนกว่าจะสามารถก าจดัฮามาสใหห้มดสิน้ไป จงึท าให้
แนวโนม้ท่ีจะน าไปสูโ่อกาสฟืน้ฟฉูนวนกาซายังคงไรว่ี้แววท่ีจะเกดิขึน้ในเรว็วันนี ้

 
 ดงันัน้ ส าหรบัประเทศไทยควรตดิตามสถานการณอ์ย่างใกลช้ดิและเรยีกรอ้ง

ของชาวปาเลสไตน์ในฉนวนกาซาได้มากขึ้น และท่ีส าคัญยังเป็นโอกาสท่ีจะ
ได้ให้ความชว่ยเหลอืตัวประกันของไทยท่ีเหลืออยู่ในฉนวนกาซา 
 
อา้งองิ :  

 https://www.swp-berlin.org/en/publication/shaping-the-future-of-gaza 
 https://www.tnnthailand.com/news/world/ 
 https://www.the-sun.com/news/9327463/forces-tanks-gaza-invasion-
hostages-raid/ 

 https://www.iflr.com/article/2ce69m4z4s9ptp4ot2neo/legal-sector-
responds-to-israel-hamas-conflict-with-caution 

 https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/intensifying-conflict-
malnutrition-and-disease-gaza-strip-creates-deadly-cycle 
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