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ภููมิิรััฐศาสตร์ั (Geopolitics) เป็็นหน่�งสิ�งสำาคััญในการักำาหนดนโยบายของรััฐ 

ป็รัะเทศต่างๆ จึ่งได้มีิการักำาหนดยุทธศาสตรั์และคัวามิรั่วมิมืิอในหลากหลายมิิติ  

ทั�งด้านคัวามิมัิ�นคัง เศรัษฐกิจึ การัเมืิอง และการัทหารัผ่่านกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอต่าง ๆ  

รัวมิถ่ึงโคัรังสร้ัางรัะบบรัะหว่างป็รัะเทศที�อธิบายถ่ึงยทุธศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศ อาทิ 

อิทธิพลการักำาหนดยุทธศาสตร์ัของจีึนต่อเอเชีียของป็รัะธานาธิบดี สี จิึ�น ผิ่ง เนื�องจึาก

โคัรังสร้ัางรัะบบรัะหว่างป็รัะเทศนั�นกำาลังพัฒนาไป็สู่ “รัะบบหลายขั�วอำานาจึ” 

(Multipolar) จึากรัะบบสองขั�วอำานาจึ (Bipolar - System) ภูายหลังสิ�นสุดสงคัรัามิ

เยน็เมืิ�อปี็ คั.ศ. 1992 สหรััฐฯ กลายเป็็นมิหาอำานาจึเพียงหน่�งเดียวกว่าหน่�งทศวรัรัษ 

สหรััฐฯ มีิการัเป็ลี�ยนแป็ลงด้านโยบายต่างป็รัะเทศ เกิดคัวามิร่ัวมิมืิอรัะหว่างป็รัะเทศ

ต่าง ๆ เพิ�มิมิากข่�นทั�งด้านเศรัษฐกิจึ การัเมิือง และคัวามิมัิ�นคัง มีิคัวามิเชืี�อมิโยง 

ในยุทธศาสตร์ัและภููมิิรััฐศาสตร์ัที�สำาคััญ เช่ีน การัวางยุทธศาสตร์ัของสหรััฐฯ ในภููมิิภูาคั 

อินโด-แป็ซิิฟิิก โดยเฉพาะอย่างยิ�งสมิาคัมิป็รัะชีาชีาติแห่งเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้ 

หรืัอ อาเซีิยน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) และใช้ี

ป็รัะโยชีน์จึากการัมีิหลายขั�วอำานาจึในการัเจึรัจึาต่อรัองเพื�อผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติ

จึากการัใช้ีแนวทางของยุทธศาสตร์ั Free and Open Indo-Pacific: (FOIP) เป็็นต้น 

สำาหรัับการัดำาเนินยุทธศาสตร์ัของจีึนนั�นนับว่ามีิคัวามิท้าทายเป็็นอย่างมิาก ทั�งการั

วางยุทธศาสตร์ัผ่่านข้อริัเริั�มิแถึบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BR) หรืัอ

กลไกการัลงทุนด้านโคัรังสร้ัางพื�นฐาน อาทิ ธนาคัารัเพื�อการัลงทุนโคัรังสร้ัางพื�นฐาน

แห่งเอเชีีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) และ Silk Road  

Fund เพื�อรัองรัับข้อริัเริั�มิ BRI ของตน โคัรังการัต่าง ๆ ในรัะเบียงเศรัษฐกิจึ 

ที�เชืี�อมิโยงกับอนุภููมิิภูาคัุลุ่มิแม่ินำ�าโขง เพื�อให้อนุภููมิิภูาคัฯ เข้าไป็เป็็นส่วนหน่�งของ

ยุทธศาสตร์ัใหญ่ของจีึน

ป็รัะเทศไทยในฐานะเป็็นสมิาชิีกอาเซีิยนและเป็็นส่วนหน่�งของภููมิิภูาคั และ

มีิคัวามิได้เป็รีัยบทางภููมิิศาสตร์ั สามิารัถึเชืี�อมิโยงทางกายภูาพกับป็รัะเทศต่าง ๆ  ได้ 
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และเป็็นป็รัะเทศที�ได้รัับผ่ลกรัะทบทั�งทางตรังและทางอ้อมิจึากสถึานการัณ์ 

การัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ ส่งผ่ลให้การัศ่กษา

ยุทธศาสตร์ัของทั�งสองป็รัะเทศมิหาอำานาจึจ่ึงมีิส่วนสำาคััญในการัใช้ีป็รัะโยชีน์ 

เพื�อป็รัะกอบการัตัดสินใจึเพื�อดำาเนินการัต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องกับคัวามิมัิ�นคังแห่งชีาติและ 

ผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติไทย และภููมิิภูาคัต่อไป็ นอกจึากนี�ป็รัะเทศไทยยังสามิารัถึ 

ใช้ีโอกาสจึากการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึในการัเพิ�มิ

ป็ฏิิสัมิพันธ์กับป็รัะเทศภูายในอนุภููมิิภูาคัได้มิากข่�น

ด้วยเหตุนี�ศูนย์ศ่กษายุทธศาสตร์ั สถึาบันวิชีาการัป้็องกันป็รัะเทศ ในฐานะ

หน่วยงานด้านคัวามิมัิ�นคังและเป็็นคัลังสมิองของกองทัพไทย ได้เห็นถ่ึงคัวามิสำาคััญ

ดังกล่าว จ่ึงได้จัึดทำาเอกสารัศ่กษาเฉพาะกรัณี เรืั�อง “การัสร้ัางดุลยภูาพท่ามิกลาง

การัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ: สหรััฐฯ และจีึน” เพื�อเป็็น

ป็รัะโยชีน์ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ�งกองบัญชีาการักองทัพไทย 

ในการันำาไป็ใช้ีป็รัะโยชีน์ในการัป็รัะกอบการัตัดสินใจึ เพื�อเป็็นแนวทางในการักำาหนด

นโยบาย แผ่นการัป็ฏิิบัติ และดำาเนินการัต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องกับคัวามิมัิ�นคังแห่งชีาติ

ละผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติ และสอดรัับกับภัูยคุักคัามิที�จึะเกิดข่�นในอนาคัต 

ศูนย์ศ่กษายุทธศาสตร์ั สถึาบันวิชีาการัป้็องกันป็รัะเทศ 

กันยายน 2566

เอกสารัศ่กษาเฉพาะกรัณี (Case Study)
เรัื�อง การัสรั้างดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์รัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ: สหรััฐฯ และจึีน

ข



ส�รบััญ
หน้า

คำานำา ก

สารบัญ คั

ส่วนที่ 1 บทนำา

 1.1  ที�มิาและคัวามิสำาคััญของป็ัญหา 1

 1.2  วัตถึุป็รัะสงคั์ของการัศ่กษา 5

 1.3  ขอบเขตของการัศ่กษา 5

 1.4  วิธีการัศ่กษา 6

 1.5  ป็รัะโยชีน์ที�ได้รัับ 7

ส่วนที่ 2 การัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์รัะหว่างชีาติมิหาอำานาจึ 

      2.1  คัวามิหมิายและแนวคัิดเกี�ยวกับภููมิิรััฐศาสตรั์ 11

      2.2  สถึานการัณ์ด้านการัแข่งขันรัะหว่างสหรััฐฯ และจีึน 12

      2.3  คัวามิท้าทายด้านภููมิิรััฐศาสตรั์ในอนาคัตและ 

            การัขับเคัลื�อนนโยบายการัต่างป็รัะเทศ ของไทย                19

ส่วนที่ 3 การัสรั้างดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศท่ามิกลางการัแข่งขัน 

ทางภููมิิรััฐศาสตรั์ 

25

     3.1 คัวามิหมิายและแนวคัิดเกี�ยวกับดุลยภูาพรัะหว่าง 

          ป็รัะเทศ 

25

     3.2 พลังอำานาจึแห่งชีาติและการัดำาเนินคัวามิสัมิพันธ์ 

          รัะหว่างป็รัะเทศ 

26

     3.3 พัฒนาการัของดุลยภูาพในมิิติด้านการัต่าง  

          ป็รัะเทศของไทย            

28

เอกสารัศ่กษาเฉพาะกรัณี (Case Study)
เรัื�อง การัสรั้างดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์รัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ: สหรััฐฯ และจึีน

ค



     3.4 การัรัักษาดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศที�มิีคัวามิ 

          สำาคััญทางยุทธศาสตรั์ต่อไทยในป็ัจึจึุบัน: 

          นโยบายและแผ่นที�เกี�ยวข้อง            

34

         3.5 แนวโน้มิผ่ลกรัะทบต่อการัสรั้างและรัักษา 

          ดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศของไทย
40

     3.6 ข้อเสนอเชีิงนโยบายต่อการัสรั้างดุลยภูาพ 

          ท่ามิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์ 

          รัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ: สหรััฐฯ และจึีน

41

บรรณานุกรม 46

ภาคผนวก 47

เอกสารัศ่กษาเฉพาะกรัณี (Case Study)
เรัื�อง การัสรั้างดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์รัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ: สหรััฐฯ และจึีน

ง



บัทนำำ�
1





1. บัทนำำ�

    1.1 ท่ีมาและความสำาคัญของปััญหา

 การัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ั  (Geopolitics) ของป็รัะเทศมิหาอำานาจึ

เป็็นป็รัะเด็นที�มีิคัวามิสำาคััญในการัเมืิองโลกปั็จึจุึบัน เนื�องจึากมีิผ่ลต่อการักำาหนด

ยุทธศาสตร์ัและคัวามิร่ัวมิมืิอรัะหว่างป็รัะเทศในหลากหลายมิิติ ทั�งด้านคัวามิมัิ�นคัง 

เศรัษฐกิจึ การัเมิือง และการัทหารัผ่่านกรัอบคัวามิรั่วมิมืิอต่าง ๆ แนวศ่กษาของ

สัจึนิยมิใหม่ิ (Neo-Realism) ให้คัวามิสำาคััญต่อโคัรังสร้ัางรัะบบและยุทธศาสตร์ั

รัะหว่างป็รัะเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งอิทธิพลต่อการักำาหนดยุทธศาสตร์ัของจีึนต่อ

เอเชีียสมัิยป็รัะธานาธิบดี สี จิึ�น ผิ่ง เนื�องจึากโคัรังสร้ัางรัะบบรัะหว่างป็รัะเทศนั�น

กำาลังพัฒนาไป็สู่ “ระบบหลายข้ั้�วอำำานาจ” (Multipolar) จึากรัะบบสองขั�วอำานาจึ 

(Bipolar-System) หลังการัล่มิสลายของสหภูาพโซิเวียตและการัสิ�นสุดสงคัรัามิเย็น

เมืิ�อปี็ คั.ศ. 1992 ทำาให้สหรััฐฯ กลายเป็็นมิหาอำานาจึเพียงหน่�งเดียวเป็็นเวลากว่า

หน่�งทศวรัรัษ จึนกรัะทั�งปั็จึจุึบันป็รัะเทศขนาดกลางจึากหลายภููมิิภูาคัได้ร่ัวมิมืิอ 

จัึดตั�งกลุ่มิ BRICS ข่�นมิามีิบทบาทและได้นำาไป็สู่การัมีิรัะบบหลายขั�วอำานาจึเกิดข่�น

 ภูายหลังยุคัสงคัรัามิเย็นได้มีิการัเป็ลี�ยนแป็ลงด้านโยบายต่างป็รัะเทศ

ของสหรััฐฯ นำามิาซิ่�งคัวามิรัว่มิมืิอรัะหวา่งป็รัะเทศตา่ง ๆ  เพิ�มิมิากข่�นทั�งด้านเศรัษฐกจิึ 

การัเมืิอง และคัวามิมัิ�นคัง รัวมิทั�งการัมีิป็ฏิิสัมิพันธ์ด้านคัวามิร่ัวมิมืิอ ทำาให้เกิดคัวามิ

เชืี�อมิโยงในยุทธศาสตร์ัและภููมิิรััฐศาสตร์ั (Geopolitics) ที�สำาคััญ เช่ีน การัวาง

ยุทธศาสตร์ัของสหรััฐฯ ในภููมิิภูาคัอินโด-แป็ซิิฟิิก ซ่ิ�งเป็็นพื�นที�ที�ทอดยาวจึากชีายฝัั่�ง

แป็ซิิฟิิกไป็จึรัดมิหาสมุิทรัอินเดีย และเป็็นที�อาศัยของผู้่คันกว่าก่�งหน่�งของป็รัะชีากรั

โลก และมีิขนาดเศรัษฐกิจึเกือบ 2 ใน 3 ของเศรัษฐกิจึโลก สหรััฐฯ ยังได้กล่าวไว้ว่า 

ป็รัะเทศจึะมัิ�นคังได้ต่อเมืิ�อเอเชีียมีิคัวามิมัิ�นคังเช่ีนกัน ดังนั�น ในช่ีวงหลังสงคัรัามิโลก 

สหรััฐฯ จ่ึงกรัะชัีบคัวามิสัมิพันธ์กับภููมิิภูาคันี�ด้วยสนธิสัญญาพันธมิิตรัที�ผู่กพัน 

แน่นหนากับออสเตรัเลีย ญี�ปุ็�น สาธารัณรััฐเกาหลี ฟิิลิป็ปิ็นส์ และไทย อันเป็็นการัวาง

รัากฐานด้านคัวามิมัิ�นคังที�ช่ีวยให้ป็รัะเทศป็รัะชีาธิป็ไตยในภููมิิภูาคันี�เจึริัญรุ่ังเรืัอง 
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คัวามิสัมิพันธ์เหล่านั�นพัฒนาข่�นมิากเมืิ�อสหรััฐฯ สนับสนุนองค์ัการัสำาคััญ ๆ  

ของภููมิิภูาคันี� โดยเฉพาะอย่างยิ�งสมิาคัมิป็รัะชีาชีาติแห่งเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้ หรืัอ 

อาเซีิยน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ตลอดจึน 

สานสัมิพันธ์อันใกล้ชิีดทางการัค้ัาและการัลงทุน รัวมิถ่ึงมุ่ิงมัิ�นธำารังกฎหมิายและ

บรัรัทัดฐานรัะหว่างป็รัะเทศ ตั�งแต่สิทธิมินุษยชีนไป็จึนถ่ึงเสรีัภูาพในการัเดินเรืัอ  

โดยสหรััฐฯ ใช้ีป็รัะโยชีน์จึากการัมีิหลายขั�วอำานาจึในการัเจึรัจึาต่อรัองเพื�อผ่ลป็รัะโยชีน์

แห่งชีาติ ซ่ิ�งการัใช้ีแนวทางของยุทธศาสตร์ั (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) 

ในแต่ละป็รัะเทศมีิคัวามิแตกต่างกัน 

 สำาหรัับการัดำาเนินยุทธศาสตรั์ของจีึนนั�นนับว่ามีิคัวามิท้าทายต่อชีาติ

มิหาอำานาจึเช่ีน สหรััฐฯ โดยที�จีึนได้มีิการัวางยุทธศาสตร์ัผ่่านข้อริัเริั�มิแถึบและเส้นทาง 

(Belt and Road Initiative: BRI) และกลไกการัลงทุนด้านโคัรังสร้ัางพื�นฐาน  

อาทิ ธนาคัารัเพื�อการัลงทุนโคัรังสร้ัางพื�นฐานแห่งเอเชีีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank: AIIB) และ Silk Road Fund เพื�อรัองรัับข้อริัเริั�มิ BRI ของตน 

ทั�งยังเป็็นแผ่นการัพัฒนาคัวามิเชืี�อมิโยงเคัรืัอข่ายขนาดใหญ่ ทางบก และทางทะเล

โดยมีิโคัรังการัต่าง ๆ ในรัะเบียงเศรัษฐกิจึที�เชืี�อมิโยงกับอนุภููมิิภูาคุัลุ่มิแม่ินำ�าโขง เพื�อให้ 

อนุภููมิิภูาคัฯ เข้าไป็เป็็นส่วนหน่�งของยุทธศาสตร์ัใหญ่ของจีึน ทั�งนี� จีึนได้ให้คัวามิสำาคััญ 

ในการัมุ่ิงมัิ�นที�จึะสร้ัางสันติภูาพร่ัวมิกัน โดยจีึนจึะให้การัสนับสนุนอาเซีิยนในฐานะ

ศูนยก์ลางสถึาปั็ตยกรัรัมิ และจึะยด่หลักการัตามิกฎหมิายรัะหว่างป็รัะเทศและหลัก

ที�ได้รัับการัยอมิรัับในรัะดับสากล จีึนและอาเซีิยนเห็นพ้องร่ัวมิกันในการัจัึดทำาร่ัาง

การัเจึรัจึาเพื�อยุติปั็ญหาในทะเลจีึนใต้ โดยจีึนหวังเป็็นอย่างยิ�งว่าการัทำางานร่ัวมิกัน

ในภููมิิภูาคันี�จึะเป็็นการัส่งเสริัมิคัวามิร่ัวมิมืิอในหลากหลายมิิติด้านวัฒนธรัรัมิ การัศ่กษา

การัท่องเที�ยว รัวมิทั�งส่งเสริัมิการัเจึรัจึารัะหว่างกันเพื�อเกิดการัเติบโตอย่างเท่าเทียมิ

และยั�งยืน ตลอดจึนมิีคัวามิเป็็นหน่�งเดียวกัน คัวามิพยายามิของจึีนจ่ึงเห็นได้จึาก 

ผ่ลสำารัวจึของ Global Times ป็รัะจึำาปี็ 2566 ซ่ิ�งรัะบุให้เห็นว่า ผู้่เข้าร่ัวมิมิากกว่า

ร้ัอยละ 62 ทั�วโลกเชืี�อว่าอิทธิพลของจีึนกำาลังเพิ�มิข่�น นักวิเคัรัาะห์ยังได้กล่าวว่า 

ผ่ลสำารัวจึดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าโลกยินดีต้อนรัับและมีิคัวามิเชืี�อมัิ�นอย่างมิากต่อการั
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พัฒนาของจีึนและการัป็รัับป็รุังจีึนให้ทันสมัิย นักวิจัึยจึาก Chinese Academy of 

Social Sciences ไดใ้ห้เหตุผ่ลวา่ สาเหตหุลัก ๆ มิาจึากการัพฒันาที�ยั�งยนืและรัวดเร็ัว

ของจีึน เนื�องจึากคัวามิแข็งแกร่ังของชีาติ นับว่าเป็็นจุึดที�น่าสนใจึและติดตามิต่อไป็

ถ่ึงอิทธิพลของจีึนที�เพิ�มิข่�นและได้รัับการัยอมิรัับนั�น ซ่ิ�งจึะสามิารัถึทำาให้จีึนมีิคัวามิ

ได้เป็รีัยบต่อชีาติมิหาอำานาจึอื�น ๆ ในด้านภูาพลักษณ์และอาจึส่งผ่ลต่อการักำาหนด

ยุทธศาสตร์ัในการัจัึดการักับคัวามิแตกต่างและการัดำาเนินยุทธศาสตร์ัต่อไป็

 คัวามิขัดแย้งรัะหว่างสหรััฐฯ กับจีึนที�ป็ะทุข่�นมิาในภููมิิภูาคัเอเชีียตะวันออก

เฉียงใต้ จึะเป็็นตัวอย่างของคัวามิขัดแย้งของสองมิหาอำานาจึที�จึะเกิดข่�น 

ในภููมิิภูาคัอื�น ๆ  ของโลก เอเชีียตะวนัออกเฉียงใต้ในอดีตต่างเคัยเผ่ชิีญกับการัแข่งขัน

รัะหว่างมิหาอำานาจึมิาโดยตลอด ทำาให้ป็รัะเทศในภููมิิภูาคัมีิการัใช้ีนโยบายป้็องกัน

ตนเอง เช่ีน การัวางตัวเป็็นกลาง หรืัอการัไม่ิผู่กมัิดหรืัอผู่กพันกับฝั่�ายใดเพียงฝั่�ายเดียว  

แต่บางป็รัะเทศได้ใช้ีนโยบายการัเป็็นพันธมิิตรักับมิหาอำานาจึที�เข้มิแข็งที�สุด นับตั�งแต่

กลางทศวรัรัษ 1990 เป็็นต้นมิา อาเซีิยนมีิจุึดยืนและนโยบายการัหารืัอแบบหลาย

ฝั่�ายกับบรัรัดามิหาอำานาจึต่าง ๆ ที�อยู่นอกกลุ่มิ และไมิ่ใช่ีเพียงการัเผ่ชีิญกับคัวามิ

ท้าทายจึากการัแข่งขันของป็รัะเทศมิหาอำานาจึเพียงอยา่งเดียว ภููมิิภูาคันี�ก็กำาลังเผ่ชิีญ

กับคัวามิท้าทายที�สำาคััญอีกหลายป็รัะการั อาทิ การัเป็ลี�ยนแป็ลงสภูาพภููมิิอากาศ 

ที�ทวีคัวามิรันุแรังมิากข่�น หมู่ิเกาะแป็ซิิฟิิกตอ่สู้กับปั็ญหารัะดับนำ�าทะเลที�สูงข่�น ภูาวะ

การัรัะบาดใหญ่ยังคังส่งผ่ลกรัะทบต่อผู้่คันและเศรัษฐกิจึทั�วทั�งภููมิิภูาคั รััฐบาลของ

แต่ละป็รัะเทศในภููมิิภูาคัอินโด-แป็ซิิฟิิกต่างต้องต่อสู้กับภัูยธรัรัมิชีาติ การัขาดแคัลน

ทรััพยากรั คัวามิขัดแย้งภูายใน และคัวามิท้าทายด้านการัเมืิอง หากไม่ิพ่งรัะวัง 

อาจึส่งผ่ลกรัะทบต่อเสถีึยรัภูาพของภููมิิภูาคัได้ ผ่ลลัพธ์จึากการัแข่งขันของชีาติ

มิหาอำานาจึจึะส่งผ่ลกรัะทบต่อภููมิิภูาคัอินโด-แป็ซิิฟิิก กลายเป็็นจึุดศูนย์กลาง

การัเมืิองรัะหว่างป็รัะเทศ ขณะที�สหรััฐฯ และจีึนที�ดูเหมืิอนจึะกลับมิาฟ้ิ�นฟูิคัวามิ

สัมิพันธ์กันอีกคัรัั�งชัี�วคัรัาวหลังการัพบป็ะกันที�บาหลีรัะหว่างป็รัะธานาธิบดี โจึ ไบเดน  

และป็รัะธานาธิบดี สี จิึ�น ผิ่ง อย่างไรัก็ตามิ การัแข่งขันกันรัะหว่างมิหาอำานาจึก็อาจึ

ยังมีิโอกาสที�จึะส่งผ่ลกรัะทบต่อเศรัษฐกิจึและคัวามิมัิ�นคังของภููมิิภูาคั เช่ีน  
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คัวามิพยายามิในการัยุติคัวามิร่ัวมิมืิอด้านเทคัโนโลยีรัะหว่างสองมิหาอำานาจึ อาจึส่งผ่ลต่อ

ข้อมูิลและรัะบบเทคัโนโลยีการัสื�่อสารัในเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ิ�งยังต้องพ่�งพา

การัสนบัสนุนทรััพยากรั และคัวามิรู้ัเฉพาะทางจึากบรัษัิทเทคัโนโลยสัีญชีาติจีึน ญี�ปุ็�น 

ยุโรัป็ และสหรััฐฯ

 แนวโน้มิการัเป็ลี�ยนแป็ลงด้านภููมิิรััฐศาสตร์ัยงัอยูใ่นสภูาวะแย่งชิีงคัวามิ

เป็็นมิหาอำานาจึรัะหว่างสหรััฐฯ และจีึน1 ถ่ึงแม้ิในบางด้านแนวโน้มิคัวามิสัมิพันธ์

สหรััฐฯ และจึนีมีิทั�งแข่งขันและคัวามิรัว่มิมืิอในเวลาเดยีวกัน เพรัาะเศรัษฐกจิึของทั�ง 

2 ป็รัะเทศต่างมีิการัพ่�งพากันอยู่มิาก การัแย่งชิีงคัวามิเป็็นมิหาอำานาจึ ป็รัะกอบกับ

กรัะแสอโลกาภิูวัตน์ (De-Globalization) ในการักรัะจึายคัวามิเสี�ยงด้านการัผ่ลิต 

ลดการัพ่�งพาจึากป็รัะเทศใดป็รัะเทศหน่�ง เพื�อเพิ�มิคัวามิยืดหยุ่นทางเศรัษฐกิจึให้กับ

ป็รัะเทศในรัะยะยาว การัเป็ลี�ยนแป็ลงทางภููมิิรััฐศาสตร์ั ทำาให้ป็รัะเทศต่าง ๆ  พยายามิ

มิองหาพันธมิิตรัเพื�อสร้ัางสายสัมิพันธ์และขยายโอกาสทางเศรัษฐกิจึมิากข่�น หรืัอ

เพื�อเชืี�อมิโยงการัแลกเป็ลี�ยนสินค้ัาวัตถุึดิบรัะหว่างกัน เช่ีน จีึน มีิกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอ 

Belt and Road Initiative และสหรััฐฯ มีิกรัอบคัวามิรั่วมิมืิออินโด-แป็ซิิฟิิก  

(Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)

 สำาหรัับบทบาทของไทยในด้านภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะดับภููมิิภูาคัและรัะดับโลก 

ป็รัะเทศไทยถืึอเป็็นจุึดศูนย์กลางของเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้ที�เชืี�อมิต่อภูายใน

ภููมิิภูาคัและเชืี�อมิโยงกับส่วนต่าง ๆ ของเอเชีีย ทั�งทางบก ทางนำ�า และทางอากาศ 

และมีิบทบาทเชิีงรุักอยา่งสรัา้งสรัรัคัใ์นการัเป็็นผู้่เล่นสำาคััญ (Key player) ในเวทโีลก 

และมีิคัวามิร่ัวมิมืิอกับนานาชีาติในลักษณะที�เกื�อหนุนกันต่อคัวามิก้าวหน้าในทุก ๆ 

ด้านของไทย และเป็็นป็รัะโยชีน์ต่อการัพัฒนาป็รัะชีาคัมิโลก จ่ึงต้องให้คัวามิสำาคััญ

กับการัสร้ัางดุลยภูาพใหม่ิทางยุทธศาสตร์ั (Strategic New Equilibrium) ในภููมิิภูาคั

อินโด-แป็ซิิฟิิก ยุทธศาสตร์ัที�ส่งเสริัมิสันติภูาพ เสถีึยรัภูาพ คัวามิเจึริัญรุ่ังเรืัอง 

ในภููมิิภูาคั และการันำามิาซ่ิ�งคัวามิร่ัวมิมืิอป็ฎิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศ มิากกว่าการั

สร้ัางคัวามิขัดแยง้และการัเผ่ชิีญหน้า ด้วยเหตุนี� ผู้่ศ่กษาจ่ึงมีิคัวามิสนใจึในการัศ่กษา
1 กรุังเทพธุรักิจึ. (2566). “ภููมิิรััฐศาสตร์ั”บนป็ากเหว ปั็จึจัึยกฎการัค้ัา-ต้นทุนธุรักิจึเพิ�มิ” สืบค้ันเมืิ�อ 3 
มีินาคัมิ 2566. จึาก https://www.bangkokbiznews.com/business/1046050. 
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ทำาคัวามิเข้าใจึต่อป็รัะเด็นการัสร้ัางดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศท่ามิกลางเวที 

การัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัของชีาติมิหาอำานาจึที�มีิแนวโน้มิทวีคัวามิเข้มิข้นอย่างต่อเนื�อง 

เพื�อให้ได้ข้อมูิลและข้อเสนอที�เป็็นป็รัะโยชีน์ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ในการัดำาเนิน

คัวามิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศกับมิหาอำานาจึทั�งสหรััฐฯและจึีน ได้อย่างมีิดุลยภูาพ 

สามิารัถึรัักษาผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติไว้ได้สืบไป็

   1.2 วัตถุุปัระสงค์ของการศึึกษา

 1.2.1 เพื�อ ศ่กษาสถึานการัณ์ของการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่าง

ป็รัะเทศสหรััฐฯ และจีึน

 1.2.2 เพื�อศ่กษาเกี�ยวกับการัสร้ัางดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศ สหรััฐฯ และจีึน

 1.2.3  เพื�อให้ข้อเสนอเชิีงนโยบายต่อการัสร้ัางดุลยภูาพกับป็รัะเทศ

สหรััฐฯ และจีึน

   1.3 ขอบเขตของการศึึกษา

 1.3.1 ขอบเขตด้้านเน้�อหา

 การัศ่กษานี�คัรัอบคัลุมิเนื�อหา 2 ป็รัะเด็นหลัก ได้แก่  สถึานการัณ์ด้าน

การัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์ (Geopolitics) ของชีาติมิหาอำานาจึ และการัสรั้าง

ดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึ โดยมุ่ิง

ศ่กษาเฉพาะกรัณีสหรััฐฯ และจีึน

 1.3.2 ขอบเขตด้้านปัระชากร

 กลุ่มิผู้่ทรังคุัณวุฒิ ผู้่เชีี�ยวชีาญ นักวิชีาการั อาจึารัย์ ผู้่ที�มีิป็รัะสบการัณ์ 

และผู้่ที�มิีคัวามิรู้ัคัวามิเข้าใจึเกี�ยวกับภููมิิรััฐศาสตร์ั ดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศ และ

แนวทางการัสร้ัางดุลยภูาพกับป็รัะเทศมิหาอำานาจึกรัณีสหรััฐฯ และจีึน

 1.3.3 ขอบเขตด้้านระยะเวลา

 การัจัึดทำาเอกสารัศ่กษาเฉพาะกรัณี เรืั�อง การัสร้ัางดุลยภูาพท่ามิกลาง
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เวลาในการัดำาเนินการัรัะหว่างเดือนมิกรัาคัมิ-มิิถุึนายน 2566 รัวมิรัะยะเวลาในการั

ศ่กษาทั�งสิ�น 6 เดือน

   1.4 วิธีีการศึึกษา

 เอกสารัศ่กษาเฉพาะกรัณีฉบับนี� เป็็นการัศ่กษาวิจัึยเชิีงคุัณภูาพ 

(Qualitative Research) ที�มีิการัดำาเนินการัดังนี�

 1.4.1 การรวบรวมข้อมูล

  1.4.1.1  ข้อมูิลป็ฐมิภููมิิ (Primary data)

  ผู้่ศ่กษาเก็บรัวบรัวมิข้อมูิล จึากผู้่ทรังคุัณวุฒิ ผู้่เชีี�ยวชีาญ นักวิชีาการั 

ผู้่ที�มีิป็รัะสบการัณ์และมีิคัวามิรู้ัคัวามิเข้าใจึเพื�อให้ได้มิาซ่ิ�งทัศนคัติ คัวามิรู้ั ทัศนะของ

บุคัคัลต่อป็รัะเด็นที�ศ่กษา  จึากการัป็รัะชุีมิเชิีงสัมิมินาทางวชิีาการัศูนย์อาเซีิยนศ่กษา 

สถึาบันวิชีาการัป้็องกันป็รัะเทศ คัรัั�งที� 2/2566 เรืั�อง “แนวทางการัสร้ัางดุลยภูาพ 

(Strategic Equilibrium) กับป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยุทธศาสตร์ั” รัะหว่างวัน

ที� 26-27 มิกรัาคัมิ 2566 ณ โรังแรัมิเฮลท์แลนด์ รีัสอร์ัท แอนด์ สป็า พัทยา จึ.ชีลบุรีั

  1.4.1.2 ข้อมูิลทุติยภููมิิ (Secondary data)

  ผู้่ศ่กษาค้ันคัว้าข้อมูิลจึากเอกสารัทางวิชีาการัต่าง ๆ  ทั�งจึากเอกสารั

รัาชีการั สื�ออิเล็กทรัอนิกส์ วารัสารั บทคัวามิ หนังสือพิมิพ์ หนังสือทั�วไป็ วิทยานิพนธ์ 

และรัายงานวิจัึยที�มีิเนื�อหาเกี�ยวข้องกับป็รัะเด็นที�ศ่กษา 

 1.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล

 ผู้่ศ่กษานำาข้อมูิลที�ได้จึากการัรัวบรัวมิข้อมูิลป็ฐมิภููมิิและทุติยภููมิิมิา

ทำาการัวิเคัรัาะห์ และสังเคัรัาะห์ด้วยเทคันิคัการัวิเคัรัาะห์เนื�อหา (Content Analysis) 

เพื�อให้ได้มิาซ่ิ�งคัวามิรู้ัคัวามิเข้าใจึที�สามิารัถึตอบวัตถุึป็รัะสงค์ัการัศ่กษา ในป็รัะเด็น

สถึานการัณ์ของการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศสหรััฐฯ และจีึน และ

การัสรัา้งดุลยภูาพทา่มิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรัร์ัะหวา่งป็รัะเทศมิหาอำานาจึ

ดังกล่าว รัวมิทั�งได้ข้อเสนอแนะเชิีงนโยบายสำาหรัับป็รัะเทศไทยในการัสร้ัางดุลยภูาพ

กับสหรััฐฯ และจีึนต่อไป็
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   1.5 ปัระโยชน์ท่ีได้้รับ

 1.5.1 ทำาให้ทรัาบถ่ึงสถึานการัณ์ของการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตร์ั

รัะหว่างป็รัะเทศสหรััฐฯ และจีึน และการัสร้ัางดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์ัรัะหว่างป็รัะเทศมิหาอำานาจึดังกล่าว 

 1.5.2 ทำาให้ได้ข้อเสนอแนะเชิีงนโยบายสำาหรัับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการั

สร้ัางดุลยภูาพท่ามิกลางการัแข่งขันทางภููมิิรััฐศาสตรั์รัะหว่างป็รัะเทศสหรััฐฯ  

และจีึน
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ก�รเข่่งขั่นำท�งภููมิิรัฐศ�สตร์
ระหว่่�งช�ติมิห�อำำ�นำ�จ

2





2. ก�รแข่่งขั่นำท�งภููมิิรัฐศ�สตร์ระหว่่�งประเทศมิห�อำำ�นำ�จ

   2.1 ความหมายและแนวคิด้เก่ียวกับภูมิรัฐศึาสตร์ 

 ภููมิิรััฐศาสตร์ั (Geopolitics) จึากคัวามิเข้าใจึของบุคัคัลทั�วไป็ที�รัับรู้ัคืัอ 

มิาจึากการัผ่สมิผ่สานกันรัะหว่างคัำาว่า ภููมิิศาสตร์ั (Geography) และคัำาว่า  

รััฐศาสตร์ั (Political Science) เป็็นศาสตร์ัที�เกี�ยวข้องกับการัศ่กษาผ่ลกรัะทบจึาก

ปั็จึจัึยทางภููมิิศาสตรั์ พื�นที�ตั�ง ภููมิิป็รัะเทศ ภููมิิอากาศ ทรััพยากรัทางธรัรัมิชีาติ 

ป็รัะชีากรั คัวามิมัิ�นคัง การัรัักษาผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติ และการัพัฒนาป็รัะเทศ  

ตลอดจึนสามิารัถึเป็็นหน่�งปั็จึจัึยในการักำาหนดนโยบายในป็รัะเทศและคัวามิสัมิพันธ์

รัะหว่างป็รัะเทศได้

 นับจึากอดีต “ภููมิิรััฐศาสตรั”์ จึะมุ่ิงเน้นไป็ในเชิีงคัวามิสัมิพันธ์ด้านการั

ทหารั โดยภููมิิป็รัะเทศ ทำาเลที�ตั�ง และภููมิิอากาศ จึะเป็็นปั็จึจัึยสำาคััญอย่างหน่�งต่อ

การัตั�งฐานเมืิอง การัขยายอาณาเขต การัสู้รับ และคัวามิเป็็นอยู่ของป็รัะชีากรั  

จึนกรัะทั�งภูายหลังการัสิ�นสุดสงคัรัามิโลกคัรัั�งที� 2 บทบาทคัวามิสำาคััญในเชิีง 

การัทหารัของป็รัะเทศต่าง ๆ เช่ีน การัล่าอาณานิคัมิ ถูึกลดรัะดับคัวามิสำาคััญลงพร้ัอมิ ๆ 

กันกับการัติดต่อสื�อสารั การัคัมินาคัมิขนส่ง รัะบบโลจิึสติกส์ และเทคัโนโลยี

สารัสนเทศที�พัฒนาไป็อย่างรัวดเร็ัว ทำาให้มีิการัขยายคัวามิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศ

ไป็ทั�วโลก ส่งผ่ลให้นิยามิของ “ภููมิิรััฐศาสตร์ั” ได้เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ตามิพลวัตของโลก

 ในอดีตยงัมีิการัติดต่อซืิ�อขายแลกเป็ลี�ยนสินค้ัาและทรััพยากรัรัะหว่าง

กัน2 เป็็นคัวามิสัมิพันธ์ในเชิีงเศรัษฐกิจึการัคั้า อาทิ เกิดแนวคัิดเศรัษฐกิจึเสรีันิยมิ 

(Liberalism) นโยบายการัค้ัาเสรีั (Free Trade Policy) การัรัวมิกลุ่มิและคัวามิร่ัวมิมืิอ

ทางเศรัษฐกิจึ เช่ีน องคั์การัการัคั้าโลก (World Trade Organization: WTO)  

คัวามิตกลงการัค้ัาเสรีัต่าง ๆ และการัจัึดตั�งบริัษัทข้ามิชีาติ ขณะเดียวกัน ป็รัะเทศ

ต่าง ๆ ต้องการัช่ีวงชิีงคัวามิเป็็นมิหาอำานาจึโดยเฉพาะทางเศรัษฐกิจึ เช่ีน สหรััฐฯ  

2 SALIKA Knowledge sharing space. (2565). ภููมิิรััฐศาสตร์ั กับคัวามิสัมิพันธ์ต่อการัค้ัาโลก. สืบค้ัน
เมืิ�อ 24 พฤษภูาคัมิ 2566. เข้าถ่ึงได้จึาก https://www.salika.co/2023/01/28/geopolitic-and-
world-trade/ 
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ภูายหลังสิ�นสุดสงคัรัามิเย็นได้เข้ามิามีิบทบาทก้าวเข้ามิาเป็็นผู้่กำาหนดรัะเบียบโลก

ใหม่ิในมุิมิมิองของการัป็กคัรัองรัะบอบป็รัะชีาธปิ็ไตย การัเคัารัพสิทธิมินุษยชีน และ

การัค้ัาเสรีั รัวมิถ่ึงการัใช้ีเงินสกุลดอลลาร์ัสหรััฐฯ เป็็นสกุลเงินสากล ในการักำาหนด

รัาคัาแลกเป็ลี�ยนสินค้ัา วัดมูิลค่ัาการัค้ัาขายรัะหว่างป็รัะเทศ และเป็็นสกุลเงินสำารัอง

หลักของโลก ส่วนจีึน มีิการัเติบโตอย่างก้าวกรัะโดดและมีิบทบาททางเศรัษฐกิจึใน

เวทีการัค้ัาโลกมิากข่�น ตั�งแต่จีึนได้เข้าร่ัวมิเป็็นสมิาชิีกองค์ัการัการัค้ัาโลก (WTO) 

และกลายเป็็นหน่�งในผู้่ผ่ลิตผู้่ส่งออกสินค้ัาและตลาดที�ใหญ่ที�สุดของโลก รัวมิถ่ึงมีิการั

พัฒนาวิทยาศาสตร์ัและเทคัโนโลยีอย่างรัวดเร็ัว อยา่งไรัก็ตามิ ในปั็จึจุึบันการัช่ีวงชิีง

คัวามิเป็็นผู้่นำาทางการัทหารัได้กลับมิามีิบทบาทสำาคััญอีกคัรัั�งโดยมุ่ิงเน้นไป็ที�การั

เสริัมิคัวามิมัิ�นคังของป็รัะเทศ ผ่่านการัพัฒนาเทคัโนโลยีทางการัทหารัและการัคัรัอบ

คัรัองยุทโธป็กรัณ์สะท้อนได้จึากรัายจ่ึายทางการัทหารัทั�วโลกที�เพิ�มิสูงข่�น

    2.2 สถุานการณ์ของการแข่งขันทางภูมิรัฐศึาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ และจีีน

 การัแย่งชิีงคัวามิเป็็นมิหาอำานาจึรัะหว่างสหรััฐฯ และจีึน มีิป็รัะเด็น

สำาคััญที�น่าสนใจึ ทั�งการัแข่งขันและคัวามิร่ัวมิมืิอในเวลาเดียวกัน เนื�องจึากเศรัษฐกิจึ

ของทั�ง 2 ป็รัะเทศยังมีิการัพ่�งพากันอยู่มิาก การัค้ัารัะหว่างป็รัะเทศรัะหว่างสหรััฐฯ 

และจีึนนั�น ยังช่ีวยสนับสนุนการัจ้ึางงานในสหรััฐฯ ไม่ิตำ�ากว่า 2.6 ล้านตำาแหน่ง และ

จีึนก็ยังเป็็นป็รัะเทศที�มีิการันำาสินค้ัาเกษตรัจึากสหรััฐฯ อยู่ในรัะดับที�สูงอยู ่ ซ่ิ�งหาก

แบ่งแยกการัแข่งขันตามิมิิติด้านคัวามิมัิ�นคังหว่างสองชีาติมิหาอำานาจึสหรััฐฯ และ

จีึน สามิารัถึรัะบุสารัะสำาคััญได้ ดังนี�

 1. การแข่่งข่นัระหว่่างสหรฐัฯ กับจีีนในมิิติิ “เศรษฐกจิี” การัแข่งขัน

ทางยุทธศาสตรั์รัะหว่างสหรััฐฯ และจึีนที�มีิคัวามิรัุนแรังและส่งผ่ลกรัะทบต่อ

ป็รัะเทศไทยเป็็นการัแข่งขันที�เกิดข่�นอย่างชัีดเจึน เนื�องจึากทั�งสองป็รัะเทศเป็็น

ป็รัะเทศที�มีิขนาดเศรัษฐกิจึใหญ่ที�สุดในโลก โดยการัพัฒนาที�เติบโตข่�นของจีึน ได้

เป็ลี�ยนแป็ลงสภูาพการัค้ัารัะหว่างป็รัะเทศ เห็นได้จึากปี็ 2001 จีึนได้เข้าร่ัวมิเป็็น

สมิาชิีกองค์ัการัการัค้ัาโลก (World Trade Organization: WTO) ขณะนั�น สหรััฐฯ 

เป็็นคู่ัค้ัารัายใหญ่ที�สุดของป็รัะเทศส่วนใหญ่ แต่ปั็จึจุึบันคู่ัค้ัารัายใหญ่ของทั�วโลก
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เป็ลี�ยนแป็ลงไป็เป็็นจึีน เมืิ�อเข้าสู่คัริัสต์ศตวรัรัษที� 21 เศรัษฐกิจึของจีึนได้เข้าสู่ 

การัเป็็นป็รัะเทศอุตสาหกรัรัมิอย่างก้าวกรัะโดด นับตั�งแต่ปี็ 2010 จีึนมีิขนาดเศรัษฐกิจึ

ใหญ่เป็็นอันดับ 2 ของโลก รัองลงมิาจึากสหรััฐฯ และมีิเงินทุนสำารัองมิากที�สุดในโลก 

ปั็จึจุึบัน จีึนแทนที�สหรััฐฯ และกลายเป็็นพลังขับเคัลื�อนการัเติบโตของ

เศรัษฐกิจึโลก หลังจึากนั�น การัเติบโตของ GDP โลก 1 ใน 3 เกิดข่�นจึากจีึน ซ่ิ�งใน

ป็รัะเด็นนี� จึากมุิมิมิองของทั�วโลก การัเติบโตของจีึนได้สร้ัางรัะเบียบเศรัษฐกิจึโลกใหม่ิ  

หลังสงคัรัามิโลกคัรัั�งที� 2 GDP ของสหรััฐฯ คัรัองสัดส่วนคัร่ั�งหน่�งของโลก และ 

เป็็นผู้่นำาในการัสรั้างกองทุนการัเงินรัะหว่างป็รัะเทศ (IMF) ธนาคัารัโลก (World 

Bank) และรัะบบการัจัึดการัการัเงินเบรัตตันวูดส์ (Bretton Woods Monetary 

System) เป็็นต้น แต่ปั็จึจุึบัน GDP ของสหรััฐฯ เป็็นเพียง 1 ใน 6 ของโลกเท่านั�น 

และเดือนมิกรัาคัมิ ปี็ 2022 เป็็นปี็ของการัเริั�มิต้น คัวามิตกลงหุ้นส่วนทางเศรัษฐกิจึ

รัะดับภููมิิภูาคั (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP)  

ที�ทำาให้จีึนกลายเป็็นผู้่นำาของกลุ่มิการัค้ัาเสรีัที�ใหญ่ที�สุดของโลก ดั้งภาพท่ี 1

ภาพท่ี 1 การัแข่งขันรัะหว่างสหรััฐฯ กับจีึน: เศรัษฐกิจึ
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  2. การแข่่งข่ันระหว่่างสหรัฐฯ กับจีีนในมิิติิ “เทคโนโลยีีและการ

ทหาร” ปั็จึจุึบนัสหรััฐฯ นำาหน้าจีึนอยูม่ิาก โดยเฉพาะขีดคัวามิสามิารัถึทางเทคัโนโลยี

และการัทหารั ดั้งภาพท่ี 2

ภาพท่ี 2 การัแข่งขันรัะหว่างสหรััฐฯ กับจีึน: การัทหารั

 2.1 คว่ามิก้าว่หน้าข่องจีีน ขีป็นาวุธ อาวุธนิวเคัลียร์ั และปั็ญญา

ป็รัะดิษฐ์ (AI) กำาลังสร้ัางคัวามิหวั�นวิตกอย่างมิากแก่บรัรัดาผู้่สังเกตการัณ์ชีาติตะวันตก  

ซ่ิ�งเชืี�อว่ากำาลังจึะเกิดคัวามิเป็ลี�ยนแป็ลงคัรัั�งสำาคััญของการัถ่ึวงดุลอำานาจึด้านการัทหารั 

ของโลก อันเนื�องมิาจึาก ป็รัะธานาธิบดี สี จิึ�นผิ่ง ของจีึน ป็รัะกาศป็ฏิิรูัป็กองทัพให้

ก้าวลำ�านำาสมัิยภูายในปี็ 2035 โดยกล่าวว่า “จีนจะต้้อำงผงาดข้ั้�นเป็็นมหาอำำานาจ

ทางการทหารขั้อำงโลกที�มศีัก้ยภาพในการสู้้้รบและชนะสู้งครามให้ได้ภายในปี็ 2049” 

 2.2 คว่ามิก้าว่หน้าข่องสหรัฐฯ เทคัโนโลยีดาวเทียมิสตาร์ัลิงก์ 

(Starlink) กำาลังเป็็นที�จัึบตามิองอย่างมิาก เนื�องจึากเป็็นเทคัโนโลยีเคัรืัอข่าย

ดาวเทียมิวงโคัจึรัตำ�า ที�มีิคัวามิโดดเด่นในเรืั�องการัให้บริัการัอินเทอรั์เน็ตในพื�นที� 

ห่างไกล มีิส่วนช่ีวยอยา่งมิากในด้านการัติดต่อสื�อสารัในสมิรัภููมิิที�มีิคัวามิเสี�ยงต่อการั
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ถูึกโจึมิตีทำาลายโคัรังสร้ัางพื�นฐานการัสื�อสารั หรืัอแม้ิแต่มีิการัรับกวนสัญญาณวิทยุ

สื�อสารัแบบธรัรัมิดา มีิบทคัวามิด้านกลาโหมิของจีึนเกือบ 10 ชิี�น ที�กล่าวถ่ึงเทคัโนโลยีนี�

ในแง่ของคัวามิจึำาเป็็นที�จีึนจึะต้องมีิเทคัโนโลยีในรัะดับที�เท่าเทียมิกันกับสหรััฐฯ  

หากเกิดศ่กกับสหรััฐฯ ข่�นจึริัง 

 นอกจึากนี� การัตอบโตกั้นรัะหว่างป็รัะเทศคู่ัขัดแย้งมีิการัผ่สมิผ่สานกนั

รัะหว่างมิาตรัการัทางการัทหารั เช่ีน การัโจึมิตีด้วยขีป็นาวุธด้วยเทคัโนโลยีทางทหารั

รูัป็แบบใหม่ิ คัวบคู่ัไป็กับมิาตรัการัทางการัค้ัาและทางเศรัษฐกิจึ เช่ีน การัคัวำ�าบาตรั 

การัถึอนการัลงทุน ดังเช่ีน สถึานการัณ์คัวามิขัดแย้งรัะหว่างรััสเซีิยและยูเคัรัน  

ที�เป็็นการัป็ฏิิบัติการัทางทหารัคัรัั�งใหญ่และส่งผ่ลกรัะทบในวงกว้าง

 3. การแข่่งขั่นระหว่่างสหรัฐฯ กับจีีนในมิิติิ “การเมืิอง” ภูายหลัง

การัสิ�นสุดของสงคัรัามิเย็น สหรััฐฯ กลายเป็็นป็รัะเทศที�มีิบทบาทนำาในโลกเพียง

ป็รัะเทศเดียว แต่การัก้าวพุ่งข่�นมิาเป็็นป็รัะเทศมิหาอำานาจึของจีึนนั�น ทำาให้อำานาจึ

และอิทธิพลในเวทีการัเมืิองรัะหว่างป็รัะเทศเป็ลี�ยนแป็ลง เกิดรัะบบ 2 ขั�วอำานาจึ 

โดยที�ไม่ิมีิป็รัะเทศอื�นที�มีิอำานาจึมิากพอที�จึะท้าทายอำานาจึต่อ 2 ป็รัะเทศนี�ได้ 

การัเมืิองและเศรัษฐกิจึโลกที�แบ่งออกเป็็น 2 ขั�วนั�น เป็็นการัเป็ลี�ยนแป็ลงที�สำาคััญ 

เพรัาะเป็็นตัวกำาหนดสภูาพการัเมืิองของโลกที�แตกต่างออกไป็จึากโลกที�เคัยมีิ

มิหาอำานาจึเพียงป็รัะเทศเดียว โดยสหรััฐฯ พยายามิสรั้างสถึาบันทางการัเมิืองใน

รัะบอบป็รัะชีาธิป็ไตยข่�นมิา ในขณะที�จีึนก็ยืนหยัดในคัวามิเป็็นรััฐสังคัมินิยมิอยู่

 นอกจึากนี� ยังมีิการัแข่งขันที�รุันแรังข่�น คืัอ การัมุ่ิงเน้นไป็ที�ป็รัะเด็น 

ค่ัานิยมิรัะหว่างป็รัะเทศ เช่ีน การัที�สหรััฐฯ มุ่ิงเน้นด้านการัค้ัาเสรีั บทบาทของตลาด 

สิทธิเสรีัภูาพของปั็จึเจึกบุคัคัล การัมีิรัะบบการัป็กคัรัองแบบป็รัะชีาธิป็ไตย รัวมิทั�ง

การัที�สหรััฐฯ ไม่ิป็ล่อยให้พันธมิิตรัโดดเดี�ยว ขณะที�จีึนมิองว่า คัวามิสำาเร็ัจึของจีึน 

จึะมุ่ิงไป็ที�การัวางแผ่นจึากส่วนกลาง โดยบทบาทนำาของรััฐ คัวามิเป็็นอันหน่�งอันเดียวกัน

ของสังคัมิ ซ่ิ�งจีึน พยายามิที�จึะสรั้างคุัณค่ัาทางเศรัษฐกิจึโดยให้จีึนกลับมิายิ�งใหญ่ 

อีกคัรัั�งและคัวามิพยายามิในการัผ่ลักดันแนวคิัดนี�ให้เป็็นค่ัานิยมิสากล ค่ัานิยมิของชีาติ

มิหาอำานาจึเหล่านี� นำามิาสู่ยุทธศาสตร์ัการัสร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอต่าง ๆ  เช่ีน ยุทธศาสตร์ั
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อินโด-แป็ซิิฟิิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) ส่วนจีึนให้คัวามิสำาคััญกับ 

Belt and Road Initiative (BRI) คัวามิร่ัวมิมืิอเพื�อการัพัฒนา และการัผ่ลักดันชีีวิต

คัวามิเป็็นอยูแ่ละเศรัษฐกิจึต่าง ๆ ให้ดีข่�น ดั้งภาพท่ี 3

ภาพท่ี 3 The US’ Indo-Pacific Strategy

 อย่างไรัก็ตามิ ยังมีิอีกหลายป็รัะเทศป็รัะกาศใช้ียุทธศาสตร์ัอินโด-

แป็ซิิฟิิก ได้แก่ Indo-Pacific Strategy of the United States (February 2022) 

ของสหรััฐฯ โดยสหรััฐฯ รัะบุว่า “อนาคัตของเรัาแต่ละป็รัะเทศ ซ่ิ�งแท้จึริังแล้วคืัอ 

ทั�งโลกนั�น ข่�นอยู่กับคัวามิยืนยงและเจึริัญรุ่ังเรืัองในอีกหลายทศวรัรัษข้างหน้าของ

ภููมิิภูาคัอินโด-แป็ซิิฟิิกที�เสรีัและเปิ็ดกว้าง” สหรััฐฯ มีิแผ่นป็ฏิิบัติการั (Action Plan) 

ที�เป็็นภูาพรัวมิ เน้นการันำาทรััพยากรัใหม่ิเข้ามิาในภููมิิภูาคัมิากข่�น สร้ัางพันธมิิตรักับ

ญี�ปุ็�น เกาหลใีต้ และอาเซีิยนที�เข้มิแข็งข่�น สนับสนุนบทบาทนำาของอนิเดียในภููมิิภูาคั 

เน้นการัสร้ัางธรัรัมิาภิูบาลและคัวามิโป็ร่ังใส และสนับสนุนเทคัโนโลยีที�เปิ็ดกว้าง 

ยดืหยุ่น ป็ลอดภัูย และเชืี�อถืึอได้ ส่วนญี�ปุ็�นป็รัะกาศใช้ี Japan’s effort for a “Free 

and Open Indo-Pacific” (2022) โดยแนวทางของญี�ปุ็�น คืัอ ไม่ิต้องการัสร้ัาง
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สถึาบัน/องค์ักรัใหม่ิข่�นมิาแข่งขันกับที�มีิอยู ่และมีิ “วิสู้้ยท้ศัน์ร่วม (shared vision)” 

กับพันธมิิตรัอื�น ๆ  ในภููมิิภูาคั โดยมุ่ิงเน้นป็รัะเด็นการัสร้ัางคัวามิเชืี�อมิโยงทางกายภูาพ 

(Quality Infrastructure Development) การัให้คัวามิช่ีวยเหลือด้านเทคันิคัในการั

ต่อต้านการัก่อการัร้ัาย ภัูยพิบัติ การัแก้ปั็ญหาโจึรัสลัด คัวามิมัิ�นคังทางทะเล การั

เสริัมิสร้ัางศักยภูาพทางการัคัลังและการับริัหารัหนี� สำาหรัับป็รัะเทศในภููมิิภูาคัยุโรัป็

ที�มีิยทุธศาสตร์ัอินโด-แป็ซิิฟิิก ดังนี� (1) ฝั่รัั�งเศส ได้แก่ France’s Defence Strategy 

on the Indo-Pacific (2019, revised in July 2021, February 2022) (2) 

เนเธอร์ัแลนด์ ได้แก่ Indo-Pacific: Guidelines for strengthening Dutch and 

EU cooperation with partners in Asia (November 2020) (3) เยอรัมินี ได้แก่ 

Policy guidelines on the Indo-Pacific (September 2020) (4) อิตาลี ได้แก่ 

The Italian Contribution to the EU Strategy for the Indo-Pacific (February 

2022) (5) สหภูาพยโุรัป็ ได้แก่ EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific 

(16 April 2021) 

 ในภููมิิภูาคัเอเชีีย ออสเตรัเลีย และแคันาดา ป็รัะเทศที�มีิยทุธศาสตร์ัอิน

โด-แป็ซิิฟิิก มีิดังนี� (1) ออสเตรัเลีย ได้แก่ 2016 Defence White Paper, 2017 

Foreign Policy White Paper, 2020 Defence Strategic Update (2) อาเซีิยน 

ได้แก่ ASEAN Outlook on the Indo-Pacific (AOIP) (June 2019) (3) แคันาดา 

ได้แก่ Canada’s Indo-Pacific Strategy (November 2022) และ (4) เกาหลีใต้ 

ได้แก่ Strategy for a Free, Peaceful, and Prosperous Indo-Pacific Region 

(December 2022) 

 นอกจึากนี� ชีาติมิหาอำานาจึยังมีิการัรัวมิกลุ่มิกัน เช่ีน กรัณีการัรัวมิกลุ่มิทาง

คัวามิมัิ�นคังของสหรััฐฯ และพันธมิิตรั QUAD และ AUKUS เพื�อจึำากัดอิทธิพลจีึน 

เป็็นต้น

  4. การแข่่งขั่นระหว่่างสหรัฐฯ กับจีีนในมิิติิ “สังคมิและวั่ฒนธรรมิ” 

รูัป็แบบการัขยายอทิธิพลที�ไม่ิได้ใช้ีอำานาจึบังคัับขู่เข็ญเพื�อให้บุคัคัลใดหรืัอป็รัะเทศใด

ต้องยอมิรัับและป็ฏิิบัติตามิ แต่เป็็นการัขยายอิทธิพลต่อคัวามินิยมิและพฤติกรัรัมิ
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ของภูาคัส่วนต่าง ๆ เพื�อด่งดูดคัวามิต้องการัของผู้่อื�นให้เกิดการัยอมิรัับด้วยคัวามิ 

เต็มิใจึหรืัอเรีัยกว่า พลังอำานาจึอ่อน (Soft Power) ข้อมูิลจึาก Brand Finance 

บริัษัทให้คัำาป็ร่ักษาอิสรัะรัะดับโลกด้านมูิลค่ัาแบรันด์ ซ่ิ�งมีิสำานักงานในกว่า 20 

ป็รัะเทศทั�วโลก ที� ไ ด้ป็รัะเมิินและจัึดอันดับป็รัะเทศที� ใช้ี  Soft Power 

จึาก 7 ตัวชีี�วัด ได้แก่ (1) การัรัับรู้ั/เป็็นที�ยอมิรัับในด้านธุรักิจึและการัค้ัา (2) คัวามิ

นิยมิในแนวทางการัจึดัการัป็กคัรัอง (Governance) (3) บทบาทในเวทคีัวามิสมัิพันธ์

รัะหว่างป็รัะเทศ (4) คัวามินิยมิทางวัฒนธรัรัมิ (5) ภูาพลักษณ์ที�ป็รัากฏิ 

ในสื�อ (6) คัวามิก้าวหน้าของการัศ่กษาและวิทยาศาสตร์ั และ (7) ค่ัานิยมิและ

คุัณลักษณะของป็รัะชีาชีน ผ่ลการัป็รัะเมิินพบว่า สหรััฐฯ อยู่ในลำาดับ 1 และ จีึนอยู่

ในลำาดับ 4 ดั้งภาพท่ี 4 

ภาพท่ี 4 The world’s Top 10 Soft Power Nations 2022

 ทั�งนี� แต่ละป็รัะเทศสามิารัถึเรีัยนรู้ัถ่ึงการัใช้ี Soft Power เป็็นการั 

แผ่่ขยายและพัฒนาศักยภูาพได้อย่างต่อเนื�อง ไม่ิป็ล่อยให้เป็็นเพียงกรัะแสชัี�วคัรู่ั  

Soft Power สามิารัถึพัฒนาไป็ตามิบริับทไม่ิจึำากัด แต่ต้องพิจึารัณาในภูาพกว้างและ

ไม่ิป็ล่อยให้อำานาจึถึูกจึำากัด หรืัอเป็็นการัยัดเยียดให้ฝั่�ายใดฝั่�ายหน่�ง โดยเฉพาะ 
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เรืั�องของบทบาทในเวทีรัะหว่างป็รัะเทศที�จึะเห็นได้ชัีดว่า สหรััฐฯ ยังมีิบทบาทที�นำาจีึนอยู่

ถ่ึงคัวามินิยมิในการัใช้ีภูาษาอังกฤษ ภูาพยนตร์ั ละคัรั โดยเฉพาะด้านการัศ่กษาและ

วิทยาศาสตร์ัที�สหรััฐฯ พยายามิสร้ัางคัวามิเป็็นผู้่นำาด้วยตนเอง สถึาบันการัศ่กษาใน

สหรััฐฯ ถืึอว่ามีิชืี�อเสียงกว่าจีึน เพรัาะฉะนั�น ในแง่การัแข่งขัน สหรััฐฯ ยังรุัดหน้าจีึน 

และเป็็นที�น่าจัึบตา หากมีิทิศทางการัเป็ลี�ยนแป็ลงเกิดข่�นในอนาคัต

   2.3 ความท้าทายด้้านภูมิรัฐศึาสตร์ในอนาคตและการขับเคล่้อนนโยบายต่าง

ปัระเทศึของไทย

 แม้ิคัวามิท้าทายด้านภููมิิศาสตร์ัจึะส่งผ่ลต่อภููมิิรััฐศาสตร์ัและการั

กำาหนดผ่ลป็รัะโยชีน์ทางด้านนโยบายต่างป็รัะเทศของไทยและป็รัะเทศต่าง ๆ  

แต่ปั็จึจัึยดังกล่าวไม่ิได้เป็็นปั็จึจัึยชีี�ขาดต่อการัพัฒนาป็รัะเทศ3 หากเป็็นยุคัแห่งคัวามิ

พลิกผั่นทางเทคัโนโลย ี(Technological Disruption) อยา่งก้าวกรัะโดด ที�ก่อให้เกิด

นวัตกรัรัมิอย่างพลิกผั่น โดยยุคัหลังสถึานการัณ์โคัวิด-19 รัวมิถ่ึงผ่ลกรัะทบจึาก

สถึานการัณ์การัแพรั่รัะบาด4 ทำาให้คัวามิสัมิพันธ์เชิีงพื�นที�ทางกายภูาพลดลง และ 

มีิผ่ลต่อการัเป็ลี�ยนแป็ลงขอบเขตคัวามิสัมิพันธ์ทางภููมิิยุทธศาสตรั์ที�เชืี�อมิโยงกับ

ภููมิิรััฐศาสตร์ัและภููมิิเศรัษฐศาสตร์ั บริับทและแนวโน้มิมิิติคัวามิมัิ�นคังจึะเป็็นการั 

ผ่สมิผ่สานรัะหว่างภัูยคัุกคัามิรูัป็แบบเก่ากับภัูยคัุกคัามิรูัป็แบบใหม่ิที�เรีัยกว่า  

“ภัูยคุักคัามิแบบผ่สมิผ่สาน” โดยมีิปั็จึจัึยเร่ังที�สำาคััญอันเกิดจึากคัวามิไม่ิชัีดเจึน 

ของพื�นที�ทางไซิเบอร์ั การัเสริัมิสร้ัางศักยภูาพ และขีดคัวามิสามิารัถึในพื�นที�ทาง

อวกาศ ที�จึะส่งผ่ลในเชิีงคัวามิได้เป็รีัยบให้กับป็รัะเทศที�มีิเทคัโนโลยีและยุทธวิธีสูง 

และการัตรัะหนักรู้ัสถึานการัณ์ในการัใช้ีเป็็นพื�นที�การัแข่งขันและขยายอิทธิพลด้านอาวุธ

หรืัอมีิคัวามิเป็็นไป็ได้ในการัเกิดการัโจึมิตีทางไซิเบอร์ั และสงคัรัามิอิเล็กทรัอนิกส์ 
3 ศูนย์ศ่กษาการัต่างป็รัะเทศ. (2564). เมืิ�อปั็จึจัึยทางภููมิิศาสตร์ัเป็็นทั�งโอกาสและคัวามิท้าทายในการั
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นอกจึากนี� ป็รัะเทศมิหาอำานาจึมีิการัขยายอิทธิพลของการัสร้ัางรัะบบภููมิิรััฐศาสตร์ั

และภููมิิเศรัษฐศาสตร์ัในภููมิิภูาคัเอเชีีย-แป็ซิิฟิิกมิากข่�น 

อาเซีิยนยังเป็็นพื�นที�ที�ป็รัะเทศมิหาอำานาจึให้คัวามิสนใจึ จึากจึุด  

เริั�มิต้นของอาเซีิยนมีิการัผ่ลักดันให้มีิการัก่อตั�งอาเซีิยน ไทยเป็็นป็รัะเทศที�ผ่ลักดัน 

ให้เกิดการัตั�งอาเซีิยน เป็ลี�ยนจึากสนามิรับไป็สู่สนามิการัค้ัา มีิการัเป็ลี�ยนจุึดยืน

เป็็นการัป็รัับสมิดุล ทำาให้เกิดสมิดุลใหม่ิแล้วก้าวไป็ข้างหน้าได้เป็็นอย่างดี และไทย

ยังคังต้องเผ่ชิีญคัวามิเสี�ยงหลายป็รัะการัที�มีิคัวามิเชืี�อมิโยงรัะหว่างกัน ทั�งจึาก 

ลักษณะภัูยคุักคัามิที�มีิคัวามิผ่ันผ่วน คัวามิไมิ่แน่นอน มีิคัวามิสลับซัิบซ้ิอน อันเป็็น 

ผ่ลมิาจึากปั็จึจัึยภูายในป็รัะเทศและป็ัจึจัึยรัะหว่างป็รัะเทศ ส่งผ่ลให้สถึานการัณ์ 

ที�จึะเกิดข่�นมีิคัวามิรุันแรังและยากจึะคัาดการัณ์

ขณะนี� อาเซีิยนต้องเดินหน้าต่อในป็รัะเด็นของเมีิยนมิา ป็รัะเทศไทย

อาจึเป็็นผู้่ผ่ลักดันให้สถึานการัณ์เกิดคัวามิคัลี�คัลายได้ โดยไทยมีิการัพ่�งพาพลังงาน

จึากเมีิยนมิาเป็็นจึำานวนมิาก อีกทั�ง แรังงานเมีิยนมิาที�อาศัยอยู่ในไทย ซ่ิ�งป็รัะเด็น

สถึานการัณ์เมีิยนมิาเป็็นสิ�งที�อินโดนีเซีิยได้พยายามิผ่ลักดันอยู่ด้วยเช่ีนกัน ป็รัะเด็น

เหล่านี� อาเซีิยนอาจึจึะต้องหาสมิดุล ท่าทีของไทยที�ให้คัวามิสำาคััญกับการัสร้ัาง

ดุลยภูาพใหม่ิทางยุทธศาสตร์ั (Strategic New Equilibrium) ในภููมิิภูาคัอินโด-

แป็ซิิฟิิก ยทุธศาสตร์ัที�ส่งเสริัมิสันติภูาพ เสถีึยรัภูาพ และคัวามิเจึริัญรุ่ังเรืัองในภููมิิภูาคั 

และการันำามิาซ่ิ�งคัวามิร่ัวมิมืิอป็ฎิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศ มิากกว่าการัสร้ัางคัวามิ

ขัดแย้งและการัเผ่ชิีญหน้า

ภููมิิทัศน์โลกก่อนสงคัรัามิที�มีิรัะบบหลายขั�วอำานาจึ ได้เกิดการั

เป็ลี�ยนแป็ลง ได้แก่ (1) การัแข่งขันและคัวามิร่ัวมิมืิอรัะหว่างป็รัะเทศเข้มิข้นมิากข่�น 

(2) เกิดการับูรัณาการัของโคัรังสร้ัางรัะบบรัะหว่างป็รัะเทศ (Structure of 

International System) โดยเฉพาะการักรัะจึายอำานาจึ หรืัอการัเพิ�มิขีดคัวามิ

สามิารัถึของชีาติมิหาอำานาจึ (3) การัเป็ลี�ยนแป็ลงสภูาวะแวดล้อมิ และภัูยคุักคัามิ

ด้านต่าง ๆ  ที�เพิ�มิมิากข่�น (4) สหรััฐฯ และพนัธมิิตรั กำาลังถึดถึอย และ (5) จีึน อินเดีย 

และภููมิิภูาคัเอเชีีย กำาลังทะยานข่�นสู่มิหาอำานาจึใหม่ิ อย่างไรัก็ตามิ ในปั็จึจุึบัน 
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พลังอำานาจึทางทหารัของสหรััฐฯ จึากการัสั�งซืิ�ออาวุธที�เพิ�มิมิากข่�น จีึนมีิการัย้ายฐาน 

การัผ่ลิต อีกทั�ง การัป็รัะกาศนโยบายใหม่ิของจีึนที�ส่งผ่ลกรัะทบ และสร้ัางคัวามิ 

ตื�นตัวให้กับหลายป็รัะเทศ รัวมิถ่ึงการัอ่อนแอลงของรััสเซีิยจึากภูาวะสงคัรัามิ  

คัวามิขดัแยง้มีิคัวามิซิบัซ้ิอนมิากข่�น ส่งผ่ลให้เกิดคัวามิท้าทายที�ผ่สมิผ่สานกนัรัะหว่าง

ภัูยคุักคัามิรูัป็แบบเดิมิและภัูยคุักคัามิรูัป็แบบใหม่ิ 

คัวามิผ่สมิผ่สานกันของภัูยคุักคัามิทำาให้เกิดคัวามิไม่ิชัีดเจึนในด้าน

ยทุธวิธี และการัดำาเนนิยทุธศาสตรัที์�แต่ละชีาติมิหาอำานาจึเลือกใช้ี ในทางป็ฎบัิติการั

เดินหน้าเพื�อทวงคืันคัวามิเป็็นใหญ่ของจีึน อาจึต้องวิเคัรัาะห์ไป็ถ่ึงการัที�จีึนกำาลัง 

ยด่คัรัองตลาด หรืัอการักำาจัึดอิทธิพลของฝัั่�งตะวันตก ซ่ิ�งสหรััฐฯ มิองว่า สิ�งที�จีึนกำาลัง

ดำาเนินการัอยู่คืัอ ภัูยคุักคัามิต่อตลาดเสรีั หากการัเจึริัญเติบโตของจีึนขยายตัว 

มิากข่�นกว่าในปั็จึจุึบัน จีึนอาจึใช้ีเงินลงทุนในด้านการัทหารัมิากข่�น ตัวอย่างโคัรังการั

ที�สำาคััญของจีึน คืัอ โคัรังการัหน่�งแถึบหน่�งเส้นทาง หรืัอ BRI ที�มีิการัสร้ัางแพลตฟิอร์ัมิใหม่ิ

ที�ต้องการัให้จีึนเป็็นศูนย์กลาง หรัือการัเป็็น “หน้�งป็ระเทศั สู้อำงระบบ (One 

country, two systems)” 

 ดังนั�น การัมีิจุึดที�ตั�งทางยุทธศาสตร์ัที�สำาคััญป็รัะกอบกับบริับทและ

สภูาพแวดล้อมิ ทั�งภูายในและภูายนอกป็รัะเทศ มีิแนวโน้มิที�จึะเป็ลี�ยนแป็ลงอย่าง

รัวดเร็ัว มีิพลวัตสูง และมีิคัวามิซัิบซ้ิอนหลากหลายมิิติ ทำาให้ป็รัะเทศไทยจึำาเป็็นต้อง

มีิการัเตรีัยมิพร้ัอมิและบริัหารัจัึดการัคัวามิเสี�ยงผ่ลกรัะทบจึากกิจึกรัรัมิทางการัเมืิอง 

เศรัษฐกจิึ และสงัคัมิรัะหวา่งป็รัะเทศ อันส่งผ่ลตอ่การักำาหนดทศิทางเพื�อป้็องกันและ

แก้ไขปั็ญหาคัวามิมัิ�นคังของป็รัะเทศให้สามิารัถึป็รัับตัว และแสวงหาโอกาสในการั

เชืี�อมิโยงบทบาทที�เหมิาะสมิรัะหว่างป็รัะเทศสมิาชิีกอาเซีิยน ภููมิิภูาคั ป็รัะเทศ

มิหาอำานาจึ และขั�วอำานาจึต่าง ๆ ซ่ิ�งไทย คัวรัติดตามิพัฒนาการัในด้านดังกล่าว 

อยา่งใกล้ชิีด เพื�อเตรีัยมิคัวามิพร้ัอมิในการัรัับมืิอและกำาหนดแนวทางการัป็ฏิิสัมิพันธ์

กับการัเป็ลี�ยนแป็ลงเหล่านี�ต่อไป็ ทั�งนี� ป็รัะเทศไทยคัวรัใช้ีป็รัะโยชีน์จึากภููมิิศาสตร์ั

ในฐานะเป็็นปั็จึจัึยขับเคัลื�อนนโยบายต่างป็รัะเทศ (Location-Driven) โดยสามิารัถึ

ใช้ีจุึดแข็งที�มีิอยู่จึากการัเป็็นจุึดสำาคััญในการัเชืี�อมิโยงรัะหว่างภููมิิภูาคัและเป็็นพื�นที�
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ซ่ิ�งมิหาอำานาจึให้คัวามิสนใจึ ทั�งสหรััฐฯ จีึน รัวมิถ่ึงป็รัะเทศมิหาอำานาจึขนาดกลาง 

ได้แก่ ญี�ปุ็�น เกาหลีใต้ อินเดีย และออสเตรัเลีย ที�เข้ามิามีิป็ฏิิสัมิพันธ์ในด้านการัค้ัา 

การัลงทุน ด้านคัวามิมัิ�นคัง และคัวามิช่ีวยเหลือ เพื�อการัพัฒนาเพื�อเกิดการัชัีกจูึงให้

มิหาอำานาจึต่าง ๆ เข้ามิามีิส่วนร่ัวมิในการัพัฒนาไทยและอนุภููมิิภูาคัผ่่านกรัอบ 

คัวามิรั่วมิมืิอที�ไทยมีิบทบาทนำา เช่ีน ยุทธศาสตร์ัคัวามิรั่วมิมืิอทางเศรัษฐกิจึอิรัวดี-

เจ้ึาพรัะยา-แม่ิโขง Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation 

Strategy: ACMECS) กรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอที�จัึดตั�งข่�นตามิข้อริัเริั�มิของไทย เพื�อเชืี�อมิโยง 

กับคัวามิร่ัวมิมืิอในกรัอบ Mekong-U.S. Partnership: (MUSP) ของสหรััฐอฯ 

และคัวามิร่ัวมิมืิอแม่ิโขง-ล้านช้ีาง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) ซ่ิ�งมีิ

จีึนเป็็นผู้่ขับเคัลื�อนหลัก ทั�งนี� การัดำาเนินการัดังกล่าวจึะป็รัะสบคัวามิสำาเร็ัจึได้ต่อเมืิ�อ

ไทยเสรัมิิสร้ัางคัวามิตรัะหนกัแก่ป็รัะเทศในอนภูุูมิิภูาคั ในผ่ลป็รัะโยชีน์ที�จึะได้รัับจึาก

การัขับเคัลื�อนคัวามิร่ัวมิมืิอ ACMECS ให้มีิผ่ลเป็็นรูัป็ธรัรัมิ

สภูาพแวดลอ้มิและคัวามิทา้ทายที�สำาคััญที�ป็รัะเทศไทยต้องเผ่ชีญิและ

ยังคังต้องเผ่ชิีญต่อไป็อีกในรัะยะยาว ผ่นวกกับคัวามิซัิบซ้ิอนของผ่ลป็รัะโยชีน์ของ

ชีาติมิหาอำานาจึที�เพิ�มิมิากข่�นในภููมิิภูาคั การัมีิหลายชีาติมิหาอำานาจึในภููมิิภูาคั  

เป็็นปั็จึจัึยหน่�งจึากภูายนอกป็รัะเทศที�สามิารัถึส่งผ่ลทั�งด้านบวก และลบต่อป็รัะเทศไทย 

ในฐานะที�ไทยเป็็นป็รัะเทศขนาดกลาง จึ่งจึำาเป็็นต้องมีิการัรัักษาดุลยภูาพรัะหว่าง

มิหาอำานาจึไว้ บนผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติและหลักสากล ภููมิิภูาคัเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้ 

มีิคัวามิสำาคััญทางยทุธศาสตรั ์เนื�องจึากเป็็นภููมิิภูาคัที�มีิการัขยายตัวทางเศรัษฐกจิึเร็ัว

ที�สุด มีิบทบาททั�งในด้านห่วงโซ่ิอุป็ทานทางเศรัษฐกิจึ เส้นทางการัเดินเรืัอ  

เส้นทางคัมินาคัมิทางทะเลที�สำาคััญป็รัะจึำาอยู่ที�ภููมิิภูาคันี�หลายแห่ง รัวมิทั�งจุึด 

ล่อแหลมิต่อเสถีึยรัภูาพด้านคัวามิมัิ�นคังในการัเป็็นพื�นที�ที�อาจึมีิการัเผ่ชิีญหน้ากัน 

ทางทหารั รัวมิถ่ึงคัวามิขัดแย้งต่าง ๆ ในภููมิิภูาคัอาจึสร้ัางคัวามิกังวลใจึและคัวามิกดดัน

สร้ัางคัวามิท้าทายในการัดำาเนินนโยบายด้านการัต่างป็รัะเทศให้มีิคัวามิซิับซ้ิอน 

มิากข่�น การัถูึกมิองว่าไม่ิฝัั่กใฝั่�ฝั่�ายใดมิากเกินไป็ จ่ึงเป็็นคัวามิท้าทายต่อการัสร้ัาง

ดุลยภูาพในเชิีงยุทธศาสตร์ั 
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 ก�รสร้�งดุุลยภู�พระหว่่�งประเทศ
ท่�มิกล�งก�รแข่่งขั่นำท�งภููมิิรัฐศ�สตร์
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3. ก�รสร้�งดุุลยภู�พระหว่่�งประเทศท่�มิกล�งก�รแข่่งขั่นำ 
ท�งภููมิิรัฐศ�สตร์ 

    3.1 ความหมายและแนวคิด้เก่ียวกับดุ้ลยภาพระหว่างปัระเทศึ

จึากการัป็รัะชุีมิเชิีงสัมิมินาทางวิชีาการัศูนย์อาเซีิยนศ่กษา สถึาบัน

วิชีาการัป้็องกันป็รัะเทศ คัรัั�งที� 2/2566 เรืั�อง “แนวทางการัสร้ัางดุลยภูาพ (Strategic 

Equilibrium) กับป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยุทธศาสตร์ั” โดย ดรั.อนุสนธิ�  

ชิีนวรัรัโณ ผู้่อำานวยการัศูนย์ศ่กษาการัต่างป็รัะเทศ กรัะทรัวงการัต่างป็รัะเทศ 

สามิารัถึอธิบายคัวามิหมิายของดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศ อาจึนิยามิได้ ดังนี� 

1. สภูาวะที�รััฐใดรััฐหน่�ง ไม่ิสามิารัถึแสดงอำานาจึได้อย่างชัีดเจึน 

2. สภูาวะที�ป็รัะเทศไทย สามิารัถึเดินไป็สู่วัตถุึป็รัะสงค์ัแห่งชีาติ  

โดยไม่ิถูึกชีี�นำาจึากขั�วอำานาจึใดอำานาจึหน่�งอย่างชัีดเจึน 

3. ภูาพลักษณ์ที�ป็รัะชีาคัมิโลกมิองป็รัะเทศไทยว่าสามิารัถึเป็็นมิิตรั/ 

เป็็นกลาง ทั�งมิิติของ DIME (การัทูต ข่าวสารัข้อมูิล การัทหารั เศรัษฐกิจึ)

4. สภูาวะที�รััฐใดรััฐหน่�ง ไม่ิสามิารัถึบีบบังคัับไทยให้ดำาเนินนโยบาย

ด้านการัต่างป็รัะเทศนอกเหนือจึากการัรัักษาเจึตนารัมิณ์

5. สภูาวะที�แต่ละป็รัะเทศสามิารัถึดำาเนินนโยบายด้านการัต่างป็รัะเทศ

ได้อย่างอิสรัะบนพื�นฐานของผ่ลป็รัะโยชีน์ร่ัวมิกัน (Mutual Benefit)

อยา่งไรัก็ตามิ คัวามิหมิายของดุลยภูาพในที�นี�ไม่ิได้หมิายถ่ึงคัวามิสมิดุล

แบบตาชัี�ง แต่เรัาต้องกำาหนดให้ชัีดเจึนว่า สมิการัผ่ลป็รัะโยชีน์ของเรัาคืัออะไรั  

ผ่ลป็รัะโยชีน์ของไทยคืัออะไรั เรัาจ่ึงจึะคัำานวณสมิการัผ่ลป็รัะโยชีน์ได้ว่า ดุลยภูาพ

ต่อสหรััฐฯ และจีึนต้องดำาเนินการัอย่างไรั ดุลยภูาพจ่ึงไม่ิใช่ีลักษณะของคัวามิ 

เท่าเทียมิหรืัอเท่ากันเพียงอย่างเดียว

ดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศ เป็็นการัให้คัวามิสำาคััญในทุก ๆ มิิติ ทั�งการั

บริัหารับ้านเมืิอง การัพัฒนาเพื�อสร้ัางคัวามิเจึริัญ โดยทุกฝั่�ายมีิคัวามิพอใจึ ป็รัะกอบ

ด้วยฝั่�ายรััฐบาล เจ้ึาหน้าที�รััฐ ฝั่�ายกำากับดูแลนโยบาย และป็รัะชีาชีนผู้่เป็็นเจ้ึาของ
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ป็รัะเทศ ที�ล้วนมีิส่วนร่ัวมิ กรัะจึายคัวามิเป็็นดุลยภูาพไป็จึนถ่ึงมิิติทางเศรัษฐกิจึ 

ดุลยภูาพที�จึะเกิดข่�น จึะเกิดจึากการักรัะจึายตัวของคัวามิเจึริัญไป็อย่างทั�วถ่ึง 

ป็รัะโยชีน์จึากทางเศรัษฐกิจึที�ได้รัับ จึะต้องเกิดจึากทุกภูาคัส่วน ขณะเดียวกัน จึะต้อง 

ไม่ิสร้ัางปั็ญหาให้กับสิ�งแวดล้อมิ ในทางสังคัมิจึะเกี�ยวข้องกับดุลยภูาพรัะหว่างกลุ่มิ

และชีนชัี�นต่าง ๆ โดยการัเน้นคัวามิเสมิอภูาคั และศักดิ�ศรีัของคัวามิเป็็นมินุษย์  

เพื�อให้ทุกฝั่�ายสามิารัถึอยูร่ัว่มิกันได้โดยสันติ และในมิิติทางการัเมิอืง การับรัหิารั การั

ป็กคัรัองให้เกิดดุลยภูาพเป็็นสิ�งที�พ่งป็รัะสงค์ั รัะบบสังคัมิจึะต้องสามิารัถึขับเคัลื�อน

สู่คัวามิเป็็นดุลยภูาพ รัวมิถ่ึงมิิติทางการัทหารั ซ่ิ�งถืึอว่า เป็็นอีกมิิติหน่�งที�มีิคัวามิสำาคััญ 

การัรัักษาดุลยภูาพอาจึหมิายรัวมิไป็ถ่ึงปั็จึจัึยต่าง ๆ  ที�จึะถูึกสร้ัางข่�นด้วยการัมีิสถึานะ 

แห่งอำานาจึ ทั�งคัวามิสามิารัถึในการัจึัดตั�งกองกำาลังทหารั การัมิีอาวุธยุทโธป็กรัณ์ 

ที�แข็งแกร่ัง และศักยภูาพทางการัทหารัและกำาหนดตำาแหน่งทางยุทธศาตร์ั เป็็นต้น

    3.2 พลังอำานาจีแห่งชาติและการด้ำาเนินความสัมพันธ์ีระหว่างปัระเทศึ

การัเสริัมิสร้ัางพลังอำานาจึแห่งชีาติ ให้คัวามิสำาคััญกับการัป็รัะเมิิน

ศักยภูาพและขีดคัวามิสามิารัถึของป็รัะเทศ เพื�อให้สามิารัถึกำาหนดกรัอบทิศทางเชิีง

นโยบายของปั็ญหาคัวามิมัิ�นคังเร่ังด่วน ที�จึะต้องดำาเนินการัแก้ไขโดยพิจึารัณาเชิีง

เป็รีัยบเทียบกับต่างป็รัะเทศ เพื�อกำาหนดจุึดยืนหรืัอตำาแหน่งของป็รัะเทศในมุิมิมิอง

บริับทที�หลากหลายมิิติ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ในกรัะบวนการักำาหนดยุทธศาสตร์ั
5 (Strategic Process) ซ่ิ�งเป็็นกรัะบวนการัที�เกี�ยวกับ อำย่างไร (แนวคิัดหรืัอวิธีการั) 

ของความเป็็นผ้้นำาที�จะใช้พล้งอำำานาจ (ทรััพยากรัหรืัอเคัรืั�องมืิอ) ที�มีิอยู่ของรััฐฯ 

ดำาเนินการัคัวบคุัมิสถึานการัณ์และสิ�งที�มิีผ่ลต่อที�ตั�งทางภููมิิศาสตร์ั เพื�อให้ บรรลุ

ว้ต้ถุุป็ระสู้งค์ (เป้็าหมิายสุดท้าย) ที�สอดคัล้องกับนโยบายแห่งรััฐฯ 

องค์ัป็รัะกอบของพลังอำานาจึเป็็นแหล่งเคัรืั�องมืิอหรืัอทรััพยากรั 

(Means) ที�ถูึกใช้ีเพื�อส่งเสริัมิ หรืัอเพื�อผ่ลป็รัะโยชีน์ชีาติหรืัอของกลุ่มิ แม้ิแต่ในการั

5 ชีรััติ อุ่มิสัมิฤทธิ�. (2566). ข้ั้อำอำภิป็รายพล้งอำำานาจแห่งชาติ้และพล้งอำำานาจร้ป็แบบใหม่. นิตยสารัยุทธ
โทษปี็ที� 121 ฉบับที� 3 ป็รัะจึำาเดือนเมิษายน-มิิถุึนายน 2566.
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สงคัรัามิจึะต้องรัวมิการัใช้ีองค์ัป็รัะกอบของพลังอำานาจึแห่งชีาติ ทั�งด้านการัทูต 

ข่าวสารัข้อมูิล การัทหารั และเศรัษฐกิจึ (Diplomatic, Information, Military, 

Economic: DIME) โดยสามิารัถึอธิบายได้ ดังนี� 

(1) เครื�องมืิอด้้านการทตูิ (Diplomatic Instrument) จัึดได้วา่เป็็น

เคัรืั�องมืิออีกป็รัะเภูทหน่�งที�ใช้ีในการัดำาเนินคัวามิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศทาง

เศรัษฐกิจึ เป้็าหมิายหลักทางการัทูต ได้แก่ การัสร้ัางช่ีองทางในการัสื�อสารักับป็รัะเทศ 

อื�นที�รััฐของเรัาไป็มิีป็ฎิสัมิพันธ์ด้วย ทั�งในรััฐที�เป็็นพันธมิิตรั และรััฐที�เป็็นป็ฏิิปั็กษ์ 

กิจึกรัรัมิทางการัทูต จ่ึงมุ่ิงหมิายในการัส่งต่อข้อมูิล การัแสดงให้เห็นถ่ึงคัวามิตั�งใจึ  

การัจูึงใจึ รัวมิถ่ึงการัข่มิขู่ด้วย

(2) เครื�องมืิอด้้านข้่อมูิลข่่าว่สาร (Informational Instrument) 

เป็็นหน่�งในเคัรืั�องมืิอที�มีิคัวามิสำาคััญอย่างยิ�งในการัดำาเนินคัวามิสัมิพันธ์ รัะหว่าง

ป็รัะเทศเศรัษฐกิจึในยุคัปั็จึจุึบัน อันที�จึริังแล้ว เคัรืั�องมืิอป็รัะเภูทนี�มีิคัวามิเกี�ยวพัน

กับเคัรืั�องมืิอทางการัทูตตามิคัวามิเกี�ยวพันที�สำาคััญ ได้แก่ การัใช้ีวิธีการัอย่างสันติ 

(Peaceful means) ในการับรัรัลุเป้็าหมิายทางเศรัษฐกิจึและการัเมืิอง อย่างไรัก็ดี 

คัวามิแตกต่างที�สำาคััญ คืัอ ในขณะที�เคัรืั�องมืิอทางการัทูตเน้นที� “วิธีการั” (Means) 

ในการับรัรัลเุป้็าหมิาย เคัรืั�องมืิอทางขอ้มูิลข่าวสารัใหค้ัวามิสำาคััญกับการัใช้ีป็รัะโยชีน์

จึาก “ข้อมูิล” (Information) ที�มีิอยู่เพื�อนำามิาใช้ีในการับรัรัลุเป้็าหมิายเหล่านั�น  

ด้วยเหตุนี� การัใช้ีเคัรืั�องมืิอทางข้อมูิลข่าวสารัอยา่งมีิป็รัะสิทธิภูาพยอ่มิข่�นอยูกั่บการั

ใช้ีเคัรืั�องมืิอทางการัทูตได้อย่างมีิป็รัะสิทธิภูาพเช่ีนเดียวกัน

(3) เครื�องมืิอด้้านการทหาร (Military Instrument) ยังคังเป็็น 

กำาลังอำานาจึหลักในการัรัักษาคัวามิมัิ�นคังแห่งชีาติ อธิป็ไตยและผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติ 

ที�จึำาเป็็นต้องมีิขีดคัวามิสามิารัถึในการัจึัดเตรีัยมิกำาลังพลและศักยภูาพของกองทัพ

ให้มีิคัวามิพร้ัอมิสำาหรัับภูารักิจึต่าง ๆ ทั�งยามิสงบ และสงคัรัามิ หากพิจึารัณาตามิ

ตรัรักะของคัวามิหวาดรัะแวงทางคัวามิมัิ�นคัง (Security Dilemma) ในด้านหน่�งการั

ธำารังไว้ซ่ิ�งกองทัพที�เข้มิแข็ง ย่อมิสามิารัถึป้็องป็รัามิ (Deterrence) มิิให้ชีาติอื�นเข้ามิา 

รุักรัานได้ ในทางกลับกัน การัมีิกองทัพที�เกรีัยงไกรัอาจึกลายเป็็นปั็จึจัึยที�สร้ัางคัวามิ
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ไม่ิมัิ�นคังให้กับรััฐอื�น และกลายมิาเป็็นสาเหตุของการัแข่งขันกันสะสมิอาวุธหรืัอการั

ไม่ิไว้วางใจึป็รัะเทศเรัาได้ อย่างไรัก็ดี ไม่ิมีิชีาติใดในโลกป็ฏิิเสธว่า เคัรืั�องมืิอทางการัทหารั 

มีิคัวามิสำาคััญไม่ิน้อยไป็กว่าเคัรืั�องมืิอทั�งสามิป็รัะเภูทข้างต้น ในการัดำาเนินคัวามิ

สัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศทางเศรัษฐกิจึ

(4) เครื�องมืิอด้้านเศรษฐกิจี (Economic Instrument) การัใช้ีเคัรืั�องมืิอ

ทางเศรัษฐกิจึในการัดำาเนินนโยบายต่างป็รัะเทศ สามิารัถึเกิดข่�นได้ในหลาย 

ลักษณะ โดยมีิเป้็าหมิายสำาคััญเพื�อการับรัรัลุ ซ่ิ�งเป้็าหมิายและผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติ 

ทั�งนี� โดยทั�วไป็แล้ว เมืิ�อกล่าวถ่ึงการัใช้ีเคัรืั�องมืิอทางเศรัษฐกิจึ ผู้่คันเป็็นจึำานวนมิาก

น่กถ่ึงการัค้ัา การัลงทุน หรืัอการัให้คัวามิช่ีวยเหลือกับป็รัะเทศกำาลังพัฒนาเป็็นหลัก 

ในขณะเดียวกัน รูัป็แบบของการัใช้ีเคัรืั�องมืิอทางเศรัษฐกิจึมีิคัวามิแตกต่างหลากหลาย 

อาทิ นโยบายการัค้ัา (Trade Policies) นโยบายด้านการัเงินการัคัลัง (Fiscal and 

Monetary Policies) นโยบายด้านการัรัะงับการัส่งออกสินค้ัา (Embargoes) 

นโยบายด้านภูาษี (Tariffs) หรืัอนโยบายด้านการัให้คัวามิช่ีวยเหลือ (Assistance)

 องค์ัป็รัะกอบเหล่านี� สะท้อนให้เห็นว่า การัใช้ีทุก ๆ เคัรืั�องมืิอมีิคัวามิ

สัมิพันธ์อย่างแยกไม่ิออกกับป็รัะเด็นเรืั�องอำานาจึ (Power) องค์ัป็รัะกอบข้างต้น

สะท้อนให้เห็นถ่ึงคัวามิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศ ไม่ิสามิารัถึพิจึารัณาอำานาจึแบบ 

ด้านเดียว (Monolithic) หรืัอมิิติเดียว (Unidimensional) ได้ แต่จึำาเป็็นต้องพิจึารัณา 

ถ่ึงเคัรืั�องมืิอดังกล่าวอย่างเป็็นรัะบบและหลากหลายมิิติ (Multidimensional) 

    3.3 พัฒนาการของดุ้ลยภาพในมิติด้้านการต่างปัระเทศึของไทย

3.3.1 สมัิยีอยุีธยีา นโยบายต่างป็รัะเทศของไทยที�ผ่่านมิาไม่ิเคัยมีิเรืั�อง

ของดลุยภูาพ แต่มีิป็รัะเดน็พิจึารัณา ไดแ้ก่ (1) ป็รัะเทศไทยมีิการัยด่ถืึอผ่ลป็รัะโยชีน์

ของชีาติเป็็นหลัก ดังนั�น นโยบายของไทยคัวรัเปิ็ดกว้างเพื�อให้ต่างชีาติสามิารัถึ 

เข้ามิาลงทุนหรืัอทำาการัค้ัาได้โดยเสรีั แต่ไม่ิได้ให้สิทธิ�กับทุกป็รัะเทศอย่างเท่าเทียมิกัน  

นี�คืัอคัวามิสำาคััญของนโยบายในยุคัแรัก และ (2) ในสมัิยอยุธยาการัทูตของสมิเด็จึ

พรัะนารัายณ์มิหารัาชี ป็รัะเทศไทยรัักษาดุลยภูาพผ่่านชีาวต่างชีาติในสมัิยอยุธยา 

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
เรื่อง การสร้างดุลยภาพท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำานาจ: สหรัฐฯ และจีน

28



(โป็รัตุเกส ฝั่รัั�งเศส ดัตช์ี ญี�ปุ็�น ฯลฯ) โดยเลือกข้างฝั่รัั�งเศสเพื�อถ่ึวงดุลกับดัตช์ี 

(เนเธอรัแ์ลนด์) ซ่ิ�งถืึอได้ว่า สมัิยอยธุยาเป็็นตน้ฉบับของนโยบายต่างป็รัะเทศของไทย

3.3.2 สมัิยีรัตินโกสินธุ�ติอนต้ิน มีิภัูยคุักคัามิต่าง ๆ  เกดิข่�นหลากหลาย

ป็รัะเด็น เช่ีน ภัูยคุักคัามิจึากจัึกรัวรัรัดินิยมิ การัล่าอาณานิคัมิของอังกฤษและฝั่รัั�งเศส 

นำาไป็สู่การัทำาป็ฏิิญญาอังกฤษ-ฝั่รัั�งเศส ปี็ 1896 (Anglo-French Declaration 

1896) ซ่ิ�งข้อตกลงฉบับป็รัะวัติศาสตร์ัของอังกฤษและฝั่รัั�งเศสให้สยามิเป็็นรััฐกันชีน 

จ่ึงมีิการัเลือกข้างเกิดข่�น ทำาให้ไทยเปิ็ดป็รัะเทศและพัฒนาสู่คัวามิทันสมัิยมิากข่�น 

โดยในยุคัของรััชีกาลที� 5 จ่ึงได้มีิการัจัึดตั�งกรัะทรัวงมิหาดไทยข่�น เพื�อที�จึะได้รัักษา

ผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติไว้
3.3.3 ช่่ว่งสงครามิเยี็น เป็็นยุคัของโลกเสรีั และโลกสังคัมินิยมิ  

ไทยได้มีิการัสถึาป็นาคัวามิสัมิพันธ์กับจีึนใน คั.ศ. 1975 โดยการัสถึาป็นาคัวามิสัมิพันธ์
ทางการัทูตกับจีึนเมืิ�อวันที� 1 กรักฎาคัมิ 1975 นั�น นอกจึากจึะเป็็นผ่ลงานชิี�นสำาคััญ
ด้านการัต่างป็รัะเทศของรััฐบาล มิ.รั.ว. ค่ักฤทธิ� ป็รัาโมิชี แล้ว ยงัเป็็นการัเป็ลี�ยนแป็ลง 
คัรัั�งสำาคััญในนโยบายต่างป็รัะเทศของไทย เพรัาะนับจึากสิ�นสุดสงคัรัามิโลกคัรัั�งที� 2 
ได้ไม่ินาน รััฐบาลไทยภูายใต้ จึอมิพล ป็. พิบูลสงคัรัามิ (คั.ศ. 1958 - 1957) จึอมิพล 
สฤษดิ� ธนะรััชีต์ (คั.ศ. 1959 - 1963) และ จึอมิพล ถึนอมิ กิตติขจึรั (คั.ศ.1963 - 
1973) ต่างดำาเนินนโยบายเป็็นพันธมิิตรักับโลกเสรีัที�นำาโดยสหรััฐฯ และต่อต้านโลก
คัอมิมิิวนิสต์ที�นำาโดยสหภูาพโซิเวียตและจีึน โดยสถึานการัณ์ได้เป็ลี�ยนไป็ใน 
ต้นทศวรัรัษ 1970 เมืิ�อสหรััฐฯ เริั�มิถึอนตัวออกจึากสงคัรัามิเวียดนามิ และหันมิาสานไมิตรีั
กับจีึนเพื�อต่อต้านสหภูาพโซิเวียต ส่งผ่ลให้จีึนได้เข้าเป็็นสมิาชิีกองค์ัการัสหป็รัะชีาชีาติ
แทนไต้หวันเมืิ�อ คั.ศ. 1971 ตามิด้วยการัเยือนจีึนของป็รัะธานาธิบดีริัชีาร์ัด นิกสัน 
(Richard Nixon) ในปี็ถัึดมิา ส่งผ่ลให้ป็รัะเทศที�เป็็นพันธมิิตรัของสหรััฐฯ ต้องป็รัับ
นโยบายต่างป็รัะเทศคัรัั�งใหญ่ ซ่ิ�งรัวมิถ่ึงป็รัะเทศไทยใน คั.ศ. 1972 เริั�มิติดต่อกับจีึน
อย่างไม่ิเป็็นทางการั โดยใช้ีการักีฬาเป็็นสื�อกลาง หรืัอที�เรีัยกว่า“การท้ต้ปิ็งป็อำง”

แต่เนื�องจึากขณะนั�นจีึนยังอยู่ในยุคัซ้ิายจัึดและสนับสนุนขบวนการั
ป็ฏิิวัติฝั่�ายซ้ิายทั�วโลก ทำาให้ไทยลังเลที�จึะป็รัับเป็ลี�ยนท่าทีต่อจีึน จึนกรัะทั�งใน 
คัร่ั�งแรักของ คั.ศ. 1975 เมืิ�อฝั่�ายคัอมิมิิวนิสต์สามิารัถึย่ดอำานาจึการัป็กคัรัองใน สป็ป็.ลาว 

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
เรื่อง การสร้างดุลยภาพท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำานาจ: สหรัฐฯ และจีน

29



กัมิพูชีา และเวียดนามิใต้ได้สำาเร็ัจึ มิ.รั.ว. ค่ักฤทธิ� ป็รัาโมิชี ซ่ิ�งรัับตำาแหน่ง 
นายกรััฐมินตรีัในเดือนมีินาคัมิของปี็นั�น จ่ึงหารืัอกับ พล.ต. ชีาติชีาย ชุีณหะวัณ  
(ยศในขณะนั�น) รััฐมินตรีัว่าการักรัะทรัวงการัต่างป็รัะเทศ และตัดสินใจึเดินทาง 
ไป็เปิ็ดคัวามิสัมิพันธ์ทางการัทูตกับจีึนอย่างเร่ังด่วน เพื�อสร้ัางหลักป็รัะกันคัวามิมัิ�นคัง
ให้แก่ไทย หรืัอกล่าวได้ว่า การัสถึาป็นาคัวามิสัมิพันธ์ทางการัทูตกับจีึนเมืิ�อ คั.ศ. 1975  
สืบเนื�องจึากสถึานการัณ์บังคัับจึนไทยไม่ิมีิทางเลือกอื�น ตลอดจึนนโยบายต่างป็รัะเทศ
สมัิย พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา ที�ดำาเนินนโยบายการัทูตแบบรัอบทิศทาง 
“Omnidirectional” ซ่ิ�งเห็นได้ว่า ในชี่วงสงคัรัามิเย็นไทยได้ป็รัับเป็ลี�ยนนโยบาย

เพื�อรัองรัับการัเป็ลี�ยนแป็ลงที�เกิดข่�น

3.3.4 ช่่ว่งหลังสงครามิเย็ีน สหภูาพโซิเวียตล่มิสลาย โลกมุ่ิงแสวงหา

คัวามิร่ัวมิมืิอและการัรัวมิกลุ่มิทางเศรัษฐกิจึมิากข่�น ดังนั�น นโยบายต่างป็รัะเทศสมัิย 

ดรั.สริุันทร์ั พิศสุวรัรัณ จึง่มุ่ิงเนน้การัรัักษารัะยะหา่งในคัวามิสมัิพันธ์ (Equidistance) 

โดยไม่ิเอนเอียงเข้าข้างใดข้างหน่�ง 

3.3.5 นโยีบายีการต่ิางประเทศยุีคปัจีจุีบัน ชีาติมิหาอำานาจึมีิผ่ลอย่างยิ�ง

ต่อการัดำาเนินนโยบายต่างป็รัะเทศของไทยผ่่านการัดำาเนินยุทธศาสตร์ัต่าง ๆ เช่ีน 

The Indo-Pacific-Economic Framework (IPEF)

    (1) กรอบคว่ามิรว่่มิมิอืทางเศรษฐกจิีอินโด้-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific 

Economic Framework: IPEF) ป็รัะเด็นคืัอ ไทยต้องพิจึารัณาในเรืั�องผ่ลป็รัะโยชีน์

ที�ไทยจึะได้รัับ ทั�งนี� ที�ไทยเข้าร่ัวมิไม่ิใช่ีเพรัาะเหตุผ่ลว่าไทยต้องการัเข้ากับ สหรััฐฯ 

แต่ไทยต้องพิจึารัณาว่าผ่ลป็รัะโยชีน์ของไทยมีิมิากพอหรืัอไม่ิ ซ่ิ�งปั็จึจุึบัน  

สหรััฐฯ เน้นเรืั�องสำาคััญคืัอ IPEF โดยเน้นคัวามิร่ัวมิมืิอใน 5 เสา (Pillars) ได้แก่ การัค้ัา  

ห่วงโซ่ิอุป็ทาน พลังงานสะอาดการัลดคัารั์บอน โคัรังสรั้างพื�นฐานภูาษี และ 

การัต่อต้านการัทุจึริัต ดั้งภาพท่ี 5
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ภูาพที� 5 ป็รัะเทศไทยกับ IndoPacific Economic Framework (IPEF) 

(2) ประเทศไทยีกับกรอบคว่ามิร่ว่มิมืิอแม่ิโข่ง-ล้านช้่าง (Mekong-

Lancang Cooperation: MLC) โดยกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอแม่ิโขง-ล้านช้ีาง ป็รัะกอบด้วย

สมิาชิีก 6 ป็รัะเทศ ได้แก่ กัมิพูชีา สป็ป็. ลาว เมีิยนมิา เวียดนามิ ไทย และจีึน  

กรัอบคัวามิรั่วมิมืิอนี�เป็็นข้อริัเริั�มิของไทยเมืิ�อปี็ พ.ศ. 2555 ที�ป็รัะสงค์ัจึะพัฒนา 

กรัอบคัวามิรัว่มิมืิอในเขตเศรัษฐกจิึลุ่มินำ�าโขง โดยเนน้ให้มีิการัพัฒนาที�ยั�งยนืลดคัวามิ

เหลื�อมิลำ�า และส่งเสริัมิกรัะบวนการัพัฒนาอาเซีิยน ซ่ิ�งป็รัะเทศสมิาชิีกมีิการัหารืัอร่ัวมิกัน

เกี�ยวกับการัพัฒนากรัอบคัวามิรั่วมิมืิอดังกล่าวอย่างต่อเนื�อง และได้ป็รัะกาศ 

จัึดตั�งอย่างเป็็นทางการัในการัป็รัะชุีมิรััฐมินตรีัต่างป็รัะเทศแม่ิโขง-ล้านช้ีางคัรัั�งที� 1 

ในเดือนพฤศจิึกายน พ.ศ. 2558

โดยการัป็รัะชีุมิรััฐมินตรีัต่างป็รัะเทศแมิ่โขง-ล้านช้ีาง (Mekong-

Lancang Cooperation Foreign Ministers’ Meeting) จัึดข่�นเป็็นป็รัะจึำาทุกปี็ 

และการัป็รัะชีุมิสุดยอดแมิ่โขง-ล้านช้ีาง (Mekong-Lancang Cooperation 

Leaders’ Meeting) จัึดข่�นเป็็นป็รัะจึำาทุก 2 ปี็ โดยมีิกรัะทรัวงต่างป็รัะเทศ 

เป็็นหน่วยงานหลัก โดยแนวทางคัวามิร่ัวมิมืิอของกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอแม่ิโขง-ล้านช้ีาง 

คัรัอบคัลุมิ 3 ด้าน ซ่ิ�งสอดคัล้องกับ 3 เสาหลักอาเซีิยน ป็รัะกอบด้วย (1) การัเมืิอง
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และคัวามิมัิ�นคัง (2) เศรัษฐกจิึและการัพฒันาอยา่งยั�งยนื ได้แก่ การัขยายการัคัา้และ

การัลงทุน การัพัฒนาคัวามิเชืี�อมิโยงด้านกายภูาพและด้านกฎรัะเบียบ การัส่งเสริัมิ

คัวามิร่ัวมิมืิอทางการัเงิน การัส่งเสริัมิคัวามิร่ัวมิมืิอด้านทรััพยากรันำ�า และการัจัึดการันำ�า 

การัส่งเสริัมิคัวามิรั่วมิมืิอด้านพลังงาน และการัส่งเสริัมิการัมิีส่วนร่ัวมิของภูาคั 

เอกชีน และ (3) สังคัมิ วัฒนธรัรัมิ และป็ฏิิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะชีาชีน

ทั�งนี� ในกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอแม่ิโขง-ล้านช้ีาง มีิการัจัึดตั�งคัณะทำางาน  

6 คัณะ เพื�อผ่ลักดันในป็รัะเด็นต่าง ๆ ได้แก่ (1) คณะทำางานด้านความเช่�อำมโยง (2) 

คณะทำางานด้านการพ้ฒนาศ้ักยภาพในการผลิต้ (3) คณะทำางานด้านความร่วมม่อำ

ทร้พยากรนำ�า (4) คณะทำางานดา้นการเกษต้ร (5) คณะทำางานด้านการลดความยากจน 

และ (6) คณะทำางานด้านความร่วมม่อำเศัรษฐกิจข้ั้ามพรมแดนโดย MLC มีิส่วนสำาคััญ

ในการับูรัณาการัและการัทำางานร่ัวมิกัน

เพื�อเพิ�มิการัเชืี�อมิต่อและอำานวยคัวามิ

สะดวกในการัค้ัาข้ามิพรัมิแดน รัวมิทั�ง

เป็็นการัผ่น่กกำาลังในการัส่งเสริัมิการัฟิ้�นตัว

และพัฒนาเศรัษฐกิจึทั�งรัะหว่างป็รัะเทศ

สมิาชิีก MLC กับกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอลุ่มิ

แม่ินำ�าโขงอื�น ๆ  โดยเฉพาะยทุธศาสตรัค์ัวามิ

ร่ัวมิมืิอทางเศรัษฐกิจึอิรัวดี-เจ้ึาพรัะยา-แม่ิโขง 

(Ayeyawady-Chao Phraya Mekong 

Economic Cooperation Strategy: 

ACMECS) ดั้งภาพท่ี 6                     

(3) เอกสารมิุมิมิองอาเซีิยีนต่ิอภููมิิภูาคอินโด้-แปซิิฟิิก (ASEAN 

Outlook on the Indo-Pacific: AOIP) มุิมิมิองของอาเซีิยนต่อภููมิิภูาคัเอเชีีย

แป็ซิิฟิิกและมิหาสมุิทรัอินเดียมีิคัวามิสำาคััญ เนื�องจึาก ภููมิิภูาคัดังกล่าวเป็็นภููมิิภูาคั 

ที�มีิการัเชืี�อมิโยงกนัอยา่งใกล้ชิีดกับอาเซีิยน โดยที�อาเซีิยนมีิบทบาทดา้นการักำาหนด

ยทุธศาสตร์ัจ่ึงให้คัวามิสำาคััญกับการัเจึรัจึา และคัวามิรัว่มิมืิอในภููมิิภูาคัอินโด-แป็ซิิฟิิก 

ภาพท่ี 6  กรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอแม่ิโขง-ล้านช้ีาง
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มิากกว่าการัแข่งขันเพื�อแย่งชิีงผ่ลป็รัะโยชีน์ รัวมิทั�งให้คัวามิสำาคััญกับคัวามิร่ัวมิมืิอ 

ทางทะเล และการัพัฒนาสถึาปั็ตยกรัรัมิในภููมิิภูาคั โดยเอกสารัมุิมิมิองอาเซีิยนต่อ

อินโด-แป็ซิิฟิิก (ASEAN Outlook on the Indo- Pacific: AOIP) ในการั

ป็รัะชุีมิสุดยอดอาเซีิยนคัรัั�งที� 34 ในปี็ พ.ศ. 2562 มีิวัตถุึป็รัะสงค์ัเพื�อเป็็นแนวทาง

สร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอในภููมิิภูาคั เพื�อสร้ัางสภูาวะแวดล้อมิที�มีิคัวามิสงบสุข (Peace) มีิ

เสถีึยรัภูาพ (Stability) และมีิคัวามิเจึริัญรุ่ังเรืัอง (Prosperity) ด้วยการัจัึดการักับ

คัวามิทา้ทายร่ัวมิกัน โดยเสรัมิิคัวามิแข็งแกร่ังและรัว่มิกันขับเคัลื�อนกลไกที�มีิอาเซีิยน

เป็็นแกนนำา (ASEAN-Led Mechanisms) 

ให้สามิารัถึเผ่ชิีญกับคัวามิท้าทายได้อย่างมีิ

ป็รัะสิทธิภูาพ ซ่ิ�งป็รัะกอบด้วยคัวามิร่ัวมิ

มืิอหลักที�เร่ังด่วน ใน 4 สาขาคืัอ 1) คัวามิ

ร่ัวมิมืิอทางทะเล 2) การัเชืี�อมิโยงรัะหว่าง

กัน 3) การับรัรัลเุป้็าหมิายการัพัฒนาอยา่ง

ยั�งยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) และ 4) เศรัษฐกิจึ  

รัวมิตลอดถึ่งคัวามิรั่วมิมืิอในด้านอื�น ๆ  

ดั้งภาพท่ี 7

จึากสภูาพแวดล้อมิด้าน

คัวามิมัิ�นคังดังกล่าว ภููมิิภูาคัอาเซีิยน 

คัวรัร่ัวมิกันนำาคัวามิท้าทายต่าง ๆ ที�กำาลังเกิดข่�น มิาสร้ัางให้เป็็นโอกาสที�จึะทำาให้เกิด 

คัวามิร่ัวมิมืิอและคัวามิแข็งแกร่ังภูายในภููมิิภูาคั รัวมิทั�ง ขับเคัลื�อนกลไกคัวามิร่ัวมิมืิอที�มีิ

อยู่ให้ป็รัะสบคัวามิสำาเร็ัจึเป็็นรูัป็ธรัรัมิ ในการัจัึดการักับคัวามิท้าทาย และต่อรัอง 

เพื�อสร้ัางดุยภูาพกับภูายนอกภููมิิภูาคั เพื�อให้อาเซีิยนเป็็นศูนย์กลางแห่งการัเจึริัญ

เติบโตของโลก โดยดำาเนินการัตามิแนวทางที�กำาหนดใน AOIP เพื�อขับเคัลื�อน 

การัจัึดการักับคัวามิท้าทายต่าง ๆ ผ่่าน กลไกที�มีิอาเซีิยนเป็็นแกนนำา (ASEAN-led 

Mechanisms) อาทิ East Asia Summit (EAS), the ASEAN Regional Forum: 

ภาพท่ี 7  ASEAN Outlook on the  

Indo-Pacific: AOIP
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ARF) และโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ASEAN Defence Ministers Meeting Plus (ADMM-

Plus) ซ่ิ�งกรัะทรัวงกลาโหมิของทุกป็รัะเทศมีิคัวามิเกี�ยวข้องโดยตรัง

     3.4 การรักษาดุ้ลยภาพระหว่างปัระเทศึท่ีมีความสำาคัญทางยุทธีศึาสตร์ต่อ

ไทยในปััจีจุีบัน: นโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง

 แนวทางการัสร้ัางดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศจึำาเป็็นต้องคัำาน่งถ่ึงกรัอบ

แนวทางการัเสริัมิสร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอด้านคัวามิมัิ�นคังของไทยที�ได้กำาหนดไว้ในนโยบาย

และแผ่นรัะดับชีาติว่าด้วยคัวามิมัิ�นคังแห่งชีาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซ่ิ�งรัะบุถ่ึง 

การัสร้ัางดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศไว้ในนโยบายและแผ่นคัวามิมัิ�นคังที� 12 การัสร้ัาง

ดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศว่า ป็รัะเทศไทยสามิารัถึรัักษาคัวามิสัมิพันธ์กับป็รัะเทศ

มิหาอำานาจึและป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญเชิีงยุทธศาสตรั์ต่อคัวามิมัิ�นคังของไทย 

อย่างมีิดุลยภูาพ ผลสัมิฤทธิ� ป็รัะเทศไทยสามิารัถึรัักษาผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติ และแสดง

ท่าทีอย่างเหมิาะสมิผ่่านกลไกคัวามิร่ัวมิมืิอหรืัอคัวามิสัมิพันธ์รัะหว่างป็รัะเทศที�มีิ

คัวามิสำาคััญเชิีงยุทธศาสตร์ัต่อคัวามิมัิ�นคังของไทย ตัิว่ชี่�วั่ด้ ป็รัะเทศไทยมีิป็ฏิิสัมิพันธ์

อย่างสมิำ�าเสมิอกับ 4 กลุ่มิป็รัะเทศเหล่านี� อย่างน้อยกลุ่มิละ 1 คัรัั�งต่อปี็ ได้แก่ 

 กลุ่มท่ี 1 ป็รัะเทศเพื�อนบ้านจึากหลายป็รัะเทศต่างมุ่ิงให้คัวามิสำาคััญ

มิาที�อาเซีิยน จึะเห็นได้จึากยุทธศาสตร์ั FOIP ของสหรััฐฯ หรืัอ ยุทธศาสตร์ั BRI ของ

จีึน ที�มีิอาเซีิยนอยู่เป็็นจุึดศูนย์กลาง ซ่ิ�งชีาติสมิาชิีกอาเซีิยนต่างเข้าไป็มีิบทบาท 

ในยุทธศาสตร์ัเหล่านี�ทั�งสิ�น

 กลุ่มท่ี 2 สหรััฐอเมิรัิกา สหภูาพยุโรัป็ สหรัาชีอาณาจึักรั และ

ออสเตรัเลีย

 กลุ่มท่ี 3 จีึนและรััสเซีิย

 กลุ่มท่ี 4 ป็รัะเทศอื�น ๆ ที�มีิคัวามิสำาคััญเชิีงยุทธศาสตร์ักับไทย ได้แก่ 

ญี�ปุ็�น สาธารัณรััฐเกาหลี อินเดีย แอฟิริักาใต้ บรัาซิิล ตุรักี ซิาอุดีอารัะเบีย อิหร่ัาน 

และอิสรัาเอล

 นโยบายและแผ่นคัวามิมัิ�นคังที� 12 การัสร้ัางดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศ 

กำาหนดกลยุทธ์ที�เกี�ยวข้องในเรืั�องนี�ไว้ในกลยุทธ์หลักที� 1 และ 2 ดังนี� 
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 (1) กลยุทธ์ีหลักท่ี 1 การัรัักษาดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศสำาคััญทาง

ยุทธศาสตร์ั ป็รัะกอบด้วย 3 กลยุทธ์ย่อยที�เกี�ยวข้อง ได้แก่

  กลยุทธ์ีย่อยท่ี 1.1 ทบทวนและกำาหนดแนวทางท่าทีของไทยต่อ

ป็รัะเทศมิหาอำานาจึ ป็รัะเทศหรืัอกลุ่มิป็รัะเทศที�มีิบทบาทสำาคััญทางยุทธศาสตร์ั และ

ป็รัะเทศที�มีิบทบาทด้านการัเมืิอง คัวามิมัิ�นคังการัทหารั และเศรัษฐกิจึที�สำาคััญ 

ในภููมิิภูาคั เพื�อป็กป้็องผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติของไทย และรัักษาดุลยภูาพคัวามิสัมิพันธ์ 

ด้านคัวามิมัิ�นคังรัะหว่างป็รัะเทศได้อย่างเหมิาะสมิ

  กลยุทธ์ีย่อยท่ี 1.2 รัักษาคัวามิร่ัวมิมืิอด้านคัวามิมัิ�นคังรัะหว่างไทยกับ

ป็รัะเทศหรืัอกลุ่มิป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยุทธศาสตร์ั เพื�อให้ไทยสามิารัถึป็รัะเมิิน

การัเป็ลี�ยนแป็ลงและป็รัับเป็ลี�ยนแนวทางการัรัักษาดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศของ

ไทยได้ทันท่วงที

  กลยุทธ์ีย่อยท่ี 1.3 ส่งเสริัมิการัจึัดตั�งหรืัอขับเคัลื�อนกลไกหารัือ 

ด้านคัวามิมัิ�นคังรัะหว่างไทยกับป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยุทธศาสตรั์ เพื�อรัักษา 

ผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติของไทย

 (2) กลยุทธ์ีหลักท่ี 2 การเสริมสร้างบทบาทนำาของไทยในปัระชาคม

การเม้องและความม่ันคงอาเซีียน ป็รัะกอบด้วย 3 กลยุทธ์ย่อยที�เกี�ยวข้อง ได้แก่

  กลยุทธ์ีย่อยท่ี 2.2 เสรัมิิสรัา้งบทบาทนำาของไทยในป็รัะชีาคัมิการัเมิอืง

และคัวามิมัิ�นคังอาเซีิยนเพื�อ รัักษาผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติของไทย และ 

เพื�อผ่ลป็รัะโยชีน์ร่ัวมิกันของภููมิิภูาคั โดยผ่ลักดัน คัวามิร่ัวมิมืิอในการัป้็องกันและแก้ไข 

ภัูยคุักคัามิรัะดบัภููมิิภูาคั อาท ิป็รัะเดน็โจึรัสลดั และการัป็ลน้เรืัอโดยใช้ีอาวุธ ป็รัะเดน็

การัต่อต้านยาเสพติดและสินค้ัาผิ่ดกฎหมิาย ป็รัะเด็นการัโยกยา้ยถิึ�นฐานแบบไม่ิป็กติ 

ป็รัะเด็นภัูยคุักคัามิทางไซิเบอร์ั ป็รัะเด็นหมิอกคัวันข้ามิแดน และป็รัะเด็นโรัคัติดต่อ

อุบัติใหม่ิ

  กลยุทธ์ีย่อยท่ี 2.3 ดำาเนินการัสร้ัางคัวามิไว้เนื�อเชืี�อใจึและการัทูต 

เชิีงป้็องกันรัะหว่างไทยกบัป็รัะเทศสมิาชิีกอาเซีิยน เพื�อสร้ัางบรัรัยากาศแห่งสันติภูาพ 

เสถีึยรัภูาพ และคัวามิเจึริัญรุ่ังเรืัองในภููมิิภูาคั
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  กลยุทธ์ีย่อยท่ี 2.4 เสริัมิสร้ัางศักยภูาพป็ฏิิบัติการัทางทหารัร่ัวมิกับ

อาเซีิยนในภูารักิจึที�มิิใช่ีด้านสงคัรัามิ อาทิ การัช่ีวยเหลือด้านมินุษยธรัรัมิ และบรัรัเทา

ภัูยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การัแพทย์

ทหารั (Military Medicine: MM) และการัต่อต้านการัก่อการัร้ัาย (Counter 

Terrorism: CT) ผ่่านการัแลกเป็ลี�ยนคัวามิร่ัวมิมืิอและข้อมูิลร่ัวมิกัน

 เป้็าหมิายของการัสร้ัางดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศ ตามินโยบายและแผ่น

คัวามิมัิ�นคังที� 12 การัสร้ัางดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศ มีิดังนี�

 (1) เป้าหมิายีที� 1 ป็รัะเทศไทยสามิารัถึรัักษาคัวามิสัมิพันธ์กับป็รัะเทศ

มิหาอำานาจึ และป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญเชิีงยทุธศาสตร์ัต่อคัวามิมัิ�นคังของไทยอย่าง

มีิดุลยภูาพ ผ่ลสัมิฤทธิ�ที�ต้องการั คืัอ ป็รัะเทศไทยสามิารัถึรัักษาผ่ลป็รัะโยชีน์ 

แห่งชีาติและแสดงท่าทีอย่างเหมิาะสมิ ผ่่านกลไกคัวามิร่ัวมิมืิอ หรืัอ คัวามิสัมิพันธ์รัะหว่าง

ป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญเชิีงยุทธศาสตร์ัต่อคัวามิมัิ�นคังของไทย ตัวชีี�วัด ป็รัะเทศไทย

มีิป็ฏิิสัมิพันธ์อย่างสมิำ�าเสมิอกับ 4 กลุ่มิป็รัะเทศเหล่านี�อย่างน้อยกลุ่มิละ 1 คัรัั�งต่อปี็ 

ได้แก่ กลุ่มิที� 1 ป็รัะเทศเพื�อนบ้าน กลุ่มิที� 2 ป็รัะเทศมิหาอำานาจึที�มีิคัวามิสำาคััญ 

ในภููมิิภูาคั กลุ่มิที� 3 ป็รัะเทศมิหาอำานาจึที�มีินัยยะสำาคััญในภููมิิภูาคัต่างขั�วอำานาจึ 

และกลุ่มิที� 4 ป็รัะเทศอื�น ๆ ที�มีิคัวามิสำาคััญเชิีงยุทธศาสตร์ักับไทย

 (2) เป้าหมิายีที� 2 ป็รัะเทศไทยมีิบทบาทนำาในป็รัะชีาคัมิการัเมืิองและ

คัวามิมัิ�นคังอาเซีิยน

 (3) เป้าหมิายีที� 3 ป็รัะเทศไทยสามิารัถึรัักษาผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติ 

ในอนุภููมิิภูาคัลุ่มินำ�าโขงและสามิารัถึรัักษาคัวามิสัมิพันธ์อันดีกับป็รัะเทศรัอบบ้าน

 จึากนโยบายและแผ่นรัะดับชีาติดังกล่าว กรัะทรัวงกลาโหมิ จ่ึงจัึดทำาแผ่น

ป็ฏิิบัติการัด้านการัพัฒนาศักยภูาพของป็รัะเทศด้านคัวามิมัิ�นคัง (พ.ศ. 2566 - 2570) 

เพื�อใช้ีสำาหรัับบูรัณาการั ป็รัะสานงาน และขบัเคัลื�อนการัพฒันาศักยภูาพของป็รัะเทศ

ด้านคัวามิมัิ�นคัง ร่ัวมิกับส่วนรัาชีการัที�เกี�ยวข้องทั�งภูายในและภูายนอกกรัะทรัวง

กลาโหมิ ตามิแนวคิัดยุทธศาสตร์ัการัป้็องกันป็รัะเทศ กรัะทรัวงกลาโหมิ จึำานวน 3 

แนวคิัด ได้แก่ (1) การัสร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอด้านคัวามิมัิ�นคัง (Security Cooperation) 
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(2) การัผ่น่กกำาลังป้็องกันป็รัะเทศ (United Defence) และ (3) การัป้็องกันเชิีงรุัก 

(Active Defence)6 ดั้งภาพท่ี 8

ภาพท่ี 8 แนวคิัดยุทธศาสตร์ัการัป้็องกันป็รัะเทศ

 เพื�อให้สอดคัล้องกับแนวคิัดยุทธศาสตร์ัการัป้็องกันป็รัะเทศ ทั�ง 3 

แนวคิัด จ่ึงได้กำาหนดกรัอบแนวทางการัเสริัมิสร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอด้านคัวามิมัิ�นคัง ดังนี� 

 1) ส่งเสริัมิคัวามิสัมิพันธ์ และคัวามิไว้เนื�อเชืี�อใจึรัะหว่างกัน บนพื�นฐาน

ของการัดำาเนินคัวามิร่ัวมิมืิออยา่งสมิดุล และผ่ลป็รัะโยชีน์แห่งชีาติ โดยการัสนับสนุน

การัแก้ไขปั็ญหาคัวามิขัดแย้งโดยสันติวิธี และลดโอกาสของการัใช้ีกำาลังในการัแก้ไข

ปั็ญหาคัวามิขัดแย้ง

   2) เสริัมิสร้ัางคัวามิเป็็นปึ็กแผ่่นของป็รัะชีาคัมิอาเซีิยนและคัวามิเป็็น

แกนกลางของอาเซีิยนในการัสง่เสริัมิเสถึยีรัภูาพและคัวามิมัิ�นคังของภููมิิภูาคั โดยการั

ส่งเสริัมิการัพัฒนาขีดคัวามิสามิารัถึร่ัวมิกัน ในการัรัับมืิอต่อคัวามิท้าทายด้านคัวามิมัิ�นคัง

6 สำานักนโยบายและแผ่นกลาโหมิ สำานักงานป็ลัดกรัะทรัวงกลาโหมิ. (2566). แผ่นป็ฏิิบัติการัด้านการัพัฒนา

ศักยภูาพของป็รัะเทศด้านคัวามิมิั�นคัง (พ.ศ. 2566 - 2570). สืบคั้นเมิื�อ 1 พฤษภูาคัมิ 2566, เข้าถึ่งได้จึาก 

https://opsd.mod.go.th/Home/PDF/plansecurity-mod6670.aspx
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ในรูัป็แบบต่าง ๆ  อันจึะนำาไป็สู่การัสร้ัางสันติภูาพเสถีึยรัภูาพ คัวามิมัิ�นคัง และคัวามิ

สงบสุขในภููมิิภูาคัและรัะดับโลก

   3) สนับสนุนการัพัฒนาศักยภูาพและขีดคัวามิสามิารัถึทั�งในด้านการั

ป็ฏิิบัติการัทางทหารั การัป็ฏิิบัติการัทางทหารัที�ไม่ิใช่ีสงคัรัามิ รัวมิทั�งการัช่ีวยเหลือ

ป็รัะชีาชีนและการัพัฒนาป็รัะเทศ โดยการัส่งเสริัมิการัมิีบทบาทของไทยในเวที

รัะหว่างป็รัะเทศ โดยการัมีิส่วนร่ัวมิในการัป็ฏิิบัติการัร่ัวมิ/ผ่สมิ และการัป็ฏิิบัติการั

สันติภูาพ ซ่ิ�งจึะเป็็นการัเสรัมิิสร้ัางเกียรัติภููมิิของชีาติในฐานะเป็็นผู้่สนับสนุนสันติภูาพ

และคัวามิมัิ�นคังรัะหว่างป็รัะเทศ

   4) สนับสนุนการัพัฒนาอุตสาหกรัรัมิป็้องกันป็รัะเทศ การัวิจัึยและ

พัฒนาทางทหารั ส่งเสริัมิการัพ่�งพาตนเอง และการัพัฒนาขีดคัวามิสามิารัถึในการั

แข่งขันของป็รัะเทศ

 นอกจึากนี� ยงักำาหนดกรัอบกิจึกรัรัมิของกรัะทรัวงกลาโหมิในการัเสริัมิ

สร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอด้านคัวามิมัิ�นคังไว้ ดังนี� (1) การัเยี�ยมิเยอืนของเรืัอรับ/อากาศยาน 

(2) การัจัึดนิทรัรัศการัอุตสาหกรัรัมิป้็องกันป็รัะเทศ นิทรัรัศการัแสดงอาวุธและการับิน  

(3) สนับสนุนการัมีิส่วนร่ัวมิในการัป็ฏิิบัติการัร่ัวมิ/ผ่สมิรัะหว่างป็รัะเทศ  

(4) การัฝึั่กร่ัวมิ/ผ่สมิ (5) การัแลกเป็ลี�ยนการัเยือนรัะดับกลางและรัะดับผู้่ป็ฏิิบัติงาน 

(6) การัป็รัะชุีมิแลกเป็ลี�ยนเฉพาะด้าน (7) การัให้/รัับการัสนับสนุนคัวามิร่ัวมิมืิอ/

ช่ีวยเหลือ (8) การัป็รัะชุีมิพหุภูาคีั (9) การัป็รัะชุีมิทวิภูาคีัมิิตรัป็รัะเทศ (10) การัดำาเนิน

กิจึกรัรัมิกรัอบของอาเซีิยน (11) การัป็รัะชุีมิทวิภูาคีักรัอบชีายแดน และ (12) การั

เยือนมิิตรัป็รัะเทศ ดั้งภาพท่ี 9
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ภาพท่ี 9 กรัอบกิจึกรัรัมิของกรัะทรัวงกลาโหมิ

 ในขณะเดียวกันยังได้กำาหนดขอบเขตคัวามิร่ัวมิมืิอของกรัะทรัวง

กลาโหมิไว้ ดังนี� (1) คัวามิมัิ�นคังทางทะเล (2) การัป็ฏิิบัติการัรัักษาสันติภูาพ (3) การั

วิจัึยและการัพัฒนา (4) การัส่งกำาลังบำารุังและการัซ่ิอมิบำารุัง (5) คัวามิร่ัวมิมืิอด้าน

อุตสาหกรัรัมิป้็องกันป็รัะเทศ/เทคัโนโลยีทางทหารั (6) การัแพทย์ทหารั (7) การัให้

คัวามิช่ีวยเหลือด้านมินุษยธรัรัมิและการับรัรัเทาภัูยพิบัติ (8) การัแลกเป็ลี�ยนข้อมูิล

ข่าวสารั (9) การัต่อต้านการัก่อการัร้ัาย (10) คัวามิมัิ�นคังทางไซิเบอร์ั และ (11) 

นโยบายและยุทธศาสตร์ัการัป้็องกันป็รัะเทศ ดั้งภาพท่ี 10

ภาพท่ี 10 ขอบเขตคัวามิร่ัวมิมืิอของกรัะทรัวงกลาโหมิ
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3.5 แนวโน้มผลกระทบต่อการสร้างและรักษาดุ้ลยภาพระหว่างปัระเทศึของไทย

 หากพิจึารัณาทั�งในเชิีงมุิมิมิองผ่ลกรัะทบภูายนอกที�ส่งผ่ลต่อไทย และ

มุิมิมิองสถึานการัณ์ภูายในป็รัะเทศที�ส่งผ่ลต่อภูายนอกป็รัะเทศ สามิารัถึแบ่งออกเป็็น  

3 รัะดับ ดังนี� 

 1) สถานการณ์�ระดั้บโลก ที�มีิการัรัวมิกลุ่มิกนัของป็รัะเทศมิหาอำานาจึ 

เกิดการัรัวมิกลุ่มิรัะหว่างป็รัะเทศ ยังคังเป็็นปั็จึจัึยหลักที�ส่งผ่ลต่อบริับทคัวามิมัิ�นคัง

ในรัะดับโลก ซ่ิ�งป็รัะเทศไทยจึำาเป็็นต้องมีิการัเตรัียมิคัวามิพรั้อมิรัับมิือวิกฤตการัณ์

ด้านคัวามิมัิ�นคัง เพื�อลดคัวามิเสี�ยงต่อคัวามิมัิ�นคังแห่งชีาติและคุัณภูาพชีีวิตของ 

คันในชีาติ โดยมีิแนวโน้มิการัแข่งขันรัะหว่างป็รัะเทศที�สำาคััญ ทั�งการัแสวงป็รัะโยชีน์

จึากคัวามิก้าวหน้าทางเทคัโนโลยีและนวัตกรัรัมิ รัวมิถ่ึงการัขยายอิทธิพลด้านอาวุธ 

เป็็นต้น

 2) สถานการณ์�ระดั้บภููมิิภูาค สถึานการัณ์ในภููมิิภูาคั เหตุการัณ์ 

การัย่ดอำานาจึในเมีิยนมิามีิผ่ลกรัะทบต่อภูาพลักษณ์ของอาเซีิยน เพรัาะมีิผ่ลกรัะทบต่อ

ป็รัะชีาชีน ตลอดเวลาผู้่นำาอาเซีิยนจึะพูดถ่ึงอาเซีิยนที�มีิป็รัะชีาชีนเป็็นศูนย์กลาง  

ดังนั�นเรืั�องที�เกิดข่�นจ่ึงมีิผ่ลเสียทั�งต่อหลักการัของอาเซีิยน รัวมิถ่ึงส่งผ่ลกรัะทบต่อคัน

เมีิยนมิา อาเซีิยน ซ่ิ�งขณะนี� มีิสถึานะเป็็นป็รัะชีาคัมิ จึำาเป็็นต้องเข้ามิาช่ีวยกันจัึดการั

ปั็ญหาภูายใน เพรัาะเรืั�องที�เกิดข่�นส่งผ่ลกรัะทบต่ออาเซีิยนด้วย ปั็จึจุึบันมีิการั 

ทะลักเข้ามิาจึากผู้่ลี�ภัูยทางการัเมืิอง และโรัคัรัะบาด เมืิ�อเกิดสถึานการัณ์คัวามิ 

ไม่ิสงบชีายแดนจึะกลายเป็็นช่ีองทางของการัก่ออาชีญากรัรัมิข้ามิชีาติ การัค้ัายาเสพติด 

ค้ัาอาวุธ ซ่ิ�งกรัะทบต่อคัวามิมัิ�นคัง ขณะที�การัป็ฏิิวัติไม่ิแล้วเสร็ัจึ เพรัาะรััฐบาลทหารั

เมีิยนมิาไม่ิสามิารัถึคุัมิอำานาจึได้อย่างเบ็ดเสร็ัจึ ยังมีิการัต่อต้านเกิดข่�นอย่างกว้างขวาง 

และต่อเนื�อง ปั็จึจุึบันเมีิยนมิาเผ่ชิีญอยู่ในสถึานการัณ์สงคัรัามิกลางเมืิองคัวามิ 

ช่ีวยเหลือด้านมินุษยธรัรัมิที�ไป็ไม่ิถึ่งป็รัะชีาชีนชีาวเมีิยนมิาได้ เนื�องจึากรัะยะหน่�ง

ป็รัะเทศไทยมีิการัปิ็ดด่านข้ามิพรัมิแดน จ่ึงไม่ิสามิารัถึส่งคัวามิช่ีวยเหลือไป็ถ่ึงได้
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 3) สถานการณ์�ระด้ับประเทศ อาทิ ปั็ญหาทางด้านการัเมืิอง  

คัวามิไม่ิสงบในพื�นที�จัึงหวัดชีายแดนภูาคัใต้ ผู้่หลบหนีเข้าเมืิองและผู้่โยกย้ายถิึ�นฐานแบบ

ไม่ิป็กติ ยาเสพติด การัทุจึริัตคัอร์ัรััป็ชัีน การัเกิดสาธารัณภัูย อุทกภัูยในหลายพื�นที� 

ปั็ญหาทรััพยากรัธรัรัมิชีาติและสิ�งแวดล้อมิ คัวามิมัิ�นคังทางด้านเศรัษฐกิจึ ตลอดจึน 

การัเตรีัยมิพร้ัอมิด้านคัวามิมัิ�นคัง ด้านพลังงาน และอาหารัของไทย ซ่ิ�งล้วนเป็็นปั็จึจัึย

ที�สำาคััญในการัพิจึารัณาบริับทคัวามิมัิ�นคังในรัะดับป็รัะเทศ

  3.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการสร้างดุ้ลยภาพกับปัระเทศึมหาอำานาจี: 

สหรัฐฯ และจีีน

 สงคัรัามิเย็นด้านเทคัโนโลยีคัรัั�งใหม่ิ หากพิจึารัณาจึากยุทธศาสตร์ั

สหรััฐฯ อย่างเช่ีน การัจึำากัดการัเคัลื�อนย้ายของเทคัโนโลยีไป็สู่จีึน การัตัดห่วงโซ่ิ

อุป็ทานของบริัษัทเทคัโนโลยียักษ์ใหญ่ของจีึนและจึำากัดการัทำาธุรักรัรัมิ การัป็รัับ

โคัรังสร้ัางห่วงโซ่ิอุป็ทาน โดยยา้ยออกจึากจีึนกลับไป็สหรััฐฯ การัลงทุนในเทคัโนโลยี 

แห่งอนาคัตในสหรััฐฯ CHIPS for America Bill and American Foundries Bill 

รัวมิทั�งยุทธศาสตร์ัต่าง ๆ  ในการัตอบโต้ของจีึน เช่ีน การัลดการัพ่�งพาห่วงโซ่ิอุป็ทาน

ของสหรััฐฯ ในการัผ่ลิตชิีป็และเทคัโนโลยีหลักอื�น ๆ การักรัะชีับคัวามิสัมิพันธ์กับ

ป็รัะเทศที�ร่ัวมิในโคัรังการั BRI และการัสนับสนุนกิจึกรัรัมิสอดแนมิทางไซิเบอร์ั และ

อุตสาหกรัรัรัมิ ดังนั�น ในอนาคัตโลกจึำาเป็็นต้องวางแผ่นเพื�อจัึดการักับวิกฤต และ

เพื�อป้็องกันสงคัรัามิร้ัอน (Hot War) หรืัอสงคัรัามิแบบใช้ีกำาลัง

 การัใช้ีเทคัโนโลยีในอนาคัตต้องเลือกข้าง โดยหน่�งในสมิรัภููมิิสำาคััญทางการั

แข่งขันเชิีงยุทธศาสตรั์รัะหว่างสหรััฐฯ กับจีึน คืัอ สงคัรัามิด้านเทคัโนโลยี (Tech 

War) เนื�องจึาก ปั็จึจัึยด้านคัวามิก้าวหน้าและคัวามิเป็็นผู้่นำาทางเทคัโนโลยี จึะเป็็น

ตัวชีี�ขาดที�สำาคััญของการัที�สหรััฐฯ จึะสามิารัถึรัักษาไว้ซ่ิ�งสถึานะคัวามิเป็็นมิหาอำานาจึ 

ของโลก (Hegemon) และการัที�จีึนจึะก้าวข่�นมิาเป็็นมิหาอำานาจึที�มีิสถึานะเทียบ

เท่ากับสหรััฐฯ ดังนั�น ภููมิิรััฐศาสตร์ัทางไซิเบอร์ั (Cyber Geopolitics) จ่ึงถืึอเป็็น

แนวรับแห่งใหม่ิรัะหว่างสหรััฐฯ กับจีึน และชีาติมิหาอำานาจึอื�น ๆ โดยในอนาคัต 
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การัแข่งขันทางเทคัโนโลยีรัะหว่างสหรััฐฯ และจีึนมีิแนวโน้มิเข้มิข้นข่�น ขณะที�มิหาอำานาจึ

ทั�งสองป็รัะเทศมิิได้เป็็นผู้่มีิอำานาจึเบ็ดเสร็ัจึ ในการักำาหนดทิศทางของการัแข่งขัน 

แต่เพียงฝั่�ายเดียว แต่ยังมีิญี�ปุ็�น เกาหลีใต้ และไต้หวันเป็็นผู้่เล่นสำาคััญอีกกลุ่มิหน่�ง  

ที�มีิบทบาทในการัแข่งขันนี� เช่ีนเดียวกับ กรัอบคัวามิร่ัวมิมืิอทั�งรัะดับพหุภูาคีัและ

ทวิภูาคีัอื�น ๆ  ที�เปิ็ดโอกาสให้ไทยใช้ีป็รัะโยชีน์ในการักำาหนดบทบาท ท่าที และจุึดยนื

ได้อย่างเหมิาะสมิ

 จึากการัวิเคัรัาะห์ แนวทางการัสรั้างดุลยภูาพรัะหว่างป็รัะเทศกับ

มิหาอำานาจึ “สหรััฐฯ” และ “จีึน” สามิารัถึสรุัป็ป็รัะเด็นนำามิาสู่การักำาหนดข้อเสนอแนะ

ตามิมิิติของพลังอำานาจึแห่งชีาติ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการัทูต ด้านข้อมูิลข่าวสารั  

ด้านการัทหารั และด้านเศรัษฐกิจึ มีิรัายละเอียดดังนี�

3.6.1  ด้้านการทูต (Diplomacy) 

 1) นโยบายด้านการัต่างป็รัะเทศของไทย จึะต้องสามิารัถึสร้ัางคัวามิเชืี�อมัิ�น

ในเวทีรัะหว่างป็รัะเทศได้ โดยในบางคัรัั�งไทยคัวรัแสดงบทบาทนำา แสดงท่าที หรืัอ

แสดงจุึดยืน ในป็รัะเด็นที�เป็็นจุึดแข็งของไทย เพื�อให้ต่างป็รัะเทศได้รัับรู้ัในศักยภูาพ

ของไทย โดยที�ไม่ิมิองข้ามิ หรืัอละเลยไทยไป็หาป็รัะเทศอื�น 

 2) กองทพัคัวรัแสวงโอกาสจึากการัแข่งขันของชีาตมิิหาอำานาจึ โดยการั

เสริัมิสร้ัางคัวามิร่ัวมิมืิอกับป็รัะเทศมิหาอำานาจึ โดยเฉพาะ ในด้านการัศ่กษา การัวิจัึย  

และพัฒนาเทคัโนโลยีทางทหารัร่ัวมิกัน รัวมิถ่ึงการัลงทุนด้านอุตสาหกรัรัมิป้็องกัน

ป็รัะเทศ เป็็นต้น เพื�อเสริัมิสร้ัางคัวามิสัมิพันธ์และคัวามิไว้เนื�อเชืี�อใจึรัะหว่างกัน 

 3) คัวรัส่งเสริัมิบทบาทไทยในเวทีรัะหว่างป็รัะเทศ ผ่่านกิจึกรัรัมิด้าน

การัทหารัของไทยกับป็รัะเทศต่าง ๆ  เช่ีน การัรัักษาสันติภูาพ การัให้คัวามิช่ีวยเหลือ

ด้านมินุษยธรัรัมิ และบรัรัเทาภัูยพิบัติ 

 4) ไทยคัวรัสนับสนุนอาเซีิยน ให้ใช้ีเอกสารั ASEAN Outlook on 

Indopacific (AOIP) เป็็นแนวทางในการัส่งเสริัมิป็ฎิสัมิพันธ์และคัวามิร่ัวมิมืิอใน

ภููมิิภูาคัที�กว้างข่�น บนหลักการัที�ยอมิรัับ ได้แก่ การัเปิ็ดกว้าง (Openness) การัมีิ

ส่วนร่ัวมิ (Inclusiveness) หลักการั 3Ms ได้แก่ คัวามิไว้เนื�อเชืี�อใจึ (Mutual trust) 
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การัเคัารัพซ่ิ�งกันและกัน (Mutual Respect) และผ่ลป็รัะโยชีน์ร่ัวมิกัน (Mutual 

interest/ benefit) และสนับสนุนแนวทางการัดำาเนินงานที�ตั�งอยู่บนกฎเกณฑ์์ 

(International order) รัวมิทั�ง หลักการัของสนธิสัญญามิิตรัภูาพและคัวามิร่ัวมิมืิอ 

ในภููมิิภูาคัเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 

Southeast Asia: TAC) ในการัแก้ไขปั็ญหา พร้ัอมิทั�งส่งเสริัมิคัวามิเป็็นแกนกลางของ

อาเซีิยน และเกื�อกูลกับกรัอบคัวามิร่ัวมิมืิออื�น ๆ เช่ีน การัป็รัะชุีมิ (Indian Ocean 

Rim Initiative: IORA) และ ยทุธศาสตร์ัคัวามิร่ัวมิมืิอทางเศรัษฐกิจึอิรัวดี-เจ้ึาพรัะยา-

แม่ิโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: 

ACMECS)

3.6.2 ด้้านข้อมูลข่าวสาร (Information) 

 1) ให้คัวามิสำาคััญกับคัวามิเป็็นศูนย์กลางของอาเซีิยน (ASEAN 

Centrality) และการัมิีส่วนร่ัวมิในการัสรั้างโคัรังสรั้างสถึาป็ัตยกรัรัมิภููมิิภูาคั 

(Evolving Regional Architecture) และเน้นการัรัวมิกลุ่มิทางเศรัษฐกิจึเพื�อเพิ�มิ

ศักยภูาพการัแข่งขันของไทย

 2) เน้นการัเชืี�อมิโยงรัะหว่างป็รัะชีาชีน ทั�งกายภูาพ จิึตใจึ และคัวามิคิัด  

บนพื�นฐานภููมิิปั็ญญาและวัฒนธรัรัมิ และส่งเสริัมิ “คัวามิรู้ัส่กแห่งคัวามิเป็็นอาเซีิยน

ร่ัวมิกัน” ญี�ปุ็�น มีินโยบาย Proactive เพื�อแก้ปั็ญหาเศรัษฐกิจึ เพิ�มิบทบาท 

คัวามิมัิ�นคัง แก้ปั็ญหากับจีึน แก้ปั็ญหากับสองเกาหลี และให้คัวามิสำาคััญกับสหรััฐฯ

3.6.3 ด้้านการทหาร (Military)

1) ป็รัะเทศไทยและกองทัพคัวรักำาหนดตัวชีี�วัดทางดุลยภูาพ โดยไม่ิ 

ย่ดติดกับคัวามิสมิดุลแบบตาชัี�ง แต่คัวรัย่ดเรืั�องผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติเป็็นที�ตั�ง 

2) ป็รัะเทศไทยและกองทัพคัวรัให้คัวามิสำาคััญกับการัศ่กษา และ

ตีคัวามิยุทธศาสตร์ัของแต่ละป็รัะเทศที�มีิคัวามิแตกต่างกันอย่างล่กซ่ิ�ง เพื�อวิเคัรัาะห์

ว่าแต่ละป็รัะเทศให้คัวามิสำาคััญกับสิ�งใด เช่ีน บางป็รัะเทศมุ่ิงให้คัวามิสำาคััญกับพื�นที�

ทางบก บางป็รัะเทศให้คัวามิสำาคััญกับพื�นที�ทางทะเล เป็็นต้น
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3) กองทัพคัวรัให้คัวามิสำาคััญกับป็รัะเทศรัอบบ้านและป็รัะเทศสมิาชิีก

อาเซีิยน โดยการัสนับสนุนการัพัฒนาศักยภูาพและขีดคัวามิสามิารัถึในการัป็ฏิิบัติงาน 

ร่ัวมิกัน ภูายใต้กลไกที�มีิอยู่ เช่ีน การัป็รัะชุีมิรััฐมินตรีักลาโหมิอาเซีิยน (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting: ADMM) การัป็รัะชุีมิผู้่บัญชีาการัทหารัสูงสุดอาเซีิยน 

(ASEAN Chiefs of Defence Forces Meeting: ACDFM) การัป็รัะชุีมิผู้่บัญชีาการั

เหล่าทัพอาเซีิยนเพื�อเสริัมิสร้ัางคัวามิไว้เนื�อเชืี�อใจึรัะหว่างกัน

4) กองทัพคัวรัดำาเนินกิจึกรัรัมิด้านการัทหารั เช่ีน การัจัึดหา

ยทุโธป็กรัณ์การัฝึั่กร่ัวมิ/ผ่สมิ ในการัป็ฏิิบัติการัตามิแผ่นป้็องกันป็รัะเทศ ภูายใต้การั

รัักษาดุลแห่งอำานาจึ (Balance of Power) และคัำาน่งถ่ึงผ่ลป็รัะโยชีน์ของชีาติ 

(National Interest) เป็็นสำาคััญ

3.6.4 ด้้านเศึรษฐกิจี (Economic)

 1) ไทยคัวรัสนับสนุนคัวามิร่ัวมิมืิอรัะหว่างอาเซีิยนกับป็รัะเทศคู่ัเจึรัจึา

โดยร่ัวมิกันจัึดทำาโคัรังการัที�สร้ัางผ่ลลัพธ์ที�เป็็นรูัป็ธรัรัมิ อาทิ ด้านคัวามิเชืี�อมิโยง 

เศรัษฐกิจึทางทะเล นวัตกรัรัมิ และการัพัฒนาที�ยั�งยืนผ่่านกรัอบคัวามิรั่วมิมืิอที�มีิ

อาเซีิยนเป็็นผู้่นำา (ASEAN-Led Platforms) ส่งเสรัิมิบทบาทของไทยต่ออาเซีิยน  

ในการัให้คัวามิสำาคััญกับคัวามิเป็็นศูนยก์ลางของอาเซีิยน (ASEAN Centrality) และ

การัมีิส่วนร่ัวมิในการัสร้ัางโคัรังสร้ัางสถึาปั็ตยกรัรัมิภููมิิภูาคั (Evolving Regional 

Architecture)

 2) การัดำาเนินนโยบายเพื�อรัองรัับการัเป็ลี�ยนแป็ลงด้านห่วงโซ่ิอุป็ทานโลก

และปั็ญหาทางเศรัษฐกิจึ หากป็รัะเทศขาดแคัลนวัตถุึดิบสำาคััญ และสนับสนุนให้ไทย

เป็็นผู้่ส่งออกสินค้ัาสำาคััญ อาทิ สินค้ัาเกษตรั ข้าว นำ�ามัินและก๊าซิธรัรัมิชีาติ  

ที�เป็็นวัตถุึดิบสำาคััญในภูาคัการัผ่ลิต และให้คัวามิสำาคััญกับการัเสริัมิสร้ัางคัวามิมัิ�นคัง

ทางด้านพลังงานและอาหารั เพื�อลดคัวามิเสี�ยงต่อคัวามิมัิ�นคังแห่งชีาติและคุัณภูาพ

ชีีวิตของคันในป็รัะเทศ
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ภาพปัระกอบ

 การปัระชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูึนย์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั�งท่ี 

2/2566 เร่้อง “แนวทางการสร้างดุ้ลยภาพ (Strategic Equilibrium) กับปัระเทศึ

ท่ีมีความสำาคัญทางยุทธีศึาสตร์” วันท่ี 25-28 มกราคม พ.ศึ.2566 ณ โรงแรม 

เฮลท์แลนด์้ รีสอร์ท แอนด์้ สปัา พัทยา จี.ชลบุรี 

 1.) พล.ท.นที วงศ์อิศเรัศ รัองผู้่บัญชีาการั สถึาบันวิชีาการัป้็องกัน

ป็รัะเทศ เลขานุการั ศูนย์อาเซีิยนศ่กษา สถึาบันวิชีาการัป้็องกันป็รัะเทศ ป็รัะธาน 

ในพิธีเปิ็ดการัป็รัะชุีมิฯ ร่ัวมิถ่ึายภูาพกับ พล.ต ทักษิณ สิริัสิงห ผู้่อำานวยการั  

ศูนย์ศ่กษายุทธสถึาบันวิชีาการัป้็องกันป็รัะเทศ พ.อ. สรัาวุธ เบญจึจิึนดา, น.อ. ชูีศักดิ� 

เกษตรัวิทย์ ผู้่อำานวยการักองภููมิิภูาคัศ่กษา ศูนย์ศ่กษายุทธศาสตร์ัฯ, น.อ.รััฐนินท์ 

เมิธีวัชีรัพัฒน์ รั.น. ผู้่อำานวยการักองแผ่นศูนย์ศ่กษายุทธศาสตร์ั, วิทยากรั และ 

ผู้่เข้าร่ัวมิป็รัะชุีมิฯ 
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 2.) การัป็รัะชุีมิเชิีงสัมิมินาทางวิชีาการัศูนย์อาเซีิยนศ่กษาฯ คัรัั�งที� 

2/2566 เรืั�อง “การัดำาเนินยุทธศาสตร์ัของชีาติมิหาอำานาจึในภููมิิภูาคัเอเชีียตะวัน

ออกเฉียงใต้” (1) การับรัรัยาย เรืั�อง “นโยบายการัต่างป็รัะเทศของไทยกับการัรัักษา

ดุลยภูาพกับป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยุทธศาสตรั์” โดย ดรั.อนุสนธิ� ชิีนวรัรัโณ  

ผู้่อำานวยการัศูนย์ศ่กษาการัต่างป็รัะเทศ กรัะทรัวงการัต่างป็รัะเทศ (2) การับรัรัยาย 

เรืั�อง “การัรัักษาดุลยภูาพทางทหารักบัป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยทุธศาสตร์ั” โดย 

น.อ. ธนพล รัาชีฉวาง ผู้่อำานวยการักองคัวามิร่ัวมิมืิอ และคัวามิมัิ�นคัง สำานักนโยบาย

และยุทธศาสตร์ั สำานักนโยบายและแผ่นกลาโหมิ กรัะทรัวงกลาโหมิ และ (3) การั

บรัรัยาย เรืั�อง “การัสร้ัา งดุลยภูาพของไทยกับป็รัะเทศที�มิีคัวามิสำาคััญทาง

ยทุธศาสตรั”์ โดยรัองศาสตรัาจึารัย ์ดรั.ป็ณธิาน วัฒนายากรั ป็รัะธานคัณะกรัรัมิการั

ที�ป็ร่ักษาด้านคัวามิมัิ�นคัง ทำาเนียบรััฐบาล
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4.) การัแบ่งกลุ่มิสัมิมินาในป็รัะเด็น “แนวทางการัสรั้างดุลยภูาพ 

(Strategic Equilibrium) กับป็รัะเทศที�มีิคัวามิสำาคััญทางยุทธศาสตร์ั”

 3.) ภูาพบรัรัยากาศการัป็รัะชุีมิฯ
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