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เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 

(Case Study) เร�่อง  

You cannot teach a man anything, 
you can only help him to find it within himself.”

Galileo

แนวคิดและการประยุกตใช

Strategic
Thinking
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“You cannot teach a man anything, 

you can only help him to find it within himself.”
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คำำานำำา

การคิดเชิิงยทุธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)	เป็็น้คำาท่�หลายๆคน้อาจคดิว่า	

ต้องเป็็น้ผูู้้บริหารเท่านั้�น้จึงจะคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ได้	แต่ใน้ความเป็็น้จริงแล้ว	“การคิด

เชิิงยุทธศาสำตร์”	 เป็็น้ทักษะหนึ้�งท่�สำามารถน้ำามาใช้ิใน้ช่ิวิตป็ระจำาวัน้ท่�ต้องแข่งขัน้ 

ทั�งใน้เร่�องการเร่ยน้	การทำางาน้	หร่อแม้แต่การแก้ไขปั็ญหาต่าง	ๆ	 ท่�เกิดขึ�น้ใน้ช่ิวิต

ป็ระจำาวัน้	 ผูู้้ท่�ม่ความสำามารถใน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์จึงมักจะป็ระสำบความสำำาเร็จ

ใน้การทำาสิำ�งต่าง	 ๆ	 ได้มากกว่าเพราะเม่�อม่เป้็าหมายท่�ต้องการทำาให้สำำาเร็จ	 

ย่อมพยายามหาทางเล่อกท่�คิดว่าม่โอกาสำป็ระสำบความสำำาเร็จมากท่�สุำด	 ผู่้าน้การ

ป็ระเมนิ้ข่ดความสำามารถของตน้เอง	ป็ระเมนิ้สำภาพแวดลอ้มรอบตวัรวมทั�งคาดการณ์์

อน้าคตท่�อาจเกิดขึ�น้	 แล้วจึงกำาหน้ดเป็็น้ทางเล่อกท่�จะไป็ให้ถึงเป้็าหมายนั้�น้	 

ผูู้้ท่�ป็ระสำบความสำำาเร็จเพราะการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 จะสำามารถค้น้หาทางเล่อกท่�ด่

ท่�สุำดใน้การก้าวข้ามปั็ญหาและอุป็สำรรคเพ่�อไป็สู่ำเป้็าหมายใน้สำถาน้การณ์์นั้�น้ๆ

ใน้มิติความมั�น้คงก็เช่ิน้เด่ยวกัน้	การท่�กองทัพจะตกลงใจหร่อป็ฏิิบัติภารกิจ

ใด	 ๆ	 ก็ควรผู่้าน้กระบวน้การท่�ม่หลักการรองรับและสำอดรับกับเสำถ่ยรภาพหร่อ 

ข่ดความสำามารถของหน่้วย	อ่กทั�งม่ทางเล่อกป็ฏิิบัติได้มากกว่า	1	วิธ่	เพ่�อให้สำามารถ

เล่อกใช้ิวิธ่ท่�ด่ท่�สุำด	 ให้ผู้ลสัำมฤทธิ�ด้าน้ความมั�น้คงสูำงสุำด	 แต่ใช้ิทรัพยากรน้้อยท่�สุำด	 

ก็เป็็น้หลักการท่�ทุกองค์กรพึงป็ระสำงค์	 การเร่ยน้รู้จากวิธ่การและผู้ลสำำาเร็จจาก 

ภาคธุรกิจจึงเป็็น้แน้วทางท่�เราควรน้ำามาศึกษาและป็รับใช้ิให้เหมาะสำมกับบริบท

ของกองทัพและหน่้วยงาน้ใน้ภาคความมั�น้คงมากท่�สุำด

เอกสำารศึกษาเฉพาะกรณ่์	 (Case	 Study)	 เร่�อง	 “Strategic	 Thinking:	

แน้วคดิและการป็ระยกุต์ใช้ิ”	ฉบับน่้�	จึงถูกจัดทำาขึ�น้โดยม่วัตถุป็ระสำงคเ์พ่�อศึกษาและ

รวบรวมแน้วคดิ	หลักการ	และกระบวน้การคดิเชิิงยทุธศาสำตร	์(Strategic	Thinking)	

ของสำำานั้กความรู้และองค์กรภาคธุรกิจต่าง	 ๆ	 มาป็ระยุกต์เป็็น้กระบวน้การคิด 

เชิิงยทุธศาสำตร์ท่�สำอดรับการป็ฏิิบัตงิาน้ของกองทัพและหน่้วยงาน้ใน้ภาคความมั�น้คง	
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ป็ระกอบกับเพ่�อเผู้ยแพร่องค์ความรู้ให้กับผูู้้ท่�สำน้ใจ	 และเป็็น้เอกสำารป็ระกอบการ

เร่ยน้ใน้หลักสูำตรต่าง	ๆ	ของศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์	

	 จากความสำำาคัญของการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ท่�ได้กล่าวมา	 ศูน้ย์ศึกษา

ยทุธศาสำตร์	สำถาบัน้วิชิาการป้็องกัน้ป็ระเทศ	ใน้ฐาน้ะหน่้วยงาน้ด้าน้ความมั�น้คง	และ

เป็็น้คลังสำมองด้าน้ยุทธศาสำตร์ของกองทัพ	 จึงได้จัดทำาเอกสำารเฉพาะกรณ่์	 (Case	

Study)	เร่�อง“Strategic	Thinking:	แน้วคดิและการป็ระยกุต์ใช้ิ”	เพ่�อเผู้ยแพรแ่น้วคิด

และหลักการของกระบวน้การ	 Strategic	 Thinking	 ซึึ่�งม่ความสำำาคัญต่อการ 

ป็ฏิิบัติงาน้	 และการตัดสิำน้ใจขององค์กรทุกองค์กรใน้การดำาเน้ิน้งาน้และการสำร้าง

ทางเล่อกใน้การป็ฏิิบัติเม่�อเกิดเหตุการณ์์ท่�ไม่คาดคิดขึ�น้

ศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์

สำถาบัน้วิชิาการป้็องกัน้ป็ระเทศ

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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(Case Study) เร�่อง  

You cannot teach a man anything, 
you can only help him to find it within himself.”
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บัที่นำำา
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ส่วนำท่ี่� 1

บที่นำำ�

คำว�มเป็นำม�และคำว�มส่ำ�คัำญ

การคิดเชิิงยทุธศาสำตร	์(Strategic	Thinking)	เป็็น้กระบวน้การหาทางเล่อก

ท่�ด่ท่�สุำดสำำาหรับองค์กรหร่อบุคคลท่ามกลางสำถาน้การณ์์หร่อสำภาวะแวดล้อมท่�อาจ 

ม่ทั�งอุป็สำรรค	(Threat)	และโอกาสำ	(Opportunity)	อ่กทั�งจากการเป็ล่�ยน้แป็ลงไป็

ท่�เกิดขึ�น้อยา่งรวดเร็วใน้ป็จัจุบัน้	จึงทำาใหค้วามไมแ่น่้น้อน้	(Uncertainty)	เป็็น้ปั็จจัย

ท่�ม่ความสำำาคัญต่อความสำำาเร็จของเป้็าหมายท่�วางไว้	 น้อกจากน่้�	 การเข้าใจจุดอ่อน้	

(Weakness)	 และจุดแข็ง	 (Strength)	 ของหน่้วยงาน้หร่อภารกิจของตน้	 ก็ม่ความ

จำาเป็็น้ไม่น้้อยไป็กว่ากัน้		ดังนั้�น้	ทักษะและกระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	

Thinking)	จงึเป็็น้เคร่�องม่อสำำาหรบันั้กยทุธศาสำตรแ์ละนั้กบริหารใน้การใช้ิหาแน้วทาง

ท่�ด่ท่�สุำดเป็็น้ทางเล่อกใน้การแก้ไขปั็ญหาสำำาหรับองค์กร

การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)	 ค่อ	กระบวน้การคิดอย่างม่

เหตุผู้ลซึ่ึ�งมุ่งเน้้น้ไป็ท่�การวิเคราะห์ปั็จจัยและตัวแป็รท่�สำำาคัญซึึ่�งจะม่อิทธิพลต่อ 

ความสำำาเร็จใน้ระยะยาวของหน่้วยงาน้และบุคคล	 ด้วยการวิเคราะห์ถึงภัยคุกคาม

และโอกาสำเพ่�อหาแน้วทางป้็องกัน้และสำร้างป็ระโยชิน์้ท่�จะน้ำาไป็สู่ำการกำาหน้ด 

เป้็าหมาย	 แผู้น้งาน้	 และแน้วคิดใหม่ๆ	 ท่�จำาเป็็น้ต่อความอยู่รอดและการเติบโต 

ขององค์กรใน้สำภาพแวดล้อมท่�ม่การแข่งขัน้และการเป็ล่�ยน้แป็ลงสูำง

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ท่�ด่จึงควรป็ระกอบขึ�น้จากการวิจัย	 การคิด

วิเคราะห์		น้วัตกรรม	ทักษะการแก้ปั็ญหา	ทักษะการส่ำ�อสำารและการเป็็น้ผูู้้น้ำา	และ

ความเด็ดขาด	 เพ่�อให้แน้วทางท่�ได้เป็็น้ตัวเล่อกท่�อยู่บน้พ่�น้ฐาน้ของความเป็็น้เหตุ 

เป็็น้ผู้ลและความน่้าเช่ิ�อถ่อใน้การน้ำาไป็ป็ฏิิบัติ		
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ความสำำาคัญของการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 เกิดจากการเป็ล่�ยน้แป็ลงและ 

การแข่งขัน้จากโลกภายน้อกท่�เกิดขึ�น้อย่างรวดเร็วทั�งใน้ด้าน้เทคโน้โลย่	 เศรษฐกิจ	

และสัำงคม	บ่บบังคับให้ทุกองค์กรต้องม่การป็รับตัว	เพ่�อความอยูร่อดขององค์กรและ

การใช้ิป็ระโยชิน์้จากสิำ�งท่�เป็ล่�ยน้แป็ลงนั้�น้ให้เป็็น้โอกาสำใน้การสำร้างมูลค่าให้เกิดขึ�น้

ด้วยการผู้สำมผู้สำาน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 (Strategic	 Thinking)	 เข้าไป็	 ขณ์ะท่� 

ใน้ระดับปั็จเจกบุคคล	 การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 (Strategic	 Thinking)	 จะชิ่วยให้

บุคลากรม่บทบาท	ม่ส่ำวน้ร่วม	และม่ความสำำาคัญต่อองค์กรมากขึ�น้		

ตามท่�ได้กล่าวไว้ข้างต้น้แล้วว่า	กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	

Thinking)	 ท่�ด่จึงควรมาจากการตัดสิำน้ใจท่�อยู่บน้พ่�น้ฐาน้ของข้อมูลท่�มาจากการ

วิเคราะห์อย่างละเอ่ยดถ่�ถ้วน้	 การกำาหน้ดวัตถุป็ระสำงค์	 การจัดลำาดับความสำำาคัญ 

ของวัตถุป็ระสำงค์	 การป็ฏิิบัติตามกระบวน้การตัดสิำน้ใจท่�ม่ความชัิดเจน้ม่มาตรฐาน้	

การสำร้างฉัน้ทามติเม่�อม่เหตุจำาเป็็น้	และการส่ำ�อสำารกับท่มงาน้อย่างม่ป็ระสิำทธิภาพ

การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 (Strategic	 Thinking)	 ม่ความสำำาคัญมากกว่าและ

แตกต่างจากการวางแผู้น้เชิิงกลยุทธ์	 (Strategic	Planning)	 ใน้หลาย	ๆ	 ด้าน้	 ด้วย

เพราะการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)	ค่อ	การมองและทำาความเข้าใจ

ภาพรวมขององค์กร	 เป้็าหมาย	 และวิธ่การไป็สู่ำเป้็าหมายนั้�น้	 โดยใช้ิการวิเคราะห์ 

ผู้ลของการคาคคะเน้โอกาสำ	 (Opportunities)	 และความท้าทาย (Challenges)	 

ท่�อาจเกิดขึ�น้นั้�น้เพ่�อขับเคล่�อน้และน้ำาองค์กร	

ผูู้้นำำ�หรือนัำกยุุที่ธศ�ส่ตร์ท่�ม่ป็ระสิำทธิภาพจึงจำาเป็็น้ต้องเร่ยน้รู้และฝึึกการ

คิดเชิิงยทุธศาสำตร์อยา่งเป็็น้ระบบควบคู่ไป็กับการอภิป็รายเชิิงกลยุทธ์	และการลงม่อ

ป็ฏิิบัติเพ่�อช่ิวยให้ท่มเห็น้และเข้าใจภาพรวมขององค์กรเป็็น้ภาพเด่ยวกัน้	 แม้ว่า

สำมาชิิกใน้ท่มจะม่การทำางาน้แบบป็ระจำาวัน้	 (Day	 to	 Day	Work)	 หร่อม่หน้้าท่�	

(Function)	ของการทำางาน้นั้�น้แตกต่างกัน้ก็ตาม
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คำว�มหม�ยุ แนำวคิำด Strategic Thinking

STRATEGIC

คำาว่า	“ยุุที่ธศ�ส่ตร”์	และ	“กลยุุที่ธ์”	เป็็น้	2	คำาท่�มาจากคำาว่า	“strategy”	

ใน้ภาษาอังกฤษ	ม่ความหมายเหม่อน้แต่จะถูกน้ำามาใช้ิใน้บริบทท่�แตกต่างกัน้	ซึึ่�งแต่

เดิมคำาว่า	“ยุทธศาสำตร์”	ถูกน้ำามาใช้ิใน้ความหมายท่�เก่�ยวข้องกับการรบ	ใช้ิครั�งแรก

ใน้วงการทหารและการทำาสำงคราม		หมายถึง		ศิลป็ะใน้การวางแผู้น้ยุทธศาสำตร์และ

การบัญชิาการรบเพ่�อเอาชิน้ะศัตรู	 ม่รากศัพท์มาจากภาษากร่ก	 ว่า	 “stratēgia”		

หมายถึง		การบัญชิาการกองทัพด้วยจุดหมายต้องการพิชิิตศัตรู	ต่อมาม่การน้ำาการ

วางแผู้น้ยุทธศาสำตร์มาป็ระยุกต์ใช้ิกับการบริหารธุรกิจ	 	 ซึึ่�งเรามักจะนิ้ยมใช้ิคำาว่า		

กลยุทธ์		มากกว่า		

การใช้ิคำาทั�งสำองคำาน่้�ใน้ภาษาไทยจึงอาจใช้ิสำลับกัน้ไป็บ้าง	 แต่ให้เข้าใจไว้ 

ร่วมกัน้ว่า	“กลยุุที่ธ์และยุุที่ธศ�ส่ตร์ม่คำว�มหม�ยุเหมือนำกันำ” ค่อ	ถ้าหากเราพูดถึง

แผู้น้การรบ	 เราจะใช้ิคำาว่า	 แผู้น้ยุทธศาสำตร์	 ขณ์ะท่�ใน้ทางธุรกิจ	 จะนิ้ยมใช้ิคำาว่า	

กลยุทธ์

ดังนัำ�นำ ยุุที่ธศ�ส่ตร์ จึึงหม�ยุถึึง วิธ่ก�รหรือแผู้นำก�รคิำดท่ี่�คิำดขึ�นำอยุ่�ง

รอบคำอบ ม่ลักษณะเป็นำขั�นำเป็นำตอนำ ม่คำว�มยืุดหยุุ่นำพลิกแพลงได้ต�มส่ถึ�นำก�รณ์ 

มุ่งเพื�อเอ�ชินำะคู่ำแข่งขันำหรือเพื�อหลบหล่กอุปส่รรคำต่�ง ๆ จึนำส่�ม�รถึบรรลุ 

เป้�หม�ยุท่ี่�ต้องก�ร

STRATEGIC THINKING

ภณธศร ปุ�ดหน่ำอยุ, กิติยุรัตน์ำ จัึนำที่ร์หอม และโชิติ บด่รัฐ (2565)  

ความคิด	 การกระทำาและทักษะท่�เป็็น้ผู้ลผู้ลิตจากป็ระสำบการณ์์ความคิดสำร้างสำรรค์	

เกิดขึ�น้จากการสัำ�งสำมหร่อการฝึึกฝึน้	ความคิดเชิิงกลยุทธ์มุ่งสู่ำการเสำน้อความเข้าใจท่�

แจ่มชัิด	 อัน้สำามารถน้ำาไป็สู่ำแน้วทางท่�สำร้างสำรรค์เพ่�อให้เกิดความได้เป็ร่ยบ	 อย่างไร
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ก็ตาม	แม้ม่ความเห็น้ท่�แตกต่างกัน้ว่าความคิดเชิิงกลยุทธ์เป็็น้เร่�องของความสำามารถ

ท่�ติดตัวมาแต่กำาเนิ้ดหร่อการสัำ�งสำมป็ระสำบการณ์์หร่อการฝึึกใน้ภายหลัง	แต่ดูเหม่อน้

สิำ�งท่�คล้องกัน้ค่อ	 ป็ระสำบการณ์์เป็็น้สิำ�งจำาเป็็น้สำำาหรับการพัฒน้าความสำามารถของ

บุคคลใน้การคิดเขิงกลยุทธ์	 และส่ำวน้ใหญ่ก็เห็น้ว่าการขาดซึึ่�งการเช่ิ�อมโยงกับ 

การเร่ยน้รู้ท่�จะคิดเชิิงกลยุทธ์	(Learning	to	Think	Strategically)	ส่ำงผู้ลให้การคิด

เชิิงกลยุทธ์เป็็น้สิำ�งท่�เกิดขึ�น้ยาก	 องค์กรท่�สำามารถพัฒน้าให้บุคลากรม่คุณ์ลักษณ์ะ 

ท่�สำามารถคิดเชิิงกลยุทธ์ตามองค์ป็ระกอบข้างต้น้ย่อมเป็็น้การสำร้างความได้เป็ร่ยบ

ใหม่ให้แก่องค์กร	 ผู่้าน้การคิดแบบทัศน้ะภาพเชิิงระบบการคิดท่�ม่จุดมุ่งเน้้น้การ

แสำวงหาโอกาสำท่�ชิาญฉลาดการคิดเป็็น้ปั็จจุบัน้	และการคิดขับเคล่�อน้โดยสำมมติฐาน้

ไพโรจึน์ำ ปิยุะวงศ์วัฒนำ� (2559 : 37)	การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์เป็็น้ความคิด

และการกระทำาภายใต้ชุิดของฐาน้คติท่�แน่้น้อน้และม่ทางเล่อกท่�เป็็น้ไป็ได้ใน้ 

การป็ฏิิบัติ	สำามารถน้ำาไป็สู่ำสิำ�งท่�ใหม่ท่�ม่ความเหมาะสำมมากขึ�น้	ต้องอาศัยป็ระสำบการณ์์

และการตกผู้ลึก	 จน้สำามารถกลั�น้ออกมาเป็็น้แน้วทางอย่างแยบยล	 ซึึ่�งยากต่อ 

การเล่ยน้แบบ	ไม่ได้เป็็น้สิำ�งท่�เล่�อน้ลอยและป็ฏิิบัติไม่ได้	ตรงกัน้ข้ามการคิดเชิิงยุทธจะต้อง

ตั�งอยู่บน้ฐาน้คติป็ระมวลมาอย่างรอบคอบ	 เป็็น้ฐาน้คติท่�อธิบายบริบทใน้ระบบนั้�น้	 ๆ 

ได้เป็็น้อย่างด่		

Hamel and Prahalad (2005: 148-161)	 การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์

เก่�ยวข้องกับวิธ่การคิดท่�ม่ลักษณ์ะ	 เฉพาะและชิัดเจน้	 เป็็น้กระบวน้การสำังเคราะห์

และใช้ิป็ระโยชิน์้จากสัำญชิาตญาณ์	(Intuition)	และความคิดสำร้างสำรรค์	(Creativity)	

ผู้ลลัพธ์ของการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์จึงม่ลักษณ์ะเป็็น้องค์รวมของทั�งองค์การ	ม่ลักษณ์ะ

เป็็น้ความรู้และความสำามารถเฉพาะตัวใน้การสำร้างสำรรค์แน้วทางการป็ฏิิบัติงาน้	 

จึงเป็็น้ทั�งศาสำตร์และศิลป์็ใน้พิมพ์เข่ยวขององค์การ

 Wootton and Horne (2001: 32)	ยุทธศาสำตร์ท่�ด่ต้องก่อให้เกิดการ

เร่ยน้รู้ขององค์กร	ใน้มิติน่้�การคิดเชิิงกลยุทธ์จึงเป็็น้สิำ�งท่�เร่ยน้รู้ได้	เป็็น้ทักษะท่�ผูู้้บริหาร

สำามารถฝึึกฝึน้ได้	 โดยการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ยังป็ระกอบด้วยการคิดใน้หลายทักษะ	
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ตั�งแต่การคิดเชิิงวิเคราะห์	 การคิดเชิิงตัวเลข	 การคิดเชิิงสำะท้อน้	 การคิดเชิิงทำาน้าย	

การคิดเชิิงจิน้ตน้าการ	การคิดเชิิงสำร้างสำรรค์	การคิดเชิิงวิพากษ์	การคิดเชิิงความรู้สึำก	

การคิดเชิิงจริยธรรม	การคิดเชิิงป็ฏิิบัติการคิดเชิิงการเม่อง	การน้ำาไป็ใช้ิก็แตกต่างไป็

ตามวัตถุป็ระสำงค์และขั�น้ตอน้ของการคิด	

Alexander L. Vuving (2566)	 การคิดใน้ภาวะวิกฤติและการคิดเชิิง

ยุทธศาสำตร์	(Critical	Thinking	&	Strategic	Thinking)	เป็็น้แน้วคิดท่�อาศัยความรู้

ทั�งหมดเก่�ยวกับอด่ต	เพ่�อน้ำามาสู่ำการตดัสิำน้ใจทั�งหมดของตวัเองซึ่ึ�งจะกลายเป็็น้เร่�อง

ของอน้าคต	 โดยหลักคิดท่�สำำาคัญใน้การก้าวสู่ำอน้าคตต้องอาศัยจิน้ตน้าการ	 และ 

บทเร่ยน้จากใน้อด่ต	ทั�งน่้�สิำ�งท่�ต้องพึงระวัง	ค่อ	(1)	การเป็ร่ยบเท่ยบ	(2)	การต่กรอบ	

และ	(3)	การตั�งสำมมติฐาน้	สิำ�งเหล่าน่้�จะจำากัดความคิดของตัวเอง	ใน้ขณ์ะเด่ยวกัน้ก็

เป็็น้สิำ�งท่�ม่ความจำาเป็็น้ต่อความคิดเช่ิน้กัน้	โดยการเป็ร่ยบเท่ยบจะเป็็น้แกน้หลกัของ

การรับรู้	 ซึึ่�งเป็็น้กลไกของความคิดและภาพท่�เราคิดหร่อมองมาจะถูกต่กรอบเสำมอ

แม้เป็็น้ภาพขน้าดใหญ่

Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies (DKI 

APCSS, USA)	ให้ความหมาย	ของการคิดเชิิงกลยุทธ์	(Strategic	thinking)	ว่าเป็็น้

ชุิดความคิด	 (Mindset)	 ท่�ม่จุดหมายป็ลายทางสุำดท้ายท่�ชัิดเจน้	 แต่ม่ความย่ดหยุ่น้ 

ใน้แงข่องวิธ่การและเป็า้หมายระหวา่งทางเพ่�อให้บรรลุจุดหมายป็ลายทางนั้�น้	ยอมรับ

การคิดเชิิงระบบ	ให้ความสำำาคัญกับภาพใหญ่โดยผู้า่น้การคิดอยา่งม่วิจารณ์ญาณ์	และ

ใช้ิความคิดใน้เชิิงสำร้างสำรรค์	

จากคำาจำากัดความของนั้กวิชิาการเก่�ยวกับการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Critical	

Thinking	&	Strategic	Thinking)	 ศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์	สำถาบัน้วิชิาการป้็องกัน้

ป็ระเทศ		ขอสำรุป็ว่า	Strategic thinking คืำอ กระบวนำก�รคิำดอยุ่�งม่เหตุผู้ลเพื�อ

ให้บรรลุเป้�หม�ยุหรือผู้ลลัพธ์ท่ี่�ส่ำ�คัำญในำระยุะยุ�ว โดยุมุ่งเน้ำนำไปท่ี่�ก�รวิเคำร�ะห์

ปัจึจัึยุและตัวแปรท่ี่�ส่ำ�คัำญท่ี่�ม่อิที่ธิพลต่อคำว�มส่ำ�เร็จึในำระยุะยุ�วของหนำ่วยุง�นำ

หรือกลุ่มคำนำ ด้วยุก�รวิเคำร�ะห์ถึึงภัยุคุำกคำ�มท่ี่�เป็นำปัญห� (Threats) และโอก�ส่ 
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(Opportunities) ท่ี่�จึะเกิดขึ�นำในำอนำ�คำต ที่ำ�ให้ก�รตัดสิ่นำใจึเป็นำไปอยุ่�งม่เหตุผู้ล

และมุ่งเน้ำนำท่ี่�ผู้ลลัพธ์ท่ี่�ยุ�วนำ�นำ และส่ร้�งคุำณค่ำ�ให้กับองค์ำกรหรือกลุ่มคำนำ

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ท่�ด่จึงควรป็ระกอบขึ�น้จากการวิจัย	 การคิด

วิเคราะห	์	น้วัตกรรม	ทกัษะการแกปั้็ญหา	ทกัษะการสำ่�อสำาร	การเป็็น้ผูู้้น้ำา	และความ

เด็ดขาด	 เพ่�อให้แน้วทางท่�ได้เป็็น้ตัวเล่อกท่�อยู่บน้พ่�น้ฐาน้ของความเป็็น้เหตุเป็็น้ผู้ล

และความน่้าเช่ิ�อถ่อใน้การน้ำาไป็ป็ฏิิบัติ		

หลักก�รและกระบวนำก�ร Strategic Thinking

การคดิเชิิงยทุธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)		จดัเป็็น้พ่�น้ฐาน้ความสำามารถ

ทางการคิดป็ระการหนึ้�งของมนุ้ษย์ใน้การหาวิธ่การหร่อทางเล่อกท่�ด่ท่�สุำดภายใต้

สำภาวะต่าง	ๆ	เพ่�อบรรลุเป้็าหมายท่�ต้องการ

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 ม่การอธิบายและแบ่งขั�น้ตอน้การป็ฏิิบัติ

ออกมาใน้หลายแบบ	 แต่ใน้ภาพรวมแล้วอยู่ภายใต้หลักการเด่ยวกัน้	 ซึึ่�งศูน้ย์ศึกษา

ยุทธศาสำตร์ขอยกตัวอย่างมาเพ่�อน้ำาเสำน้อ	ดังน่้�

กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 1

การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ม่ลักษณ์ะเป็็น้กระบวน้การคิด	 เกิดขึ�น้เม่�อม่	 

เป้�หม�ยุ	บางอย่างท่�ต้องการทำาให้สำำาเร็จ	เช่ิน้	ได้รับสิำ�งท่�ต้องการ	ชิน้ะการแข่งขัน้	

ทำาให้ปั็ญหาหมดไป็	เป็็น้ต้น้	การจะบรรลุเป้็าหมายต้องม่การกำาหน้ดทางเล่อกท่�คิด

ว่าม่โอกาสำป็ระสำบความสำำาเร็จมากท่�สุำด	 โดยก�รวิเคำร�ะห์และประเมินำส่ถึ�นำะ  

ซึึ่�งป็ระกอบด้วย	 	 การป็ระเมิน้กำาลังความสำามารถของตน้เอง	 (การรู้จุดอ่อน้และ 

จุดแข็งของตน้เอง)	การป็ระเมิน้สิำ�งแวดล้อม		(การรู้จักคู่ต่อสู้ำ	ค่อ	การรู้จุดอ่อน้และ

จุดแข็งของคู่ต่อสู้ำ	 การรู้โอกาสำและอุป็สำรรค)	 การคาดการณ์์อน้าคตท่�อาจเกิดขึ�น้	 

(การรู้ความไม่แน่้น้อน้ของอน้าคต)	จากนั้�น้จึง	ห�ที่�งเลือกกลยุุที่ธ์	ท่�คิดว่าม่โอกาสำ

ป็ระสำบความสำำาเร็จมากท่�สุำด		เพ่�อมุ่งสู่ำเป้็าหมายท่�วางไว้	แล้วเริ�ม	ก�รว�งแผู้นำปฏิิบัติก�ร 
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เป็็น้การช่ิ�ให้เห็น้ถึงวิธ่การต่าง	 ๆ	 ท่�จะทราบว่าจะต้องทำาอะไรบ้างจึงจะไป็ถึง 

เป้็าหมาย	 เป็็น้การปิ็ดช่ิองว่างระหว่างสำถาน้ะปั็จจุบัน้กับสำถาน้ะเป้็าหมาย	 และใช้ิ	

ก�รว�งแผู้นำคู่ำขนำ�นำ	ค่อการหามาตรการต่าง	ๆ 	ให้เป็็น้ทางเล่อกท่�หลากหลาย	เพ่�อ

เตร่ยมพร้อมป็รับตัวใน้สำภาพแวดล้อมท่�ไม่แน่้น้อน้	 เช่ิน้	การม่แผู้น้หลักเป็็น้แผู้น้	A	

แต่ถ้าสำถาน้การณ์์เป็ล่�ยน้แป็ลงจะใช้ิแผู้น้	B		หร่อแผู้น้	C	เป็็น้ต้น้		แต่ทั�งน่้�ทุกแผู้น้จะ

อยู่ภายใต้เป้็าหมายท่�ได้วางไว้	ก�รที่ดส่อบในำส่ถึ�นำก�รณ์จึำ�ลอง		เป็็น้การทดสำอบ

แผู้น้การดำาเนิ้น้งาน้ใน้สำน้ามทดลอง	 โดยการจำาลองเหตุการณ์์ท่�สำร้างขึ�น้ตามแผู้น้ท่�

วางไว้	เพ่�อดูป็ฏิิกิริยาตอบสำน้องต่อสำถาน้การณ์์		และดูความสำามารถใน้การแก้ปั็ญหา

เฉพาะหน้้าช่ิวยให้ท่มงาน้ม่ความมั�น้คง	ไม่ต่�น้ตระหน้กกับเหตุบังเอิญต่าง	ๆ	เพราะ

ได้ม่การคาดการณ์์ไว้ล่วงหน้้าเร่ยบร้อยแล้ว		เม่�อผู่้าน้ขั�น้ตอน้ทั�ง	6	ขั�น้ตอน้ท่�กล่าว

ข้างต้น้แล้ว	 ขั�น้ตอน้ต่อไป็ค่อ	 	ก�รลงมือปฏิิบัติก�ร  ถ่อเป็็น้ขั�น้ตอน้ท่�ยากท่�สุำด  

เพราะจะตอ้งดำาเน้นิ้การอยา่งม่ความยด่หยุน่้ตามสำถาน้การณ์์		ซึึ่�งอาจจะไมส่ำอดคลอ้ง

กับแผู้น้ท่�ได้กำาหน้ดไว้แล้วล่วงหน้้า		แต่เป็็น้การป็รับให้สำอดคล้องกับสำถาน้การณ์์จริง

ท่�ได้เผู้ชิิญ	เพ่�อไป็สู่ำเป้็าหมายท่�กำาหน้ด	ขั�น้ตอน้สุำดท้ายค่อ		ก�รประเมินำผู้ล	เป็็น้การ

ป็ระเมิน้ว่าบรรลุเป้็าหมายหร่อไม่	หร่อเข้าใกล้เป้็าหมายเพ่ยงใด	เป็็น้การตรวจสำอบ

ผู้ลสำำาเร็จหร่อผู้ลล้มเหลว	 (ถ้าม่)	 ท่�เกิดขึ�น้	 หากพบว่าม่ผู้ลล้มเหลวเกิดขึ�น้จะต้องม่

การป็รับเป็ล่�ยน้แผู้น้กลยุทธ์ต่อไป็	 กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ใน้แบบท่�	 1	 

ม่องค์ป็ระกอบและขั�น้ตอน้	ดังรูป็ท่�	1

รูปท่ี่� 1 กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 1
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กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 2

The University of Florida. จัดแบ่งขั�น้ตอน้และองค์ป็ระกอบของการ

คิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	thinking)	ไว้ว่า	ป็ระกอบด้วย	3	ขั�น้ตอน้หลัก	ค่อ	1)	

ตอน้น่้�เราอยู่ท่�ไหน้	(Where	we	are	now)	2)	เราต้องการอยู่ท่�ไหน้	(Where	we	

want	to	be)	และ	3)	เราจะไป็ท่�นั้�น้ได้อย่างไร	(How	we	will	get	there)	กับอ่ก	

6	องค์ป็ระกอบทั�วไป็	ค่อ		(1)	เคร่�องม่อสำำาหรับการวิเคราะห์	(Tools	for	analysis)	

(2)	 วัตถุป็ระสำงค์เชิิงกลยุทธ์	 (Strategic	purpose)	 (3)	 ค่านิ้ยม	(Values)	 (4)	 วิสัำยทัศน์้ 

(Vision)	 (5)	 เป้็าหมายหลัก(Key	 goals)	 และ	 (6)	 การวางแผู้น้ป็ฏิิบัติการ	 

(Action	planning)	ซึึ่�งแต่ละองค์ป็ระกอบม่รายละเอ่ยด	ดังน่้�	

ขั�นำท่ี่� 1 ก�รส่ำ�รวจึส่ถึ�นำะของตนำเอง (Where we are now) 

เคร่�องม่อสำำาหรับการวิเคราะห์	(Tools	for	analysis)	หร่อสำำารวจสำถาน้ะ	

ความพร้อม	และข่ดความสำามารถของตน้เอง/	องค์กรม่หลากหลายป็ระเภท	ขึ�น้อยู่

กับความถน้ัดของผูู้้วิเคราะห์และความเหมาะสำมกับบริบทของสิำ�งท่�จะวิเคราะห์	 

แต่ท่�นิ้ยมท่�สุำด	 ค่อ	 การวิเคราะห์ด้วย	 SWOT/SWOC	 Analysis	 เน่้�องจากเป็็น้วิธ่ 

ท่�ง่ายทั�งใน้การเริ�มต้น้วิเคราะห์เร่�องใหม่ๆ	 และม่ป็ระโยชิน์้หากเป็็น้การวิเคราะห์ 

ต่อยอด/	 ป็ระเมิน้ผู้ลเร่�องท่�เริ�มดำาเนิ้น้การมาแล้ว	 โดยม่วัตถุป็ระสำงค์เพ่�อค้น้หา 

จุดแข็ง	(S=Strengths)	จุดอ่อน้	(W=Weaknesses)	โอกาสำ	(O=Opportunities)	

และภัยคุกคาม	(T=Threats)	ตลอดจน้สิำ�งท้าทาย(C=Challenges)	ท่�อาจจะเกิดขึ�น้

และส่ำงผู้ลกระทบกับเป้็าหมายใน้อน้าคตของตน้เองหร่อองค์กร

ขั�นำท่ี่� 2 ก�รกำ�หนำดเป้�หม�ยุท่ี่�ต้องก�รไปให้ถึึง (Where we want to be) 

จากขั�น้ตอน้ท่�	1	ซึึ่�งจะทำาให้เห็น้ข่ดความสำามารถและศักยภาพใน้ปั็จจุบัน้

ของตน้เอง/องค์กรแล้ว	ใน้ขั�น้ตอน้ต่อไป็จะเป็็น้การกำาหน้ดเป้็าหมายท่�ต้องการเป็็น้

หร่อไป็ให้ถึง	โดยม่องค์ป็ระกอบใน้การพิจารณ์า	3	ส่ำวน้ด้วยกัน้	ค่อ	
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ส่ำวน้ท่�	1	การกำาหน้ดวัตถุป็ระสำงค์เชิิงกลยุทธ์	(Strategic	purpose)	

วัตถุป็ระสำงค์เชิิงกลยุทธ์	 เป็็น้	 “หัวใจของพิมพ์เข่ยวสำำาหรับอน้าคต”	

(Heart	of	blueprints	for	the	future)	เพราะเป็็น้การทำาความเข้าใจอย่างถ่องแท้

ถึงความสำำาคัญและความจำาเป็็น้ของวัตถุป็ระสำงค์นั้�น้	 ๆ	 หากสำามารถอธิบายให้ทุก

คน้ใน้ท่มหร่อใน้องค์กรเข้าใจวัตถุป็ระสำงค์น่้�เป็็น้ภาพเด่ยวกัน้ได้	 ไม่ว่าจะม่การตัดสิำน้ใจ 

เก่�ยวกับงาน้ท่�ต้องทำาวัน้ละก่�ร้อยครั�ง	หร่อองค์กรจะม่ความซัึ่บซ้ึ่อน้เพ่ยงใด	งาน้ก็จะ

สำำาเร็จไป็ได้	

ใน้มุมกลับกัน้	 หากขาดความชัิดเจน้และความเข้าใจใน้วัตถุป็ระสำงค์ 

ท่�ตรงกัน้	การคิดและตัดสิำน้ใจก็จะถูกจัดลำาดับความสำำาคัญจากความรู้สึำก	ความเข้าใจ

ส่ำวน้ตัว	 หร่อเพ่�อตอบสำน้องต่อวิกฤตการณ์์เป็็น้ครั�ง	 ๆ	 ไป็	 ซึึ่�งอาจก่อผู้ลเส่ำยต่อ 

การพัฒน้าและการผู้ลักดัน้องค์กรไป็สู่ำเป้็าหมายหลักท่�แท้จริง	

ส่ำวน้ท่�	2	ค่านิ้ยมขององค์กร	(Values)

Peter	Drucker 1 กล่าวไว้ว่า	“Culture	eats	strategy	forbreakfast.”	

แป็ลตามตัว	 ค่อ	 วัฒน้ธรรม	 กิน้กลยุทธ์	 เป็็น้อาหารเช้ิา”	 ซึึ่�งหมายถึง	 วัฒน้ธรรรม 

ม่ความสำำาคัญกว่ายุทธศาสำตร์	

วัฒน้ธรรมใน้องค์กรเป็ร่ยบเสำม่อน้บุคลิกภาพ	 นิ้สัำยของคน้แต่ละคน้	 

ดังนั้�น้การเป็ล่�ยน้แป็ลงวัฒน้ธรรมใน้องค์กรก็เป็ร่ยบเสำม่อน้การเป็ล่�ยน้นิ้สัำยของ 

บุคลากรทุกๆ	คน้	หมายถึง	หากม่การกำาหน้ดกลยทุธ์หลักขององค์กรท่�ด่แล้ว	บุคลากร

ทุกคน้กต้็องม่น้สัิำยท่�จะน้ำาพาองคก์รไป็สู่ำจดุหมายด้วยกลยทุธ์นั้�น้	ใน้อด่ตเราอาจเหน็้

หลายๆ	องค์กรเน้้น้ให้พนั้กงาน้ม่ความคิดสำร้างสำรรค์	(Creativity)	และความเป็็น้ม่อ

อาช่ิพ	(Professionalism)	ใน้ปั็จจุบัน้จะเหน็้ว่าม่การเพิ�มเติมน้วัตกรรม	(Innovation)	

เข้าไป็ด้วย	เพราะองค์กรจะอยูร่อดได้ต้องป็รับตัวเพ่�อรองรับการเป็ล่�ยน้แป็ลงใหม่ๆ			

1	 	 Culture	 eats	 Strategy	 for	 breakfast.	 https://www.thansettakij.com/columnist/ 

252595	
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ดังนั้�น้	 ยุทธศาสำตร์ท่�ไม่ด่	 ก็จะสำะท้อน้ให้เห็น้วัฒน้ธรรมองค์กรท่�ใช้ิไม่

ได้เช่ิน้กัน้	ซึึ่�งองค์ป็ระกอบท่�สำำาคัญป็ระการหนึ้�งใน้การวางยทุธศาสำตรท่์�ด่ก็ค่อ	ความ

ชัิดเจน้ของค่านิ้ยม	(values)	ท่�จะช่ิวยสำนั้บสำนุ้น้ให้วัตถุป็ระสำงค์และวิสัำยทัศน์้ม่ความ

ชัิดเจน้ขึ�น้จน้กระทั�งสำามารถวางยทุธศาสำตร์ท่�เหมาะสำมและสำะทอ้น้ให้เห็น้วัฒน้ธรรม

องค์กรท่�ชัิดเจน้ได้

ส่ำวน้ท่�	3	วิสัำยทัศน์้	(Vision)	

วิสัำยทัศน์้เป็็น้องค์ป็ระกอบท่�ช่ิวยระบุทิศทาง	ด้วยการตอบคำาถามว่า	

“ถ้าเราบรรลวัุตถุป็ระสำงคข์องเราดว้ยความเป็็น้เลศิแล้ว	ความสำำาเร็จนั้�น้จะม่หน้้าตา

เป็็น้อย่างไร”	 วิสัำยทัศน์้จะเป็็น้องคฺป็ระกอบท่�สำร้างให้เห็น้ภาพอน้าคตของท่มหร่อ

องค์กร	 ซึึ่�งภาพอน้าคตน่้�จะช่ิวยให้เห็น้ว่าท่มกำาลังมุ่งหน้้าไป็ใน้ทิศทางใด	 ซึึ่�งแรง

บัน้ดาลใจจากวสัิำยทัศน์้ท่�ชัิดเจน้	ท้าทาย	และม่ความหมาย	จะทำาใหส้ำามารถกำาหน้ด

กรอบงาน้ท่�ต้องทำาและช่ิวยให้สำมาชิิกใน้ท่มก้าวไป็ใน้ทิศทางเด่ยวกัน้

ขั�นำท่ี่� 3 เร�จึะไปท่ี่�นัำ�นำได้อยุ่�งไร (How we will get there)  

ม่องค์ำประกอบ คืำอ

ส่ำวน้ท่�	1	เป้็าหมายหลัก	(key	goals)	

องค์ป็ระกอบพ่�น้ฐาน้ของกระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	

thinking)	 ค่อ	 การจัดลำาดับ

ความสำำาคัญของเป้็าหมายท่�จะ

ทำาให้ท่มก้าวไป็ข้างหน้้าได้	 ซึึ่�ง

เป้็าหมายท่�ถูกกำาหน้ดให้เป็็น้

เป้็าหมายหลัก	(key	goals)	จะ

ม่บทบาทสำำาคัญใน้การเช่ิ�อมโยง

แผู้น้งาน้ท่�กำาลังดำาเนิ้น้อยู่ให้ม่

ความชัิดเจน้	 สำอดคล้องกับ

วัตถุป็ระสำงค์และวิ สัำยทัศน์้	

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
“Strategic Thinking: แนวคิดและการประยุกต์ใช้”16



เน่้�องจากเป้็าหมายเหล่าน่้�จะช่ิวยกำาหน้ดทิศทางการคิดวิเคราะห์ด้วยวิธ่การท่�เฉพาะ

เจาะจง	เหมาะสำมกับแผู้น้งาน้	และสำามารถป็ฏิิบัติได้

ส่ำวน้ท่�	2	การวางแผู้น้ป็ฏิิบัติการ	(Action	planning)

ยุทธศาสำตร์ท่�ยอดเย่�ยมเพ่ยงอย่างเด่ยวไม่อาจรับป็ระกัน้ความสำำาเร็จได้	

แต่การน้ำายทุธศาสำตร์ท่�ยอดเย่�ยมไป็ใช้ิอยา่งม่ป็ระสิำทธิภาพนั้�น้รับป็ระกัน้ความสำำาเร็จ

ได้	บ่อยครั�งท่�กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์และการวางแผู้น้นั้�น้ล้มเหลว	เน่้�องจาก

ผูู้้น้ำาไม่ได้ให้ความสำำาคัญใน้การระบุว่า	“ใครจะทำาอะไร	และเม่�อไหร่”	องค์ป็ระกอบ

ด้าน้	“การวางแผู้น้ป็ฏิิบัติการ”	(Action	planning)	จงึช่ิวยอธบิายวิธ่การทำางาน้และ

การขับเคล่�อน้เป้็าหมายไป็ข้างหน้้า	ซึึ่�งการวางแผู้น้ป็ฏิิบัติการจะเป็็น้ป็ระโยชิน์้และ

ม่คุณ์ค่ามากขึ�น้	เม่�อม่การอธิบาย/แถลงเป้็าหมาย	และการอธิบายตัวบ่งช่ิ�/สิำ�งบ่งบอก

ความสำำาเร็จท่�ครอบคลุมทั�งแผู้น้งาน้

ท่�กล่าวมาเป็็น้	 3	 ขั�น้ตอน้	 6	 องค์ป็ระกอบใน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	

(Strategic	thinking)	ซึึ่�งเป็็น้ทักษะสำำาคัญท่�ผูู้้บริหารหร่อผูู้้น้ำาพึงม่	เพราะความเข้าใจ

องค์ป็ระกอบท่�เก่�ยวข้อง	จะส่ำงผู้ลให้ผูู้้บริหารหร่อผูู้้น้ำาคน้นั้�น้สำามารถอธบิายป็ระเด็น้

ท่�สำำาคัญและบริหารจัดการท่มอย่างเป็็น้กระบวน้การ	 บน้พ่�น้ฐาน้ของความเข้าใจ 

ใน้ภาพรวมขององค์กร	 เป้็าหมาย	 และวิธ่การไป็สู่ำเป้็าหมายนั้�น้ได้	 กระบวน้การคิด

เชิิงยุทธศาสำตร์ใน้แบบท่�	2	ม่องค์ป็ระกอบและขั�น้ตอน้	ดังรูป็ท่�	2

รูปท่ี่� 2 กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 2
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กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 3

การศึกษาและสัำงเคราะห์หาลักษณ์ะร่วมของการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์จาก

แน้วคิดท่�สำะท้อน้ว่า	 การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์เป็็น้กระบวน้การใน้การมองภาพแบบ 

องค์รวม	 (Liedtka, 1998 : 120-129) ซึึ่�งป็ระกอบด้วยองค์ป็ระกอบสำำาคัญ	 

5	ป็ระการ	ดังน่้�

1. ทัี่ศนำภ�พเชิิงระบบ (Systems Perspective)	 เป็็น้วิธ่เป็็น้วิธ่การ

พิจารณ์าสำถาน้การณ์์อย่างเป็็น้องค์รวม	 ทัศน้ภาพเชิิงระบบช่ิวยให้เกิดความเข้าใจ

และต่ความสำภาพขององค์การได้อย่างถูกต้อง	อาจเร่ยกคิดแบบน่้�ว่า	การคิดเชิิงระบบ	

(System	Thinking)	

2. จุึดมุ่งเน้ำนำ (Intent-Focused)	 การคิดท่�ตั�งมั�น้กับเจตจำาน้ง 

บางป็ระการไม่ป็รับเป็ล่�ยน้หร่อกระจายความสำน้ใจไป็ยังจุดอ่�น้	การตั�งสำมมติฐาน้และ

ทดสำอบความคิดเฉพาะเร่�องนั้�น้ซึ่ำ�า	ๆ	เพ่�อให้เกิดความชิำาน้าญ	มองเห็น้โอกาสำ	และ

พบทางเล่อกเชิิงยุทธศาสำตร์ท่�สำร้างสำรรค์เพิ�มขึ�น้	

3. ก�รแส่วงห�โอก�ส่ท่ี่�ชิ�ญฉล�ด (Intelligent Opportunism)  

เป็็น้ลักษณ์ะของความคิดท่�มองหาตำาแหน่้งหร่อโอกาสำซึึ่�งส่ำงผู้ลให้องค์กรสำามารถ

แข่งขัน้หร่อเตบิโตไดม้ากขึ�น้จากการอยูใ่น้ตำาแหน้ง่ท่�ได้เป็ร่ยบ	ความซึ่บัซ้ึ่อน้ของการ

คิดเชิิงยทุธศาสำตรส่์ำวน้น่้�ต้องการความคดิ	การต่ความสำถาน้การณ์์	ความคดิสำร้างสำรรค์	

และป็ระสำบการณ์์ของนั้กคิดมากกว่าการวิเคราะห์		

4. ก�รคิำดเป็นำปัจึจุึบันำ (Thinking in Time)	การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ท่�ม่

ป็ระสิำทธิผู้ล	 นั้กคิดจะต้องเร่ยน้รู้เหตุการณ์์ใน้	 3	 ช่ิวงเวลา	 ค่อ	 เร่ยน้รู้อด่ต	 เข้าใจ

ปั็จจุบัน้	และมองเห็น้อน้าคต	โดยให้องค์กรเร่ยน้รู้อด่ตกระทั�งเกิดความเข้าใจเชิิงเหตุ

และผู้ลและเป็็น้ฐาน้ความรู้ท่�สำามารน้ำามาเช่ิ�อมโยงกับทรัพยากรและความสำามารถท่�

ม่อยู่ใน้ปั็จจุบัน้สำร้างโอกาสำและขับเคล่�อน้เป้็าหมายขององค์กรใน้อน้าคตได้	

5. ก�รขับเคำลื�อนำโดยุส่มมติฐ�นำ (Hypothesis-Driven)	เน่้�องจากสำภาพ

แวดล้อมเป็ล่�ยน้แป็ลงเร็วและองค์กรม่ทรัพยากรท่�ไม่เพ่ยงพอ	การตัดสิำน้ใจท่�ถูกต้อง

ย่อมทำาให้การใช้ิทรัพยากรเกิดป็ระโยชิน์้สูำงสุำด	 ยุทธศาสำตร์เป็็น้สิำ�งท่�กำาหน้ดขึ�น้และ
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ดำาเนิ้น้การใน้อน้าคต	ความแม่น้ยำาของการทำาน้ายอน้าคตจึงขึ�น้อยูกั่บความสำามารถ

ใน้การตั�งสำมมติฐาน้เก่�ยวกับอน้าคตและผู้ลท่�คาดว่าจะเกิดขึ�น้ท่�แม่น้ยำา	 การคิดเชิิง

ยทุธศาสำตร์จึงต้องคิดบน้ฐาน้ของสำมมติฐาน้ของสำถาน้การณ์์บางอยา่งท่�นั้กคิดจะต้อง

อาศัยข้อมูลทั�งจากอด่ตและป็ัจจุบัน้	 การตั�งสำมมติฐาน้น้ำาไป็สู่ำการสำร้างเง่�อน้ไขให้

สำามารถทดสำอบทางเล่อกได้ว่าจะม่ป็ระสิำทธิผู้ลมากเพ่ยงใดก่อน้ใช้ิป็ฏิิบัติจริง	

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ใน้แบบท่�	 3	 ม่องค์ป็ระกอบและขั�น้ตอน้	 

ดังรูป็ท่�	3

รูปท่ี่� 3 กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 3

จากบทท่�	1	ซึึ่�งเป็็น้การทำาความเข้าใจความหมาย	และบริบทแวดล้อมของ

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)	รวมถึงการรวบรวมหลักการ

และกระบวน้การคิดของสำถาบัน้ด้าน้วิชิาการใน้ต่างป็ระเทศมาเป็็น้ตัวแบบ	 ซึึ่�งตัว

แบบทั�ง	3	ม่กรอบการคิดใน้เชิิงยุทธศาสำตร์ท่�เหม่อน้กัน้	ค่อ	การป็ระเมิน้สำถาน้การณ์์	

การตั�งเป้็าหมาย	 และการหาวิธ่การไป็สู่ำความสำำาเร็จ	 โดยศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์	 

ได้น้ำามาป็ระยุกต์กระบวน้การให้เหมาะสำมกับงาน้ด้าน้ความมั�น้คงแบบบูรณ์าการ 

ท่�ปั็จจุบัน้กองทัพไม่สำามารถดำาเนิ้น้การหร่อขับเคล่�อน้องคาพยพใน้งาน้ความมั�น้คง

ได้เพ่ยงลำาพัง	แต่ต้องอาศัยความร่วมม่อจากหน่้วยงาน้ต่าง	ๆ 	ท่�เก่�ยวข้องด้วย	อ่กทั�ง
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ยังต้องสำร้างความเข้าใจท่�ถูกต้องให้กับกลุ่มผูู้้ม่ส่ำวน้ได้ส่ำวน้เส่ำยทุกฝ่ึาย	 จึงได้น้ำา 

การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	(Strategic	Communication)	มาใช้ิเพ่�อให้การส่ำงข้อมูล

และข่าวสำารม่ป็ระสิำทธิภาพ	ตัวแบบของกระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์ใน้แบบของ

ศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์	ม่รายละเอ่ยดและตัวอย่างป็ระกอบใน้บทต่อไป็	..........

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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ส่วนำท่ี่� 2
กระบัวนำการคิำดเชิิงยุุที่ธศาสตร์

ของศูนำย์ุศึกษายุุที่ธศาสตร์ 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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ส่วนำท่ี่� 2

กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ของศูนำย์ุศึกษ�ยุุที่ธศ�ส่ตร์ 

: กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 4

กระบวน้การคดิเชิิงยทุธศาสำตรท่์�ศูน้ยศึ์กษายทุธศาสำตร	์สำถาบัน้วิชิาการ

ป้็องกัน้ป็ระเทศ	น้ำาองค์ความรู้ใน้เร่�องการคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)	

ใน้แบบท่�	 1-3	 และการแลกเป็ล่�ยน้ทางวิชิาการกับนั้กวิชิาการด้าน้ความมั�น้คงจาก

สำถาบัน้	Daniel	K.	Inouye	Asia-Pacific	Center	for	Security	Studies	(APCSS)	

ของสำหรัฐอเมริกา	มาป็รบัใช้ิกับงาน้ด้าน้ความมั�น้คงใน้ยคุปั็จจุบัน้ท่�ม่การเป็ล่�ยน้แป็ลง

อย่างรวดเร็วใน้ทุกด้าน้ทั�งภายใน้และภายน้อกป็ระเทศ	 หร่อท่�เร่ยกว่า	 ยุคของ	

“VUCA	World”	 ซึึ่�งใน้บางสำถาน้การณ์์อาจส่ำงผู้ลกระทบต่อความเป็็น้อยู่ของ

ป็ระชิาชิน้และความมั�น้คงของป็ระเทศ	การคิดเชิิงยทุธศาสำตร์จึงเป็็น้เคร่�องม่อสำำาคัญ

สำำาหรับผูู้้น้ำาองค์กรใน้การทำาเข้าใจและเตร่ยมพร้อมรับม่อใหทั้น้สำถาน้การณ์์	ใน้สำว่น้

ท่�	2	น่้�	จึงเป็็น้กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	แบบท่�	4	ท่�แบ่งกระบวน้การคิดออก

เป็็น้	2	ส่ำวน้	ดังรูป็ท่�	4

รูปท่ี่� 4 กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ แบบท่ี่� 4
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ส่่วนำท่ี่� 1 ก�รกำ�หนำดส่ถึ�นำก�รณ์ (Situation) 

การกำาหน้ดสำถาน้การณ์์เกิดจากการรวบรวมข้อมูลของสำถาน้การณ์์ท่� 

เกิดขึ�น้และข้อมูลท่�เก่�ยวข้องทั�งหมด	 เช่ิน้	 ข้อมูลป็ระชิากร	 แผู้น้ท่�พ่�น้ท่�	 แผู้น้ท่�

ภูมิป็ระเทศ	(Topographic	map)	แผู้น้ท่�อุทกศาสำตร์	(Hydrological	map)	แผู้น้ท่�

ลมฟ้้าอากาศ	(Weather	map)	แผู้น้ท่�เฉพาะเร่�อง	(Thematic	map)	สำถิติย้อน้หลัง	

และโครงสำร้างพ่�น้ฐาน้ของพ่�น้ท่�	 เป็็น้ต้น้	 มากำาหน้ดเป็็น้บ่งการให้ใช้ิกระบวน้การ	

Strategic	Thinking	ใน้การกำาหน้ดแผู้น้งาน้การป็ฏิิบัติ	เพ่�อให้ได้ผู้ลลัพธ์ท่�ต้องการ 

ค่อ	การม่กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์อย่างม่ระบบ	ม่การบูรณ์าการความร่วมม่อ

จากทุกหน่้วยงาน้ท่�เก่�ยวข้องใน้ทุกระดับ	และข้อเสำน้อแน้ะเชิิงน้โยบาย	

ตัวอย่างการกำาหน้ดโจทย์

จากสำถาน้การณ์์แพร่ระบาดของโรคป็อดอักเสำบจากเช่ิ�อไวรัสำโคโรน้า

สำายพัน้ธ์ุใหม่	2019	(Corona	Virus	Disease	Starting	in	2019:	Covid-19)	ท่�เม่อง

อู่ฮัั่�น้	มณ์ฑลหูเป่็ย์ป็ระเทศจ่น้	ดังท่�ป็รากฏิข้อเท็จจริงตามส่ำ�อน้าน้าป็ระเทศใน้ขณ์ะ

น่้�เช่ิ�อไวรัสำดังกล่าว	ทำาให้เกิดผูู้้ป่็วยท่�แพร่เช่ิ�อได้มากเป็็น้พิเศษ	 (Super-Spreader)	

โดยพบผูู้้ป่็วยใน้อ่กหลายเม่องของป็ระเทศจ่น้	รวมถึงใน้ต่างป็ระเทศ	เช่ิน้	ไทย	ญ่�ปุ่็น้	

สำหรัฐฯ	และเกาหล่ใต้เป็็น้ต้น้	โดยผูู้้ป่็วยท่�พบใน้ต่างป็ระเทศม่ทั�งกรณ่์ท่�ม่ความเช่ิ�อม

โยงและไม่ม่ความเช่ิ�อมโยงกับเม่องอู่ฮัั่�น้

สำถาน้การณ์์ผูู้้ป่็วยติดเช่ิ�อฯ	(ข้อมูลวัน้ท่�	5	ก.พ.63)	พบผูู้้ป่็วยติดเช่ิ�อทั�ว

โลกรวม	24,476	ราย	เส่ำยช่ิวิต	392	ราย	รักษาหาย	903	ราย	โดยอัน้ดับท่�	1	ป็ระเทศ

จ่น้	พบผูู้้ติดเช่ิ�อ	24,314	ราย	เส่ำยช่ิวิต	492	ราย	รักษาหาย	891	ราย	อัน้ดับท่�	2	

ป็ระเทศ	ญ่�ปุ่็น้	พบผูู้้ติดเช่ิ�อ	33	ราย	อัน้ดับท่�	3	ป็ระเทศไทย	พบผูู้้ติดเช่ิ�อ	25	ราย

รักษาหาย	8	ราย
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จากสำถาน้การณ์์ดังกล่าว	หากท่าน้เป็็น้ท่�ป็รึกษาให้กับรัฐบาลและต้องจัด

ทำาข้อเสำน้อแน้ะเชิิงน้โยบายแก่รัฐบาล	 จะม่การดำาเนิ้น้การพิจารณ์าโดยใช้ิ

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)

ส่่วนำท่ี่� 2 กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ (Strategic Thinking)

ป็ระกอบด้วย	5	ขั�น้ตอน้	ดังน่้�

     ขั�น้ตอน้ท่�	1:		การระบุปั็ญหาท่�เกิดขึ�น้	(Identify	to	Problems) 

					ใน้ขั�น้ตอน้แรกน่้�	จะเป็็น้การรวบรวมข้อมูล	ข้อเท็จจริงใน้ทุก

แง่มุม	ทุกมิติท่�ม่ความสัำมพัน้ธ์กับพ่�น้ท่�	 ซึึ่�งเคร่�องม่อใน้การวิเคราะห์ปั็ญหาของศูน้ย์

ศึกษายุทธศาสำตร์	 จะใช้ิ SWOT	 ใน้การวิเคราะห์สำภาวะแวดล้อมทั�งภายใน้และ
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ภายน้อกเพ่�อค้น้หาจุดแข็ง	(Strengths)	จุดด้อย	(Weaknesses	โอกาสำ	(Opportunities)	

และอุป็สำรรค	(Threats)	ท่�จะน้ำาไป็สู่ำการป็ระเมิน้สำถาน้การณ์์ต่อไป็

ใน้สำว่น้ของการวเิคราะหส์ำภาวะแวดลอ้มภายใน้	จะเป็็น้การ

พิจารณ์าร่วมกัน้ของผูู้้ม่ส่ำวน้ได้ส่ำวน้เส่ำย	(Stakeholder)	ทุกกลุ่ม	เพ่�อค้น้หาจุดแข็ง	

(Strengths)	จุดด้อย	(Weaknesses)	ของพ่�น้ท่�หร่อหน่้วยงาน้	

ขณ์ะท่�การวิเคราะห์สำภาวะแวดล้อมภายน้อกพ่�น้ท่�หร่อ

หน่้วยงาน้	 จะมาจากการรวบรวมข้อมูล	 ข่าวสำาร	 ข้อเท็จจริงและผู้ลกระทบของ

เหตุการณ์์ต่าง	ๆ 	ใน้พลังอำาน้าจของป็ระเทศทั�ง	6	มิติหลัก	ค่อ	มิติสัำงคม	(Social)	มิติ

เทคโน้โลย่	 (Technology)	 มิติเศรษฐกิจ	 (Economic)	 มิติสิำ�งแวดล้อม	

(Environmental)	มิติการเม่อง	(Political)	และมิติการทหาร	(Military)	มาพิจารณ์า

ร่วมกัน้	 เร่ยกเคร่�องม่อใน้การวิเคราะห์สำภาวะแวดล้อมภายน้อกน่้�ว่า	 STEEP-M 

Model	ซึึ่�งจะช่ิวยเติมเต็มให้เห็น้ว่าสำถาน้การณ์์จากโจทยนั์้�น้	จะกอ่ให้เกิดเหตุการณ์์

หร่อม่แน้วโน้้มไป็ใน้ทิศทางใด	ซึึ่�งจะเป็็น้ป็ระโยชิน์้ต่อการสำร้างทางเล่อกของหน้ทาง

ป็ฏิิบัติและการตัดสิำน้ใจของผูู้้บังคับบัญชิา

สุำดท้าย	 ค่อ	 การน้ำาสำภาวะแวดล้อมท่�ได้ทั�งหมดมาระบุ

ปั็ญหา	โดยให้แบ่งกลุ่มปั็ญหาออกเป็็น้	3	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มปั็ญหาระดับน้โยบาย	กลุ่ม

ปั็ญหาระดับภูมิภาค	และกลุ่มปั็ญหาระดับพ่�น้ท่�	โดยม่ตัวอย่าง	เช่ิน้

(1)	กลุ่มปั็ญหาระดับน้โยบาย	(National	level)

-	 การร้องขอเข้ามารับการรักษใน้ป็ระเทศไทยของ

ป็ระเทศเพ่�อน้บ้าน้	น้ำาไป็สู่ำการลดระดับความสัำมพัน้ธ์

ระหว่างป็ระเทศใน้อน้าคต

-	 การบริหารจัดการด้าน้สำาธารณ์สุำขของป็ระเทศเพ่�อน้

บ้าน้	โดยข่ดความสำามารถดา้น้สำาธารณ์สำขุของลาวอยู่

อัน้ดับท่�	73	และกัมพูชิาอยู่ท่�	89	ของโลก

(2)	กลุ่มปั็ญหาระดับภูมิภาค	(Regional	level)

-	ผู้ลกระทบทางเศรษฐกิจของป็ระเทศเพ่�อน้บ้าน้	ซึึ่�งจะ
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น้ำาไป็สู่ำการกระทบต่อตัวเลขเศรษฐกิจของอาเซ่ึ่ยน้ไป็ด้วย

-	 การลักลอบเข้าเม่องท่�ไม่ผู่้าน้การคัดกรอง	 อาจเป็็น้

สำาเหตุการแพร่เช่ิ�อไวรัสำฯ

-	 การรับรู้ข้อมูลท่�ผิู้ดอัน้น้ำา	 ไป็สู่ำการกระทบกระทั�งกัน้

ทางความคิด	ปั็ญหาการแบ่งแยกเช่ิ�อชิาติ

(3)	กลุ่มปั็ญหาระดับพ่�น้ท่�		(Area	level)

-	การอพยพเข้ามายังป็ระเทศไทยของป็ระชิาชิน้ป็ระเทศ

เพ่�อน้บ้าน้	 ผู่้าน้พรมแดน้ทางธรรมชิาติจุดผู่้าน้แดน้

ชัิ�วคราว/	ผู่้อน้ป็รน้	ท่�น้อกเหน่้อจากสำน้ามบิน้	ซึึ่�งอาจ

จะไม่สำามารถคัดกรองผูู้้ติดเช่ิ�อได้

-	 ผู้ลกระทบทางเศรษฐกิจของป็ระเทศเพ่�อน้บ้าน้ใน้

ระดับพ่�น้ท่�

-	 การลักลอบเข้าเม่องท่�ไม่ผู่้าน้การคัดกรอง	 อาจเป็็น้

สำาเหตุการแพร่เช่ิ�อไวรัสำฯ

-	 การรับรู้ข้อมูลท่�ผิู้ดอัน้น้ำา	 ไป็สู่ำการกระทบกระทั�งกัน้

ทางความคิด	ปั็ญหาการแบ่งแยกเช่ิ�อชิาติ

 

    ขั�น้ตอน้ท่�	2:		การกำาหน้ดเป้็าหมาย	(Goal)	ใน้การน้ำาไป็สู่ำการแก้ปั็ญหา

ตัวอย่างของการกำาหน้ดเป้็าหมายใน้การแก้ปั็ญหา	เช่ิน้
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  ขั�น้ตอน้ท่�	3:	การวิเคราะห์ผูู้้ม่ส่ำวน้เก่�ยวข้องทั�งหมด	(Stakeholders	Analysis)

จากการระบุปั็ญหาท่�เกิดขึ�น้	(Identify	to	Problems)	ใน้ขั�น้ตอน้

ท่�	1	สำามารถน้ำามาวิเคราะห์ผูู้้ม่ส่ำวน้เก่�ยวข้องทั�งหมด	โดยแบ่งหน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบ

ตามกลุ่มปั็ญหาได้ดังรายละเอ่ยดต่อไป็น่้�

(1)	 หน่้วยงาน้ท่� รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับน้โยบาย  

(National	level)	

(2)	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับภูมิภาค	 (Reginal	

level)	

(3)	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับพ่�น้ท่�	(Area	level)		

ตัวอย่าง

จากปั็ญหาแพร่ระบาดของเช่ิ�อไวรัสำ	Covid-19	และการระบุปั็ญหา

ท่�เกิดขึ�น้	(Identify	to	Problems)	โดยแบ่งออกเป็็น้	3	ระดับ	สำามารถน้ำามาวิเคราะห์

ผูู้้ม่ส่ำวน้เก่�ยวข้องทั�งหมด	(Stakeholders	Analysis)	โดยแบง่หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบ

ตามกลุ่มปั็ญหาได้	ดังรายละเอ่ยดต่อไป็น่้�

1.	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับน้โน้บาย	ได้แก่

1.1	United	Nations	(UN)

1.2	รัฐบาลของทั�ง	3	ป็ระเทศ	ค่อ	ไทย	ลาว	และกัมพูชิา

1.3	กระทรวงสำาธารณ์สุำข

1.4	กระทรวงแรงงาน้

1.5	กระทรวงการท่องเท่�ยวและก่ฬา

1.6	กระทรวงอุตสำาหกรรม

1.7	กระทรวงการคลัง	(กรมศุลกากร)

1.8	กระทรวงดิจิทัลเพ่�อเศรษฐกิจและสัำงคม	(DE)

1.9	 สำำานั้กงาน้คณ์ะกรรมการกิจการกระจายเส่ำยง	 กิจการ

โทรทัศน์้	และกิจการโทรคมน้าคมแห่งชิาติ	(กสำทชิ.)

1.10	กรมควบคุมโรค	(สำำานั้กระบาดวิทยา)
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1.11	องค์การเภสัำชิกรรม

2.	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับภูมิภาค	ได้แก่

2.1	หอการค้า

2.2	สำภาอุตสำาหกรรม

2.3	ตำารวจ	(ตม.)

2.4	แรงงาน้จังหวัด

2.5	พาณิ์ชิย์จังหวัด

2.6	 คณ์ะกรรมาธิการเขตแดน้ร่วมไทย-กัมพูชิา	 (JBC)	 คณ์ะ

กรรมการชิายแดน้ทั�วไป็ไทย-กัมพูชิา	 (GBC)	 และคณ์ะ

กรรมการชิายแดน้ส่ำวน้ภูมิภาค	ไทย-กัมพูชิา	(RBC)

2.7	กรมศุลกากร

3.	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับพ่�น้ท่�	ได้แก่

3.1	กองอำาน้วยการรักษาความมั�น้คงภายใน้ราชิอาณ์าจักร	(กอ.รมน้.)

3.2	พาณิ์ชิย์จังหวัด

3.3	ตำารวจ

3.4	สำาธารณ์สุำขจังหวัด

3.5	แรงงาน้จังหวัด

3.6	 องค์การบริหารส่ำวน้ตำาบล	 (อบต.)	 องค์การบริหารส่ำวน้

จังหวัด	(อบจ.)			

3.7	NGO	ชิายแดน้	เช่ิน้	สำมาคมลุ่มแม่น้ำ�าโขง	7	จังหวัด

3.8	ป็ระชิาชิน้และภาคป็ระชิาสัำงคม

   ขั�น้ตอน้ท่�	4:	การจัดทำาแน้วทางใน้การแก้ปั็ญหา	(Define	situation	to	achieve	goal)

ใน้ขั�น้ตอน้น่้�เป็็น้การกำาหน้ดหร่อจัดทำาแน้วทางสำำาหรบัการแก้

ปั็ญหา	(Ways)	เพ่�อให้บรรลุเป้็าหมายหร่อผู้ลลัพธ์	(Ends)	ท่�พึงป็ระสำงค์	ตลอดจน้

กำาหน้ดเคร่�องม่อ	(Means)	ท่�ใช้ิใน้การแก้ปั็ญหา	รวมทั�งกำาหน้ดผูู้้รับผิู้ดชิอบและห้วง
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เวลาดำาเน้ิน้การ	 ซึึ่�งจะน้ำาไป็สู่ำการจัดทำาข้อเสำน้อแน้ะของสำถาน้การณ์์	 (Situation)	

และฉากทัศน์้	 (Scenario)	 ดังกล่าว	 สำามารถจัดทำาข้อเสำน้อแน้ะเชิิงน้โยบายให้กับ

หน่้วยงาน้ระดับกองทัพและรัฐบาลได้ดังน่้�

4.1	ข้อเสำน้อแน้ะต่อกองทัพ

ควรน้ำากรณ่์ความสำำาเร็จใน้การจัดการโรคระบาดจาก 

น้าน้าป็ระเทศมาป็ระกอบการพจิารณ์าใน้การจัดการกับสำถาน้การณ์์ท่�เกิดใน้ป็ระเทศ	 

รวมถึงใช้ิใน้การพัฒน้ายุทธศาสำตร์และแผู้น้ท่�เก่�ยวข้องให้ม่ป็ระสิำทธิภาพมากยิ�งขึ�น้	

ตลอดจน้สำน้ับสำนุ้น้การสำร้างบทบาทของอาเซ่ึ่ยน้	 ใน้การสำร้างความร่วมม่อด้าน้ 

การรับม่อเหตุฉุกเฉิน้ด้าน้สำาธารณ์สุำข

4.2	ข้อเสำน้อแน้ะต่อรัฐบาล

ควรสำนั้บสำนุ้น้การสำร้างข่ดความสำามารถใน้การรับม่อกับโรค

ระบาดของป็ระเทศ	และระหว่างป็ระเทศ	ภายใต้กรอบความร่วมม่อระหว่างป็ระเทศ

ท่�เก่�ยวข้องใน้การสำร้าง	 Health	 Supply	 Chain	 กองทัพช่ิวยทรัพยากรสำนั้บสำนุ้น้

แพลตฟ้อร์มศูน้ยก์ารแพทย์ทหารอาเซ่ึ่ยน้	(ASEAN	Center	of	Military	Medicine:	

ACMM)

     ขั�น้ตอน้ท่�	 5:	การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	 (Strategic	Communication)	 

	 ใน้ขั�น้ตอน้น่้�เป็็น้การกำาหน้ดเป้็าหมายใน้การสำ่�อสำาร	 	 ผูู้้รับสำาร	 กรอบสำาระสำำาคัญ

และเน่้�อหาใน้การส่ำ�อสำาร	ตลอดจน้กำาหน้ดวิธ่การใน้การส่ำ�อสำารและเคร่�องม่อท่�จะใช้ิ

ใน้การส่ำ�อสำาร	เพ่�อให้ป็ระชิาชิน้และส่ำ�อมวลชิน้ได้รับทราบและน้ำาไป็ป็ฏิิบัติ

ข้อ มูลท่� ไ ด้ 	 สำามารถน้ำา เสำน้อใน้ลักษณ์ะของตาราง	 

ดังตัวอย่างใน้ตารางท่�	1
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Strategic Communication Table

Purpose Audience Messages Channels Products Lead

	ตารางท่�	1	แสำดง	Strategic	Communication	Table

สำำาหรับใน้ขั�น้ตอน้การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	 (Strategic	Communication)	

ม่รายละเอ่ยดท่�ต้องทำาความเข้าใจ	ดังน่้�

ส่่วนำท่ี่� 3 ก�รสื่�อส่�รที่�งยุุที่ธศ�ส่ตร์ (Strategic Communication) 

  ความหมายของการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	

การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	 (Strategic	 Communication:	 SC)	 ค่อ	

“ความพยายามขององคก์รหร่อหน่้วยงาน้ท่�มุ่งทำาความเข้าใจ	และป็ฏิิบัติต่อเป้็าหมาย

หลัก	เพ่�อสำร้างเสำริม	รักษาสำภาวการณ์์	หร่อเง่�อน้ไขท่�สำนั้บสำนุ้น้	และความก้าวหน้้า

ของผู้ลป็ระโยชิน์้	 น้โยบาย	 และวัตถุป็ระสำงค์ของรัฐบาล	 โดยอาศัยการใช้ิโครงการ	

แผู้น้	 หัวข้อ	 ข้อความ	และผู้ลผู้ลิตท่�ป็ระสำาน้สำอดคล้องกับการป็ฏิิบัติของเคร่�องม่อ

ทั�งหมดของพลังอำาน้าจแห่งชิาติ”	ซึึ่�ง	SC	เป็ร่ยบเสำม่อน้ตัวแบบทางความคิดท่�สำำาคัญ

ต่อการขับเคล่�อน้วิสัำยทัศน์้และพัน้ธกิจขององค์กรให้ป็ระสำบความสำำาเร็จได้ตาม 

เป้็าหมาย	โดยอาศัยการส่ำ�อสำารและการป็ฏิิบัติการข่าวสำาร	(IO)	เป็็น้เคร่�องม่อใน้การ

ถ่ายทอดแน้วคิดทางยุทธศาสำตร์ของผูู้้น้ำาองค์กรจากระดับน้โยบายไป็สู่ำการป็ฏิิบัติ	

กระทั�งบรรลุเป็็น้ผู้ลสัำมฤทธิ�ตามท่�กำาหน้ด	 ซึึ่�งเป็็น้เป้็าหมายสำำาคัญ	 ใน้การบริหาร

จัดการองค์กรให้ม่ป็ระสิำทธิภาพและเกิดป็ระสิำทธิผู้ลสูำงสุำด				
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หลักการการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	

หลักการการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	 ถ่อเป็็น้หัวใจสำำาคัญท่�ผูู้้ป็ฏิิบัติทุก

ระดับใช้ิเป็็น้แน้วทางใน้การน้ำาการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์ไป็ป็ฏิิบัติ	ป็ระกอบด้วย	10	

ป็ระการ		ดังน่้�

	 (1)	การขับเคล่�อน้ด้วยผูู้้น้ำาหร่อภาวะผูู้้น้ำา	(Leadership-Driven)	

เป็็น้ปั็จจัยสำำาคัญอัน้ดับแรกใน้การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	 ผูู้้น้ำาหร่อผูู้้บังคับบัญชิา

จำาเป็็น้ต้องแสำดงเจตน้ารมณ์์	วัตถุป็ระสำงค์	และแน้วทางท่�ชัิดเจน้	เพ่�อให้ผูู้้ป็ฏิิบัติทุก

ฝ่ึายเกิดความมั�น้ใจ	และตอบสำน้องวัตถุป็ระสำงค์การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	

	 (2)	ความน่้าเช่ิ�อถ่อ	(Credibility)	สำามารถสำร้างขึ�น้ได้จากการรับรู้

ถึงความจริง	ความถูกต้อง	โดยการป็ระสำาน้สำอดคล้องกัน้ระหว่างคำาพูด	ท่าท่	และ

การป็ฏิิบัติ	หากสิำ�งท่�ต้องการส่ำ�อออกไป็นั้�น้เป็็น้ความจริงก็จะส่ำงผู้ลให้เป็็น้ยทุธศาสำตร์

การส่ำ�อสำารท่�ด่ท่�สุำดใน้การสำร้างความน่้าเช่ิ�อถ่อ		

(3)	ความเข้าใจ	(Understanding)	ส่ำงผู้ลไป็ยังวัตถุป็ระสำงค์ใน้การ

ส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์อย่างลึกซึึ่�ง	 โดยเฉพาะการสำร้างความเข้าใจกลุ่มเป้็าหมาย	 

ทั�งฝ่ึายเรา	 ฝ่ึายเป็็น้กลาง	 และฝ่ึายตรงข้าม	 ต่อกระบวน้การคิด	 คำาพูด	 พฤติกรรม	

และปั็จจัยอ่�น้	ๆ	ท่�เก่�ยวข้องทั�งหมด	

(4)	การสำน้ทน้าแลกเป็ล่�ยน้ความคดิเห็น้	(Dialogue)	การใช้ิส่ำ�อหร่อ

วิธ่การใน้การน้ำาข่าวสำารชินิ้ดใดชินิ้ดหนึ้�ง	จากบุคคลหร่อสำถาน้ท่�หนึ้�งไป็ยังอ่กบุคคล

หนึ้�งหร่อสำถาน้ท่�หนึ้�ง	เพ่�อส่ำงข่าวสำาร	ความคิด	หร่อความรู้สึำกเพ่�อให้เกิดการรับรู้และ

เข้าใจ	 ซึึ่�งการส่ำ�อสำารอย่างม่ป็ระสิำทธิภาพนั้�น้ต้องเกิดความเข้าใจถึงวัตถุป็ระสำงค์ท่�

ต้องการส่ำ�อออกไป็ด้วย		

(5)	ความแพรห่ลาย	(Pervasiveness)	ได้แก่	คำาพูด	ท่าท่	การป็ฏิิบัติ

ต่าง	 ๆ	 ตั�งแต่ผูู้้น้ำาหร่อผูู้้บัญชิาการจน้ถึงผูู้้ป็ฏิิบัติหร่อผูู้้ใต้บังคับบัญชิาระดับสุำดท้าย	

ไม่ว่าจะส่ำ�อสำารไป็โดยเจตน้าหร่อไมเ่จตน้ากต็าม	การสำ่�อสำารทั�งหมดจะสำง่ผู้ลกระทบ

ทางยุทธศาสำตร์โดยมิอาจหล่กเล่�ยงได้		

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
“Strategic Thinking: แนวคิดและการประยุกต์ใช้”32



(6)	ความม่เอกภาพใน้ความพยายาม	(Unity	of	Effort)	ทั�งการม่

เอกภาพใน้การส่ำ�อสำารและใน้สำายการบังคับบัญชิา	อัน้จะน้ำาไป็สู่ำการป็ฏิิบัติงาน้ร่วม

กัน้ได้อย่างม่ป็ระสิำทธิภาพ	 เกิดความสำามัคค่	 ร่วมม่อร่วมใจใน้การดำาเนิ้น้งาน้ไป็สู่ำ 

เป้็าหมายท่�กำาหน้ดไว้	

(7)	การมุ่งติดตามผู้ลลัพธ์	(Results	Base)	เป็็น้การติดตามผู้ลลัพธ์

สุำดท้ายตามวัตถุป็ระสำงค์ท่�กำาหน้ดไว้	ทั�งหัวข้อ	กระบวน้การ	เป้็าหมายใน้การป็ฏิิบัติ

การ	โดยต้องอาศัยการป็ระเมิน้ผู้ลด้วยตัวช่ิ�วัดท่�ม่ความชัิดเจน้ด้วย	

(8)	 การตอบสำน้องท่� ถูกต้อง	 รวดเร็ว	 ทัน้ต่อสำถาน้การณ์์	

(Responsiveness)	 ด้วยข้อความท่�ถูกต้องกับเป้็าหมาย	 สำถาน้ท่�	 จังหวะเวลาท่� 

เหมาะสำม	โดยม่เป้็าหมายเป็็น้วัตถุป็ระสำงค์หร่อผู้ลลัพธ์สุำดท้ายท่�ต้องการ		

(9)	ความต่อเน่้�อง	(Continuity)	การบรรลุความสำำาเร็จนั้�น้	จำาเป็็น้

ต้องอาศัยการวิเคราะห์	การวางแผู้น้	การป็ฏิิบัติ	และการป็ระเมิน้ผู้ลอย่างต่อเน่้�อง	

เพ่�อป็รับยุทธศาสำตร์ให้เหมาะสำมกับสำภาวะแวดล้อมท่�ม่ความเป็ล่�ยน้แป็ลง 

อยู่ตลอดเวลา	

(10)	 ความไว้เน่้�อเช่ิ�อใจ	 (Trust)	 ค่อ	 การเสำริมสำร้างความสัำมพัน้ธ์	

ความเช่ิ�อใจซึึ่�งกัน้และกัน้	จำาเป็็น้ต้องใช้ิระยะเวลาอย่างค่อยเป็็น้ค่อยไป็	เพ่�อให้เกิด

ป็ระโยชิน์้ต่อการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์ใน้ระยะยาว

กระบวน้การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	

กระบวน้การสำ่�อสำารทางยุทธศาสำตร์เป็ร่ยบเสำม่อน้เคร่�องม่อสำำาหรับ 

ผูู้้บริหารหร่อผูู้้บังคับบัญชิาจน้ถึงผูู้้ป็ฏิิบัติงาน้ระดับสุำดท้าย	ซึึ่�งสำามารถน้ำาไป็ป็ระยุกต์

ใช้ิกับการดำาเนิ้น้งาน้	ทั�งใน้ระดบัยุทธศาสำตร	์(Strategy)	ยทุธการ	(Operation)	และ

ยุทธวิธ่	(Tactical)	ม่กระบวน้การ	7	ขั�น้ตอน้

(1)	การกำาหน้ดความชัิดเจน้ใน้เจตน้ารมณ์์ของผูู้้บริหารระดับสูำงท่�ควร

แสำดงเจตน้ารมณ์์	 น้โยบาย	 ทิศทางต่อการดำาเนิ้น้งาน้อย่างชัิดเจน้	 เพ่�อให้ทุกฝ่ึาย

ป็ฏิิบัติงาน้ไป็ใน้ทิศทางเด่ยวกัน้	จน้กระทั�งบรรลุผู้ลสำำาเร็จ	
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(2)	การกำาหน้ดวัตถุป็ระสำงค์ของ	SC	จะทำาให้เกิดความชัิดเจน้ใน้การ

พิจารณ์าสำถาน้การณ์์	กลุ่มเป้็าหมาย	ข่ดความสำามารถของ	SC	เพ่�อสำร้างผู้ลกระทบ

ตามวัตถุป็ระสำงค์ท่�ต้องการได้	

(3)	การสำำารวจสำภาพแวดล้อม	การทำาความเข้าใจสำภาพแวดล้อมอย่าง

ลึกซึึ่�งท่�จะต้องอาศัยศาสำตร์การข่าว	การรวบรวม	วิเคราะห์ผู้ลกระทบใน้สำถาน้การณ์์

เฉพาะทุกมิติ	 ทั�งการเม่อง	การทหาร	เศรษฐกิจ	 สัำงคม	ข่าวสำาร	โครงสำร้างพ่�น้ฐาน้	

รวมถึงระบบอ่�น้	ๆ	ท่�เก่�ยวข้อง	

(4)	การกำาหน้ดและทำาความเข้าใจต่อเป้็าหมายและกลุ่มเป้็าหมาย	โดย

พิจารณ์ากลุ่มเป้็าหมายทุกฝ่ึายท่�เก่�ยวข้องกับวัตถุป็ระสำงค์ท่�กำาหน้ดไว้	 ทั�งฝ่ึายเรา	

ฝ่ึายเป็็น้กลาง	และฝ่ึายตรงข้ามได้	

(5)	การวางรูป็แบบ	เป็็น้การวางแผู้น้กำาหน้ดป็ระเด็น้หลักสำำาหรับเสำน้อ

ปั็ญหาต่าง	ๆ 	ป็ระกอบด้วย	การพัฒน้า	หัวข้อ	(Theme)	เป็็น้เสำม่อน้แน้วทางใน้การ

ดำาเนิ้น้งาน้	สิำ�งท่�จะส่ำ�อ	(Message)	ซึึ่�งรวมถึงเน่้�อหา	ข้อความ	ท่าท่	การป็ฏิิบัติท่�จะ

ใช้ิใน้การส่ำงไป็ถึงกลุ่มเป้็าหมาย	 ส่ำงผู้ลให้กลุ่มเป้็าหมายต่ความและม่ความเช่ิ�อตาม

ป็ระเด็น้ท่�ฝ่ึายเราต้องการสำ่�อออกไป็	 กิจกรรม	 (Activity)	 เป็็น้เสำม่อน้วิธ่การ	 

เคร่�องม่อ	หร่อเทคนิ้ค	โดยกำาหน้ดโครงการ	กิจกรรม	เพ่�อใช้ิเป็็น้ช่ิองทางท่�จะกำาหน้ด

เคร่�องม่อ	(Mean)	น้ำาสิำ�งท่�จะส่ำ�อไป็สู่ำกลุ่มเป้็าหมาย	

(6)	 การกำาหน้ดปั็จจัยแห่งความสำำาเร็จ	 ท่�จะน้ำาไป็สู่ำวัตถุป็ระสำงค์การ

ส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์ท่�วางไว้	 แต่เน่้�องจากสำภาวะแวดล้อมม่การเป็ล่�ยน้แป็ลงอยู่

ตลอดเวลา	อาจทำาให้ต้องม่การจัดลำาดับความสำำาคัญของปั็จจัยแห่งความสำำาเร็จตาม

สำถาน้การณ์์ใน้ห้วงเวลานั้�น้	ๆ	

(7)	การป็ระเมิน้ผู้ล	โดยติดตามความก้าวหน้้าอย่างต่อเน่้�องทั�งใน้ขณ์ะ

ดำาเนิ้น้งาน้และหลังสิำ�น้สุำดการดำาเนิ้น้งาน้	 ถ่อเป็็น้ปั็จจัยสำำาคัญท่�จะช่ิวยผูู้้น้ำาหร่อ 

ผูู้้บังคับบัญชิาใน้การตัดสิำน้ใจ	เพ่�อให้ได้ผู้ลลัพธ์สุำดท้ายท่�ต้องการ
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การวางแผู้น้การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์

ควรเข้าไป็เป็็น้สำ่วน้หนึ้�งใน้กระบวน้การการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์	

ป็ระกอบด้วย	

(1)	การสัำงเกตและทำาความเข้าใจ	(Observe	and	Understand)	ท่�

จำาเป็็น้ต้องม่วัตถุป็ระสำงค์ของการส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์ท่�ชัิดเจน้และเข้าใจต่อ

พฤติกรรมท่�มุ่งจะเป็ล่�ยน้แป็ลง	รวมถึงการคำานึ้งถึงผู้ลกระทบจากการส่ำ�อสำาร	

(2)	การวางแผู้น้	(Planning)	ท่�ต้องคำานึ้งการเข้าถึงของกลุ่มผูู้้ฟั้ง	ความ

ต้องการใน้การเป็ล่�ยน้พฤติกรรม	ข้อความใน้การส่ำ�อสำารท่�เหมาะสำม	ช่ิองทางใน้การ

ส่ำ�อสำารท่�ม่ป็ระสิำทธิภาพ	รวมถึงการวัดและป็ระเมิน้ผู้ลจากการส่ำ�อสำาร	

(3)	การป็ระสำาน้	 (Synchronize	 the	plan)	การมุ่งให้เกิดการเช่ิ�อมโยง

ระหว่างข้อมูลข่าวสำารและเหตุการณ์์ต่าง	 ๆ	 ระหว่างหน่้วยงาน้ทั�งภายใน้และน้อก

ป็ระเทศ	

(4)	การดำาเนิ้น้การ	(Executing	the	plan)	การเผู้ยแพร่อยา่งสำมำ�าเสำมอ	

โดยข้อความท่�เหมาะสำม	ป็รับให้เข้ากับความต้องการของส่ำ�อต่าง	ๆ 	ผู่้าน้ช่ิองทางการ

เข้าถึงป็ระชิาชิน้ท่�หลากหลาย	

(5)	 การป็ระเมิน้และวิเคราะห์	 (Assess	 and	 Analyses)	 ควรม่การ

วางแผู้น้การป็ระเมิน้	งบป็ระมาณ์	ข้อเสำน้อแน้ะ	ตลอดจน้ผู้ลกระทบ	ซึึ่�งควรวิเคราะห์

ก่อน้และหลังเหตุการณ์์หร่อบทเร่ยน้ท่�เร่ยน้รู้ร่วมกัน้	 เพ่�อใช้ิสำำาหรับการวางแผู้น้ใน้

อน้าคตต่อไป็	ดังภาพการวางแผู้น้การส่ำ�อสำารทางยุทธศาสำตร์
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ส่วนำท่ี่� 3
การประยุุกต์ใช้ิกระบัวนำการคิำดเชิิงยุุที่ธศาสตร์ 

(Strategic Thinking)
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ส่วนำท่ี่� 3

ก�รประยุุกต์ใช้ิกระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ 

(Strategic Thinking)
  

“มิติความมั�น้คง”	 เป็็น้สำภาวะแวดล้อมท่�ม่ลักษณ์ะเฉพาะและซึ่ับซ้ึ่อน้	 

จากการม่ตัวแสำดง	(actors)	ท่�หลากหลายและสัำมพัน้ธ์กัน้ใน้ทิศทางต่าง	ๆ 	อ่กทั�งมัก

จะเก่�ยวโยงกับอิทธิพลจากมหาอำาน้าจใน้ห้วงเวลานั้�น้	 ๆ	 ด้วยจึงทำาให้ใน้บริบทของ

ความมั�น้คง	 “การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์”	 (Strategic	 Thinking)	 เป็็น้เคร่�องม่อสำำาคัญ 

ท่�ผู้สำมผู้สำาน้ระหว่างความเป็็น้ศาสำตร์และความเป็็น้ศิลป์็ใน้การป็ฏิิบัติเพ่�อบรรลุ 

เป้็าหมายท่�ฝ่ึายเราและฝ่ึายต่าง	 ๆ	 ท่�เก่�ยวข้องมากท่�สุำด	 ความเป็็น้ศาสำตร์ของ	 

“การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์”	 (Strategic	 Thinking)	 ใน้มิติความมั�น้คง	 ยังคงเป็็น้ชุิด 

ความคิด	 (mindset)	 ท่�ม่เป้็าหมายป็ลายทางท่�ชัิดเจน้	 แต่ม่ความย่ดหยุ่น้ใน้แง่ของ 

วิธ่การ	และเป็า้หมายระยะกลาง	มองการณ์์ไกล	ให้ความสำำาคัญกับภาพใหญ	่ยอมรับ

การคิดเชิิงระบบ	 ส่ำงเสำริมการคิดอย่างม่วิจารณ์ญาณ์	 ม่ความสำร้างสำรรค์	 และเช่ิ�อม

โยงกับมิติอ่�น้	ๆ 	อยา่งหล่กเล่�ยงไมไ่ด้	ขณ์ะท่�ใน้ด้าน้ความเป็็น้ศิลป์็ของมติิความมั�น้คง	

“การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์”ยังคงต้องใช้ิความเข้าใจทางจิตวิทยาและการสำ่�อสำารเชิิง

ยทุธศาสำตร์	เน่้�องจากเป็็น้มิติท่�ม่ความอ่อน้ไหวต่อความสำงบเร่ยบร้อยภายใน้ป็ระเทศ	

และความสัำมพัน้ธ์ระหว่างป็ระเทศ

จากการจัดหลักสูำตร	Senior	Security	Studies	Program	(SSSP)	ซึึ่�งเป็็น้ความ

ร่วมม่อระหว่างศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์	สำถาบัน้วิชิาการป้็องกัน้ป็ระเทศ	กับ	The	Daniel	

K.	Inouye	Asia-Pacific	Center	for	Security	Studies	(DKI	APCSS)	มลรัฐฮั่าวาย	

สำหรัฐอเมริกา	 ใน้การเสำริมสำร้างศักยภาพให้กับผูู้้บริหารระดับสูำงของกองทัพและ

หน่้วยงาน้ด้าน้ความมั�น้คงต่าง	ๆ	ของป็ระเทศ	ซึึ่�งส่ำวน้หนึ้�งของหลักสูำตรฯ	กำาหน้ด

ให้ม่การบรรยาย	เร่�อง	“กระบวน้การคิดเชิิงยทุธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)”	และ

ฝึึกการแก้ไขปั็ญหาเฉพาะพ่�น้ท่�จากโจทย์ท่�จะได้รับจากหลักสูำตรฯ	เพ่�อหาวิธ่การหร่อ
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ทางเล่อกท่�ด่ท่�สุำดภายใต้เง่�อน้ไขท่�ได้รับ	และน้ำามาเป็็น้แน้วทางป็ฏิิบัติและให้ข้อเสำน้อ

แน้ะตอ่ผูู้้บังคับบัญชิา	ซึึ่�งผู้ลลัพธ์ท่�จะเป็็น้แน้วใน้การป็ฏิิบัติตามทางเล่อกท่�ด่ท่�สุำดนั้�น้	

จะขึ�น้อยู่กับการต่โจทย์ของแต่ละกลุ่มว่าจะจัดลำาดับความสำำาคัญของผูู้้ม่ส่ำวน้ได้ 

ส่ำวน้เส่ำย	(Stakeholder)	ใน้เร่�องนั้�น้	ๆ	อย่างไร	ใน้เอกสำารฉบับน่้�	จึงขอยกตัวอย่าง

ของการป็ระยุกต์ใช้ิกระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 Strategic	 Thinking)	 ใน้งาน้ 

ด้าน้ความมั�น้คงตามขั�น้ตอน้ของศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์ฯ	 มาป็ระกอบเพ่�อให้ผูู้้อ่าน้

เข้าใจขั�น้ตอน้ได้ง่ายมากขึ�น้	2	กรณ่์ศึกษา	ดังน่้�

ก�รประยุุกต์ใช้ิในำง�นำด้�นำคำว�มมั�นำคำง

กรณ่ศึกษ�ท่ี่� 1: 

ส่ถึ�นำก�รณ์ (Situation)

ภาคตะวัน้ออกของป็ระเทศไทยเป็็น้พ่�น้ท่�ทางยุทธศาสำตร์	 เป็็น้ศูน้ย์ 

การลงทุน้ของไทยเพ่�อต่อยอดการเจริญเติบโตของป็ระเทศท่�ม่ศักยภาพ	 เน่้�องจาก	 

(1)	 ไทยเป็็น้ศูน้ย์กลางตลาดขน้าดใหญ่ท่�ม่กำาลังซ่ึ่�อสูำงจากอาเซ่ึ่ยน้	 จ่น้	 และอิน้เด่ย	

(2)	 เศรษฐกิจมหภาคของไทยม่เสำถ่ยรภาพและม่ความเจริญเติบโตสำูงใน้ภูมิภาค	 

(3)	 พ่�น้ท่�ภาคตะวัน้ออกสำามารถพัฒน้าเป็็น้ศูน้ย์กลางการผู้ลิตและการสำ่งออก	 

(4)	 พ่�น้ท่�ภาคตะวัน้ออกของไทยม่จุดเด่น้ทั�งด้าน้การเกษตรกรรมสำมัยใหม่	

อุตสำาหกรรม	 ไป็จน้ถึงปิ็โตรเคม่ขั�น้สูำง	 และ	 (5)	 ม่ความพร้อมใน้ด้าน้โครงสำร้าง 

พ่�น้ฐาน้ท่�เอ่�อต่อการลงทุน้		

รัฐบ�ลจึึงจัึดตั�งพื�นำท่ี่�ภ�คำตะวันำออกของไที่ยุเป็นำ “ระเบ่ยุงเศรษฐกิจึ

ภ�คำตะวันำออก (Thailand’s Eastern Economic Corridor: EEC)”	ท่�จะน้ำา

จุดแข็งของพ่�น้ฐาน้มาสำรา้งอน้าคตท่�แข็งแกร่งด้วยการเป็็น้จุดศูน้ยก์ลางใน้ระดบัโลก

ทั�งด้าน้การลงทุน้และสำถาน้ท่�ท่องเท่�ยว	 เป็็น้ฐาน้อุตสำาหกรรมด้าน้พลังงาน้และ

โครงสำรา้งพ่�น้ฐาน้	ซึึ่�งป็ระกอบดว้ย	โรงกลั�น้น้ำ�ามัน้ขน้าดใหญ	่5	โรง,	กลุ่มอุตสำาหกรรม	
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กลุ่มปิ็โตรเคม่	3	แห่ง,	โรงผู้ลิตไฟ้ฟ้้า	20	โรง,	นิ้คมอุตสำาหกรรม	29	แห่งเช่ิ�อมโยง

ด้วยโครงสำร้างพ่�น้ฐาน้การขน้สำ่งท่�เพ่ยบพร้อม	 ระยะทาง	 200	 กม.	 จากกรุงเทพฯ	

เช่ิ�อมผู่้าน้เส้ำน้ทางสำายหลัก,	ท่าเร่อพาณิ์ชิยแ์หลมฉบัง,	สำน้ามบิน้อู่ตะเภา	และท่าเร่อ

อุตสำาหกรรมมาบตาพุด	

โดยม่เป้็าหมาย	 ค่อ	การพัฒน้าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวัน้ออกเป็็น้

เขตเศรษฐกิจพิเศษท่�ด่ท่�สุำดและทัน้สำมัยท่�สุำดใน้ภูมิภาคอาเซ่ึ่ยน้	 (EEC	 to	 be	 the	

Best	and	Most	Modern	SEZ	in	ASEAN)

จึงอาจกล่าวได้ว่า	EEC	ค่อ	จุด	S-Curve	ท่�จะขับเคล่�อน้ป็ระเทศไทยให้

ไป็ต่อโดยม่ป็ระวัติศาสำตร์จากการพัฒน้าพ่�น้ท่�แหลมฉบังใน้สำมัยรัฐบาลพลเอกเป็รม	

ติณ์สูำลาน้น้ท์	ซึึ่�งเป็็น้ช่ิวง	“โชิติช่ิวงชัิชิวาล”	ของป็ระเทศไทย	หลังจากนั้�น้	การพัฒน้า

ของป็ระเทศไทยก็ไม่ม่ยุทธศาสำตร์การพัฒน้าป็ระเทศท่�โดดเด่น้		โครงการ	EEC		จึง

ถ่อเป็็น้ความสำำาคัญของป็ระเทศ	 เพ่�อน้ำาป็ระเทศไทยไป็สู่ำการป็รับเข้าสู่ำ	 New	

Technology	Innovation	ของป็ระเทศไทย	และการพัฒน้าระบบโครงสำร้างพ่�น้ฐาน้	

(Infrastructure)	ระบบโลจิสำติกส์ำ	การส่ำ�อสำาร	พลังงาน้	และเทคโน้โลย่ท่�ทัน้สำมัย

 จากการป็ระมาณ์การสำถาน้การณ์์ของสำถาน่้ควบคุมสำภาวะอากาศโลก	

สำอดคล้องกับกรมอุตุนิ้ยมวิทยาของป็ระเทศไทย	รายงาน้ว่า	 พ่�น้ท่�	EEC	ภาค

ตะวัน้ออกใน้โซึ่น้พ่�น้ท่�ท่าเร่อแหลมฉบัง	 จังหวัดชิลบุร่	 (ตามแผู้น้ท่�ป็ระกอบ)	 

ม่ความเส่ำ�ยงสูำงยิ�งท่�กำาลังจะได้รับผู้ลกระทบจากพายุระดับ	Supernova	ซึึ่�งส่ำง

ผู้ลให้เกิดน้ำ�าท่วมใน้ระดับรุน้แรงตามมา	ท่�เกิดจากปั็ญหาการเป็ล่�ยน้แป็ลงของ

สำภาพภูมิอากาศของภูมิภาคท่�รุน้แรงท่�สุำดใน้รอบ	100	ปี็	ม่ข่ดความสำามารถท่�

จะทำาลายระบบโครงสำร้างพ่�น้ฐาน้และโครงการ	 EEC	 ใน้โซึ่น้พ่�น้ท่�ท่าเร่อ 

แหลมฉบัง	จังหวัดชิลบุร่	ของป็ระเทศไทยได้
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บ่งก�ร: ท่าน้เป็็น้ฝ่ึายเสำน้าธิการของกองกำาลังเฉพาะกิจฉุกเฉิน้	(Emergency	

Task	Forces)	ของน้ายกรัฐมน้ตร่ท่�จะต้องทำาการวางแผู้น้แก้ปั็ญหาสำถาน้การณ์์

ท่�เกิดขึ�น้ดังกล่าว	โดยใช้ิกระบวน้การ	Strategic	Thinking	ใน้การวางแผู้น้งาน้	

ผู้ลลัพธ์สุำดท้ายท่�ต้องการ	 ค่อ	 ทุกกลุ่มบรรยายสำรุป็แผู้น้เผู้ชิิญเหตุใน้การแก้

ปั็ญหาดังกล่าว	ต่อน้ายกรัฐมน้ตร่
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จากโจทย์ข้างต้น้	 นั้กคิดสำามารถน้ำาข้อมูลมาเข้ากระบวน้การคิด 

เชิิงยุทธศาสำตร์	เพ่�อวิเคราะห์หาแน้วทางป็ฏิิบัติท่�เหมาะสำมท่�สุำด	ได้ดังน่้�

กระบวนำก�รคิำดเชิิงยุุที่ธศ�ส่ตร์ (Strategic Thinking)

ขั�นำตอนำท่ี่� 1:  ก�รระบุปัญห�ท่ี่�เกิดขึ�นำ (Identify to Problems) 

วิเคราะห์ปั็ญหา	 :	จากสำถาน้การณ์์ท่�เกิดขึ�น้ทำาให้	 อาจทำาให้ม่เหตุการณ์์

สำำาคัญ	(Key	Events)	ท่�จะติดตามมา	ดังน่้�	(1)	ระบบสำาธารณู์ป็โภค	เช่ิน้	ระบบน้ำ�า	

ระบบไฟ้ฟ้้า	ระบบคมน้าคม	(ทั�งทางบกและทางน้ำ�า)	ระบบส่ำ�อสำาร	(2).	ภัยพิบัติจาก

ลม	เช่ิน้	เกิดความเส่ำยหายจากอาคารบ้าน้เร่อน้	สิำ�งป็ลูกสำร้าง	(3)	ภัยพิบัติจากน่้�	เช่ิน้	

น้ำ�าท่วม	 (4)	 Sudden	 Case	 การรั�วไหลของสำารเคม่	 ม่	 2	 มิติ	 ก๊าซึ่ท่�เป็็น้สำารพิษ	 

การรั�วไหลของน้ำ�ามัน้ทางทะเล	 (ม่ผู้ลกระทบต่อป็ระชิาชิน้และม่ผู้ลกระทบต่อ 

สิำ�งแวดล้อม)	 (5)	 ปั็ญหาด้าน้การส่ำ�อสำาร	 และ	 (6)	 ม่การตั�งศูน้ย์อพยพชัิ�วคราวหลัง

จากเกิดภัยพิบัติ	 ซึึ่�งเม่�อทำาการวิเคราะห์ด้วย	 STEEP-M	 	ทำาให้สำามารถคาดการณ์์

ฉากทัศน์้ท่�ม่ความเป็็น้ไป็ได้ว่าอาจเกิดขึ�น้ได้	ดังน่้�

(1)	 มิติสัำงคม	(Social):		สัำงคมรับผู้ลกระทบใน้ระยะต้น้	กลาง	ยาว

(2)	 มิติเทคโน้โลย่	 (Technology):	 เกิดการใช้ิเทคโน้โลย่บริหารจัดการ	

EEC	Operate	

(3)	 มิติเศรษฐกิจ	(Economic):		ระบบเศรษฐกิจใน้พ่�น้ท่�ม่การหยดุชิะงัก	

เกิดฐาน้การผู้ลิต	 เน่้�องจากการคมน้าคมถูกตัดขาด	 รวมทั�งการ 

ท่องเท่�ยวใน้พ่�น้ท่�

(4)	 มิติสิำ�งแวดล้อม	(Environment):		แหล่งอาหารทะเลไม่เพ่ยงพอ

(5)	 มิติการเม่อง	 (Political):	 การเม่องภายใน้	 เกิดการ	 Discredit	 

ใน้การบริหารจัดการการเม่องภาน้น้อก	 เกิดการ	 Discredit	 

ความเช่ิ�อมั�น้ลดลง

(6)	 มิติการทหาร	 (Military):	 ทหารต้องเข้ามาชิ่วยเหล่อสำาธารณ์ชิน้	 

เป็็น้อัน้ดับแรก	ถึงแม้วา่ครอบครัวของทหารจะได้รบัผู้ลกระทบก็ตาม

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
“Strategic Thinking: แนวคิดและการประยุกต์ใช้” 43



ขั�นำตอนำท่ี่� 2:  ก�รกำ�หนำดเป้�หม�ยุ (Goal) ในำก�รนำำ�ไปสู่่ก�รแก้ปัญห�

เป้็าหมาย	 (Goal)	 ใน้การแก้ปั็ญหา	 ค่อ	 การสำร้างความเช่ิ�อมั�น้	 

ต่อป็ระชิาชิน้	 และป็ระชิาคมโลกใน้พ่�น้ท่�	 EEC	 ใน้การจัดการสำาธารณ์ภัย	 (2P2R		

Prevention/Preparedness	 /Response/Recovery)	 ต่อระบบสำาธารณู์ป็โภคท่�

สำำาคัญยิ�ง	(Critical	infrastructure)	และช่ิวิตทรัพย์สิำน้ของป็ระชิาชิน้ใน้พ่�น้ท่�	และ

ฐาน้อุตสำาหกรรมด้าน้พลังงาน้	และโครงสำร้างพ่�น้ฐาน้ของ	EEC	เช่ิน้	โรงกลั�น้น้ำ�ามัน้	

กลุ่มอุตสำาหกรรม	กลุ่มปิ็โตรเคม่	โรงผู้ลิตไฟ้ฟ้้า	เป็็น้ต้น้	สำามารถดำาเนิ้น้การต่อไป็ได้	

อัน้เน่้�องมาจากภัยพิบตัใิน้ระดับพาย	ุCategory	3	ขึ�น้ไป็	(อาทิ	พายไุต้ฝุ่ึน้	Category	

5	ซึึ่�งเป็็น้พายุระดับ	Supernova	ค่อ		Category	5	hurricane	ระดับความเร็วลม

ไม่น้้อยกว่า	156	 ไมล์ต่อชัิ�วโมง)	 รวมทั�ง	การสำร้างความเช่ิ�อมั�น้ให้กับนั้กลงทุน้และ

ป็ระชิาชิน้	ใน้พ่�น้ท่�	EEC	ท่�ได้รับผู้ลกระทบ

ขั�นำตอนำท่ี่� 3: ก�รวิเคำร�ะห์ผูู้้ม่ส่่วนำเก่�ยุวข้องทัี่�งหมด (Stakeholders 

Analysis)

จากการระบุปั็ญหาท่�เกิดขึ�น้	(Identify	Problems)	ข้างต้น้	สำามารถ

น้ำามาวิเคราะห์ผูู้้ม่ส่ำวน้เก่�ยวข้องทั�งหมด	 (Stakeholders	 Analysis)	 โดยแบ่ง 

หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบตามกลุ่มปั็ญหาได้ดังรายละเอ่ยดต่อไป็น่้�

(1)	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับน้โยบาย		(National	

Leve)	ป็ระกอบด้วย	ศูน้ย์ป็ฏิิบัติการฉุกเฉิน้แห่งชิาติ	/	ศูน้ย์จิตอาสำา

(2)	 หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับภูมิภาค	 (Reginal	

Level)	ป็ระกอบด้วย	ศรชิล.	/กอ.รมน้./การป็ระป็า	ส่ำวน้ภูมิภาค(บริษัท	อ่สำ	วอเตอร์)	

/การไฟ้ฟ้้าส่ำวน้ภูมิภาค/การไฟ้ฟ้้าฝึ่ายผู้ลิต/กระทรวงคมน้าคม–รถไฟ้ความเร็ว

สูำง(CP)	 /กรมทางหลวง/การรถไฟ้แห่งป็ระเทศไทย/นิ้คมอุตสำาหกรรม/การท่าเร่อ 

แห่งป็ระเทศไทย/	กสำทชิ./	บริษัทโทรคมน้าคมแห่งชิาติ(NT)
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(3)	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับพ่�น้ท่�	 (Area	Level)	

ป็ระกอบด้วย	องค์กรป็กครองท้องถิ�น้/	ป็อเต็กตึ�ง/	บริษัทเอกชิน้ใน้พ่�น้ท่�/อาสำาสำมัคร

ป้็องกัน้ภัยพลเร่อน้ใน้พ่�น้ท่�(อป็พร.)/	ผูู้้ป็ระกอบการต่างชิาติ

ขั�นำตอนำท่ี่� 4: ก�รจัึดที่ำ�แนำวที่�งในำก�รแก้ปัญห�เพื�อบรรลุเป้�หม�ยุหรือ

ผู้ลลัพธ์ (Recommendations)

(1)	 Area	Specific	Plan	 for	Coping	with	High	Level	Disaster	แผู้น้เฉพาะ

ระดับพ่�น้ท่�ใน้	EEC	เฉพาะด้าน้การจัดการภัยพิบัติเพ่�อน้ำาไป็สู่ำความเช่ิ�อมั�น้	ความ

ร่วมม่อของ	Stakeholder	ทั�ง	3	กลุ่ม	ได้แก่	(1)	กลุ่มท่�อยู่ระบบการป็ฏิิบัติการ

ฉุกเฉิน้	 (2)	 กลุ่มภาคป็ระชิาชิน้	 หน่้วยงาน้ผูู้้ป็ระการผูู้้อยู่อาศัยใน้ระดับพ่�น้ท่�	

และ	(3)	กลุ่มผูู้้ป็ระกอบการและนั้กลงทุน้

(2)	 Public	Private	Partnership	การจัดการและลงทุน้ร่วม	ระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชิน้	และป็ระชิาชิน้	(PPP)	ใน้ระบบบริหารความเส่ำ�ยงภัยพิบัติ

(3)	 Critical	 Infrastructure	 Investment	 ม่การลงทุน้เฉพาะใน้ระบบCritical	

Infrastructure	เพ่�อเพิ�ม	Resilience	ของระบบ	Critical	Infrastructure
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ขั�นำตอนำท่ี่� 5: ก�รสื่�อส่�รที่�งยุุที่ธศ�ส่ตร์ (Strategic Communication) แก่

ประชิ�ชินำ และสื่�อมวลชินำ

Strategic Communication Table  

Purpose Audience Messages Channels Products Lead

1. เพื�อให้

เกิดคำว�ม

เชิื�อมั�นำ 

นำักลงทีุ่นำ การบริหาร

จัดการ

ความเสำ่�ยง

และความ

คุ้มค่าการ

ลงทุน้

Website	/	

Roadshow/		

Press	

conference

แผู้น้บริหาร

จัดการ	/แบบ	

infographic/	

EEC

ประชิ�ชินำ ความ

ป็ลอดภัย

ชิ่วิตและ

ทรัพย์สำิน้

โรงเร่ยน้/	

ชิุมชิน้/	ผูู้้

ป็กครอง/

สำ่�อท้องถิ�น้/

พบป็ะ/Press	

Release/

Media

แผู้น้บริหาร

จัดการ	/แบบ	

infographic/	

อบต./	

มหาดไทย

อาจารย์/

ผูู้้น้ำา

ชิุมชิน้

2. เพื�อ

ให้เห็นำ

คำุณคำ่�

ของ EEC

ประชิ�ชินำ ผู้ล

ป็ระโยชิน้์

ต่อคน้ใน้

พ่�น้ท่�และ

ป็ระเทศ

ชิาติ

โรงเร่ยน้/	

ชิุมชิน้/	ผูู้้

ป็กครอง/

สำ่�อท้องถิ�น้/

พบป็ะ/Press	

Release

แผู้น้บริหาร

จัดการ	/แบบ	

infographic/	

อบต./	

มหาดไทย

อาจารย์/

ผูู้้น้ำา

ชิุมชิน้
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Purpose Audience Messages Channels Products Lead

3.เพ่�อให้

เกิดความ

ร่วมม่อ

ภาครัฐ หน้้าท่�

ความรับ

ผู้ิดชิอบ

การป็ระชิุม

ร่วม	/การ

ฝึึกร่วม	/การ

สำัมมน้า

MOU กอ.รมน้.	

/

ศร.ชิล.

น้ักลงทุน้ ความ

สำำาคัญใน้

การม่สำ่วน้

ร่วม

โรงเร่ยน้/	

ชิุมชิน้/	ผูู้้

ป็กครอง/

สำ่�อท้องถิ�น้/

พบป็ะ/Press	

Release

แผู้น้บริหาร

จัดการ	/แบบ	

infographic/	

MOU

EEC

ป็ระชิาชิน้ ผู้ล

ตอบแทน้

ท่�จะได้รับ

เม่�อเข้ามา

ม่สำ่วน้ร่วม

โรงเร่ยน้/	

ชิุมชิน้/	ผูู้้

ป็กครอง/

สำ่�อท้องถิ�น้/

พบป็ะ/Press	

Release/

Media

แผู้น้บริหาร

จัดการ	/แบบ	

infographic/	

อบต./	

มหาดไทย

อาจารย์/

ผูู้้น้ำา

ชิุมชิน้
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กรณ่ศึกษ�ท่ี่� 2: 

ส่ถึ�นำก�รณ์ (Situation)

จากการป็ระมาณ์การสำถาน้การณ์์ว่า	พ่�น้ท่�ภาคกลางตอน้ล่าง	จำาน้วน้	11	

จังหวัด	ป็ระกอบด้วย	จังหวัด	ป็ทุมธาน่้	อยธุยา	อ่างทอง	สิำงห์บุร่	อุทัย	ธาน่้	น้ครสำวรรค์	

พิจิตร	 พิษณุ์โลก	 สุำพรรณ์บุร่	 และป็ราจ่น้บุร่	 ซึึ่�งเป็็น้พ่�น้ท่�การเกษตรท่�สำำาคัญของ

ป็ระเทศ	ม่พ่�น้ท่�เพาะป็ลูกข้าวกว่า	8	ล้าน้	5	แสำน้ไร่	ตามแผู้น้ท่�ป็ระกอบ
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ป็ระกอบกับการม่พ่�น้ท่�อุตสำาหกรรม	 ท่�เช่ิ�อมต่อกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 EEC	 

ภาคตะวัน้ออก	ดังภาพ
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	 การป็ระกาศของศูน้ยพ์ยากรณ์์สำภาพอากาศ	(Climate	Prediction	Center)	

แห่งองค์การบริหารสำมุทรศาสำตร์และบรรยากาศแห่งชิาติสำหรัฐอเมริกา	 (National	

Oceanic	and	Atmospheric	Administration:	NOAA)	ได้ออกรายงาน้เต่อน้ภัย

เอลน่้โญ	 “El	 Nino	watch”	 ว่าป็ระเทศไทยเป็็น้หนึ้�งใน้ป็ระเทศท่�ต้องป็ระสำบกับ

สำภาวะ	Super	El	Niño	ส่ำงผู้ลให้เกิดภาวะแห้งแล้งรุน้แรงเช่ิน้เด่ยวกับหลายป็ระเทศ

ใน้ภูมิภาค	เช่ิน้	เว่ยดน้าม	เกิดภาวะขาดแคลน้น้ำ�าใน้เข่�อน้จน้กระทั�งไม่สำามารถผู้ลิต

กระแสำไฟ้ฟ้้าได้	 ส่ำงผู้ลต่อภาคการเกษตรและอุตสำาหกรรม	 จน้เกิดการย้ายฐาน้ 

การผู้ลิตออกน้อกป็ระเทศ	ทำาให้ป็ระเทศป็ระสำบกับสำภาวะขาดแคลน้อาหาร	พลังงาน้	

และการลงทุน้อย่างรุน้แรง	นั้�น้	

อาจทำาให้ป็ระเทศไทยตกอยู่ใน้สำภาวะแห้งแล้งอย่างต่อเน่้�อง	 รุน้แรง	 และ 

ฉับพลัน้	 ส่ำงผู้ลต่อป็ริมาณ์น้ำ�าใน้เข่�อน้และแหล่งน้ำ�าตามธรรมชิาติลดลง	 เป็็น้เหตุให้แหล่ง

ผู้ลิตข้าวใน้ภาคกลางตอน้ล่างและอุตสำาหกรรมท่�จำาเป็็น้ต้องใช้ิน้ำ�าป็ริมาณ์มากได้รับ

ผู้ลกระทบ
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น้อกจากน่้�	สำภาวะแห้งแล้งยังเป็็น้เหตุให้ระดับน้ำ�าทะเลสูำงขึ�น้		(Sea	level	rise) 

ป็ริมาณ์น้ำ�าเค็มไหลเข้ามาใน้พ่�น้ท่�ภาคกลางตอน้ล่าง	 ส่ำงผู้ลให้พ่�น้ท่�เพาะป็ลูก 

ถูกรบกวน้ด้วยน้ำ�าเค็ม	 เป็็น้ผู้ลให้ป็ริมาณ์ผู้ลผู้ลิตข้าว/ปี็ลดลง	 กระทั�งไม่เพ่ยงพอ 

ต่อการบริโภคภายใน้ป็ระเทศ	และไม่สำามารถส่ำงออกข้าวได้	

จากสำถาน้การณ์์เบ่�องต้น้	ส่ำงผู้ลให้เกิดการขาดแคลน้แหล่งน้ำ�าใน้ขั�น้วิกฤติ	

และป็รากฎการณ์์น้ำ�าเค็มรุกเข้าพ่�น้ท่�		ไม่ทำาการเพาะป็ลูกหร่อดำาเนิ้น้ธุรกิจได้

บ่งก�ร: ท่าน้เป็็น้ฝ่ึายเสำน้าธิการของกองกำาลังเฉพาะกิจฉุกเฉิน้	(Emergency	

Task	Forces)	ของน้ายกรัฐมน้ตร่ท่�จะต้องทำาการวางแผู้น้แก้ปั็ญหาสำถาน้การณ์์

ท่�เกิดขึ�น้ดังกล่าว	โดยใช้ิกระบวน้การ	Strategic	Thinking	ใน้การวางแผู้น้งาน้	

ผู้ลลัพธ์สุำดท้ายท่�ต้องการ	 ค่อ	 ทุกกลุ่มบรรยายสำรุป็แผู้น้เผู้ชิิญเหตุใน้การแก้

ปั็ญหาดังกล่าว	ต่อน้ายกรัฐมน้ตร่

จากโจทย์ข้างต้น้	 นั้กคิดสำามารถน้ำาข้อมูลมาเข้ากระบวน้การคิด 

เชิิงยุทธศาสำตร์	เพ่�อวิเคราะห์หาแน้วทางป็ฏิิบัติท่�เหมาะสำมท่�สุำด	ได้ดังน่้�

กระบวนำก�ร Strategic Thinking

ขั�นำตอนำท่ี่� 1:  ก�รระบุปัญห�ท่ี่�เกิดขึ�นำ (Identify to Problems) 

วิเคราะห์ปั็ญหา	:	จากสำถาน้การณ์์ท่�เกิดขึ�น้ทำาให้เกิดปั็ญหาท่�ส่ำงผู้ลกระทบต่อ

พ่�น้ท่�ภาคกลางตอน้ล่าง	จำาน้วน้	11	จังหวัด	ทั�งใน้ด้าน้สัำงคม	วัฒน้ธรรม	เทคโน้โลย่	

เศรษฐกิจ	สิำ�งแวดล้อม	ด้าน้ความมั�น้คงทั�งใน้มิติการเม่อง	และมิติการทหาร	ซึึ่�งเม่�อ

ทำาการวิเคราะห์ด้วย	STEEP-M		ทำาให้สำามารถคาดการณ์์ฉากทัศน์้ท่�ม่ความเป็็น้ไป็

ได้ว่าอาจเกิดขึ�น้ได้	ดังน่้�

(1)	 มิติสัำงคม	 (Social):	 เกิดภาวะความยากจน้	 การขาดแคลน้อาหาร	 

การขาดแคลน้น้ำ�าใน้ภาคเกษตรกรรม	 อุตสำาหกรรม	และภาคครัวเร่อน้	

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
“Strategic Thinking: แนวคิดและการประยุกต์ใช้” 51



การเคล่�อน้ย้ายแรงงาน้	ปั็ญหาสัำงคม	ปั็ญหาด้าน้สุำขภาพและสุำขอน้ามัย

ของป็ระชิาชิน้ใน้พ่�น้ท่�ป็ระสำบภัยแล้ง

(2)	 มิติเทคโน้โลย่	 (Technology):	 	 โอกาสำใน้การบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ�าและน้วัตกรรม

(3)	 มิติเศรษฐกิจ	(Economic):	เศรษฐกิจชิะลอตัว	(GDP	ลดลง	รายได้น้้อย	

การส่ำงออกลดลง)	การย้ายฐาน้การผู้ลิต

(4)	 มิติสิำ�งแวดล้อม	(Environment):	ความร้อน้/อุณ์หภูมิโดยรอบท่�เพิ�มขึ�น้

สูำงกว่าทุกปี็สำร้างความเส่ำยหายต่อระบบนิ้เวศ	 ผู้ลผู้ลิตทางการเกษตร	 

ป่็าไม้	 และพ่�น้ท่�น้ำ�าจ่ดถูกบุกรุกจากน้ำ�าเค็มมากขึ�น้	 ส่ำงผู้ลให้ป็ริมาณ์ 

น้ำ�ากร่อยเพิ�มขึ�น้

(5)	 มิติการเม่อง	(Political):	การเคล่�อน้ไหวของกลุ่มแรงงาน้	การป็ระท้วง	

และความวุ่น้วายทางสัำงคมและการเม่อง

(6)	 มิติการทหาร	 (Military):	 การระดมกำาลังคน้และอุป็กรณ์์เพ่�อให้ความ

ช่ิวยเหล่อ

ขั�นำตอนำท่ี่� 2:  ก�รกำ�หนำดเป้�หม�ยุ (Goal) ในำก�รนำำ�ไปสู่่ก�รแก้ปัญห�

เป้็าหมาย	(Goal)	ใน้การแก้ปั็ญหา	ค่อ	“	การจัดหาแหล่งน้ำ�าให้เพ่ยงพอ

ต่อการใช้ิป็ระโยชิน์้ของ	11	จังหวัดใน้ภาคกลางของป็ระเทศไทย	เพ่�อลดผู้ลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ	 สัำงคม	 และสิำ�งแวดล้อมจากป็รากฏิการณ์์เอลน่้โญ	 ท่�จะทำาให้เกิดภัย

แล้ง	ใน้ปี็	พ.ศ.	2566-2569”	(PROVISION	of	sufficient	water	resources	for	

utilization	in	11	central	provinces	of	Thailand	to	mitigate	economical	

social	 and	 environmental	 impacts	 from	 El	 Niño	 EFFECT	 BRINGING	

DROUGHT	in	the	year	2023-2026)
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ขั�นำตอนำท่ี่� 3: ก�รวิเคำร�ะห์ผูู้้ม่ส่่วนำเก่�ยุวข้องทัี่�งหมด (Stakeholders 

Analysis)

จากการระบุปั็ญหาท่�เกิดขึ�น้	(Identify	Problems)	ข้างต้น้	สำามารถ

น้ำา	 มาวิเคราะห์ผูู้้ม่ส่ำวน้เก่�ยวข้องทั�งหมด	 (Stakeholders	 Analysis)	 โดยแบ่ง 

หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบตามกลุ่มปั็ญหาได้ดังรายละเอ่ยดต่อไป็น่้�

(1)	 หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับน้โยบาย	ป็ระกอบด้วย		

สำำานั้กงาน้ทรัพยากรน้ำ�าแห่งชิาติ	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงทรัพยากรธรรมชิาติ

และสิำ�งแวดล้อม	กระทรวงเกษตรและสำหกรณ์์	กระทรวงดิจิทัล	เศรษฐกิจ	และสัำงคม	

กระทรวงพลั�งงาน้	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสำตร์	วิจัย

และน้วัตกรรม	 กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงสำาธารณ์สุำข	 กระทรวงการต่งป็ระเทศ	

และกระทรวงพาณิ์ชิย์

(2)	หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับภูมิภาค	ป็ระกอบด้วย	

สำำานั้กงาน้จังหวัด	 กรมชิลป็ระทาน้	 กรมทรัพยากรน้ำ�า	 กรมทรัพยากรน้ำ�าบาดาล	 

การป็ระป็าน้ครหลวง	การป็ระป็าส่ำวน้ภูมิภาค	กรมส่ำงเสำริมการเกษตร	กรมป้็องกัน้

และบรรเทาสำาธารณ์ภัย	สำำานั้กงาน้คณ์ะกรรมการการศึกษาขั�น้พ่�น้ฐาน้		กรมควบคุม

โรค	หน่้วยบัญชิาการทหารพัฒน้า	กรมการค้าภายใน้

(3)	 หน่้วยงาน้ท่�รับผิู้ดชิอบใน้กลุ่มปั็ญหาระดับพ่�น้ท่�	 ป็ระกอบด้วย	

อบจ./อบต	 (Provincial	 /	 Sub-district	 Administrative	 Organization)		

มหาวิทยาลัย	/	สำถาบัน้การศึกษา(University	/	Academic	Institutes)	กองทัพ	/	

สำำานั้กงาน้ป้็องกัน้และบรรเทาสำาธารณ์ภัยจังหวัด	 (Military	Circles	/	Provincial	

Disaster	Prevention	&	Mitigation	Offices)		และการสำนั้บสำนุ้น้จากองค์กรพัฒน้า

เอกชิน้	 องค์กรการกุศล	 ธุรกิจ/วิสำาหกิจเอกชิน้	 และภาคป็ระชิาสัำงคม	 เช่ิน้	 มูลนิ้ธิ

หลวง	องค์กรการกุศล	วัด	ฯลฯ	(With	support	of	NGOs,	charities,	business/

private	enterprises,	and	civil	society	i.e.,	Royal	Foundations,	Charities,	

Temples	etc.)
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ขั�นำตอนำท่ี่� 4: ก�รจึัดที่ำ�แนำวที่�งในำก�รแก้ปัญห�เพื�อบรรลุเป้�หม�ยุหรือ

ผู้ลลัพธ์

Immediate Plan Long Term Plan

เพิ�มปริม�ณ 

ก�รส่ำ�รองนำำ�� 

(Increase Water 

Supply)

• การรับน้ำ�าจากแหล่งสำำารอง/

อุป็ทาน้อ่�น้ท่�ม่อยู่	(Acquiring	

water	from	other	

available	reserve	/	

supply)

• การจัดหาน้ำ�าป็ระป็าผู่้าน้

ระบบชิลป็ระทาน้	(Provision	

of	water	supply	through	

irrigation	system)

• การป็รับป็รุงความสำามารถใน้

การกักเก็บน้ำ�าใน้ระบบ

ชิลป็ระทาน้และอ่างเก็บน้ำ�า	

(Improvement	of	water	

storage	capacity	in	

irrigation	system	and	

reservoirs)

• เทคโน้โลยใ่หม่	ใน้การ

สำำารองและผู้ลิตน้ำ�า	(New	

tech.	in	water	

reservation	and	

production)

• การเพิ�มพ่�น้ท่�ป่็าไม้	 

(Increase	of	forest	

area)

• การป็รับป็รุงโครงสำร้าง

พ่�น้ฐาน้ของระบบกักเก็บ

น้ำ�าและป็ระป็า	 

(Infrastructure	

improvement	of	

water	storage	and	

supply	system)	
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Immediate Plan Long Term Plan

ลดคำว�มต้องก�ร 

ใช้ินำำ�� (Reduce 

Water Demand)

• ส่ำงเสำริมแน้วทางป็ฏิิบัติใน้

การป็ระหยัดน้ำ�า 

ใน้การใช้ิน้ำ�า	 

(Promote	water	saving	

practices	in	water	

consumption)

• ส่ำงเสำริมการใช้ิน้ำ�าอย่างม่

ป็ระสิำทธิภาพใน้ภาคเกษตร

และอุตสำาหกรรม	

(Encourage	efficiently	

use	of	water	in	

agricultural	&	industrial	

sectors)

• การร่ไซึ่เคิลน้ำ�าจากภาคครัว

เร่อน้	เกษตรกรรม	และ

อุตสำาหกรรม(Water	

recycling	from	

household,	agricultural	

&	industrial	sectors)

• การคัดเล่อกพ่ชิผู้ล 

ท่�ใช้ิน้ำ�าน้้อย	

(Selection	 

of	less	water	 

dependent	crops)

• การป็รับป็รุงผู้ลผู้ลิต 

ทางการเกษตรด้วยการ 

ใช้ิน้ำ�าอย่างม่ป็ระสิำทธิภาพ	

(Improvement	of	

agricultural	 

productivity	with	 

efficiently	water	use)

• น้วัตกรรมของบ่ซ่ึ่จ่ 

ใน้ภาคอุตสำาหกรรม	

(Innovation	of	BCG	 

in	industrial	sectors)	
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Immediate Plan Long Term Plan

ปรับปรุงก�รบริห�ร

จัึดก�รนำำ��

(Improve Water 

Management)

• จัดสำรรน้ำ�าป็ระป็าทุกภาค

ส่ำวน้	(Allocation	of	

water	supply	for	all	

sectors)

• ความร่วมม่อระหว่าง 

หน่้วยงาน้และชุิมชิน้	

(Interagency	and	

community	

collaboration)

• ศูน้ย์บัญชิาการความ

พยายามแบบรวมศูน้ย์	/	

ศูน้ย์	DR	(Centralized	

command	of	effort	/	

DR	Center)

• การบังคับใช้ิกฎหมายว่า

ด้วยการใช้ิน้ำ�า	(Law	

enforcement	on	water	

utilization)

• ป็รับป็รุงกฎหมายและ

ระเบ่ยบการบริหาร

จัดการน้ำ�า	(Revision	

of	laws	and	

regulation	on	water	

management)

• การแก้ไขพ่�น้ท่�เส่ำ�ยงและ

การใช้ิป็ระโยชิน์้ท่�ดิน้	

(Revision	of	risk	

prone	area	and	

land	use)

• แสำวงหาความรู้และ

น้วัตกรรม	(Enquiring	

knowledge	and	

innovation)
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Immediate Plan Long Term Plan

ก�รบรรเที่� 

ผู้ลกระที่บ 

(Mitigation of 

Impacts)

• การดำาเนิ้น้การตามแพ็คเกจ

บรรเทาสำาธารณ์ภัยและ

เย่ยวยา	

(Implementation	of	

disaster	relief	and	

remedies	package)

• สุำขาภิบาล	การควบคุมและ

ป้็องกัน้โรค	(Sanitation,	

disease	control	and	

prevention)

• การป้็องกัน้การแบ่งแยก

ทางสัำงคมและการแย่งชิิง

ทรัพยากร	(Prevention	

of	social	division	and	

resource	scramble)

• แผู้น้การส่ำ�อสำารเชิิงกลยุทธ์

ท่�ม่ป็ระสิำทธิผู้ล	(Effective	

strategic	

communication	plan)

• การวางแผู้น้โครงการ

ฟ้้�น้ฟู้	(Planning	of	

rehabilitation	 

program)

• จัดสำรรงบป็ระมาณ์

อย่างต่อเน่้�อง	

(Continuous	budget	

allocation)

• ความช่ิวยเหล่อและ 

ความร่วมม่อ 

ระหว่างป็ระเทศ	

(International	 

assistance	and	

cooperation)

• การม่ส่ำวน้ร่วมและการ

สำนั้บสำนุ้น้จากชุิมชิน้	

(Community	 

engagement	and	 

support)
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การป็ระชิาสัำมพัน้ธ์ข้อมูล-ข่าวสำาร	(Press	Statement)

(1.)	 รัฐบาลไทยม่ความกังวลอย่างยิ�งต่อวิกฤติภัยแล้งท่�ส่ำงผู้ลกระทบต่อ

ป็ระเทศใน้ปั็จจุบนั้	การขาดฝึน้ตกเน่้�องจากป็รากฏิการณ์์เอลน่้โญใน้ช่ิวงไม่ก่�เด่อน้ท่�

ผู่้าน้มา	สำง่ผู้ลให้ขาดแคลน้น้ำ�าและป็รมิาณ์น้ำ�าสำำารองใน้หลายพ่�น้ท่�	โดยเฉพาะใน้พ่�น้ท่�

ภาคกลาง	11	จังหวัด

(2)	เพ่�อตอบสำน้องต่อวิกฤติครั�งน่้�	รัฐบาลได้ดำาเนิ้น้มาตรการหลายป็ระการ

เพ่�อบรรเทาผู้ลกระทบ	 ซึึ่�งรวมถึงการจัดสำรรเงิน้ทุน้เพ่�อบรรเทาภัยแล้ง	 การดำาเนิ้น้

การตามมาตรการอนุ้รักษ์น้ำ�า	การสำร้างอ่างเก็บน้ำ�าเพิ�มเติม	และการแจกจ่ายน้ำ�าผู่้าน้

รถบรรทุกน้ำ�ามัน้ไป็ยังชุิมชิน้ท่�ได้รับผู้ลกระทบ	น้อกจากน่้�เรายังทำางาน้อย่างใกล้ชิิด

กับชุิมชิน้ท้องถิ�น้และหน่้วยงาน้ท่�เก่�ยวข้องเพ่�อให้แน่้ใจว่าพ่�น้ท่�ท่�ได้รับผู้ลกระทบได้

รับการสำนั้บสำนุ้น้อย่างเพ่ยงพอ

(3)	 เราขอเร่ยกร้องให้ป็ระชิาชิน้ทุกคน้อนุ้รักษ์น้ำ�าและใช้ิอย่างชิาญฉลาด

ใน้ช่ิวงเวลาท่�ยากลำาบากน่้�	เป็็น้สิำ�งสำำาคัญท่�เราทุกคน้จะต้องทำางาน้ร่วมกัน้เพ่�อให้แน่้ใจ

ว่าทรัพยากรน้ำ�าของเราถูกใช้ิอย่างม่ป็ระสิำทธิภาพและป็ระสิำทธิผู้ล

(4)	เรารับรองได้ว่าเรากำาลังทำาทุกอย่างตามกำาลังของเราเพ่�อบรรเทาผู้ลก

ระทบจากวิกฤตภัยแล้ง	เรายังคงมุ่งมั�น้ท่�จะทำางาน้ร่วมกับผูู้้ม่ส่ำวน้ได้ส่ำวน้เส่ำยทั�งหมด

เพ่�อค้น้หาแน้วทางแก้ไขท่�ยั�งย่น้สำำาหรับปั็ญหาเร่งด่วน้น่้�

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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(Case Study) เร�่อง  

You cannot teach a man anything, 
you can only help him to find it within himself.”

Galileo

แนวคิดและการประยุกตใช
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ส่วนำท่ี่� 4
บัที่สรุปและข้อเสนำอแนำะ
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ส่วนำท่ี่� 4

บที่ส่รุปและข้อเส่นำอแนำะ 

บที่ส่รุป  

การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 (Strategic	 thinking)	 เกิดจากการเป็ล่�ยน้แป็ลง

และการแข่งขัน้จากโลกภายน้อกท่�เกิดขึ�น้อยา่งรวดเร็วทั�งใน้ด้าน้เทคโน้โลย	่เศรษฐกจิ	

และสัำงคม	บ่บบังคับให้ทุกองค์กรต้องม่การป็รับตัว	เพ่�อความอยูร่อดขององค์กรและ

การใช้ิป็ระโยชิน์้จากสิำ�งท่�เป็ล่�ยน้แป็ลงนั้�น้ให้เป็็น้โอกาสำใน้การสำร้างมูลค่าให้เกิดขึ�น้

ด้วยการผู้สำมผู้สำาน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 (Strategic	 Thinking)	 เข้าไป็	 ขณ์ะท่�ใน้

ระดับปั็จเจกบุคคล	การคิดเชิิงยทุธศาสำตร์	(Strategic	Thinking)	จะช่ิวยให้บุคลากร

ม่บทบาท	ม่ส่ำวน้ร่วม	และม่ความสำำาคัญต่อองค์กรมากขึ�น้		

กระบวน้การคิดเชิิงยุทธศาสำตร์	 แบบท่�	 4	 ซึึ่�งศูน้ย์ศึกษายุทธศาสำตร์	 

ได้รวบรวมเน่้�อหาและน้ำามาป็ระยุกต์ใช้ิใน้งาน้ความมั�น้คงนั้�น้	 ม่การแสำดงขั�น้ตอน้	

กระบวน้การ	 และตัวอย่างใน้การน้ำามาใช้ิอย่างเป็็น้รูป็ธรรมซึึ่�งสำามารถน้ำาไป็ 

ดำาเนิ้น้การเพ่�อสำร้างหน้ทางป็ฏิิบัติหลายๆ	 หน้ทาง	 เพ่�อพิจารณ์าเล่อกหน้ทางท่�ด่ 

ท่�สุำดและน้ำาไป็ป็ฏิิบัติ

ข้อเส่นำอแนำะ 

1.	กองทพัซึึ่�งเป็็น้หน้ว่ยงาน้หลกัใน้ด้าน้ความมั�น้คงและรกัษาผู้ลป็ระโยชิน์้

ของชิาติ	บทบาทและการป็ฏิิบัติภารกิจทั�งใน้สำน้ามรบ	การพัฒน้า	และการให้ความ

ช่ิวยเหล่อใน้สำถาน้การณ์์ต่าง	 ๆ	 ของป็ระเทศ	 จำาเป็็น้ต้องม่การเสำริมสำร้าง 

ข่ดความสำามารถเหล่านั้�น้ด้วยองค์ความรู้ท่�ทัน้สำมัย	เป็็น้ระบบม่ขั�น้ตอน้	และอยู่บน้ 

หลักการทางวิชิาการท่�เป็็น้ท่�ยอมรับ	 เพ่�อเสำริมสำร้างให้น้ายทหารของกองทัพไทยม่

ภาพลักษณ์์เป็็น้ท่�น่้าช่ิ�น้ชิมและม่ศักยภาพ	เป็็น้	Smart	Soldier	ของป็ระเทศ
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2.	ให้ความสำำาคัญกับการพัฒน้าบุคลากรด้าน้วิชิาการซึึ่�งจะเป็็น้ผูู้้เผู้ยแพร่

องค์ความรู้ด้าน้ยุทธศาสำตร์โดยเพิ�มจำาน้วน้บุคลากรด้าน้น่้�ด้วยการฝึึกอบรมผูู้้สำอน้	

(Train	 the	 trainer)	 เพ่�อให้สำามารถเผู้ยแพร่องค์ความรู้ได้อย่างรวดเร็ว	 ทัน้ต่อ

สำถาน้การณ์์ด้าน้ความมั�น้คงใน้ปั็จจุบัน้	 ซึึ่�ง	 “องค์ความรู้ด้าน้ความมั�น้คงท่�ผู้ลิต 

ออกมาจะเป็ร่ยบเสำม่อน้	 อาวุธทางปั็ญญาท่�กองทัพจะใช้ิใน้การป็กป็้องและรักษา

ความมั�น้คงของป็ระเทศ”

3.	 ควรเผู้ยแพร่องค์ความรู้	 และสำร้างความเข้าใจใน้กระบวน้การคิดเชิิง

ยุทธศาสำตร์ให้กับกำาลังพลใน้ทุกระดับ	 ทุกหน่้วย	 เพ่�อน้ำาไป็ป็รับใช้ิให้เข้ากับงาน้ 

ใน้หน้้าท่�ของตน้	 รวมถึงภารกิจของหน่้วยงาน้ด้วย	 ซึึ่�งจะส่ำงให้เกิดป็ระสิำทธิภาพ 

ของการป็ฏิิบัติงาน้ท่�สูำงขึ�น้	ตรงตามวัตถุป็ระสำงค์/	ภารกิจ	และการใช้ิทรัพยากรท่�ม่

อยู่อย่างคุ้มค่า	
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