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นโยบายการปรับปรงุ “ฐานทัพเรือเรียม” ให้ทันสมัย 
ตาม National Defence Policy 2022 ของกัมพูชา 
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 เมื่อ ๑๒ พ.ค.๖๕ ที่ผ่านมา รัฐบาลกัมพูชา (The Royal Government of Cambodia: RGC) ได้เผยแพร่เอกสารปกขาวด้านกลาโหม 
(Defence White Paper 2022) ระบุถึง “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (National Defence Policy 2022)” ฉบับที่ ๓ ซึ่งเป็นฉบับใหม่ในรอบ 
๑๖ ปี๑ (กัมพูชาเริ่มใช้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับที่ ๑ ในปี ๒๕๔๓ และฉบับที่ ๒ ในปี ๒๕๔๙) โดยรัฐบาลกัมพูชาประกาศสนับสนุน
เอกสารปกขาวด้านกลาโหมฯ อย่างหนักแน่น เพื่อปกป้องสันติภาพ รับประกันความมั่นคง และการพัฒนาประเทศอย่างรอบด้าน จึงถือเป็นการ
ขับเคลือ่นเชงินโยบายและยุทธศาสตรท์ีส่ าคญัในการเร่งให้กองทัพกัมพูชาต้องวางรากฐาน เพื่อน าไปสู่การปฏิรูป และปรับปรุงกองทัพให้ทันสมยั
ในหลายประการ รวมทั้งการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม  

 

พฒันาการล่าสดุในการปรับปรงุฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัย 
 หลังจากเผยแพร่เอกสารปกขาวด้านกลาโหมได้เพยีง ๑ เดือน เมือ่ ๘ ม.ิย.๖๕  
พลเอก เตีย บัญ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ
กัมพูชา และนายหวัง เหวินเทียน เอกอัครราชทูตจีนประจ ากัมพูชา พร้อมด้วย
เจ้าหน้าที่กัมพูชาและจีนร่วมพิธีวางศิลาฤกษ์โครงการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม 
โดยกัมพูชาจะก่อสร้างอู่แห้ง (dry dock) คานเรือ (slipway) และท่าเทียบเรือ 
(pier) พร้อมกับปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัยในหลายประการ๓ 
 ต่อมาเมื่อ ๒ เม.ย.๖๖ รัฐบาลกัมพูชาเปิดเผยแผนการพัฒนาศูนย์ป้องกัน
ทางอากาศและขยายระบบการคน้หาต าแหน่ง (radar system) ที่อุทยานแห่งชาติ
พระสหีนเุรยีม ใกลก้บัฐานทพัเรอืเรยีม จ.พระสหีน ุโดยรฐับาลกมัพชูา ได้จดัสรรพืน้ที่
ใหแ้กก่ระทรวงกลาโหมกมัพชูา เมือ่ ๑๕ ก.ย.๖๕ เพื่อพัฒนาเป็น “ศูนย์ป้องกันทาง
อากาศและศนูย์บัญชาการ” และจดัสรรพืน้ทีเ่พือ่ใชพ้ฒันา “ระบบ naval radar”๔ 

 

บทวิเคราะห์  

 จะเห็นได้ว่า กัมพูชามีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัย อันจะเสริมสร้างขีดความสามารถของ
กองทัพกัมพูชา อย่างไรก็ตาม การร่วมพัฒนาฐานทัพกับพันธมิตรต่างชาติ และการสร้างเครือข่ายสิ่งอ านวยความสะดวกทางทหารขนาดใหญ่
ของชาติมหาอ านาจในภูมิภาค อาจน ามาสู่ความท้าทาย ดังนี้ 

นโยบายการปรับปรงุฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัย (Ream Naval Base Modernisation Policy) 

National Defence Policy 2022๒ ได้ระบุถึง “นโยบายการปรบัปรงุฐานทพัเรอืเรยีมใหท้นัสมยั” ไวใ้น บทที ่๗ ความรว่มมอืทางทหาร
และข้อตกลงด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยได้กล่าวว่า กองทัพกัมพูชาจะต้องพัฒนาศักยภาพเช่นเดียวกันกับประเทศอื่น และ  
การปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัยนั้น เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือกัมพูชา ซึ่งมีความส าคัญต่อสิทธิ
อธิปไตยของกัมพูชาในการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของกัมพชูาและความม่ันคงของภูมิภาค มีเป้าหมายเพื่อจัดการและควบคุมทางทะเลของ
กัมพูชาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่กับประเทศอื่น ๆ  ในการคุ้มครองสันติภาพ เสริมสร้างเสถียรภาพ และความมั่นคงใน
ภูมิภาค ไม่ได้มุ่งที่จะคุกคามประเทศใด โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาค  

ในขณะที ่กัมพชูาไมอ่นญุาตใหม้ฐีานทพัทหารตา่งชาตใินกัมพชูา และ สงวนสทิธิใ์นการรบัความช่วยเหลอืจากตา่งประเทศ ในรูปของ
อาวธุยุทโธปกรณ์ แตย่นิดรีบัความช่วยเหลอืในดา้นการฝึกอบรม การศึกษา และความช่วยเหลอืรปูแบบอืน่ ๆ เพือ่เสรมิสรา้งขีดความสามารถในการ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความมัน่คงของประชาชนกมัพชูา โดยจดุยืนทีช่ดัเจนนีเ้ป็นไปตามมาตรา ๕๓ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา  
 นอกจากนี้ การปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัยยังถูกกล่าวถึงใน บทท่ี ๔ การป้องกันชายแดนทางทะเล ที่กัมพูชาจะมุ่งเน้นการ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานในจดุยุทธศาสตรท์างทะเล (Strategic Naval Infrastructure) เชน่ การพฒันาโรงซอ่มบ ารงุ การมีสถานเีรดาร์ การได้มา
ซึ่งเรือพิฆาตและเรือลาดตระเวนสมัยใหม่ และระบบป้องกันอื่น ๆ เป็นต้น 

๒๘ ม.ค.๖๖ 

ท่ีมา: https://www.rfa.org/english/news/
southchinasea/cambodia-naval-base-

๑ ก.ค.๖๕ 



weekly f   

  
S S C 

c u s 

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๕ - ๑๖  website : https://sscthailand.org 

บทวิเคราะห์ (ต่อ) 
 ๑. การเขา้ใชแ้ละวางก าลงัในทา่เรอืและทา่อากาศยานของจีนในกมัพชูา จากความรว่มมอืในการปรบัปรงุฐานทัพเรอืเรยีม และความรว่มมอื
ทางเศรษฐกจิภายใต้ Belt and Road Initiative (BRI) ได้แก ่(๑) ฐานทัพเรือเรียม (๒) โครงการดาราสกอร์ (Dara Sakor) หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เกาะกง จ.เกาะกง  ท่ีประกอบไปด้วย ท่าอากาศยานนานาชาติดาราสกอร์ และท่าเรือน้ าลึก ท่ีกัมพูชามีแผนจะก่อสร้างให้ใหญ่กว่าท่าเรือสีห นุ 
ซึ่งเป็นท่าเรือพาณิชย์ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในกัมพูชาขณะน้ีถึง ๖ เท่า๕ (๓) ท่าเรือน้ าลึกสีหนุวิลล์ สนามบินนานาชาติ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
สีหนุวิลล์ สิ่งเหล่าน้ี สุ่มเสี่ยงให้จีนใช้เป็นข้ออ้างในการใช้ประโยชน์ทวิประสงค์ (Dual use) ท้ังเชิงพาณิชย์และทางทหาร เพื่อผลประโยชน์
แห่งชาติของจีนได้ เน่ืองจากกัมพูชาเป็นจุดยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลอีกแห่งหน่ึงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก รวมถึงพื้นท่ีอ่าวไทย 
 ๒. การเพิ่มศักยภาพทางทหารและอ านาจต่อรองของกัมพูชา จนน ามาสู่ความหวาดระแวงด้านความม่ันคง (Security Dilemma) 
ของประเทศในภูมิภาค ความช่วยเหลือของจีนในการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมและพื้นท่ีใกล้เคียง ตลอดจนการสนับสนุนทางยุทโธปกรณ์และ
ความรู้จากจีน จะท าให้ขีดความสามารถทางทหารของกัมพูชาเพิ่มข้ึน และอาจเป็นการเพิ่มอ านาจต่อรองของกัมพูชากับประเทศในภูมิภาค
รวมท้ังไทย อันจะเห็นได้จาก๖ Asia Maritime Transparency Initiative ต้ังข้อสังเกตว่า “การเตรียมการของกัมพูชาส าหรับมีสิ่งอ านวย 
ความสะดวกทางทหารดังกล่าว เป็นการขยายฐานปฏิบัติการทางทหารครั้งใหญ่ เน่ืองจากมีระบบป้องกันภัยทางอากาศ ท่ีอาจรวมถึงจรวดพื้นสู่
อากาศ (surface-to-air missiles) และท่ีก าบังท่ีแข็งแกร่ง (hardened shelters)” นอกจากน้ี Griffith Asia Institute ของออสเตรเลีย กล่าวว่า 
“คุณค่าหลักของฐานทัพเรือเรียมต่อกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People's Liberation Army: PLA) คือ การเป็นสัญลักษณ์และ 
เชิงจติวทิยา แมว้า่ฐานทัพน้ีจะอยูใ่นต าแหน่งท่ีมคุีณค่าส าหรบัการรวบรวมข่าวกรองของประเทศเพือ่นบา้นรอบกมัพชูา” และ La Trobe University 
ของออสเตรเลีย ให้ข้อสังเกตว่า “สิ่งท่ีดูเหมือนจะเป็นไปได้ คือ การประจ าการและสับเปลี่ยนเครื่องบินตรวจการณ์ของจีน”  
 ๓. การสร้างเงือ่นไขทีน่ ามาสูข่อ้จ ากดัในการสรา้งความรว่มมอืดา้นความมัน่คง การท่ีประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มีการพฒันากองทัพใหทั้นสมยัในระดับท่ีแตกต่างกนัไป แต่หากสิง่ท่ีกองทัพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท าอยู่น้ันเกินกว่าการรักษาสถานะทางทหาร 
จนกลายเป็นการแข่งขันทางอาวุธ อาจสร้างอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับภูมิภาค  
 ๔. ดลุยภาพดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างอาเซียนกบัชาตมิหาอ านาจภายนอก อาจเผชญิอปุสรรคจากการขยายอทิธพิลของจีนในกมัพชูา 
การร่วมปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมของจีน จะยิ่งฉายภาพอย่างชัดเจนว่ากัมพูชาหันไปพึ่งพาจีนในการสนับสนุนทางการเมืองและเป็นการสวนทาง
กับแรงกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจของชาติตะวันตก ซึ่งอาจเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาท่ีท าให้ชาติมหาอ านาจเข้ามาขยายอิทธิพลและสร้าง  
ความกดดันประเทศในภูมิภาคมากยิ่งข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะต่อไทยและกองทัพ 

 จากนโยบายเรง่ด่วนด้านการเสรมิสรา้งความรว่มมอืทางทหารกบัต่างประเทศในป ี๖๖ ของ บก.ทท. ท่ีได้ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ในการให้
ความส าคัญในการเจรจาหารือกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับ เพื่อแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน
ร่วมกันแล้วน้ัน มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 
 ๑. ไทยสามารถแสดงจุดยืนสนับสนุนการพัฒนาอ่าวไทยอย่างสร้างสรรค์ให้เป็นพื้นท่ีแห่งสันติภาพ ส่งเสริมความมั่นคง การป้องกัน
ประเทศ และการข่าวกรอง โดยหลีกเลี่ยงปัจจัยท่ีน าไปสู่การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ในรูปแบบการเผชิญหน้าทางทหาร 
 ๒. การไม่หยิบยกประเด็นดังกล่าวแสดงความห่วงกังวลต่อกัมพูชาโดยตรง เพราะจะยิ่งท าให้กัมพูชาหวาดระแวงไทยว่าอาจแทรกแซง
กิจการภายในจนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทวิภาคี  
 ๓. ควรมุ่งความสนใจไปท่ีประเด็นความมั่นคงท่ีสนใจร่วมกัน (Common Security/ Common Issues) อาทิ ความเคลื่อนไหวของ
ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ และประเด็นท่ีเสี่ยงต่อความมั่นคงของท้ังสองประเทศและในภูมิภาค 
 ๔. การท่ีไทยมีภูมิเศรษฐศาสตร์ท่ีต้ังอยู่จุดกึ่งกลางของอินโด-แปซิฟิก จึงอาจท าให้ชาติมหาอ านาจใช้เหตุผลดังกล่าวเข้ามามีปฏิสัมพันธ์
ด้านความมั่นคงต่อไทยมากยิ่งข้ึน ดังน้ันไทยสามารถแสวงหาโอกาสท่ามกลางบริบทการแข่งขันน้ี เพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติและ
แสดงบทบาทของไทยในเชิงสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศ 
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