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 ในห้วงที่ผ่านมา ปัญหาหมอกควันพิษและ PM ๒.๕ เกินมาตรฐาน ในพื้นท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน สร้างมลพิษ
ทางอากาศร้ายแรงท่ีสุดในโลกเป็นเวลาหลายสัปดาห์ โดยเฉพาะทางภาคเหนือท่ีมีค่าดัชนีคุณภาพอากาศขึ้นสูงถึงขั้นเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ค่าสูงสุดอยู่ท่ีสถานีเทศบาลต าบลบ้านแม่ อ.สันป่าตอง ค่าดัชนีคุณภาพอากาศ  AQI อยู่ท่ี ๔๘๖ ฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก หรือ PM ๒.๕ อยู่ ท่ี ๔๗๘.๔๙ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) ในเขตตัวเมือง สถานีวัด
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ ต.ศรีภูมิ ค่า AQI อยู่ท่ี ๒๔๔ ค่า PM ๒.๕ อยู่ท่ี ๑๙๓.๗๓ มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีข้อมูล
ดาวเทียมระบบ VIIRS ตรวจพบจุดความร้อน Hotspot ภาคเหนือตอนบนสูงมาก จ านวน ๓,๐๘๘ จุด  
 PM ๒.๕ ส่งผลกระทบต่อร่างกายในหลายรูปแบบมีท้ังแบบฉับพลันทันทีและเรื้อรังขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย อาทิ ระดับความ
เข้มข้นของ PM ๒.๕ ท่ีได้รับ, ระยะเวลาท่ีร่างกายได้รับสะสม, สัดส่วนของสารประกอบชนิดต่าง ๆ ในฝุ่น PM ๒.๕, สภาวะ
ของร่างกายขณะได้รับ PM ๒.๕ โดยผลกระทบจาก PM ๒.๕ ต่อระบบอวัยวะส าคัญของร่างกาย โดยค่ามาตรฐานของ AQI จะ
อยู่ท่ี ๑๐๐ หากเกินจากนี้ถือว่าเริ่มมีผลกระทบทางสุขภาพ ส่วนค่า PM ๒.๕ จะคิดจากค่าเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมง โดยจะต้องไม่เกิน 
๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร หากเกินจากนี้ถือว่าเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ  
 สาเหตุการเกิดปัญหาหมอกควันพิษและ PM ๒.๕  
 ภาคเหนือเกิดจากปัญหาการเผาป่า และการเผาซากพืชผลทางการเกษตร คือข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ส่วนทางภาคอีสาน และ
ภาคกลาง ส่วนใหญ่เกิดจากการเผาซากในนาข้าว ไร่ข้าวโพด และการเผาไร่อ้อย ก่อนล าเลียงอ้อยเข้าสู่โรงงานน้ าตาล 
โดยเฉพาะภาคอีสานซึ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูกอ้อยเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศ ท่ีผ่านมานโยบายของรัฐบาลปัจจุบันมุ่งส่งเสริมให้มี
การปลูกข้าวโพดและอ้อยขยายตัวอย่างมาก ตามความต้องการของกลุ่มทุนยักษ์ใหญ่ โดยช่วงระยะเวลาปี ๒๕๕๗-๒๕๖๒ 
พบว่ามีการเพิ่มพื้นท่ีปลูกอ้อยจาก ๘,๔๕๖,๐๐๐ ไร่ เป็น ๑๑,๔๖๙,๐๐๐ ไร่ หรือเพิ่มขึ้นมากถึง ๓,๐๑๓,๐๐๐ ไร่ ขณะท่ีพื้นท่ี
ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์มี ๖,๔๘๙,๘๑๓ ไร่ โดยมีพื้นท่ีปลูกท่ีอยู่ในพื้นท่ีภาคเหนือท่ี ๔,๔๗๐,๘๐๒ ไร่ ตามความต้องการอาหาร
สัตว์ที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
  สาเหตุท่ีส าคัญอีกประการ คือกลุ่มควันจ านวนมากท่ีลอยมาจากการเผาซากข้าวโพดและอ้อยจากประเทศเพื่อนบ้าน คือ  
เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา พื้นท่ีป่าในประเทศเพื่อนบ้านถูกเปล่ียนเป็นไร่ข้าวโพดและไร่อ้อยนับล้านไร่ เมื่อความต้องการ
วัตถุดิบเพื่อผลิตน้ าตาลและอาหารสัตว์เพิ่มมากขึ้น โดยมีบริษัทเกษตรกรรมรายใหญ่ของไทยเป็นลูกค้าส าคัญ ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เปิดเผยข้อมูลถึงการน าเข้าข้าวโพดเล้ียงสัตว์จากเมียนมาและสปป.ลาว ว่า เพียงเฉพาะครึ่งแรกของปี ๒๕๖๔ (เดือนมกราคม-
กรกฎาคม) มีการน าเข้าจากเมียนมาร้อยละ ๙๘.๒๕ หรือ ๑,๗๑๗,๕๗๐,๑๑๐ กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า ๓๘๔,๕๙๕,๔๔๙ 
ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ ขณะท่ีบริษัทน้ าตาลรายใหญ่ของไทยได้รับอนุมัติสัมปทานจาก
รัฐบาลกัมพูชาให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ๑๒๓,๕๔๗ ไร่ เพื่อเพาะปลูกอ้อยและต้ังโรงงานน้ าตาลเป็นเวลานาน ๗๐ ปี และบริษัท
น้ าตาลอีกรายก็ได้รับสัมปทานปลูกอ้อยใน สปป.ลาว นับแสนไร่เช่นกัน 
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 กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค  

 สิงคโปร์เผชิญกับหมอกควันพิษท่ีลอยมาจากการเผาป่าและพืชไร่บนเกาะสุมาตราและเกาะบอร์เนียวของประเทศ
อินโดนีเซีย รัฐบาลสิงคโปร์ท าการสืบสวนพบว่า สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการเผาป่าส าหรับเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน โดยมีบริษัท
ยักษ์ใหญ่หลายแห่งในสิงคโปร์เป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ในบริษัทปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ แม้ปัญหาจะเกิดใน
ประเทศเพื่อนบ้าน แต่รัฐบาลสิงคโปร์ไม่ได้นิ่งเฉย ใช้มาตรการทุกอย่างกดดันและบีบบังคับบริษัทท่ีมีท่ีต้ังในสิงคโปร์ โดยใช้
เครื่องมือส าคัญคือการออกกฎหมายหมอกควันข้ามพรมแดน หรือ Transboundary Haze Pollution Act เริ่มบังคับใช้ต้ังแต่
ปี ๒๕๕๗ เพื่อเป็นกลไกควบคุมการด าเนินธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันในอินโดนีเซียของบริษัทท่ีมีท่ีต้ังในสิงคโปร์ ไม่ให้เผาป่าเพื่อ
บุกเบิกพื้นท่ีการเกษตร จากผลของกฎหมายฉบับนี้ หากองค์กรใดหรือบุคคลใดเผาป่าหรือพื้นท่ีทางเกษตรจนเกิดมลภาวะท่ี
กระทบต่อคุณภาพอากาศของสิงคโปร์จะต้องจ่ายค่าปรับเป็นเงินสูงสุด ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์หรือราว ๓.๕ ล้านบาทต่อวัน โดย
มีเพดานค่าปรับสูงสุดอยู่ท่ี ๒ ล้านดอลลาร์หรือราว ๗๐ ล้านบาท รวมทั้งยังมีโทษจ าคุกอีกด้วย ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการ
กระท าผิด โดยสิงคโปร์ใช้เกณฑ์วัดคุณภาพอากาศ (AQI) ก าหนดให้ค่ามลภาวะสูงต้ังแต่ ๑๐๑ ข้ึนไปเป็นเวลา ๒๔ ช่ัวโมงข้ึนไป
ถือว่าคุณภาพอากาศแย่  

  กฎหมายฉบับนี้ท าให้บริษัทยักษ์ใหญ่ผู้มีส่วนในการสร้างหมอกควันพิษต้องรับผิดชอบท้ังในทางอาญาและแพ่ง และ
กฎหมายนี้ได้ครอบคลุมไปถึงบริษัทท่ีแม้จะไม่ได้เผาซากปาล์มน้ ามันโดยตรง แต่หากพิสูจน์ได้ว่ารับซื้อปาล์มน้ ามันหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยประชาชนชาวสิงคโปร์ท่ัวไปก็สามารถมีสิทธิ์ฟ้องได้ นอกจากนั้นประเทศสิงคโปร์ยังใช้
มาตรการคว่ าบาตรสินค้าท่ีท าลายส่ิงแวดล้อม โดยในเดือนตุลาคม ปี ๒๕๕๘ สภาส่ิงแวดล้อมแห่งสิงคโปร์ได้ระงับการใช้ฉลาก
เขียวของ Universal Sovereign Trading ผู้จัดจ าหน่ายแต่เพียงผู้เดียวของบริษัท Asia Pulp & Paper Group (APP) ผู้ผลิต
เยื่อและกระดาษของอินโดนีเซีย เนื่องจากบริษัทดังกล่าวต้องสงสัยว่ามีความเกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรด้วยการเผาป่าใน
อินโดนีเซีย ท าให้ห้างสรรพสินค้าต่างๆ ในสิงคโปร์ด าเนินการในการน าผลิตภัณฑ์ของ APP ออกจากช้ันวางภายใน ๒ สัปดาห์ 
ทุกวันนี้การเผาป่าในเกาะบอร์เนียวและสุมาตราแม้จะมีอยู่แต่ก็น้อยลง ปัญหาหมอกควันพิษในประเทศสิงคโปร์ได้ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง จากความร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหาหมอกควันพิษท้ังภาครัฐบาลและพลังของผู้บริโภค 

 ส าหรับประเทศไทย ไทยยังไม่มีกฎหมายท่ีตราขึ้นมาเพื่อควบคุมฝุ่น PM ๒.๕ โดยเฉพาะ แต่มีการบังคับใช้กฎหมายอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้องโดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการฝุ่นละอองท่ีเกิดจากการ
เผาในท่ีโล่ง เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการเผาในท่ีโล่งท่ีไม่ใช่ไฟป่า คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๓๕ ส่วน
มลภาวะท่ีเกิดจากการคมนาคมขนส่ง มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องคือพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีมุ่งควบคุมการปล่อยควันจากท่อไอเสียของพาหนะบนท้องถนนเป็นหลัก หรือกฎหมายท่ีควบคุม
มลพิษจากภาคอุตสาหกรรมก็อย่างเช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น 

 ท้ังนี้ กฎหมายของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ท าให้ไทยยังคงประสบกับปัญหาฝุ่นละอองและมีค่าฝุ่นมากเป็น
อันดับต้น ๆ ของโลก เป็นไปได้ว่ารัฐบาลอาจจะต้องบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งปล่อยมลภาวะให้เข้มงวดมากขึ้น หรืออาจจะ
ต้องร่างกฎหมายใหม่เพื่อจัดการอย่างจริงจังกับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างมลพิษท้ังทางตรงและทางอ้อม 
เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ แทนการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุเท่านั้น 
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