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Global Security Initiative (GSI) เคร่ืองมือในการสร้างระเบียบโลกใหม่ของจีน?:  
ผลกระทบต่ออาเซียนและไทย 
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บทน า 
เมื่อวันท่ี ๒๑ ก.พ.๖๖ กระทรวงการต่างประเทศของจีนได้เผยแพร่เอกสารแนวคิดข้อริเริ่มด้านความมั่นคงระดับโลก (The Global       

Security Initiative Concept Paper) เพื่อวางแนวทางที่เป็นระบบและมาตรการเชิงปฏิบัติมากขึ้นในการจัดการกับความท้าทายด้านความมั่นคง
ท่ัวโลก โดยก าหนดหลักการและแนวคิดหลัก (Core Concepts and Principles) ที่จีนจะ “ยึดม่ัน” ไว้ ๖ ประการ คือ (๑) วิสัยทัศน์ของ
ความมั่นคงร่วมกันท่ีครอบคลุม มีความร่วมมือ และยั่งยืน (๒) เคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของทุกประเทศ (๓) ปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ (๔) ยึดมั่นในข้อกังวลด้านความมั่นคงท่ีชอบด้วยกฎหมายของทุกประเทศ (๕) แก้ไขความ
แตกต่างและข้อพิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติผ่านการเจรจาและการหารือร่วมกัน และ (๖) การรักษาความมั่นคงท้ังรูปแบบด้ังเดิมและ    
รูปแบบใหม่ (Traditional and Non-traditional) 
 พร้อมท้ังระบุถึงความร่วมมือที่จีนให้ความส าคัญไว้ ๒๐ ประการ คือ (๑) สนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการสร้างและรักษา
สันติภาพ (๒) ส่งเสริมการประสานงานและปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศท่ีมีความส าคัญ และสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ ให้อยู่
ร่วมกันอย่างสันติ มีเสถียรภาพ และการพัฒนาอย่างสมดุลร่วมกัน (๓) สนับสนุนระบอบการไม่แพร่ขยายอาวุธและป้องกันการแพร่กระจายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง จีนเรียกร้องให้หลีกเลี่ยงสงครามนิวเคลียร์และการแข่งขันสะสมอาวุธ (๔) ส่งเสริมการห้ามใช้อาวุธชีวภาพและอาวุธเคมี
ภายใต้อนุสัญญาท่ีเกี่ยวข้อง แต่ไม่มีการกล่าวถึงการควบคุมอาวุธเทคโนโลยีนิวเคลียร์และขีปนาวุธ (๕) สนับสนุนการยุติปัญหาทางการเมือง
ระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคผ่านการพูดคุยและการสื่อสารท่ีตรงไปตรงมา (๖) สนับสนุนและปรับปรุงกลไกและสถาปัตยกรรมความร่วมมือ
ด้านความม่ันคงในภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง และยึดม่ันในแนวทางการสร้างฉันทามติของอาเซียน เพื่อเสริมสร้างการเจรจาและความ
ร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศในภูมิภาค พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในพื้นที่ที่เกิดความม่ันคงรูปแบบใหม่ ( Non-traditional 
Security Areas) ภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โดยด าเนินโครงการความร่วมมือ
ที่เก่ียวข้องภายใต้กองทุนพิเศษความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC Special Fund) และมุ่งม่ันที่จะส่งเสริมให้ภูมิภาคน้ีเป็นเขตน าร่อง
ส าหรับ GSI เพื่อร่วมกันปกป้องสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค (๗) ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในตะวันออกกลาง (๘) สนับสนุนความ
พยายามของประเทศในแอฟริกาและองค์กรอนุภูมิภาคในการแก้ไขความขัดแย้งในภูมิภาค (๙) สนับสนุนประเทศในละตินอเมริกาและแคริบเบียน
ในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ระบุไว้ในค าประกาศให้ละตินอเมริกาและแคริบเบียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ (๑๐) สนับสนุนความพยายามของประเทศ
ในหมู่เกาะแปซิฟิกเพื่อจัดการกับความท้าทายระดับโลก ท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ และสาธารณสุข (๑๑) ส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ (๑๒) เสริมสร้างบทบาทของสหประชาชาติในฐานะผู้ประสานงานกลางในการต่อสู้กับการก่อการร้าย  
ท่ัวโลก (๑๓) กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสาร ( Information Security) (๑๔) เสริมสร้าง
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ (Strengthen Biosecurity Risk Management) (๑๕) เสริมสร้างการก ากับดูแลความ
มั่นคงระหว่างประเทศเกี่ยวกับปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) (๑๖) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านอวกาศและ
ปกป้องระเบียบระหว่างประเทศในอวกาศภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ (๑๗) สนับสนุนองค์การอนามัยโลกในการมีบทบาทน าในธรรมาภิบาล
ระดับโลกด้านสาธารณสุข (๑๘) ให้ความส าคัญกับความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของโลก (๑๙) ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติด 
และ (๒๐) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรักษาห่วงโซ่อุปทานและอุตสาหกรรมให้มี
เสถียรภาพ   

        หลักการและแนวคิดหลัก  (หลักการและแนวคิดหลัก  (Core Concepts and Principles) Core Concepts and Principles) ที่จีนจะ ที่จีนจะ ““ยึดม่ันยึดม่ัน” ” ไว้ ไว้ ๖ ๖ ประการ คือ ประการ คือ   
            (๑) (๑) วิสัยทัศน์ของความม่ันคงร่วมกันที่ครอบคลุม ร่วมมือ และยั่งยืนวิสัยทัศน์ของความม่ันคงร่วมกันที่ครอบคลุม ร่วมมือ และยั่งยืน 

            (๒) (๒) เคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของทุกประเทศเคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของทุกประเทศ 

            (๓) (๓) ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์และหลักการของกฎบตัรสหประชาชาติปฏิบัติตามวัตถุประสงค์และหลักการของกฎบตัรสหประชาชาติ 

            (๔) (๔) ยึดมั่นในข้อกังวลด้านความม่ันคงที่ชอบด้วยกฎหมายของทุกประเทศยึดมั่นในข้อกังวลด้านความม่ันคงที่ชอบด้วยกฎหมายของทุกประเทศ 

            (๕) (๕) แก้ไขความแตกต่างและขอ้พิพาทระหว่างประเทศอยา่งสันติผ่านการเจรจาและการหารือรว่มกัน แก้ไขความแตกต่างและขอ้พิพาทระหว่างประเทศอยา่งสันติผ่านการเจรจาและการหารือรว่มกัน  

            (๖) (๖) การรักษาความม่ันคงทั้งรูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบใหม่การรักษาความม่ันคงทั้งรูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบใหม่ 
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 ส าหรับรูปแบบและกลไกความร่วมมือ (Platforms and Mechanisms of Cooperation) ท่ีจีนจะใช้ในการขับเคลื่อน GSI คือ กลไก
ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีจีนเป็นผู้น า เช่น องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) ความร่วมมือ BRICS 
การประชุมปักกิ่งเซียงซานฟอรัม (Beijing Xiangshan Forum) การประชุมความร่วมมือด้านความมั่นคงสาธารณะระดับโลก (Global Public     
Security Cooperation Forum) และต่อไปจีนก็จะจัดการประชุมระดับสูงเกี่ยวกับ GSI เพื่อขับเคลื่อนและสื่อสารนโยบายในด้านความมั่นคง 
ส่งเสริมการเจรจาและความร่วมมือระหว่างรัฐบาล และสนับสนุนการท างานร่วมกันในชุมชนระหว่างประเทศเพื่อจัดการกับความท้าทายด้านความ
มั่นคงของโลก 

 

บทวิเคราะห ์
จะเห็นได้ว่า GSI คือ เครื่องมือหน่ึงท่ีจีนน ามาขับเคลื่อนเพื่อเช่ือมโยงแนวคิดของจีนกับประชาคมระหว่างประเทศนอกจากข้อริเริ่มแถบและ

เส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งมุ่งเน้นการให้การสนับสนุนประเทศต่าง ๆ ผ่านทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน        
และข้อริเริ่มด้านการพัฒนาระดับโลก (Global Development Initiative: GDI) มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาในการขจัดความ
ยากจน ปรับปรุงสุขภาพของประชาชน และลดความเหลือ่มล้ าอืน่ ๆ สว่น GSI ใหค้วามส าคัญกบัการแกไ้ขปญัหาความมัน่คงท่ีโลกและภมูภิาคต่าง ๆ ก าลงั
เผชิญอยู ่เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
 และเมื่อพิจารณาถึงล าดับความความร่วมมือท่ีจีนให้ความส าคัญจะเห็นได้ว่ามีภูมิภาคท่ีจีนให้ความส าคัญ พบว่า เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
หน่ึงในภูมิภาคท่ีจีนให้ความส าคัญที่สุด โดยเอกสารแนวคิด GSI ระบุถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคแรกท่ีจีนให้ความส าคัญ ท้ังเน่ืองจากเป็น
ภูมิภาคท่ีมีพรมแดนติดกับจีนและต้ังอยู่ใจกลางภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งสหรัฐฯ ได้เข้ามามีบทบาทและสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงผ่านกลไก
ต่าง ๆ เช่น QUAD และ AUKUS กับประเทศพันธมิตรในภูมิภาคน้ี ท าให้จีนจะต้องให้ความส าคัญกับภูมิภาคน้ีเป็นอย่างยิ่ง เห็นได้จากการระบุใน
เอกสารแนวคิด GSI ว่าจะส่งเสริมให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตน าร่องส าหรับ GSI  
 นอกจากน้ียังมีภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา ละตินอเมริกาและแคริบเบียน และประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิกท่ีจีนระบุไว้ในเอกสารแนวคิด 
GSI ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าเอกสารแนวคิด GSI ไม่ได้ระบุถึงความร่วมมือกับหลายภูมิภาค เช่น ยุโรป และไม่ได้กล่าวถึงความร่วมมือกับสหภาพยุโรป ซึ่ง
เป็นพันธมิตรท่ีส าคัญกับสหรัฐฯ ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า GSI จะเป็นเครื่องมือทางการทูตและนโนบายการต่างประเทศของจีนในอนาคตท่ีจีนจะ
ขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กับ BRI และ GDI ผ่านกลไกความร่วมมือท่ีส าคัญท่ีมีจีนเป็นผู้น าท้ัง SCO, BRICS, การประชุมความร่วมมือจีน-แอฟริกา 
(Forum on China Africa Cooperation: FOCAC) และความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าการขับเคลื่อนข้อริเริ่มระดับโลกท่ีจีนได้
จัดต้ังข้ึนท้ัง BRI, GDI และ GSI น้ัน เป็นความพยายามของจีนท่ีจะก้าวข้ึนมาเป็นผู้น าในการสร้างสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงระดับโลกแบบใหม่ 
โดยการน าเสนอทางเลือกใหม่ ๆ ให้กับประเทศต่าง ๆ ท่ามกล่างสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกที่ผันผวนเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน 
  จากสถานการณ์ดังกล่าว มีแนวโน้มท่ีบทบาทของจีนบนเวทีโลกจะเพิ่มมากข้ึน และท้าทายสหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอ านาจของโลกมาโดยตลอด
ต้ังแต่หลังสิ้นสุดสงครามเย็นท่ีจะต้องด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อแข่งขันกับจีนมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้การแบ่งข้ัวแบบชัดเจนและท าให้ระบบการเมืองระหว่าง
ประเทศมีความซับซ้อนมากข้ึน โดยเฉพาะอาเซียนและไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะถูกแทรกแซงจากชาติมหาอ านาจท่ีจะใช้กลไก
ความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีมีอยู่กดดันให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเลือกข้างมากข้ึน ซึ่งการกระท าดังกล่าวอาจส่งผลต่อความเป็นเอกภาพของอาเซียน    

ข้อเสนอแนะ 
๑. อาเซียนและไทยสามารถท่ีจะแสวงประโยชน์จากการแข่งขันของชาติมหาอ านาจท้ังสหรัฐฯ และจีน โดยใช้กลไกท่ีอาเซียนมีอยู่ในการสร้าง

ความร่วมมือกับประเทศเหล่าน้ัน เช่น มุมมองอาเซียนต่ออินโด -แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: AOIP) ซึ่งเป็นเครื่องมือของ
อาเซียนในการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วแนวทางการขับเคลื่อนของ GSI และ AOIP เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท้ังในด้าน
ความร่วมมือทางทะเลและการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามมติของสหประชาชาติ รวมถึงกลไก ASEAN Plus One กรอบความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา ๑ ประเทศ ซึ่งมีทั้งสหรัฐฯ และจีนเข้าร่วมในกลไกดังกล่าว เพื่อรักษาซึ่งเอกภาพและความเป็นแกนกลางของอาเซียน   
 ๒. ไทยและกองทัพควรแสวงประโยชน์จากประเด็นท่ี GSI ให้ความส าคัญและเป็นความท้าทายต่อประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรม
ข้ามชาติ เช่น การพนันออนไลน์ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ (Call Center Gang) ยาเสพติด ท้ังการสกัดสารต้ังต้นการผลิตยาเสพติดและเส้นทางการล าเลียง
ยาเสพติดท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย รวมถึงประเด็นท่ีจะต้องสร้างความร่วมมือในระยะยาวท้ังด้านพลังงานและความมั่นคงทางอาหาร  
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