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   บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคงของประเทศรายสัปดาห์      ฉบับที่ ๑๔/๖๖ (๒๐ – ๒๔ ก.พ.๖๖) 

ฟิลิปปินส์อนญุาตให้สหรัฐฯ ขยายการเข้าถึงฐานทัพเพิม่อีก ๔ แห่ง 
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 เมื่อ ๑ ก.พ.๖๖ กระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ และกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ออกแถลงการณ์๑ ระบุถึงการท่ีฟิลิปปินส์อนุญาตให้
กองทัพสหรัฐฯ ขยายการเข้าถึงฐานทัพในฟิลิปปินส์เพิ่มอีก ๔ แห่ง รวมเป็น ๙ แห่ง ภายใต้ข้อตกลงการขยายความร่วมมือด้านการทหาร 
(2014 Enhanced Defense Cooperation Agreement: EDCA) ท่ีลงนามมาต้ังแต่ป ี๕๗ อยา่งเต็มรูปแบบ เพื่อสนับสนุนการฝึกร่วม ฝึกผสม 
และการท างานร่วมกัน (Interoperability) ระหว่างกองทัพของท้ังสองฝ่าย โดยแถลงการณ์ดังกล่าวระบุว่า EDCA จะท าให้ความเป็น
พันธมิตรของท้ังสองประเทศแข็งแกร่งและยืดหยุ่น และจะช่วยปรับปรุงขีดความสามารถทางทหารของฟิลิปปินส์ให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้น  
 ท้ังนี ้สหรฐัฯ จะจัดสรรงบประมาณกวา่ ๘๒ ล้านดอลลารส์หรฐัฯ ส าหรบัการลงทุนด้านโครงสรา้งพืน้ฐานในพืน้ท่ี ๕ แหง่เดิม๒ ภายใต้  EDCA 
ได้แก่ (๑) Fort Magsaysay, Nueva Ecija (๒) Basa Air Base, Pampanga (๓) A. Bautista Air Base, Palawan (๔) B. Ebuen Air Base, 
Cebu และ (๕) Lumbia Air Base, Cagayan De Oro และจะเร่งด าเนินการในการก าหนดแผนการลงทุนส าหรับท่ีต้ัง ๔ แห่งใหม่ ซึ่งจะ
ท าให้สหรัฐฯ สามารถเข้าถึงสถานท่ีต่าง ๆ และสามารถหมุนเวียนกองทหารไปยังฐานทัพท้ังหมด ๙ แห่งท่ัวฟิลิปปินส์๓ 
 

EDCA: การรื้อฟ้ืนพนัธมิตรของสหรัฐฯ ในภมูิภาค 
 ฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ มีความร่วมมือทางการทหารท่ีส าคัญ ได้แก่ “สนธิสัญญาป้องกันร่วมปี ๒๔๙๔” (1951 Mutual Defence 
Treaty: MDT) ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นรากฐานส าหรับความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างใกล้ชิดระหว่างฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ ในการรักษาและ
พัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันตนเองและส่วนรวม  
 EDCA เป็นข้อตกลงภายใต้ขอบเขตของ MDT มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการด าเนินการตาม MDT ดังนี้  (๑) การท างานร่วมกัน (๒) 
การเสริมสร้างศักยภาพ (๓) ความมั่นคงทางทะเล (๔) การสร้างความตระหนักรู้ทางทะเล (Maritime Domain Awareness) และ (๕) การ
ตอบสนองด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ โดยมี ข้อตกลงการเยือนของกองก าลังระหว่างกัน ปี ๔๑ (1998 Visiting 
Forces Agreement: VFA) ให้การคุ้มครองสถานะทางกฎหมายส าหรับบุคลากรของกองทัพสหรัฐฯ ในฟิลิปปินส์โดย EDCA อนุญาตให้
กองทัพสหรัฐฯ สามารถเข้าถึงสถานท่ีท่ีตกลงกันในฟิลิปปินส์แบบผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันไป เพื่อการฝึกกิจกรรมการฝึกร่วม/ ฝึกผสม 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และความร่วมมือด้านความม่ันคง  

 แม้แถลงการณ์จะยังไม่ได้ระบุถึงท่ีต้ังฐานทัพของสหรัฐฯ ใน
ฟลิิปปนิส์อยา่งชัดเจน แต่พืน้ท่ีท่ีนา่จะเปน็ไปได้๕ คือ (๑) จังหวดัคากายนั 
(Cagayan) ต้ังอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะลูซอน  
(๒) จังหวัดอีซาเบลา หรือจังหวัดบาซีลัน (Isabela) เป็นจังหวัดท่ีใหญ่
เป็นอันดับสองของฟิลิปปินส์ (๓) จังหวัดซัมบาเลส (Zambales) เป็น
จังหวัดในเขตกิตนางลูโซน เกาะลูซอน และ (๔) จังหวัดปาลาวัน 
(Palawan) ซึ่งเป็นพื้นท่ีพิพาทในทะเลจีนใต้ระหว่างฟิลิปปินส์และจีน 

EDCA มีรายละเอียดดังต่อไปนี้๔ 
๑. ขอ้ก าหนดทีช่ดัเจนวา่สหรฐัฯ จะ “ไมต้ั่งฐานทพัหรอืฐานทพัถาวรในฟลิปิปนิส”์ (Not 

Establish a Permanent Military Presence or Base in the Philippines)  
๒. กองทัพฟิลิปปินส์เป็นเจ้าของและควบคุมการเข้าถึง ตลอดจนการใช้พื้นที่ที่

ก าหนดโดยสหรัฐฯ 
๓. กองทัพสหรัฐฯ จะต้องได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากกองทพัฟิลิปปินส์ 

ฟลิปิปนิส์เปน็ผู้รบัผดิชอบหลกัในการรักษาความปลอดภยัของสถานทีท่ีต่กลงกัน 
๔. ผู้บัญชาการฐานของกองทัพฟิลิปปินส์สามารถเข้าถึงพื้นที่ทั้งหมด 
๕. ฟิลิปปินส์เป็นเจ้าของโครงสรา้งพื้นฐานที่สร้างโดยกองทัพสหรัฐฯ 
๗. การแบ่งปันและการใชส้ิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกันในสถานที่ที่ตกลงกัน 

รวมถึงสถานที่ที่สร้างขึ้นโดยกองทัพสหรัฐฯ 

๘. สหรัฐฯ จะต้องถ่ายโอน หรือซื้อวัสดุส าหรับยุทโธปกรณ์ในการเสริมศักยภาพ
ด้านการป้องกันของกองทัพฟิลิปปินส์ 

๙. การห้ามไมใ่ห้น าอาวุธนิวเคลียร์เขา้มาในฟิลิปปินส์ และการอา้งอิงถึง
พันธกรณีที่เก่ียวข้องของทั้งสองฝ่ายภายใต้อนุสัญญาหา้มอาวธุเคมีและ
อนุสัญญาอาวธุชีวภาพ 

๑๐. ความมุ่งมั่นอย่างแรงกลา้ของทั้งสองฝ่ายในการปกป้องสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
ของมนุษย์ และความปลอดภัย 

๑๑. ความพึงพอใจของผู้จัดหาสินคา้ ผลิตภัณฑ์ และบริการของฟิลิปปินส์ในการ
จัดซื้อทางทหารของสหรัฐฯ และ 

๑๒. การปรึกษาหารือเป็นประจ าเก่ียวกับการปฏิบัติตามข้อตกลง 
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บทวิเคราะห์  

 จากสถานการณ์ดังกล่าวมิอาจปฏิเสธถึงความหวาดระแวงด้านความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนต่อภูมิภาค ดังนี้ 
 ๑. การแข่งขันของชาติมหาอ านาจในภูมิภาคที่เข้มข้นมากยิ่งข้ึน หาก EDCA ส าเร็จตามเป้าหมาย จะท าให้กองทัพสหรัฐฯ 
สามารถเข้าใช้สิ่งอ านวยความสะดวก และสามารถวางก าลังในท่าเรือและท่าอากาศยานในฟิลิปปินส์ อันจะสนับสนุนให้สหรัฐฯ มีที่ต้ังทาง
ยุทธบริเวณครอบคลุมพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ส าคัญ เช่น ช่องแคบไต้หวันและทะเลจีนใต้ ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของการวาง
ก าลงัทางยุทธศาสตรข์องชาติมหาอ านาจในภมิูภาค อย่างไรกต็าม หลงัจากเหตุการณ์ดังกลา่วนายกรฐัมนตรกีมัพชูาได้เยือนจนี ระหวา่ง ๙ - ๑๑ 
ก.พ.๖๖ โดยกมัพชูาย้ าการสนบัสนนุนโยบายจนีเดียว และจะไมพ่ฒันาความสมัพนัธอ์ย่างเป็นทางการกบัไต้หวนั อกีทัง้เห็นพอ้งวา่กรณีซนิเจยีง
ไม่ใช่ประเด็นด้านสทิธมินษุยชน ทัง้นี ้เมือ่ พ.ย.๖๕ สหรฐัฯ ได้แจง้ข้อกังวลเกี่ยวกับการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม และเน้นย้ าถึงความโปร่งใส
เกี่ยวกับกิจกรรมทางทหารของจีน ต่อนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ของกัมพูชา ซึ่งสะท้อนถึงการแข่งขันของชาติมหาอ านาจในภูมิภาค 
 ๒. เพิ่มแรงปะทุให้กับสถานการณ์ในช่องแคบไต้หวัน EDCA จะสนับสนุนการส่งก าลังของสหรัฐฯ หากเกิดสถานการณ์วิกฤตใน
ช่องแคบไต้หวัน๖ เนื่องจากบริเวณตอนเหนือสุดของเกาะลูซอน อยู่ห่างจากเกาะไต้หวันเพียง ๓๐๐ กิโลเมตร ซึ่งถือว่าเป็นดินแดนที่อยู่ใกล้
ไต้หวันมากที่สุดรองจากจีน อันจะเห็นได้จากการเยือนไต้หวันของ นางแนนซี เพโลซี ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ เมื่อ ส.ค.๖๕ ที่
ผ่านมา เอกอัครราชทูตฟิลิปปินส์ประจ าสหรัฐฯ กล่าวว่า สหรัฐฯ สามารถใช้ฐานทัพฟิลิปปินส์ในความขัดแย้งในไต้หวันได้ หากมี
ความส าคัญต่อความม่ันคงของฟิลิปปินส์  
 ๓. กรณีดังกล่าวอาจกระตุ้นให้บางประเทศ แสดงความแข็งกร้าว จนเป็นอุปสรรคในการจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct in the South China Sea: COC) ให้เสร็จสมบูรณ์ได้ในอนาคต ทั้งนี้ ภายใต้ EDCA ดังกล่าว ฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ 
เห็นชอบที่จะรื้อฟื้นการลาดตระเวนร่วมในทะเลจีนใต้อีกครั้งหลังจากยกเลิกไปในสมัยอดีตประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ นายโรดริโก ดูเตอร์เต 
เมื่อปี ๕๙ - ๖๕ ที่ผ่านมา   
 ๔. ไทยอาจถูกกดดนัจากประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะการกลบัมารือ้ฟืน้พนัธมิตรทางทหารและยกระดับความสมัพันธ์ของพันธมิตรที่
เกีย่วข้องในรปูแบบต่าง ๆ การเสนอการฝกึรว่ม และการกลบัขอใชฐ้านทัพทางทหารเดิมในภูมิภาค เช่น การที่สหรัฐฯ จะส่งก าลังพลเข้าร่วม
การฝึก Cobra Gold ครั้งที่ ๔๒ ประจ าปี ๖๖ ในไทย ซึ่งนับเป็นการส่งก าลังพลของสหรัฐฯ จ านวนมากที่สุดในรอบ ๑๐ ปี๗ เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะต่ออาเซียนและประเทศไทย  
 ๑. อาเซียนควรยืนยันแสดงเจตนารมณ์และเน้นย้ าถึงข้อผูกพันของประเทศสมาชิกอาเซียนตาม ปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ 
เสรีภาพ และการวางตัวเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) ซึ่งการวางตัวเป็นกลาง หมายถึง การไม่
เข้าไปมีบทบาทในความขัดแย้งทางสงครามระหว่างรัฐอื่น ๆ ตลอดจนจะต้องไม่ใช้ก าลังก่อให้เกิดสงครามและไม่เข้าร่วมสงครามใด ๆ เว้น
แต่จะถูกรุกราน อีกทั้งยังต้องละเว้นจากการเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาทางทหาร สนธิสัญญาอนุญาตให้กองทัพต่างชาติใช้ดินแดนตนเป็น
ฐานทัพ และมีกองทัพป้องกันตนเองที่ไม่ต้องพึ่งพาต่างชาติ เป็นต้น 
 ๒. ความกังวลต่อกรณีดังกล่าว อาจท าให้จีนเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับภูมิภาค รวมทั้งประเทศไทยมากข้ึน ดังนั้นไทยจึงควรจะแสวง
ประโยชน์จากการเข้ามาปฏิสัมพันธ์ของทั้งจีนและสหรัฐฯ ให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ ทั้งด้านการฝึก การศึกษา และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย ควบคู่กับการด าเนินความสัมพันธ์กับทั้งจีนและสหรัฐฯ อย่างสมดุล 
 ๓. ภายใต้บริบทของการแข่งขันที่เข้มข้นของมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบัน การก่อสร้างหรืออนุญาตให้
ต่างชาติใช้โครงสร้างพื้นฐานที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์นั้นจะต้องพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบ เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ใน
ขณะเดียวกันต้องไม่เป็นการสร้างความหวาดระแวงอันน าไปสู่ความขัดแย้งของมหาอ านาจในพื้นที่ประเทศไทย 
 ๔. หน่วยงานความมัน่คงและกองทพัไทย ควรติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับการที่ฟิลิปปินส์อนุญาตให้สหรัฐฯ ขยายการเข้าถึงฐานทัพ 
เพื่อให้สามารถประเมินสถานการณ์และก าหนดท่าทีที่เหมาะสมต่อไป  
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