
THAILAND

MYANMAR

VIETNAM

LAOS

PHILIPINES

INDONESIA

SINGAPORE

BRUNEI
DARUSSALAM

MALAYSIA

CAMBODJA

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

เอ
ก
ส
ารศึ

ก
ษ
าเฉ

พ
าะก

รณี
 (C

a
se Stud

y) เร�่อ
ง ก

ารดํ
าเนิ

น
ยุ
ท
ธศ

าส
ต
รขอ

งชาติ
ม
ห
าอํ

าน
าจใน

ภู
มิ
ภ
าค

เอ
เช�ย

ต
ะวั

น
อ
อ
ก
เฉี

ย
งใต

 : ผ
ล
ก
ระท

บ
ต
อ
อ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

เอ
ก
ส
ารศึ

ก
ษ
าเฉ

พ
าะก

รณี
 (C

a
se Stud

y) เร�่อ
ง ก

ารดํ
าเนิ

น
ยุ
ท
ธศ

าส
ต
รขอ

งชาติ
ม
ห
าอํ

าน
าจใน

ภู
มิ
ภ
าค

เอ
เช�ย

ต
ะวั

น
อ
อ
ก
เฉี

ย
งใต

 : ผ
ล
ก
ระท

บ
ต
อ
อ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร�่อง  

การดําเนินยุทธศาสตร
ของชาติมหาอํานาจในภูมิภาค
เอเช�ยตะวันออกเฉียงใต : 
ผลกระทบตออาเซ�ยนและไทย



ขอมูลทางบรรณานุกรมของสำนักหอสมุดแหงชาติ
National Library of Thailand Cataloging in Publication Data
 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง การดำเนินยุทธศาสตรของชาติ
มหาอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ผลกระทบตออาเซียนและไทย 
พิมพครั้งที่ 1 – กรุงเทพฯ จำนวน 400 เลม
 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2566, 51 หนา

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. การพิมพ พ.ศ.2537
© สิทธิ์ภาษาไทยเปนของศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย

ผูอำนวยการ  : พลตรี ทักษิณ สิริสิงห  

ที่ปรึกษา   : พันเอก บัณฑูร   บำเรอราช

บรรณาธิการเลม  : นาวาอากาศเอก ชูศักดิ์  เกษตรวิทย

ผูตรวจ   : พันเอก ฐณวัฒน   วุฒิตะวันพัชญ

   : พันเอก คมกฤษ  แนบกลาง

   : พันเอกหญิง ธนิตา  วงษจินดา 

ผูเขียน   : นายสิทธิชัย  สุขคะตะ

บรรณาธิการประจำกอง  : เรืออากาศเอกหญิง ศิวลีย  สิริโรจนบริรักษ

   : เรืออากาศโทหญิง นิตยา  งานไว

   : นางสาวนภิส  กรภควัฒนจินดา 

ศิลปกรรม  : จาสิบตรีหญิง สิรดาภัทร  คลายธานินทร

   : สิบโทหญิง จุฑารัตน  บุญประเสริฐ

   : สิบตรี สรวิศ  ปนรัตนานนท

พิสูจนอักษร  : นายศักดา   พาณิชยพิเชฐ

   : นางณัฐกฤตา  วอนเผื่อน

จัดพิมพโดย
 กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตรและความมั่นคง
 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
 62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
 โทร 02 275 5715 เว็บไซต www.sscthailand.org

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. การพิมพ พ.ศ.๒๕๓๗

© สิทธิ์ภาษาไทยเปนของศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย

ผูอำนวยการ : พลตรี ประเทือง  ปยกะโพธิ์

รองผูอำนวยการ : พันเอก บัณฑูร  บำเรอราช

  : นาวาอากาศเอก ไชยา   ออกแดง

หัวหนาโครงกร : พลตรี ประเทือง  ปยกะโพธิ์

รองหัวหนาโครงการ : นาวาเอก รัฐนินท   เมธีวัชรพัฒน 

ผูเรียบเรียง : นางสาว ปาณิสรา  เทียนออน    

คณะวิจัย  : นาวาตรีหญิง จิตราภรณ  จิตรธร

   เรืออากาศโทหญิง ศิวลีย   สิริโรจนบริรักษ

   เรืออากาศโทหญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน  

   เรืออากาศโทหญิง นิตยา   งานไว   

   นางสาว ปุณณภา  โชติชินเชาว

พิสูจนอักษร : พันเอกหญิง วาทินี  ติงสมบัติยุทธ

   นาวาโทหญิง ฉัตรฐิรัตน  พัชรกิจจา

   นางสาว สิริภัทร   เทียมพัฒน 

   นางสาว พิมพอชิตา  อัครเมธายุทธ

   นางสาว ภัทรภร   วรังอาจ

   นางสาว ศศิพร   จันทรมีชัย  



THAILAND

MYANMAR

VIETNAM

LAOS

PHILIPINES

INDONESIA

SINGAPORE

BRUNEI
DARUSSALAM

MALAYSIA

CAMBODJA

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

เอ
ก
ส
ารศึ

ก
ษ
าเฉ

พ
าะก

รณี
 (C

a
se Stud

y) เร�่อ
ง ก

ารดํ
าเนิ

น
ยุ
ท
ธศ

าส
ต
รขอ

งชาติ
ม
ห
าอํ

าน
าจใน

ภู
มิ
ภ
าค

เอ
เช�ย

ต
ะวั

น
อ
อ
ก
เฉี

ย
งใต

 : ผ
ล
ก
ระท

บ
ต
อ
อ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

เอ
ก
ส
ารศึ

ก
ษ
าเฉ

พ
าะก

รณี
 (C

a
se Stud

y) เร�่อ
ง ก

ารดํ
าเนิ

น
ยุ
ท
ธศ

าส
ต
รขอ

งชาติ
ม
ห
าอํ

าน
าจใน

ภู
มิ
ภ
าค

เอ
เช�ย

ต
ะวั

น
อ
อ
ก
เฉี

ย
งใต

 : ผ
ล
ก
ระท

บ
ต
อ
อ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร�่อง  

การดําเนินยุทธศาสตร
ของชาติมหาอํานาจในภูมิภาค
เอเช�ยตะวันออกเฉียงใต : 
ผลกระทบตออาเซ�ยนและไทย





คำำ�นำำ�

ปััจจุบัันการแข่่งขั่นทางยุุทธศาสตร์ข่องปัระเทศมหาอำานาจทั�งสหรัฐฯ  

จีน รัสเซีียุ อินเดีียุ มีความเข้่มข้่นมากข้่�นโดียุเฉพาะในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก  

ซ้ี�งครอบัคลุุมตั�งแต่ตะวันออกกลุางจนถึง้เอเชีียุตะวนัออก  พ้�นที�บัริเวณนี�ถ้ึอไดีว่้าเป็ัน

พ้�นที�ที�มีความสำาคัญทางยุุทธศาสตร์ เน้�องจากเปั็นเส้นทางการเดีินเร้อแลุะ 

มีทรัพยุากรธรรมชีาติมหาศาลุ สามารถึสร้างมูลุค่าทางเศรษฐกิจได้ีเป็ันจำานวนมาก 

ดัีงนั�นปัระเทศมหาอำานาจเหลุ่านี�จ้งแข่่งขั่นกันเพ้�อครองความเป็ันเจ้า (Hegemony) 

แลุะเพ้�อผลุปัระโยุชีน์แห่งชีาติ (National Interest) ข่องตนเอง โดียุสหรัฐฯ  

ได้ีปัระกาศยุุทธศาสตร์ความมั�นคงฉบัับัใหม่ (National Security Strategy 2017) 

แลุะได้ีมีการนำา “ยุทุธศาสตร์อินโดี-แปัซิีฟิิก” มาเป็ันกรอบัในการดีำาเนินยุทุธศาสตร์ 

โดียุสหรัฐฯ จะทำาให้ อินโดี-แปัซิีฟิิก เป็ัน “ภููมิภูาค” ที� “เสรี แลุะเปิัดีกว้าง”  

(Free and Open Indo-Pacific: FOIP) แลุะมีการรวมจตุภูาคี (Quadrilateral 

Initiative) หร้อที�เรียุกอยุ่างไม่เป็ันทางการว่า ควอดี (Quad) ตลุอดีจนหนทาง 

ในการปิัดีลุ้อมจีนผ่าน FOIP แลุะกลุไกที�มีข่อง QUAD ในข่ณะที�จีนซ้ี�งเป็ันปัระเทศ

มหาอำานาจที�เข้่ามาท้าทายุอิทธิพลุข่องสหรัฐฯ ในเวทีโลุก ได้ีใช้ีข้่อริเริ�มแถึบัแลุะ 

เส้นทาง “Belt and Road Initiative: BRI” ซ้ี�งถ้ึอได้ีว่าเป็ันยุุทธศาสตร์ที�เป็ัน 

รูปัธรรมมากที�สุดีในการเช้ี�อมโยุงอินโดี-แปัซิีฟิิก โดียุข่อบัเข่ตข่อง BRI มุ่งเน้นการพัฒนา

แลุะเช้ี�อมโยุงในทุกมิติ ส่งผลุให้ BRI กลุายุเป็ันยุุทธศาสตร์ที�ทั�งโลุกจับัตามอง แลุะ

จีนยุังคาดีหวังกับัโครงการนี�อยุ่างมากที�จะให้เป็ันแรงข่ับัเคลุ้�อนเศรษฐกิจจีนให้เกิดี

การข่ยุายุตัว

  ปัระเทศไทยุในฐานะเป็ันสมาชิีกอาเซีียุนแลุะเป็ันส่วนหน้�งข่องภููมิภูาค  

ซ้ี�งได้ีรับัผลุกระทบัทั�งทางตรงแลุะทางอ้อมจากสถึานการณ์การแข่่งขั่นข่องชีาติ

มหาอำานาจ การศ้กษายุุทธศาสตร์ข่องทั�งสองปัระเทศมหาอำานาจจ้งเป็ันปัระโยุชีน์

ในการใช้ีปัระกอบัการตัดีสินใจเพ้�อดีำาเนินการต่าง ๆ ที�เกี�ยุวข้่องกับัความมั�นคงแห่งชีาติ

แลุะผลุปัระโยุชีน์ข่องไทยุแลุะภููมิภูาคต่อไปั



 ด้ีวยุเหตุนี�ศูนยุ์ศ้กษายุุทธศาสตร์ สถึาบัันวิชีาการป้ัองกันปัระเทศ ในฐานะ

หน่วยุงานด้ีานความมั�นคงแลุะเป็ันคลัุงสมองข่องกองทัพไทยุ ได้ีเห็นถ้ึงความสำาคัญ

ดัีงกลุ่าว จ้งได้ีจัดีทำาเอกสารศ้กษาเฉพาะกรณเีร้�อง “การดีำาเนินยุทุธศาสตรข์่องชีาติ

มหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ : ผลุกระทบัต่ออาเซีียุนแลุะไทยุ”  

เพ้�อให้เป็ันปัระโยุชีน์ต่อหน่วยุงานที�เกี�ยุวข้่องโดียุเฉพาะอยุ่างยุิ�งกองบััญชีาการ

กองทัพไทยุในการนำาไปัใช้ีเป็ันแนวทางในการกำาหนดีนโยุบัายุ แผนการปัฏิิบััติ  

แผนงาน หร้อโครงการต่าง ๆ  ที�เกี�ยุวข้่องให้เหมาะสม สอดีคลุ้องกับัปััญหาภัูยุคุกคาม

ที�เกิดีข้่�นในปััจจุบัันแลุะในอนาคตต่อไปั

ศูนยุ์ศ้กษายุุทธศาสตร์ สถึาบัันวิชีาการป้ัองกันปัระเทศ 

สิงหาคม 2566
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ส่วนท่ี่� 1 บัที่นำา

1.1 ท่ีม�และคำว�มสำ�คัำญของปััญห�

หลัุงสงครามเยุ็นสิ�นสุดี แลุะสหภูาพโซีเวียุตลุ่มสลุายุลุง สหรัฐอเมริกา 

กลุายุมาเป็ันผู้ครองอำานาจหน้�งเดีียุวข่องโลุก โดียุมีจีน ญี�ปุั�น รัสเซีียุ แลุะอินเดีียุเป็ัน

มหาอำานาจรองลุงมา พร้อมท้าทายุอำานาจข่องสหรัฐฯ ในอนาคต ปััจจัยุที�ทำาให้เกิดี

การท้าทายุอำานาจข่องสหรัฐฯนี� เกิดีจากการที�สหรัฐฯ เองเข้่าไปัเกี�ยุวข้่องกับัปััญหา

ระหว่างปัระเทศที�เกินข่อบัเข่ตความสามารถึที�จะทำาได้ีซ้ี�งเรียุกว่า Imperial 

Overstretch การอุทศิตนเองในการรักษาความเป็ันมหาอำานาจหน้�งเดีียุวเช่ีนนี� ทำาให้

เกิดีช่ีองว่างระหว่างเป้ัาหมายุทางยุุทธศาสตร์กับัทรัพยุากรที�สหรัฐฯ มีอยุู่ในม้อข่อง

ตนเอง1 สุดีท้ายุสภูาวะขั่�วอำานาจระหว่างปัระเทศก็กลุายุเป็ันสภูาวะหลุายุขั่�วอำานาจ 

(Multipolarity) อยุ่างไรก็ตาม ภูายุหลัุงการสิ�นสุดีข่องสงครามเยุ็น สหรัฐฯ กลุายุ

เป็ันปัระเทศที�มีฐานะเป็ันผู้นำาในโลุกเพียุงปัระเทศเดีียุวอยูุ่ระยุะหน้�ง ต่อมาจีีนได้้ีเติิบัโต 

ข้่�นมาทั�งทางเศรษฐกิิจแลุะการทหารเช่่ีนเดีีียุวกัับัรััสเซีีียุที�พลิิุกฟ้ิ�นจากสหภูาพโซีเวียุต

กลัุบัมาสู่เวทีโลุก ส่วนยุุ�โรปัรวมตััวกัันเป็ันสหภูาพยุโุรปั อิินเดีีียุแม้้จะยุังัไม่่เติิบัโตเท่า

จีีน แต่ก็มีีข่นาดีพ้�นที�แลุะปัระชีากรที�่มีีศักยุภูาพอยูุ่่ในตัวข่องตััวเอง แต่่ลุะชีาติิ 

มหาอำานาจเหลุ่่านี� มีีศักยุภูาพมากพอที�่จะท้้าทายุอำานาจข่องสหรััฐฯ จ้้งเกิิดี 

เป็ันภูาวะจัับักลุุ่่มแบ่่ังฝ่�ายุแข่่่งขัั่นต่่อสู้้กันในมิติิต่่าง ๆ อยุู่่ในปััจจุบััน2 อยุ่างไรก็ตาม

ถ้ึาพิจารณาจากการจัดีความสัมพันธ์เชิีงอำานาจในระดีับัมหภูาคแลุ้ว มีสองชีาติ

มหาอำานาจค้อสหรัฐฯ แลุะจีนที�สามารถึกำาหนดีทิศทางข่องภููมิรัฐศาสตร์การเม้อง

โลุกแลุะระเบีัยุบัการเม้องโลุก ซ้ี�งก่อให้เกิดีการแข่่งขั่นช่ีวงชิีงอำานาจกันในทุกมิติ  

ทั�งในมิติการค้า การเงิน ระบับัคุณค่า เทคโนโลุยีุแลุะนวัตกรรม 

1 หัสไชียุญ์ มั�งคั�ง. (ม.ปั.ปั.). ยุทธศ�สตร์ของปัระเทศมห�อำ�นำ�จกับคำว�มมั่นำคำงในำภูมิภ�คำ

เอเชียตะวันำออกเฉียงใต้: ภ�คำพื้นำฐ�นำท�งทฤษฎี, 1 มีนาคม 2566. http://www.nave-

du.navy.mi.th/stg/tnssc/pdf/83-ys.pdf

2  ธงชััียุ รอดียุ้้อยุ. (2564). อนำ�คำตของอ�เซียีนำภ�ยใต้ร้ะบบโลกหล�ยขัว้อำ�นำ�จ, 19 พฤษภูาคม 

2566. https://so05.tci-thaijo.org/index.php/ratthapirak/article/view/249487/170178
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ความต้งเครียุดีระหว่างสหรัฐฯ กับัจีนปัรากฏิชัีดีเจนข้่�นตั�งแต่สหรัฐฯ 

ปัระกาศนโยุบัายุ “Pivot to Asia” ในสมัยุปัระธานาธิบัดีีบัารัก โอบัามา เม้�อปีั 2554 

เพ้�อปัรับัสมดุีลุการดีำาเนินนโยุบัายุต่างปัระเทศแลุะหันมาให้ความสำาคัญกับัปัระเทศ

ในเอเชีียุ-แปัซิีฟิิกมากข้่�น ภูายุหลัุงจากที�สหรัฐฯ ได้ีลุะเลุยุภููมิภูาคนี� โดียุให้ความ

สำาคัญแลุะทุ่มเททรัพยุากรเพ้�อปักปั้องผลุปัระโยุชีน์ข่องสหรัฐฯ ในตะวันออกกลุาง

แลุะการตอ่ต้านการกอ่การรา้ยุ จนเปัดิีโอกาสใหจี้นข่ยุายุอิทธิพลุในภููมิภูาคแลุะกลุายุ

เป็ันมหาอำานาจ ผ่านการสร้างอิทธิพลุทางเศรษฐกิจ การให้ความช่ีวยุเหลุ้อแก่

ปัระเทศกำาลัุงพัฒนา แลุะการเสริมสร้างพันธมิตรทางการทหารเพ้�อเพิ�มขี่ดีความ

สามารถึทางยุทุธศาสตร์ แม้ว่าจีนจะพยุายุาม “ผงาดีข้่�นอยุ่างสันติ” (Peaceful Rise 

of China) แต่สหรัฐฯ ยุงักังวลุต่อขี่ดีความสามารถึแลุะอิทธิพลุข่องจีนที�เพิ�มข้่�นอยุ่าง

รวดีเร็วในทุกมิติ โดียุเฉพาะทางเศรษฐกิจแลุะการเช้ี�อมโยุงเส้นทางคมนาคม 

ที�สำาคัญผ่าน “ข้่อริเริ�มสายุแถึบัแลุะเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) 

นอกจากนี� ความขั่ดีแยุ้งในทะเลุจีนใต้ที�รุนแรงข้่�นในช่ีวงเวลุาเดีียุวกับัที�สหรัฐฯ เริ�ม

ลุดีบัทบัาททางการทหารลุงในตะวันออกกลุาง ทำาให้สหรัฐฯ ต้องปัรับัยุุทธศาสตร์

ด้ีานความมั�นคงใหม่ โดียุสมุดีปักข่าวด้ีานการป้ัองกันปัระเทศข่องสหรัฐฯ ปีั 2561 

(The 2018 National Defense Strategy) ได้ีระบุัชัีดีเจนว่า ข้่อห่วงกังวลุ 

ด้ีานความมั�นคงอันดัีบัต้นข่องสหรฐัฯ ไมใ่ช่ีการก่อการรา้ยุอีกต่อไปั แตเ่ป็ันการแข่่งข่นั

ทางยุทุธศาสตร์ระหว่างรัฐ (Inter-State Strategic Competition) อาทิ จีนซ้ี�งกำาลัุง

ข่ยุายุอำานาจทางการทหารในบัริเวณทะเลุจีนใต้ เป็ันต้น

สหรัฐฯ มองว่า โครงการความช่ีวยุเหลุ้อข่องจีนทำาให้ปัระเทศผู้รับัตกอยุู่

ภูายุใต้กับัดัีกหนี�สินแลุะเป็ันฝ่�ายุเสียุเปัรียุบัในเชิีงอธิปัไตยุทางดิีนแดีน สหรัฐฯ จ้ง

ดีำาเนินมาตรการตอบัโต้ทางเศรษฐกิจที�จะทำาให้เกิดีการลุดีการพ้�งพาทางเศรษฐกิจ

กับัจีนมากข้่�น อาทิ การชีะลุอการเจรจาการค้ารอบัใหม่ การใช้ีมาตรการทางภูาษีกับั

สินค้านำาเข้่าจากจีน การพยุายุามยุ้ายุฐานการผลุิตข่องบัริษัทสัญชีาติสหรัฐฯ กลุับั

มาในปัระเทศ โดียุเฉพาะอุตสาหกรรมอุปักรณ์การแพทยุ์แลุะเซีมิคอนดัีกเตอร์  

ซ้ี�งปัระสบัความชีะงักงันในห่วงโซ่ีอุปัทานโลุก อันเน้�องมาจากการแพร่ระบัาดีข่อง 
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โควิดี-19 ในข่ณะที�ลุ่าสุดี จีนได้ีเสนอข้่อริเริ�มด้ีานการพัฒนาระดัีบัโลุก (Global 

Development Initiative: GDI) เพ้�อเป็ันกลุไกความร่วมม้อระหว่างปัระเทศในการ

สนับัสนุนการดีำาเนินการเพ้�อบัรรลุุเป้ัาหมายุ

ด้ีานความมั�นคง ออสเตรเลีุยุ อินเดีียุ ญี�ปุั�น แลุะสหรัฐฯ ได้ีร้�อฟ้ิ�นกลุุ่ม

พันธมิตร Quad หร้อ Quadrilateral Security Dialogue (QSD) ซ้ี�งมุ่งเน้นให้ 

อินโดี-แปัซิีฟิิกเป็ันภููมิภูาคที�เสรีแลุะเปิัดีกว้าง โดียุตั�งแต่ปีั 2564 QUAD ได้ีมีการ

ปัระชุีมระดัีบัผู้นำา 4 ครั�ง3 แลุะมีแนวโน้มว่าจะจัดีการปัระชุีมระดัีบัผู้นำาเป็ันปัระจำา

ต่อเน้�อง แลุะการปัระชุีมระดัีบัรัฐมนตรีเป็ันปัระจำาทุกปีั รวมทั�งการฝึ่กร่วมทางทะเลุ

แลุะเสนอข้่อริเริ�มใหม่ เพ้�อแสวงหาความร่วมม้อกับัปัระเทศในภููมิภูาค นอกจากนั�น 

สหรัฐฯ สหราชีอาณาจักร แลุะออสเตรเลีุยุ ได้ีจัดีตั�งกลุุ่มความร่วมม้อไตรภูาคี 

AUKUS เพ้�อครอบัคลุุมการเสริมสร้างขี่ดีความสามารถึทางการทหาร ซ้ี�งถูึกมองว่า

เพ้�อต่อต้านแลุะจำากัดีอิทธิข่องจีนในอินโดี-แปัซิีฟิิก ในข่ณะที�ลุ่าสุดี จีนได้ีเสนอ 

ข้่อริเริ�มด้ีานความมั�นคงระดัีบัโลุก (Global Security Initiative: GSI) เพ้�อเป็ันกลุไก

ความร่วมม้อระหว่างปัระเทศด้ีานความมั�นคง 

 กลุ่าวได้ีว่า การแข่่งขั่นทางยุทุธศาสตร์ข่องปัระเทศมหาอำานาจทั�งสหรัฐฯ 

จีน รัสเซีียุ อินเดีียุ มีความเข้่มข้่นมากข้่�นโดียุเฉพาะในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก  

ซ้ี�งครอบัคลุุมตั�งแต่ตะวันออกกลุางจนถึง้เอเชีียุตะวนัออก  พ้�นที�บัริเวณนี�ถ้ึอไดีว่้าเป็ัน

พ้�นที�ที�มีความสำาคัญทางยุุทธศาสตร์ เน้�องจากเป็ันเส้นทางการเดิีนเร้อแลุะมี

ทรัพยุากรธรรมชีาติมหาศาลุ สามารถึสร้างมูลุค่าทางเศรษฐกิจได้ีเป็ันจำานวนมาก  

ดัีงนั�นปัระเทศมหาอำานาจเหลุ่านี�จ้งแข่่งขั่นกันเพ้�อครองความเป็ันเจ้า (Hegemony) 

แลุะเพ้�อผลุปัระโยุชีน์แห่งชีาติ (National Interest) ข่องตนเอง แลุะเพ้�อสร้างอำานาจ

ต่อรองให้มีมากข้่�นในเวทีโลุก โดียุเฉพาะสหรัฐฯ ในยุุคปัระธานาธิบัดีี โดีนัลุด์ี ทรัมป์ั 

ที�ได้ีมีการปัระกาศนโยุบัายุอเมริกามาก่อน (America First Policy) ทั�งทางด้ีาน

3 ปััทมาสน์ ชีนะรัชีชีรักษ์. (2565). ผู้นำำ�กลุ่ม Quad เปัิดฉ�กก�รปัระชุมวันำนำี้ ยกปัระเด็นำ

ภัยคำุกคำ�มจ�กจีนำเปั็นำหัวข้อสำ�คำัญ, 1 มีนาคม 2566. https://thestandard.co/quad-

the-china-factor-at-the-heart-of-the-summit/
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การเม้อง เศรษฐกิจ การทหาร แลุะความมั�นคง ตลุอดีจนไดี้ปัระกาศยุุทธศาสตร์ 

ความมั�นคงแห่งชีาติปีั 2560 (National Security Strategy 2017) แลุะไดี้นำา 

“ยุุทธศาสตร์อินโดี-แปัซิีฟิิก” มาเป็ันกรอบัทำาให้อินโดี-แปัซิีฟิิก เป็ันภููมิภูาคที�เสรี

แลุะเปิัดีกว้าง (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) แลุะมีการรวมตัวข่อง Quad 

ตลุอดีจนหนทางในการปิัดีลุ้อมจีนผ่าน FOIP แลุะกลุไกที�มีข่อง Quad ทำาให้โลุกเห็น

ภูาพการต่อสู้ทางยุุทธศาสตร์ที�ทวีความเข้่มข้่นระหว่างจีน-สหรัฐฯ นำามาซ้ี�งความ

ลุำาบัากใจที�นานาปัระเทศจำาต้องเลุ้อกข้่าง 

สำาหรับัจีนซ้ี�งเป็ันปัระเทศมหาอำานาจที�เข้่ามาท้าทายุอิทธิพลุข่องสหรัฐฯ ใน

เวทีโลุก ได้ีใช้ีข้่อริเริ�มแถึบัแลุะเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซ้ี�งถ้ึอได้ี

ว่าเป็ันยุุทธศาสตร์ที�เป็ันรูปัธรรมมากที�สุดีในการเช้ี�อมโยุงทวีปัเอเชีียุ ยุุโรปั แลุะ

แอฟิริกาไว้ด้ีวยุกัน โดียุข่อบัเข่ตข่อง BRI มุ่งเน้นการพัฒนาแลุะเช้ี�อมโยุงในทุกมิติ ซ้ี�ง

จำาแนกออกเป็ัน 4 ด้ีาน4 ค้อ (1) การสร้างโครงสร้างพ้�นฐานเพ้�อความเช้ี�อมโยุง 

(Boosting Infrastructure Connectivity) (2) ความร่วมม้อเพ้�อการพัฒนาอยุ่าง

ยุั�งยุ้น (Promoting Sustainable Development) (3) ความร่วมม้อด้ีานอ้�นๆ  

ที�สามารถึปัฏิิบััติได้ีแลุะได้ีรับัการรอ้งข่อจากปัระเทศคู่เจรจาข่องจนี (Strengthening 

Practical Cooperation) แลุะ (4) ความเช้ี�อมโยุงปัระชีาชีน (Advancing  

People-to-People Exchanges) ส่งผลุให้ BRI กลุายุเป็ันยุทุธศาสตร์ที�ทั�งโลุกจับัตา

มอง แลุะจีนเองก็หวังผลุกับัโครงการนี�อยุา่งมากที�จะให้เป็ันแรงขั่บัเคลุ้�อนเศรษฐกิจ

จีนให้เกิดีการข่ยุายุตัวอยุ่างต่อเน้�อง หากจีนทำาสำาเร็จจะทำาให้จีนกลุายุเป็ันศูนยุก์ลุาง

เศรษฐกิจข่องโลุก จ้งกลุ่าวได้ีว่า อาเซีียุนกำาลัุงเผชิีญกับัความท้าทายุอันเกิดีจากการ

แข่่งขั่นข่องปัระเทศมหาอำานาจในทุกมิติ ทั�งมิติทางการเม้องแลุะความมั�นคง มิติ

เศรษฐกิจ มิติสังคมแลุะวัฒนธรรม อยุ่างหลีุกเลีุ�ยุงไม่ได้ี

4 ปัิติ ศรีแสงนาม. (2562). อ�เซียนำ ณ จุดศูนำย์กล�งของยุทธศ�สตร์อินำโด-แปัซิฟิก, 

19 กรกฎาคม 2566. https://www.the101.world/asean-in-the-indo-pacif-

ic-strategy/
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ศูนย์ุศ้กษายุุทธศาสตร์ สถึาบัันวิชีาการป้ัองกันปัระเทศ ในฐานะหน่วยุงาน

ด้ีานความมั�นคงแลุะเปั็นคลัุงสมองข่องกองทัพไทยุ ได้ีเห็นถ้ึงความสำาคัญข่องการ

ดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ จ้งได้ีจัดี

ทำาเอกสารศ้กษาเฉพาะกรณีเร้�อง “การดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจใน

ภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้” เพ้�อ ศ้กษาสถึานการณ์ข่องการดีำาเนินยุุทธศาสตร์

ข่องชีาติมหาอำานาจ ทั�งสหรัฐฯ แลุะจีนต่อภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้  เพ้�อให้

ได้ีข้่อมูลุที�สามารถึนำาไปัใช้ีเป็ันแนวทางในการกำาหนดีบัทบัาทแลุะท่าทีข่องกองทัพ

ต่อไปั

1.2 วัตถุุปัระสงค์ำของก�รศึกษ�

1.2.1 เพ้�อศ้กษาสถึานการณ์การดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจใน

ภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้แลุะผลุกระทบัต่ออาเซีียุนแลุะไทยุ

1.2.2 เพ้�อวิเคราะห์ฉากทัศน์แลุะพัฒนาข่้อเสนอสำาหรับัอาเซีียุนแลุะไทยุ 

ในการดีำาเนินความสัมพันธ์ที�เหมาะสมท่ามกลุางการแข่่งขั่นข่องชีาติมหาอำานาจ

1.3 ขอบเขตของก�รศึกษ�

การจัดีทำาเอกสารศ้กษาเฉพาะกรณี เร้�อง “การดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติ

มหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ : ผลุกระทบัต่ออาเซีียุนแลุะไทยุ” 

โดียุใช้ีระยุะเวลุาในการศ้กษารวมทั�งสิ�น 4 เด้ีอน 

1.4 วิธีก�รศึกษ�

 เอกสารศ้กษาเฉพาะกรณีฉบัับันี� เป็ันการศ้กษาวิจัยุเชิีงคุณภูาพ 

(Qualitative Research) ที�มีการดีำาเนินการดัีงนี�

 1.4.1 การรวบัรวมข้่อมูลุ

  1.4.1.1  ข้่อมูลุปัฐมภููมิ (Primary data) เก็บัรวบัรวมข้่อมูลุ โดียุใช้ี

วิธีการจัดีปัระชุีมแลุกเปัลีุ�ยุนเรียุนรู้กับักลุุ่มผู้ให้ข้่อมูลุสำาคัญจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
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ผู้เชีี�ยุวชีาญ นักวิชีาการ แลุะผู้ที�มีปัระสบัการณ์ ในการปัระชุีมเชิีงสัมมนาทางวิชีาการ

ศูนยุอ์าเซีียุนศ้กษาฯ ครั�งที� 1/2566 เร้�อง “การดีำาเนินยุทุธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจ

ในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้” ระหว่างวันที� 1 - 2 ธันวาคม 2565 ณ โรงแรม

เดีอะ คาวาลิุ คาซ่ีา รีสอร์ท จังหวัดีพระนครศรีอยุุธยุา

  1.4.1.2 ข้่อมูลุทุติยุภููมิ (Secondary data) ศ้กษาค้นคว้าข้่อมูลุจาก

เอกสารทางวิชีาการต่าง ๆ ที�มีผู้ศ้กษาเอาไว้แลุ้ว ทั�งจากส้�ออิเล็ุกทรอนิกส์ วารสาร 

บัทความ หนังส้อพิมพ์ หนังส้อทั�วไปั วิทยุานิพนธ์ แลุะรายุงานวิจัยุที�มีเน้�อหา

เกี�ยุวข้่องกับัสถึานการณ์การดีำาเนินยุทุธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุ

ตะวันออกเฉียุงใต้

 1.4.2 การวิเคราะห์ข้่อมูลุ ผู้ศ้กษานำาข้่อมูลุที�ได้ีจากการรวบัรวมข่้อมูลุ

ปัฐมภููมิแลุะทุติยุภููมิมาทำาการวิเคราะห์ แลุะสังเคราะห์ด้ีวยุเทคนิคการวิเคราะห์

เน้�อหา (Content Analysis) เพ้�อให้ได้ีข้่อเสนอแนะที�สามารถึใช้ีเป็ันแนวทางในการ

กำาหนดีบัทบัาทแลุะท่าทีข่องกองทัพต่อไปัในอนาคต

1.5 ปัระโยชน์ำท่ีได้รับ

1.5.1 ทำาให้ทราบัถ้ึงสถึานการณ์แลุะแนวโน้มข่องการดีำาเนินยุุทธศาสตร์

ข่องชีาติมหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ แลุะผลุกระทบัต่ออาเซีียุน

แลุะไทยุ

1.5.2 ทำาให้ได้ีฉากทัศน์ แลุะข้่อเสนอแนะต่ออาเซีียุนแลุะไทยุ
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ส่วนท่ี่� 2 สถานการณ์์การดำำาเนินยุุที่ธศาสตร์ของชาติมหาอำานาจ

ในภููมิภูาคเอเช่ยุตะวันออกเฉ่ียุงใต้

 การแข่่งขั่นทางยุุทธศาสตร์ข่องปัระเทศมหาอำานาจทั�งสหรัฐฯ จีน  

มีความเข้่มข้่นมากข่้�นโดียุเฉพาะในภููมิภูาคอินโดี-แปัซีิฟิิก ซ้ี�งครอบัคลุุมตั�งแต่

ตะวันออกกลุางจนถ้ึงเอเชีียุตะวันออก พ้�นที�บัริเวณนี�ถ้ึอได้ีว่าเป็ันพ้�นที�ที�มีความสำาคัญ

ทางยุทุธศาสตร ์เน้�องจากเปัน็เส้นทางการเดีนิเร้อแลุะมทีรัพยุากรธรรมชีาตมิหาศาลุ 

สามารถึสร้างมูลุค่าทางเศรษฐกิจได้ีเป็ันจำานวนมาก

 ก่อนที�แนวคิดี Belt and Road Initiative (BRI) แลุะ Free and Open 

Indo-Pacific Strategy (FOIP) จะเข้่ามามีอิทธิพลุในภููมิภูาคเอเชีียุ รวมถ้ึงเอเชีียุ

ตะวันออกเฉียุงใต้นั�น วิธีการมองโครงสร้างแลุะข่อบัเข่ตภููมิศาสตร์เอเชีียุมักเน้นการ

บัรรยุายุลัุกษณะทำาเลุที�ตั�งเป็ันลุำาดัีบัแรก

2.1  ภูมิศ�สตร์ภูมิภ�คำ

 ทวีปัเอเชีียุถูึกจัดีแบ่ังแยุกยุ่อยุได้ีหลุายุแบับั หากนำาลัุกษณะทาง

กายุภูาพ โดียุเฉพาะทิศแลุะทำาเลุที�ตั�งเข้่าไปัผสมกับัลัุกษณะปัระชีากร ข่นบัธรรมเนียุม

ปัระเพณี เศรษฐกิจ การเม้อง ฯลุฯ ทวีปัเอเชีียุปัระกอบัไปัด้ีวยุ 6 ภููมิภูาคหลัุกค้อ

 1. เอเชีียุตะวันออก (East Asia) หร้อ เอเชีียุตะวันออกเฉียุงเหน้อ 

(Northeast Asia)

 2. เอเชีียุใต้ (South Asia)

 3. เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ (Southeast Asia)

 4. เอเชีียุตะวันตกเฉียุงใต้ (Southwest Asia)

 5. เอเชีียุกลุาง (Central Asia)

 6. เอเชีียุเหน้อ (North Asia) หร้อ Russia Asia

 ทวีปัเอเชีียุมีลัุกษณะภููมิปัระเทศหลุายุแบับัครอบัคลุุมทั�งที�ราบัลุุ่มแมน่ำ�า 

ที�ราบัสูง ภููเข่า แลุะหมู่เกาะ โดียุมีเข่ตภููมิปัระเทศแยุกยุ่อยุจำานวนมาก ยุกตัวอยุ่างเช่ีน
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 1. เข่ตมวลุเข่าสูงใจกลุางทวีปั (Central Massifs) ได้ีแก่ บัริเวณที�สูง

แลุะวงภููเข่าที�เช้ี�อมต่อกันทั�งในเอเชีียุใต้ เอเชีียุตะวันออก เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ 

รวมถ้ึงบัางสว่นข่องเอเชีียุเหน้อ ในเข่ตนี� พบัการก่อตัวข่องแนวภููเข่าโก่งตัว (Folded 

Mountains) ที�มีอายุุเก่าแก่ตั�งแต่ยุุคพาลีุโอโซีอิก (Paleozoic) แลุะไทรแอสซีิก 

(Triassic) โดียุแบ่ังเป็ันเข่ตภููมิปัระเทศ อาทิ

(1) เข่ตชุีมเข่าปัามีร์ (Pamir Knot) เป็ันศูนย์ุกลุางข่องแนวภููเข่า

ต่าง ๆ ในเอเชีียุ โดียุจากเข่านี�จะมีเท้อกเข่ากระจายุออกไปัเก้อบัรอบัทิศ เช่ีน เท้อกเข่า

เทียุนซีาน เท้อกเข่าคุนลุุน เท้อกเข่าฮิินดูีกูชี แลุะเท้อกเข่าสุไลุมาน

  (2) เข่ตที�สูงทิเบัต (Tibetan Highlands) มีลัุกษณะเป็ันภููเข่าที�อยุู่

ระหว่างที�ราบัสูง (Intermountain Plateau) หร้อเป็ันที�ราบัสูงที�ตั�งอยูุ่ระหว่างเท้อกเข่า

สองด้ีาน ได้ีแก่ เท้อกเข่าเทียุนซีานแลุะเท้อกเข่าคุนลุุน

   (3) เข่ตที�สูงตะวันออก (Eastern Highlands) มีลัุกษณะเป็ันแนว

ภููเข่าสลัุบัที�ราบัระหว่างเท้อกเข่า ทอดีตัวตั�งแต่เมียุนมา ไทยุ อินโดีจีน จีนตะวันออก

ไปัจนถ้ึงตอนเหน้อข่องคาบัสมุทรเกาหลีุ

 2. เข่ตระบับัวงโค้งอัลุไพน์ หิมาลัุยุแลุะหมู่เกาะ (Alpine Himalayan 

Island Arc System) เป็ันเข่ตภููเข่ายุุคใหม่เริ�มตั�งแต่เท้อกเข่าในอิหร่านผ่านอินเดีียุ 

ตีอ้อมลุงมาทางหมู่เกาะอินโดีนีเซีียุ โค้งข้่�นไปัหมู่เกาะฟิิลิุปัปิันส์ เกาะไต้หวัน แลุ้วไปั

จดีเกาะแซีคาลิุนเข้่าสู่อะแลุสกา มีรูปัสัณฐานเป็ันแนวโค้งที�เช้ี�อมต่อระหว่างพ้�นทวีปั

กับัพ้�นสมุทรพร้อมมีการก่อตัวข่องแผน่ดิีนไหวแลุะการปัะทขุ่องภููเข่าไฟิ แบัง่เป็ันเข่ต 

ภููมิปัระเทศยุ่อยุ อาทิ 

  (1) แถึบัในข่องมวลุเข่าสูง (Inner Belt of Massifs) ได้ีแก่ บัริเวณ

บัางส่วนข่องหมู่เกาะอนิโดีนีเซีียุแลุะเกาะญี�ปุั�น ปัระกอบัดีว้ยุเกาะแกง่ต่าง ๆ  ซ้ี�งเป็ัน

ภููเข่าที�จมลุงไปัใต้ท้องทะเลุแลุ้วโผลุ่ข้่�นมาบันพ้�นเกาะแลุะมีภููมิปัระเทศที�ข่รุข่ระ

  (2) แถึบันอกข่องภููเข่าโก่งตัวแลุะภููเข่าไฟิ (Outer Belt of Folding 

and Volcanoes) เป็ันแนวเกาะในอินโดีนีเซีียุ บัอร์เนียุว ฟิิลิุปัปิันส์ เร้�อยุไปัจนถ้ึง

หมู่เกาะอาลิุวเซีียุน เกาะเหลุ่านี�เป็ันแนวภููเข่าโก่งตัว มีเหวลุ้กข่นานกันไปั แลุะมี
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ภููเข่าไฟิคุกรุ่นหลุายุแห่ง ภููเข่าไฟิที�ระเบิัดีรุนแรง ค้อ กรากาตัว (Krakatoa) ซ้ี�งอยุู่

ระหว่างเกาะชีวากับัสุมาตรา

โซเมีีย ภููมิีศาสตร์์วััฒนธร์ร์มีบนทีี่�สูงเอเชีีย

 โซีเมียุ (Zomia) ค้อ ภููมิภูาคในเอเชีียุที�ปักคลุุมที�สูงแลุะเท้อกเข่าสูงใน

เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ตอนบัน ตลุอดีจนแผ่ไปัถ้ึงดิีนแดีนบัางส่วนในเอเชีียุตะวันออก 

เอเชีียุใต้ แลุะเอเชีียุกลุาง เต็มไปัด้ีวยุถิึ�นฐานชีนชีาติพันธ์ุแลุะอยุู่ห่างไกลุจาก

ศูนย์ุกลุางอำานาจรัฐสมัยุใหม่ แนวคิดีโซีเมียุถูึกขั่บัเคลุ้�อนหลัุกโดียุกลุุ่มนักวิชีาการ

ระดัีบัโลุกโดียุเฉพาะในสาข่ามนุษยุวิทยุาแลุะภููมิศาสตร์วัฒนธรรม โซีเมียุได้ีเข้่าไปั

ปัรับัภููมิศาสตร์เอเชีียุในลัุกษณะข่องการผลิุตมุมมองที�เน้นให้ที�สูงเอเชีียุ (Asian 

Highland) กลุายุเป็ันหน่วยุวิเคราะห์ใหม่ในวงวิชีาการ

 ฐานคิดีแบับัโซีเมียุ เน้นการมองคนบันที�สูงก็พัฒนาต่อยุอดีมาจากแนวคิดี

ข่องนักวิชีาการบัางท่านที�เกิดีข้่�นก่อนหน้า มีนักมานุษยุวิทยุากลุุ่มหน้�งเห็นว่าผู้คน 

ในเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้สามารถึแบ่ังออกเป็ันสองกลุุ่มใหญ่ ได้ีแก่ ผู้คนที�อาศัยุอยุู่

บันที�สูงหร้อบันภููเข่า กับัผู้คนที�อยุู่ตามหุบัเข่าที�มีแม่นำ�าไหลุผ่านหร้อตามที�ราบัลุุ่ม 

ริมแม่นำ�า คนสองกลุุ่มนี�ต่างกันตรงที�ชีนภููเข่ามักทำาเกษตรแบับัไร่เลุ้�อนลุอยุแลุะมีจารีต

แบับัมุข่ปัาฐะ (Oral Tradition) ซ้ี�งถ่ึายุทอดีความรู้ความทรงจำาจากคนรุ่นหน้�งสู่คน

รุ่นหลัุงด้ีวยุการเลุ่า หร้อปัากเปัลุ่า ส่วนผู้ที�อยุู่ตามหุบัเข่าลุำานำ�ามักเพาะปัลูุกแบับั 

นาทดีนำ�า (ซ้ี�งให้ผลุผลิุตข้่าวมากกว่าการทำานาแบับัไร่เลุ้�อนลุอยุ) คนกลุุ่มนี�มีจารีต

การเขี่ยุน ทำาให้เกิดีกระบัวนการถ่ึายุทอดีความรู้ความทรงจำาผ่านการขี่ดีเขี่ยุน

เน้�องจากมีตัวอักษรหร้อหนังส้อใช้ี

 โซีเมียุเป็ันหน่วยุภููมิภูาคใหม่ที�เป็ันผลุลัุพธ์จากการปัรับัรูปัภููมิศาสตร์

เอเชีียุอันเกิดีจากการควบัรวมแนววิเคราะห์ก่อให้เกิดีเป็ันเส้นเข่ตแดีนหลัุกที�ทะลุุ

ข่อบัรัฐชีาติแลุะข่อบัภููมิภูาคยุ่อยุบันทวีปัเอเชีียุ ซ้ี�งในที�สุดีแลุ้วได้ีผลัุกดัีนให้เข่ตที�สูง

เอเชีียุกลุายุเป็ันหน่วยุอาณาบัริเวณหลัุกที�ทรงพลัุงข้่�นต่อกระบัวนการโครงร่าง
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ภููมิศาสตร์เอเชีียุ โซีเมียุสลุายุทั�งพรมแดีนรัฐชีาติแลุะโยุงเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ 

เอเชีียุตะวันออก เอเชีียุใต้ หร้อแม้กระทั�งเอเชีียุกลุางเข้่ามาวิเคราะห์ร่วมกันผ่านการ

วางตัวข่องกลุุ่มเท้อกเข่าที�แผ่ข่ยุายุครอบัคลุุมทั�งสี�ภููมิภูาคนี� แต่ในอีกแง่มุมหน้�งข่อง

เส้นเข่ตแดีนโซีเมียุอาจไม่ใช่ีพ้�นที�ใหม่ที�เข้่าไปัก่อความเปัลีุ�ยุนแปัลุงต่อการวิเคราะห์

โครงสรา้งภููมิศาสตรก์ายุภูาพเอเชีียุแบับัเข้่มข้่นรุนแรงนกั ทั�งนี�เพราะโครงรา่งโซีเมยีุ

ตั�งอยุู่ในแนวพ้�นที�เดีียุวกันกับัเข่ตมวลุเข่าสูงในกลุางทวีปัที�แบ่ังแยุกออกเป็ันหลุายุ

ภููมิปัระเทศ แลุะเข่ตระบับัวงโค้งอัลุไพน์ หิมาลัุยุแลุะหมู่เกาะ (เฉพาะในส่วนที�เป็ัน

ที�สูงแลุะภููเข่า) ซ้ี�งพาดีผ่านบัางส่วนข่องอินเดีียุ บัังกลุาเทศ แลุะเมียุนมา  

เข่ตภููมิศาสตร์ทั�งสองแห่งนี�นับัเป็ันหน่วยุดีินแดีนที�ถึูกรับัรู้แพร่หลุายุในวงวิชีา

ภููมิศาสตร์ภููมิภูาคเอเชีียุอยุู่ก่อนแลุ้ว 

ภููมิีภูาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้

 เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ หร้อ เอเชีียุอาคเนยุ์ มีพ้�นที�ปัระมาณ 

4,600,000 ตารางกิโลุเมตร มีที�ตั�งอยุูท่างตะวันออกเฉียุงใต้ข่องทวีปัเอเชีียุ ปัระกอบั

ด้ีวยุ 11 ปัระเทศ ลัุกษณะทำาเลุที�ตั�งแบ่ังเป็ัน 2 ส่วน ค้อ ส่วนภูาคพ้�นทวีปัแลุะ 

ภูาคพ้�นสมุทร ส่วนภูาคพ้�นทวีปั ได้ีแก่ เมียุนมา ไทยุ เวียุดีนาม ลุาว กัมพูชีา แลุะ

มาเลุเซีียุตะวันตก แลุะภูาคพ้�นสมุทร ได้ีแก่ อินโดีนีเซีียุ ฟิิลิุปัปิันส์ มาเลุเซีียุตะวันออก 

ติมอร์-เลุสเต บัรูไน แลุะสิงคโปัร์ ลัุกษณะภููมิปัระเทศแบ่ังเป็ัน ที�ราบัลุุ่มแม่นำ�า (ที�ราบัลุุ่ม

แม่นำ�าอิรวดีี ที�ราบัลุุ่มแม่นำ�าโข่ง ที�ราบัลุุ่มแม่นำ�าแดีง ที�ราบัลุุ่มแม่นำ�าเจ้าพระยุา) 

ที�ราบัสูง (ที�ราบัสูงในรัฐชีาน เท้อกเข่าอาระกัน พ้�นที�ส่วนใหญ่ข่องลุาว ตอนเหน้อ

ข่องมาเลุเซีียุตะวันตก) แลุะเข่ตหมู่เกาะ (หมู่เกาะอินโดีนีเซีียุ หมู่เกาะฟิิลิุปัปิันส์  

เกาะสิงคโปัร์)

 สมาคมปัระชีาชีาติแห่งเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ (ASEAN) ก่อตั�งข้่�นเม้�อ

วันที� 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ณ กรุงเทพฯ เป็ันองค์กรความร่วมม้อระดัีบัภููมิภูาค 

โดียุมีวัตถุึปัระสงค์เพ้�อส่งเสริมความร่วมม้อแลุะความมั�นคงทางการเม้อง การเจริญ

เติบัโตทางการค้าแลุะทางเศรษฐกิจ รวมทั�งการพัฒนาทางสังคมข่องปัระเทศสมาชิีก 
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แรกเริ�มอาเซีียุนปัระกอบัด้ีวยุ 5 ปัระเทศ ค้อ อินโดีนีเซีียุ มาเลุเซีียุ ฟิิลิุปัปิันส์ สิงคโปัร์ 

แลุะไทยุ ต่อมาได้ีข่ยุายุจำานวนปัระเทศสมาชิีกเป็ัน 10 ปัระเทศทั�วเอเชีียุตะวันออก

เฉียุงใต ้เพ้�อให้การรวมตวัเป็ันปัระชีาคมอาเซีียุนบัรรลุุผลุสำาเร็จ ที�ปัระชีมุอาเซีียุนจ้ง

กำาหนดีปัระชีาคมหลุัก ซ้ี�งเปัรียุบัเสม้อนหัวใจหลัุกในการร่วมม้อกันพัฒนาระหว่าง

ปัระเทศสมาชิีก โดียุมี 3 ปัระชีาคมหลัุก5 หร้อที�เรียุกกันว่า เสาหลัุกอาเซีียุน ได้ีแก่  

(1) ปัระชีาคมการเม้องแลุะความมั�นคง (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) มีวัตถุึปัระสงค์ในการจัดีตั�งปัระชีาคมเพ้�อให้กลุุ่มปัระเทศสมาชิีกอยุู่ร่วมกัน

อยุ่างสันติสุข่ เจรจาแก้ไข่ปััญหาระหว่างปัระเทศโดียุสันติวิธี มีเสถีึยุรภูาพแลุะ 

ความมั�นคง เพ้�อความปัลุอดีภัูยุข่องปัระชีาชีน (2) ปัระชีาคมเศรษฐกิจ (ASEAN 

Economic Community: AEC) มีวัตถุึปัระสงค์ในการจัดีตั�งปัระชีาคมเพ้�อให้เกิดี

การรวมตัวแลุะร่วมม้อกันทางเศรษฐกิจ เพ้�อเอ้�อให้เกิดีความสะดีวกในการติดีต่อซ้ี�อ

ข่ายุระหว่างปัระเทศสมาชิีกภูายุในกลุุ่ม มุ่งให้เกิดีการพัฒนาแลุะสามารถึแข่่งขั่น 

กับักลุุ่มปัระเทศอ้�นในเวทีเศรษฐกิจโลุกได้ี แลุะ (3) ปัระชีาคมสังคมแลุะวัฒนธรรม 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มีวัตถุึปัระสงค์ในการจัดีตั�ง

ปัระชีาคม เพ้�อให้อาเซีียุนเป็ันสังคมที�เอ้�ออาทร แลุะมีความมั�นคง ยุกระดัีบัสภูาพ

ความเป็ันอยุูใ่ห้ดีีข้่�น แลุะพัฒนาในทุกด้ีานเพ้�อยุกระดัีบัคุณภูาพชีีวิตข่องปัระชีาชีน 

นอกจากนั�นยัุงมีการส่งเสริมการใช้ีทรัพยุากรธรรมชีาติอยุ่างยุั�งยุ้น รวมทั�งส่งเสริม

เอกลัุกษณ์ข่องอาเซีียุน

 อยุ่างไรก็ตาม การบูัรณาการข่องปัระชีาคมอาเซีียุนอาจเผชิีญปััจจัยุ

เสี�ยุงหลุายุปัระการที�ส่งผลุกระทบัต่อความร่วมม้อระหว่างปัระเทศในปัระเด็ีนเหลุ่านี�6  

(1) ปััจจัยุความเสี�ยุงจากความหลุากหลุายุทางสังคมแลุะวัฒนธรรม ในภููมิภูาคนี�มี

5 asean-info. (2565). 3 เส�หลักอ�เซียนำ (3 ASEAN Communities), 10 พฤษภูาคม 

2566. https://www.asean-info.com/asean_community/asean_3C.html

6 นพพร วีระกุลุ. (ม.ปั.ปั). ก�รเตรียมคำว�มพร้อมก่อนำเข้�สู่ปัระช�คำมเศรษฐกิจอ�เซียนำ ตอนำ

ที่ 2, 11 พฤษภูาคม 2566. http://iadopa.org/index.php/component/content/arti-

cle/80-2013-04-10-06-58-31/119-as0003
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ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ความเช้ี�อ วิถีึชีีวิต ศาสนา ภูาษา แลุะข่นบัธรรมเนียุม

ปัระเพณี แม้ความหลุากหลุายุเหลุ่านี�จะไม่ได้ีก่อให้เกิดีความขั่ดีแยุ้งที�รุนแรงข่อง

แต่ลุะปัระเทศสมาชีิก แต่เป็ันความท้าทายุให้ปัระชีากรในภููมิภูาคตระหนักถ้ึงการ

ยุอมรับัความแตกต่าง แลุะสร้างความเข้่าใจซ้ี�งกันแลุะกันเพ้�อสันติภูาพภูายุในภููมิภูาค 

แลุะ (2) ปััจจัยุความเสี�ยุงด้ีานเศรษฐกิจ กลุ่าวค้อการเป็ันปัระชีาคมเศรษฐกิจอาเซีียุน

มีอุปัสรรคหลุายุปัระการ เช่ีน การแข่่งข่นักันเองเพ้�อแยุง่ชิีงตลุาดีเน้�องจากทรพัยุากร

มีความเหม้อนหร้อคลุา้ยุคลุ้งกัน ปััจจัยุจากระบัอบัการปักครองข่องแตลุ่ะปัระเทศที�

มีความสัมพันธ์กับันโยุบัายุเศรษฐกจิที�ต่างกัน แลุะการแข่่งข่นัจากปัระเทศหร้อกลุุ่ม

ปัระเทศ เช่ีน สหรัฐฯ จีน อินเดีียุ ญี�ปุั�น เป็ันต้น

2.2  สถุ�นำก�รณ์ “สหรัฐฯ” ต่อภูมิภ�คำเอเชียตะวันำออกเฉียงใต้

สถานการ์ณ์์เมีียนมีา ฟิิลิิปปินส์ ไที่ย แลิะสิงคโปร์์ 

 เมีียนมีา สหรฐัฯ กำาลัุงหาหนทางที�จะบัรรเทาสถึานการณ์ความไม่สงบั

ในเมียุนมา โดียุสหรัฐฯ ได้ีพยุายุามหยิุบัยุกเร้�องเมียุนมาข้่�นหาร้อในคณะมนตรีความมั�นคง

แห่งสหปัระชีาชีาติ ข่ณะนี�สหรัฐฯ กำาลัุงแสวงหาความร่วมม้อจากพันธมิตรใน 

การผลุกัดัีนให้เร้�องเมียุนมาอยุูใ่นระเบัยีุบัวาระการปัระชีมุข่องคณะมนตรคีวามมั�นคง 

อยุา่งไรก็ตาม สหรัฐฯ อาจมีวาระซ่ีอนเร้นในการผลัุกดัีนเร้�องเมียุนมาเป็ันพิเศษ เพ้�อ

หาเร้�องที�จะสร้างความชีอบัธรรมในการเพิ�มบัทบัาทข่องสหรัฐฯ ในภููมิภูาค โดียุ

เฉพาะบัทบัาททางด้ีานการทหาร ซ้ี�งก็จะโยุงไปัสู่การบัรรลุุเป้ัาหมายุใหญ่ นั�นก็ค้อ

การดีำารงการครองความเป็ันเจ้า แลุะการปิัดีลุ้อมแลุะสกัดีกั�นอิทธิพลุข่องจีนอีกด้ีวยุ

 ฟิิลิิปปินส์ สหรัฐฯ ให้ความสัมพันธ์เป็ันพิเศษกับัฟิิลิุปัปิันส์ในฐานะ

พันธมิตรทางทหาร โดียุเฉพาะอยุ่างยุิ�งตั�งแต่หลัุงเหตุการณ์ 11 กันยุายุน พ.ศ. 2544 

หร้อ 9/11 โดียุ สหรัฐฯ ได้ีกระชัีบัความสัมพันธ์ทวิภูาคีกับัฟิิลิุปัปิันส์ในสงครามต่อ

ต้านการก่อการร้ายุ ฟิิลิุปัปิันส์เป็ันปัระเทศแนวร่วมแรก ๆ  ที�ส่งกองกำาลัุงทหารเข้่าไปั

ในอิรัก ในปีั 2546 สหรัฐฯ ได้ีมอบัสถึานะพันธมิตรนอกนาโต้ (Major Non-NATO 
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Ally) ใหกั้บัฟิิลิุปัปิันส์ นอกจากนั�นฟิิลิุปัปิันส์ยุงัได้ีมีการฝึ่กร่วมทางทหารภูายุใต้รหัส 

Balikatan แลุะภูายุใต้ข้่อตกลุงระหว่างฟิิลิุปัปิันส์กับัสหรัฐฯ ที�ช้ี�อว่า Enhanced 

Defence Cooperation Agreement (EDCA) ได้ีอนุญาตให้เข้่าถ้ึงฐานทัพข่อง

ฟิิลิุปัปิันส์สำาหรับัการฝึ่ก การวางตำาแหน่งยุุทโธปักรณ์ลุ่วงหน้า แลุะการสร้าง 

สิ�งอำานวยุความสะดีวกต่าง ๆ  ในปััจจุบัันสหรัฐฯ สามารถึเข้่าถ้ึงฐานทัพข่องฟิิลิุปัปิันส์

ได้ีแลุ้วจำานวน 9 แห่ง

 ปร์ะเที่ศไที่ย ความสัมพันธ์ทวิภูาคีระหว่างสหรัฐฯ แลุะไทยุได้ีกระชัีบั

แน่นแฟ้ินเพิ�มมากข้่�น โดียุเฉพาะอยุ่างยุิ�งตั�งแต่หลัุงเหตุการณ์ 9/11 เช่ีนเดีียุวกับั

ฟิิลิุปัปิันส์ ในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายุนั�น ปัระเทศไทยุได้ีเป็ันพันธมิตรหลุัก

แลุะได้ีส่งกองกำาลัุงร่วมกับักองกำาลัุงนานาชีาติทั�งในอัฟิกานิสถึานแลุะในอิรัก ไทยุ

กับัสหรัฐฯ ยุังมีการซ้ีอมรบัร่วม Cobra Gold เป็ันปัระจำาทุกปีั ซ้ี�งถ้ึอได้ีว่าเป็ันการ

ซ้ีอมรบัร่วมที�ใหญ่ที�สุดีในเอเชีียุ ปัระเทศไทยุเป็ันอีกปัระเทศหน้�งที�ได้ีรับัมอบัสถึานะ

พันธมิตรนอกนาโต ้แลุะข่ณะนี�ก็กำาลัุงเจรจาข่อ้ตกลุงเข่ตการคา้เสรี (FTA) กับัสหรฐัฯ 

สำาหรับัสถึานการณ์ความรุนแรงในภูาคใต้นั�น สหรัฐฯ จะจับัตาแลุะติดีตาม

สถึานการณ์แลุะพัฒนาการความรุนแรงอยุ่างใกลุ้ชิีดี

 สิงคโปร์์ ปัระธานาธิบัดีี Bush กับันายุกรัฐมนตรี Lee ข่องสิงคโปัร์ ได้ี

ลุงนามในกรอบัความตกลุงทางยุุทธศาสตร์ (Strategic Framework Agreement) 

โดียุสหรัฐฯ เน้นว่า สิงคโปัร์เป็ันปัระเทศที�สนับัสนุนให้สหรัฐฯ คงบัทบัาททางด้ีาน

ความมั�นคงในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ แลุะกรอบัความตกลุงยุุทธศาสตร์ 

ดัีงกลุ่าวก็จะครอบัคลุุมความเป็ันหุ้นส่วนทั�งทางด้ีานความมั�นคงแลุะเศรษฐกิจ

ระหว่างปัระเทศทั�งสิงคโปัร์แลุะสหรัฐฯ ได้ีลุงนามในข้่อตกลุง FTA ไปัแลุ้ว สิงคโปัร์

จ้งเป็ันปัระเทศแรกในเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ที�มี FTA กับัสหรัฐฯ กลุ่าวโดียุสรุปัค้อ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ แลุะสิงคโปัร์ถ้ึอได้ีว่าเป็ันความสัมพันธ์ที�ดีีที�สุดีความ

สัมพันธ์หน้�งข่องปัระเทศในเอเชีียุ
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Free and Open Indo-Pacific Strategy (FOIP)7

 เม้�อเด้ีอนพฤศจิกายุน พ.ศ. 2560  ปัระธานาธิบัดีี โดีนัลุด์ี ทรัมป์ั ข่อง

สหรัฐฯ ได้ีปัระกาศยุทุธศาสตรอิ์นโดี-แปัซิีฟิิก ที�เสรีแลุะเปิัดีกว้าง (Free and Open 

Indo-Pacific Strategy) โดียุสหรัฐฯ มองว่าภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก เป็ันภููมิภูาคที�มี

ความสำาคัญในการมีปัฏิิสัมพันธ์กับัพันธมิตรแลุะหุ้นส่วนข่องสหรฐัฯ เพ้�อให้สามารถึ

รับัม้อกับัความท้าทายุต่าง ๆ ในภููมิภูาคได้ี8 สหรัฐฯ เป็ันชีาติมหาอำานาจในภููมิภูาค 

อินโดี-แปัซิีฟิิก พ้�นที�ภููมิภูาคนี�ทอดียุาวจากชีายุฝั่�งแปัซิีฟิิกไปัถ้ึงมหาสมุทรอินเดีียุ โดียุ

มีข่นาดีเศรษฐกิจเก้อบั 2 ใน 3 ข่องเศรษฐกิจโลุก รวมทั�งเป็ันที�ตั�งข่อง 7 กองทัพที�

ใหญ่ที�สุดีในโลุก มีทหารสหรัฐฯ ปัระจำาการอยุู่ในภููมิภูาคนี�มากกว่าที�อ้�นใดีนอก

สหรัฐฯ ภููมิภูาคนี�สนับัสนุนงานข่องสหรัฐฯ มากกว่า 3 ลุ้านตำาแหน่ง แลุะเป็ันแหลุ่ง

ที�มาข่องการลุงทุนโดียุตรงจากต่างปัระเทศในสหรัฐฯ เก้อบั 900,000 ลุ้านเหรียุญ

สหรัฐ ภููมิภูาคนี�จ้งยุ่อมจะทรงอิทธิพลุแลุะมีความสำาคัญต่อสหรัฐฯ มากยุิ�งข้่�นใน

อนาคต

 สหรัฐฯ มุ่งมั�นทุ่มเทเพ้�อยุุทธศาสตร์อินโดี-แปัซิีฟิิกที�เสรีแลุะเปิัดีกว้าง 

เช้ี�อมโยุง มั�งคั�ง มั�นคง แลุะพร้อมรับัม้อ เพ้�อสร้างอนาคตตามเป้ัาหมายุนี� สหรัฐฯ จะ

เสริมสร้างความเข้่มแข็่งในบัทบัาทพร้อมกับัส่งเสริมภููมิภูาคนี�ให้เข้่มแข็่ง จุดีสำาคัญ

ข่องแนวทางนี�ค้อ ไม่สามารถึดีำาเนินการได้ีเพียุงลุำาพัง จำาเป็ันต้องอาศัยุความร่วมม้อ 

สหรัฐฯ จะดีำาเนินการตามวัตถุึปัระสงค์ 5 ข้่อ ในภููมิภูาคอินโดี-แปัซีิฟิิกร่วมกับั

พันธมิตรแลุะหุ้นส่วน รวมถ้ึงองค์การระดัีบัภููมิภูาค วัตถุึปัระสงค์ดัีงกลุ่าว ได้ีแก่

 (1) ยุกระดัีบัภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิกที�เสรีแลุะเปิัดีกว้าง

 ยุุทธศาสตร์เริ�มต้นด้ีวยุการเสริมสร้างความพร้อมรับัม้อข่องปัระเทศ

ต่าง ๆ สหรัฐฯ ดีำาเนินการดัีงกลุ่าวในภููมิภูาคนี� รวมถ้ึงความพยุายุามในการส่งเสริม

7 สถึานทูตสหรัฐฯแลุะสถึานกงสุลุในปัระเทศไทยุ. (2565). ยุทธศ�สตร์อินำโด-แปัซิฟิกของ

สหรัฐฯ, 27 เมษายุน 2566. https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-strategy-th/

8 ปัภูากร วรสถึิตยุ. (2565). Indo – Pacific Advancing a Shared Vision, 27 พฤษภูาคม 

2566. https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/Journal/article-00308.pdf
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สังคมเปิัดีแลุะสร้างความมั�นใจว่า รัฐบัาลุข่องบัรรดีาปัระเทศในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก

สามารถึตดัีสินใจเลุ้อกดีำาเนินการทางการเม้องใดี ๆ  อยุา่งเป็ันอิสระปัราศจากการถึกู

บีับับัังคับั นอกจากนี� สหรัฐฯ จะพัฒนาความโปัร่งใสด้ีานการเงินการคลัุงในภููมิภูาค

อินโดี-แปัซิีฟิิก เพ้�อเปิัดีโปังการทุจริตแลุะขั่บัเคลุ้�อนการปัฏิิรูปัให้เป็ันไปัตาม

ยุุทธศาสตร์ชีาติว่าด้ีวยุการป้ัองกันแลุะปัราบัปัรามการทุจริต (Strategy on 

Countering Corruption) ที�จัดีทำาข้่�นเป็ันครั�งแรก สหรัฐฯ จะเป็ันหุ้นส่วนร่วมเสริม

สร้างสถึาบัันปัระชีาธิปัไตยุ หลัุกนิติธรรม แลุะการปักครองระบัอบัปัระชีาธิปัไตยุที�

มีความรับัผิดีชีอบัผ่านการมีส่วนร่วมทางการทูต ความชี่วยุเหลุ้อจากต่างปัระเทศ 

รวมถ้ึงการทำางานร่วมกับัองค์การระดัีบัภููมิภูาค แลุะจะร่วมม้อกับัปัระเทศหุ้นส่วน

ยุ้นหยุัดีต่อต้านการบีับับัังคับัทางเศรษฐกิจ

 (2) พัฒนาสัมพันธภูาพทั�งภูายุในแลุะภูายุนอกภููมิภูาค

 การดีำาเนินงานเหลุ่านั�นเริ�มจากพันธมิตรแลุะหุ้นส่วนใกลุ้ชิีดี ซ้ี�งสหรัฐฯ 

กำาลัุงใช้ีวิธีการใหม่ ๆ ในการฟ้ิ�นฟูิความสัมพันธ์ โดียุกระชัีบัไมตรีกับัพันธมิตรทาง

สนธิสัญญา 5 ปัระเทศในภููมิภูาคนี� ได้ีแก่ ออสเตรเลีุยุ ญี�ปุั�น สาธารณรัฐเกาหลีุ 

ฟิิลิุปัปิันส์ แลุะไทยุ อีกทั�งกระชัีบัความสัมพันธ์กับัปัระเทศหุ้นส่วนชัี�นนำาในภููมิภูาค 

ซ้ี�งรวมถึ้งอินเดีียุ อินโดีนีเซีียุ มาเลุเซีียุ มองโกเลุียุ นิวซีีแลุนดี์ สิงคโปัร์ ไต้หวัน 

เวียุดีนาม แลุะหมู่เกาะแปัซิีฟิิก นอกจากนี� สหรัฐฯ จะสนับัสนุนให้พันธมิตรแลุะหุ้นส่วน 

โดียุเฉพาะอยุ่างยุิ�งระหว่างญี�ปุั�นแลุะสาธารณรัฐเกาหลีุ สหรัฐฯ จะสนับัสนุน 

แลุะเสริมสร้างความเข้่มแข็่งข่องพันธมิตรแลุะหุ้นส่วน เม้�อปัระเทศเหลุ่านี�รับับัทบัาท

ผู้นำาข่องภููมิภูาค แลุะจะทำางานเป็ันกลุุ่มซ้ี�งจัดีตั�งอยุ่างยุ้ดีหยุุน่แลุะรวบัรวมพลัุงข่อง 

ทุกปัระเทศเพ้�อรับัม้อปัระเด็ีนสำาคัญแห่งยุคุสมัยุ โดียุเฉพาะอยุา่งยุิ�งผ่านกลุุ่มภูาคี 4 

ปัระเทศ (Quad) สหรัฐฯ จะยัุงคงเสริมสร้างความร่วมม้อที�เข้่มแข็่งข่องกลุุ่มภูาคีใน

การดีำาเนินงานด้ีานสุข่ภูาพโลุก การเปัลีุ�ยุนแปัลุงสภูาพภููมิอากาศ เทคโนโลุยีุที�สำาคัญ

แลุะอุบััติใหม่ โครงสร้างพ้�นฐาน ไซีเบัอร์ การศ้กษา แลุะพลัุงงานสะอาดี โดียุจะ

ทำางานร่วมกันทั�งในกลุุ่มแลุะร่วมกับัหุ้นส่วนอ้�น ๆ เพ้�อภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิกที�เสรี

แลุะเปิัดีกว้าง
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 (3) ขั่บัเคลุ้�อนความมั�งคั�งข่องภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก

 สหรัฐฯ พร้อมด้ีวยุหุ้นส่วนจะเสนอกรอบัความร่วมม้อเศรษฐกิจภููมิภูาค

อินโดี-แปัซิีฟิิก (Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)  อันเป็ันอีกหน้�งกรอบั

ความรว่มม้อพหุพาคีแห่งศตวรรษที� 21 กรอบัเศรษฐกจินี�จะช่ีวยุให้เศรษฐกิจสามารถึ

ใช้ีปัระโยุชีน์จากการปัรับัเปัลีุ�ยุนสู่เทคโนโลุยีุอยุ่างรวดีเร็วรวมถ้ึงในภูาคเศรษฐกิจ

ดิีจิทัลุ ตลุอดีจนปัรับัตัวรองรับัการเปัลีุ�ยุนผ่านด้ีานพลัุงงานแลุะสภูาพภููมิอากาศที�

ค้บัใกลุ้เข้่ามา สหรัฐฯ จะทำางานร่วมกับัหุ้นส่วนเพ้�อรับัรองว่า พลุเม้องทั�งสองฟิากฝั่�ง

มหาสมุทรแปัซิีฟิิกได้ีปัระโยุชีน์จากการเปัลีุ�ยุนแปัลุงทางเศรษฐกิจครั� ง 

ปัระวัติศาสตร์นี� พร้อมทั�งกระชัีบัการรวมกลุุ่มให้ยุิ�งแน่นแฟ้ิน จะพัฒนาแนวทาง 

การค้าใหม่ ๆ ให้ได้ีมาตรฐานสูงทั�งด้ีานแรงงานแลุะสิ�งแวดีลุ้อม รวมทั�งกำากับัดูีแลุ

เศรษฐกิจดิีจิทัลุแลุะกระแสข่้อมูลุข้่ามพรมแดีนตามหลุักการแบับัเปัิดีกว้าง ซ้ี�งรวม

ถ้ึงการดีำาเนินการผ่านกรอบังานใหม่ด้ีานเศรษฐกิจดิีจิทัลุ สหรัฐฯ จะร่วมม้อกับั 

หุ้นส่วนยุกระดัีบัห่วงโซ่ีอุปัทานที�ยุ้ดีหยุุ่นแลุะมั�นคงให้มีความหลุากหลุายุ เปิัดีกว้าง 

แลุะคาดีการณ์ได้ี พร้อมกับัข่จัดีอุปัสรรค พัฒนาความโปัร่งใส แลุะปัรับัปัรุงการแลุกเปัลีุ�ยุน

ข้่อมูลุสารสนเทศ ร่วมกันลุงทุนในการลุดีการปัลุ่อยุก๊าซีคาร์บัอนไดีออกไซีด์ี 

(Decarbonization) แลุะในพลัุงงานสะอาดี ตลุอดีจนดีำาเนินงานภูายุใต้กรอบัความ

ร่วมม้อทางเศรษฐกิจในภููมิภูาคเอเชีียุ-แปัซิีฟิิก หร้อ เอเปัค (Asia-Pacific Economic 

Cooperation: APEC) เพ้�อส่งเสริมการค้าการลุงทุนที�เสรี เป็ันธรรม แลุะเปิัดีกว้าง 

 (4) เสริมสร้างความมั�นคงข่องภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก

 สหรัฐฯ จะดีำาเนินงานร่วมกับัพันธมิตรแลุะหุ้นส่วนทั�วภููมิภูาคเพ้�อเสริม

สร้างความสามารถึในการปัฏิิบััติการร่วมกัน พัฒนาขี่ดีความสามารถึในการทำา

สงครามขั่�นสูงแลุะนำามาใช้ีงาน พร้อมกับัสนับัสนุนพันธมิตรแลุะหุ้นส่วนในการ

ปักป้ัองพลุเม้องแลุะพิทักษ์ผลุปัระโยุชีน์ข่องชีาติ สหรัฐฯ จะยัุงคงพัฒนาพันธไมตรี

ในสนธิสัญญากับัออสเตรเลีุยุ ญี�ปุั�น สาธารณรัฐเกาหลีุ ฟิิลิุปัปิันส์ แลุะไทยุ ให้เหมาะสม

กับัยุคุสมัยุ ยุกระดัีบัความเป็ันหุ้นส่วนหลัุกด้ีานการป้ัองกันปัระเทศ (Major Defense 

Partnership) กับัอินเดีียุอยุา่งต่อเน้�องแลุะส่งเสริมบัทบัาทข่องอินเดีียุในฐานะผู้สร้าง
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ความมั�นคงในภููมิภูาค (Net Security Provider) ตลุอดีจนทำาให้หุ้นส่วนในเอเชีียุใต้ 

เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ แลุะหมู่เกาะแปัซิีฟิิกมีข่ีดีความสามารถึด้ีานการป้ัองกัน

ปัระเทศ นอกจากนี� จะทำางานร่วมกับัหุ้นส่วนทั�งในแลุะนอกภููมิภูาคเพ้�อรักษา

สันติภูาพแลุะเสถีึยุรภูาพในช่ีองแคบัไต้หวัน ซ้ี�งรวมถ้ึงสนับัสนุนขี่ดีความสามารถึใน

การป้ัองกันตนเองข่องไต้หวัน เพ้�ออำานวยุให้การกำาหนดีอนาคตข่องไต้หวันเป็ันไปั

โดียุสันติ ตลุอดีจนสอดีคลุ้องกับัความปัระสงค์แลุะผลุปัระโยุชีน์สูงสุดีข่องปัระชีาชีน

ในไต้หวัน ในข่ณะเดีียุวกัน แนวทางข่องสหรัฐฯ ยุงัคงสอดีคลุ้องกับันโยุบัายุจีนเดีียุว 

(One China Policy) ตลุอดีจนพันธกรณีอันยุาวนานภูายุใต้กฎหมายุความสัมพันธ์

ไต้หวัน (Taiwan Relations Act) แถึลุงการณ์ร่วม 3 ฉบัับั (Three Joint 

Communiqués) แลุะหลัุกปัระกัน 6 ปัระการ (Six Assurances) แลุะการส่งเสริม

สายุสัมพันธ์ด้ีานความมั�นคงระหว่างพันธมิตรแลุะหุ้นส่วนข่องเราในภููมิภูาคอินโดี-

แปัซิีฟิิกแลุะนอกภููมภิูาค ซ้ี�งรวมถ้ึงการเสาะหาโอกาสเช้ี�อมโยุงฐานอุตสาหกรรมการ

ป้ัองกันปัระเทศเพิ�มเติม บูัรณาการห่วงโซ่ีอุปัทานด้ีานการป้ัองกันปัระเทศ แลุะร่วม

ผลิุตเทคโนโลุยีุหลัุกที�จะคำ�าชูีความได้ีเปัรียุบัทางการทหารร่วมกัน พร้อมกันนั�น  

จะปัระสานพันธมิตรในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิกแลุะในยุุโรปัเข้่าหากันด้ีวยุแนวทางใหม่ ๆ 

เช่ีน ผ่านหุ้นส่วนไตรภูาคีด้ีานความมั�นคงระหว่างออสเตรเลีุยุ สหราชีอาณาจักร แลุะ

สหรัฐฯ หร้อ AUKUS

 (5) สร้างความพร้อมรับัม้อระดัีบัภููมิภูาคต่อภัูยุคุกคามข้่ามชีาติใน

ศตวรรษที� 21

 ภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิกเป็ันศูนย์ุกลุางข่องวิกฤตการณ์สภูาพภููมิอากาศ 

แต่ก็มีความสำาคัญอยุา่งข่าดีมไิด้ีต่อแนวทางแกปั้ัญหาสภูาพภููมิอากาศเช่ีนกัน ในการ

ที�จะบัรรลุุเปัา้หมายุตามความตกลุงปัารสี (Paris Agreement) นั�น บัรรดีาเศรษฐกจิ

ข่นาดีใหญ่ในภููมิภูาคจำาเป็ันต้องปัรับัเป้ัาหมายุให้สอดีคลุ้องกับัเป้ัาหมายุด้ีานอุณหภููมิโลุก

ข่องความตกลุงฉบัับันี� ซ้ี�งรวมถึ้งเรียุกร้องให้จีนยุ้ดีถ้ึอดีำาเนินการดี้วยุความมุมานะ 

ในระดัีบัที�จำาเป็ันต่อการจำากัดีอุณหภููมิโลุกไม่ให้เพิ�มข้่�นเกิน 1.5 องศาเซีลุเซีียุส การ

ตอบัสนองรว่มกันต่อวิกฤตการณส์ภูาพภููมิอากาศเปัน็ทั�งปัระเด็ีนสำาคัญทางการเม้อง
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แลุะโอกาสทางเศรษฐกิจในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก ซ้ี�งเป็ันจุดีเกิดีภัูยุธรรมชีาติร้อยุลุะ 

70 ข่องโลุก สหรัฐฯ จะร่วมกับัหุ้นส่วนพัฒนาเป้ัาหมายุปีั 2573 แลุะปีั 2593 รวมถ้ึง

ยุทุธศาสตร์ แผนงาน แลุะนโยุบัายุที�เป็ันไปัในทิศทางเดีียุวกับัการจำากัดีอุณหภููมิโลุก

ไม่ให้เพิ�มข้่�นเกิน 1.5 องศาเซีลุเซีียุส จะมุ่งทำาหน้าที�หุ้นส่วนที�ได้ีรับัความไว้วางใจ

ข่ณะที�ภููมิภูาคนี�เปัลีุ�ยุนผ่านสู่อนาคตที�มีการปัลุ่อยุก๊าซีเร้อนกระจกสุทธิเป็ันศูนย์ุ 

(Net-Zero Future) จะดีำาเนินการผ่านโครงการริเริ�มต่าง ๆ เช่ีน โครงการ Clean 

EDGE เพ้�อมอบัสิ�งจูงใจการลุงทุนแลุะใช้ีงานเทคโนโลุยุีพลุังงานสะอาดี มุ่งผลัุกดัีน

ลุดีการปัลุ่อยุก๊าซีคาร์บัอนในภูาคพลัุงงาน

Quadrilateral Security Dialogue (Quad)

 วันที� 12 มีนาคม พ.ศ. 2564 Quad มีการปัระชุีมสุดียุอดีครั�งที� 1 ข่อง

กลุุ่ม ผ่านการปัระชุีมทางไกลุ ซ้ี�ง Quadrilateral Security Dialogue หร้อที�นิยุม

เรียุกว่า “Quad”9 ค้อ ความร่วมม้อด้ีานความมั�นคงข่องปัระเทศมหาอำานาจทั�ง 4 

ได้ีแก่ สหรัฐฯ ญี�ปุั�น อินเดีียุ แลุะออสเตรเลีุยุ เกิดีข้่�นในปีั พ.ศ. 2550 จากข้่อเสนอ

ข่องนายุ Shinzo Abe อดีีตนายุกรัฐมนตรีข่องญี�ปุั�นในวาระแรก อันเป็ันผลุส้บัเน้�อง

มาจากความร่วมม้อข่องทั�ง 4 ปัระเทศที�ให้ความช่ีวยุเหลุ้อกันอยุ่างใกลุ้ชิีดีจากธรณี

พิบััติภัูยุ Tsunami เม้�อ พ.ศ. 2547 ถ้ึงแม้ว่าการเม้องข่องออสเตรเลีุยุจะเปัลีุ�ยุนแปัลุงไปั 

โดียุการเปัลีุ�ยุนนายุกรัฐมนตรีจากนายุ John Howard ที�พาออสเตรเลุียุเข้่าร่วม 

Quad ในปีั พ.ศ. 2550 กลุายุเป็ันนายุกฯ Kevin Rudd ที�พาออสเตรเลีุยุออกจาก

การเป็ันพันธมิตรข่องกลุุ่มในปีั พ.ศ. 2551 แต่กองทัพเร้อแลุะฝ่�ายุความมั�นคงข่อง

สมาชิีกที�เหลุ้อทั�ง 3 ปัระเทศ ค้อ สหรัฐฯ อินเดีียุ แลุะญี�ปุั�น (ซ้ี�งญี�ปุั�นไม่มีกองทัพเร้อ 

แต่มีกองกำาลัุงป้ัองกันตนเอง) ยุังคงเดิีนหน้าซ้ีอมรบัในแผนการฝึ่ก Malabar ซ้ี�งถ้ึอ

เป็ันการแสดีงแสนยุานุภูาพทางทะเลุที�ใหญ่ที�สุดีในมหาสมุทรอินเดีียุร่วมกันทุกปีั

9 ปิัติ ศรีแสงนาม. (2564). The 1st QUAD Summit: จีนำคืำอภัยซ่อนำเร้นำ, 27 เมษายุน 2566. 

https://www.the101.world/the-1st-quad-summit/
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 Quad ไดีรั้บัการเสนอข่้�นอีกครั�ง เม้�อสหรัฐฯ ในสมยัุข่องปัระธานาธบิัดีี 

โดีนัลุ ทรัมป์ั ปัระกาศยุทุธศาสตรค์วามมั�นคงปีั 2560 (The 2017 National Security 

Strategy) ซ้ี�งในยุทุธศาสตร์ฉบัับันี�มีเป้ัาหมายุด้ีานความมั�นคงข่องสหรัฐ 4 ข้่อ ได้ีแก่:

 1. ปักป้ัองคน มาตุภููมิ แลุะวิถีึอเมริกัน

 2. สร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ

 3. สร้างสันติภูาพ

 4. คงสถึานะผู้จัดีระเบีัยุบัโลุกแบับัมหาอำานาจเดีี�ยุว

 ในปีั พ.ศ. 2562 กระทรวงกลุาโหมสหรัฐฯ ได้ีเผยุแพร่ยุทุธศาสตร์ระดัีบั

รองภูายุใต้ยุุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชีาติ ในเอกสาร The 2019 Department of 

Defense Indo-Pacific Strategy Report โดียุหน้าปักข่องเอกสารสำาคัญนี�ระบุั

ยุุทธวิธีสำาคัญในการปิัดีลุ้อมจำากัดีเข่ตการข่ยุายุอิทธิพลุข่องจีนไว้ 3 ยุุทธวิธี นั�นค้อ 

(1) Preparedness (2) Partnerships แลุะ (3) Promoting a Networked Region 

ซ้ี�งสหรัฐฯ ต้องการยุำ�าว่า การสร้างพันธมิตรในการปิัดีลุ้อมจีนค้อสิ�งที�สำาคัญที�สุดี แลุะ

สิ�งสำาคัญนั�นก็สะท้อนออกมาในรูปัข่องบัทบัาทข่องสหรัฐฯ ที�เป็ันแกนนำาในการจัดี

ตั�ง Quad

 แม้ว่าปัระธานาธิบัดีีจะเปัลีุ�ยุนจาก ทรัมป์ั เป็ัน ไบัเดีน แต่ยุุทธศาสตร์

ซ้ี�งกำาหนดีทิศทางการเดิีนหน้าข่องสหรัฐฯ ด้ีานความมั�นคงก็ไม่เคยุเปัลีุ�ยุน แลุะเป็ัน 

กรอบัในการวางนโยุบัายุ นั�นทำาให้ Biden ซ้ี�งสาบัานตนเข้่ารับัตำาแหน่งในวันที� 20 

มกราคม พ.ศ. 2564 เริ�มพูดีคุยุกับัพันธมิตรผ่านการโทรศัพท์หานายุกรัฐมนตรีญี�ปุั�น 

โยุชิีฮิโดีะ ซูีงะ ในวันที� 27 มกราคม พ.ศ. 2564 คุยุกับันายุกรัฐมนตรีออสเตรเลีุยุ  
สกอตต์ จอย์ุน มอร์ริสัน ในวันที� 3 กุมภูาพันธ์ พ.ศ. 2564 แลุะปิัดีท้ายุด้ีวยุนายุก
รัฐมนตรีอินเดีียุ นเรนทรา โมดีี ในวันที� 8 กุมภูาพันธ์ พ.ศ. 2564 เพ้�อปูัทางไปัสู่การ
ปัระชุีมสุดียุอดีครั�งที� 1 ข่องกลุุ่ม Quad ผ่านการปัระชุีมทางไกลุในวันที� 12 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 
 สหรัฐฯ มองว่ากรอบัความร่วมม้อ Quad เปัรียุบัเสม้อนกรอบัปัระตูที�
จะเดิีนทางเข้่าไปัสู่ปัระเทศต่าง ๆ ในภููมิภูาคเอเชีียุ ในข่ณะเดีียุวกันก็ยุังเป็ันการ 
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ตีกรอบัเพ้�อสกัดีกั�นการแผ่ข่ยุายุอิทธิพลุข่องจีนทางทะเลุ การตีกรอบัดัีงกลุ่าวมี
อาณาเข่ตครอบัคลุุมทั�งพ้�นที�มหาสมุทรแปัซิีฟิิก อ่าวไทยุ ทะเลุจีนใต้ ทะเลุจีนตะวันออก 
แลุะคาบัสมุทรเกาหลีุ รวมทั�งทะเลุอันดีามันในพ้�นที�มหาสมุทรอินเดีียุ หร้ออีก 
นัยุหน้�งเราอาจมองว่า Quad เปั็นการข่ยุายุอาณาเข่ตการปัฏิิบััติการทางทะเลุ
ข่องกองเร้อที� 7 ข่องสหรัฐฯ เพ้�อปิัดีลุ้อมพ้�นที�ทะเลุจีนใต้ซ้ี�ง เป็ันทางออกทางทะเลุ
เพียุงทางเดีียุวข่องจีน แลุะจีนพยุายุามอ้างสิทธิ�โดียุการก่อสร้างสิ�งปัลูุกสร้างต่าง ๆ  
บันเกาะ แลุะสร้างหอตรวจการณ์ทางทะเลุลัุกษณะต่าง ๆ ในข่ณะที�จีนเองก็ไม่เห็น
ด้ีวยุกับักรอบัความรว่มม้อ Quad แลุะแสดีงความเหน็คัดีค้านต่อแนวคิดีนี�เป็ันอยุา่ง
มาก จนถ้ึงขั่�นมีการยุ้�นหนังส้อปัระท้วงอยุ่างเป็ันทางการต่อสมาชิีกกลุุ่ม Quad ทั�ง 
4 ปัระเทศ จีนอาจมองว่ากรอบัความร่วมม้อนี� ถ้ึงแม้จะพ้�งจัดีตั�งข้่�นไม่นาน แต่มีการ
ฝึ่กซ้ีอมรบัร่วมทางทะเลุข่นาดีใหญ่ ในพ้�นที�ทะเลุจีนใต้ ซ้ี�งจีนมองว่าเป็ันการยุั�วยุุ 
แลุะด้ีวยุเหตุนี�อาจส่งผลุทำาให้จีนยุิ�งมีท่าทีก้าวร้าวมากข้่�น พ้�นที�ตามแนวเส้นปัระ 9 
เส้น เพิ�มมากข่้�น จนนำามาสู่สถึานการณ์ความต้งเครียุดีทางทะเลุระหว่างปัระเทศ 
คู่ขั่ดีแยุ้งกับัจีน (เวียุดีนาม ฟิิลิุปัปิันส์ มาเลุเซีียุ บัรูไน ไต้หวัน แลุะญี�ปุั�น) สำาหรับั 
มุมมองข่องอาเซีียุนต่อกรอบัความร่วมม้อ Quad นั�น อาเซีียุนเป็ันพ้�นที�เป้ัาหมายุทั�งข่อง
สหรัฐฯ แลุะจีน เน้�องจากมีที�ตั�งทางภููมิรัฐศาสตร์อยุู่ตรงศูนย์ุกลุางข่องภููมิภูาค 
อินโดี-แปัซิีฟิิก แลุะกรอบัความร่วมม้อ Quad ฉะนั�นการดีำาเนินนโยุบัายุต่าง ๆ ต่อ
อาเซีียุนข่องสหรฐัฯ จ้งออกมาในลุกัษณะการหาพวกพอ้งหร้อหาแนวรว่ม ในข่ณะที�
อาเซีียุนเองก็ยุังคงต้องพ้�งพาจีนทั�งในด้ีานเศรษฐกิจแลุะความมั�นคง อาเซีียุนจ้งไม่
ต้องการมีปััญหาข้่อขั่ดีแยุ้งทั�งกับัจีนแลุะสหรัฐฯ แต่อาเซีียุนจะเป็ันแกนกลุางที�เช้ี�อมโยุง

หร้อเติมเต็มให้แก่ขั่�วอำานาจทั�งสอง 

AUKUS

  เม้�อวันที� 15 กันยุายุน พ.ศ. 2564 ผู้นำาออสเตรเลีุยุ สหราชีอาณาจักร 

แลุะสหรัฐฯ พร้อมใจกันปัระกาศความร่วมม้อในสนธิสัญญาความมั�นคงอินโดี-

แปัซิีฟิิกฉบัับัใหม่ แลุะจัดีตั�ง “พันธมิตรไตรภูาคีด้ีานความมั�นคง” หร้อที�เรียุกว่า 

AUKUS ซ้ี�งยุ่อมาจาก Australia (AU) United Kingdom (UK) United States 
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(US) เป็ันความร่วมม้อในสนธิสัญญาความมั�นคงอินโดี-แปัซิีฟิิกฉบัับัใหม่ แลุะจัดีตั�ง

พันธมิตรไตรภูาคีดีา้นความมั�นคง  ซ้ี�ง โจ ไบัเดีน ปัระธานาธิบัดีีสหรัฐฯ ยุน้ยุนัว่าเป็ัน

ความร่วมม้อเพ้�อส่งเสริมสันติภูาพแลุะเสถีึยุรภูาพในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิกในระยุะ

ยุาว เน้�อหาข้่อตกลุงในสนธิสัญญา ที�สหรัฐฯ แลุะสหราชีอาณาจักร จะช่ีวยุให้

ออสเตรเลีุยุได้ีครอบัครองเทคโนโลุยีุเร้อดีำานำ�าพลัุงงานนิวเคลีุยุร์ ซ้ี�งหลุายุฝ่�ายุมองว่า

นี�อาจเป็ันเป้ัาหมายุหลัุก เพ้�อคานอำานาจแลุะท้าทายุโดียุตรงต่อจีนที�มีอิทธิพลุเหน้อ

น่านนำ�าในภููมิภูาคนี�

 ภูายุใต้เน้�อหาข้่อตกลุงในสนธิสัญญาความมั�นคงอินโดี-แปัซิีฟิิกนั�น 

ออสเตรเลุียุแสดีงความตั�งใจที�จะสร้างเร้อดีำานำ�าพลัุงงานนิวเคลีุยุร์ถ้ึง 8 ลุำา ซ้ี�งผู้

เชีี�ยุวชีาญมองว่าเป็ันไปัไม่ได้ีที�จะมองเร้�องนี�เป็ันอยุ่างอ้�น นอกจากการตอบัโต้แลุะ

ท้าทายุต่อการข่ยุายุอำานาจข่องจีนในภููมิภูาค

 เทคโนโลุยุีในการสร้างเร้อดีำานำ�าพลุังงานนิวเคลุียุร์เป็ันเทคโนโลุยุีที�

สำาคัญแลุะมีความซัีบัซ้ีอน ซ้ี�ง Sam Roggeveen ผู้อำานวยุการโครงการความมั�นคง

ระหว่างปัระเทศข่องสถึาบััน Lowy Institute ในซิีดีนียุ์ ระบุัว่า ปัระกาศที�ออกมา

ข่องผู้นำาทั�ง 3 ปัระเทศนั�น “ไม่ธรรมดีา” เน้�องจากหลุายุสิบัปีัที�ผ่านมา สหรัฐฯ มีการ 

แบ่ังปัันเทคโนโลุยีุนี�กับัสหราชีอาณาจักรเท่านั�น10 ซ้ี�งการเข้่าร่วมในฐานะพันธมิต

ไตรภูาคีข่องออสเตรเลีุยุถ้ึอเป็ันก้าวยุ่างใหม่ แลุะทำาลุายุบัรรทัดีฐานเดิีม เพ้�อท้าทายุ

ต่อการข่ยุายุอิทธิพลุข่องจีน ข่ณะที�ความเคลุ้�อนไหวนี�ยุังเป็ันสัญญาณแลุะหลัุกฐาน

ว่าสหรัฐฯ เตรียุมพร้อมเข้่าสู่สงครามเยุ็นกับัจีน โดียุมอร์ริสันนายุกรัฐมนตรีข่อง

ออสเตรเลีุยุเผยุว่า เร้อดีำานำ�าทั�งหมดีจะถูึกสร้างที�เม้องแอดิีเลุดี (Adelaide) ภูายุใต้ 

ความรว่มม้อใกลุชิ้ีดีกับัเจ้าหน้าที�ข่องสหรฐัฯ แลุะสหราชีอาณาจกัร แลุะจะไมติ่ดีตั�ง

อาวุธนิวเคลีุยุร์ในเร้อดีำานำ�า

10 วิโรจน์ เลุิศจิตต์ธรรม. (2564). เจ�ะลึกสนำธิสัญญ�คำว�มมั่นำคำง AUKUS สหรัฐฯ-อังกฤษ 

ช่วยออสเตรเลียสร้�งเรือดำ�นำ้ำ�พลังนำิวเคำลียร์ หวังคำ�นำอำ�นำ�จจีนำ, 25 เมษายุน 2566. 

https://thestandard.co/key-messages-about-aukus-security-treaty/
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 ถ้ึอยุแถึลุงข่องผู้นำาทั�ง 3 ปัระเทศ เน้นยุำ�าความร่วมม้อในการสร้าง 

ความมั�นคงแลุะสันติภูาพในภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก แต่ไม่ได้ีกลุ่าวถ้ึงจีนอยุ่างชัีดีเจน แต่ 

หลัุงการปัระกาศไมน่าน โฆษกสถึานเอกอคัรราชีทตูจีนในกรงุวอชิีงตัน ดีี.ซีี. ออกมา

ตอบัโต้ว่า ทั�ง 3 ปัระเทศควรลุะทิ�งแนวคิดีในยุคุสงครามเยุน็แลุะความมีอคติออกไปั 

ความเคลุ้�อนไหวครั�งนี�ยุังปัรากฏิข้่�นท่ามกลุางการแข่่งขั่นแลุะท่าทีที�ดุีเด้ีอดีระหว่าง

รัฐบัาลุจีนแลุะสหรัฐฯ ตลุอดีจนพันธมิตรข่องแต่ลุะฝ่�ายุในภููมิภูาคเอเชีียุแปัซิีฟิิก โดียุ

เฉพาะในปัระเด็ีนไต้หวันแลุะความขั่ดีแยุ้งในทะเลุจีนใต้ ซ้ี�งจีนอ้างกรรมสิทธิ�ครอบั

ครองน่านนำ�าแทบัทั�งหมดี แลุะมีกรณีพิพาทกับัทั�งเวียุดีนาม ฟิิลิุปัปิันส์ แลุะมาเลุเซีียุ 

ข่ณะที�ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลุียุแลุะจีนนั�นถึดีถึอยุลุงอยุ่างมาก ท่ามกลุาง

ข้่อขั่ดีแยุ้งในหลุายุด้ีาน ทั�งกรณีการแพร่ระบัาดีข่องโรคโควิดี ข้่อขั่ดีแยุ้งทางการค้า 

แลุะความกังวลุข่องออสเตรเลุียุเกี�ยุวกับัการดีำาเนินการเพ้�อข่ยุายุอิทธิพลุทางการ

เม้องข่องจีนโดียุ Tom Tugendhat สมาชีิกสภูานิติบััญญัติข่องพรรคอนุรักษ์นิยุม

แห่งสหราชีอาณาจักร แลุะปัระธานคณะกรรมการการต่างปัระเทศข่องรัฐสภูา  

ให้เหตุผลุต่อความเคลุ้�อนไหวทั�งหมดีอยุ่างชัีดีเจนว่า “หลัุงจากหลุายุปีัข่องการกลัุ�น

แกลุ้งแลุะเป็ันปัรปัักษ์ทางการค้า แลุะการเฝ้่าดูีเพ้�อนบ้ัานในภููมิภูาค เช่ีน ฟิิลิุปัปิันส์

ถูึกรุกลุำ�าน่านนำ�าข่องพวกเข่า ทำาให้ออสเตรเลุียุไม่มีทางเลุ้อก แลุะสหรัฐฯ หร้อ 

สหราชีอาณาจักรก็เช่ีนกัน”

2.3 สถุ�นำก�รณ์ “จีนำ” ต่อภูมิภ�คำเอเชียตะวันำออกเฉียงใต้

 เม้�อปีั พ.ศ. 2548 จีนได้ีปัระกาศยุุทธศาสตร์สร้อยุไข่่มุก หร้อ The String 

of Pearls11  ซ้ี�งหมายุถ้ึงเคร้อข่่ายุข่องโครงสร้างพ้�นฐานทางการทหารแลุ  

ทางการค้าข่องจีน หมายุรวมไปัถ้ึงความสัมพันธ์ตามเส้นทางคมนาคมทางทะเลุ การวาง

ยุุทธศาสตร์เคร้อข่่ายุทางการทหารแลุะทางเศรษฐกิจข่องจีนในมหาสมุทรอินเดีียุ

ว่า “สร้อยุไข่่มุก” เพ้�อจะอธิบัายุว่าจีนใช้ี “ฐานที�มั�น” เหลุ่านี�ในการโอบัลุ้อม

11 Benjamin David Baker. (2015). Where Is the ‘String of Pearls’ in 2015?. 

Retrieved 24 May 2023, from https://thediplomat.com/2015/10/where-is-the-
string-of-pearls-in-2015/
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มหาสมุทรอินเดีียุ โดียุเส้นสายุยุุทธศาสตร์ทางทะเลุนี�เคลุ้�อนไหวผ่านจุดีสำาคัญทาง

ทะเลุหลุายุจุดี รวมถึ้ง ศูนย์ุกลุางการเดีินเร้อทางยุุทธศาสตร์อ้�น ๆ เช่ีน ช่ีองแคบั

ลุอมบัอก (เช้ี�อมระหว่างทะเลุชีวาแลุะมหาสมุทรอินเดีียุ) ช่ีองแคบัมะลุะกา (สิงคโปัร์) 

เม้องเจียุวเพียุวหร้อเจ้าผิว (ทางตะวันตกข่องเมียุนมาในรัฐยุะไข่่) เม้องท่าจิตตะกอง 

(บัังกลุาเทศ) ท่าเร้อฮัิมบัันโตต้า (ศรีลัุงกา) เม้องท่ากวาดีาร์ (ปัากีสถึาน) ช่ีองแคบั 

ฮิอร์มุซี (ระหว่างอ่าวเปัอร์เซีียุแลุะอ่าวโอมาน) จิบูัตี (แหลุมแอฟิริกา) ช่ีองแคบั 

มันดัีบั (ระหว่างเยุเมนแลุะคาบัสมุทรอาหรับั) เป็ันต้น

 แม้จีนจะมีพ้�นที�กว้างใหญ่ แต่ยุงัมีจุดีอ่อนจากการมีทางออกทะเลุเพียุง

ด้ีานเดีียุว ค้อ มหาสมทุรแปัซีฟิิิก ดัีงนั�นในการข่นสง่ค้าข่ายุกบััคู่ค้าหลัุกอยุา่งสหภูาพ

ยุุโรปั จีนต้องเดิีนเร้อทะเลุไปัอ้อมช่ีองแคบัมะลุะกา รวมไปัถ้ึงการข่นส่งพลัุงงาน

สำาคัญจากตะวันออกกลุางต้องไปัอ้อมช่ีองแคบัมะลุะกาอีกเช่ีนกัน การพ้�งพาแลุะพ้�ง

พิงช่ีองแคบันี�มากเกินไปัยุ่อมเป็ันความเสี�ยุง รัฐบัาลุจีนจ้งได้ีพยุายุามหาทางออกสู่

ทะเลุอีกด้ีาน โดียุเริ�ม “ ข้่อริเริ�มหน้�งแถึบัหน้�งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: 

BRI) ซ้ี�งเป็ันการข่ยุายุอิทธิพลุข่องจีนไปัยุังภููมิภูาคอ้�น ๆ  

Belt and Road initiative (BRI)

 Belt and Road initiative (BRI) เป็ันการลุงทุนโครงสร้างพ้�นฐานที�
จีนใช้ีเช้ี�อมโลุก โดียุปัระธานาธิบัดีี สี จิ�นผิง ปัระกาศโครงการนี�เม้�อปีั พ.ศ. 2556 
ปัระธานาธิบัดีี สี จิ�นผิง ได้ีส่งเสริมความเป็ันหุ้นส่วนเชิีงยุุทธศาสตร์ในระดัีบัที�สูงข้่�น
แลุะสร้างความร่วมม้ออยุา่งใกลุ้ชิีดีกันมากยุิ�งข้่�น แลุะในโอกาสที�ผู้นำาข่องจีนได้ีเยุอ้น
สำานักเลุข่าธิการอาเซีียุน นายุ ลีุ เค่อเชีียุง นายุกรัฐมนตรีจีนได้ีกลุ่าวถ้ึงการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับัอาเซีียุนเพ้�อสนับัสนุนความเป็ันหุ้นส่วนระหว่างกันใน
ด้ีานต่าง ๆ ได้ีแก่ ความเป็ันหุ้นส่วนเพ้�อการพัฒนาแลุะการสร้างสันติภูาพ การเปิัดี
กว้างแลุะผสานผลุปัระโยุชีน์ร่วมกัน การพัฒนานวัตกรรม รวมถ้ึงการส่งเสริมความ
เท่าเทียุมแลุะการเรียุนรู้ร่วมกัน  ทั�งนี�ผู้นำาจีนแลุะอาเซีียุนได้ีปัระชุีมร่วมกันที�สิงคโปัร์
ในปัระเด็ีนเกี�ยุวกับั “วิสัยุทัศน์ความเป็ันหุ้นส่วนทางยุุทธศาสตร์จีนแลุะอาเซีียุน 
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2030” โดียุจะเป็ันการเสริมสร้างความร่วมม้อระหวา่งข้่อริเริ�มหน้�งแถึบัหน้�งเส้นทาง 
(Belt and Road initiative) ข่องจีนกับัแผนแม่บัทว่าด้ีวยุการเช้ี�อมโยุงข่องอาเซีียุน 
รวมถ้ึงส่งเสริมความร่วมม้อด้ีานนวัตกรรมแลุะการลุงทุนเพ้�อให้เกิดีการเช้ี�อมโยุงทาง
สังคมวัฒนธรรมแลุะปัระชีาชีนข่องจีนแลุะอาเซีียุน โดียุมีการปัระชุีมเกี�ยุวกับักรอบั
ความร่วมม้อใหม่ภูายุใต้ปัระชีาคมการเม้องแลุะความมั�นคง ความร่วมม้อทาง
เศรษฐกิจ แลุะการแลุกเปัลีุ�ยุนวัฒนธรรมระหว่างจีนกับัอาเซีียุน12 
            ด้ีานความมั�นคง จีนแลุะอาเซีียุนยุงัคงมีความมุ่งมั�นที�จะสร้างสันติภูาพ
ร่วมกัน โดียุจีนจะให้การสนับัสนุนอาเซีียุนในฐานะศูนยุ์กลุางสถึาปััตยุกรรมใน
ภููมิภูาคเอเชีียุแปัซิีฟิิก แลุะจะยุ้ดีหลัุกการตามกฎหมายุระหว่างปัระเทศแลุะหลัุกที�
ได้ีรับัการยุอมรับัในระดัีบัสากลุ จีนแลุะอาเซีียุนเห็นพ้องร่วมกันในการจัดีทำา 
ร่างการเจรจาเพ้�อยุติุปััญหาในทะเลุจีนใต้ ซ้ี�งกระบัวนการดัีงกลุ่าวแสดีงให้เห็นว่าจีน
แลุะภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้มีความสามารถึในการรักษาสันติภูาพแลุะความมั�นคง
ในทะเลุจีนใต้ด้ีวยุหลัุกการในระดัีบัภููมิภูาคที�ทุกฝ่�ายุสามารถึปัฏิิบััติได้ี 
                ด้ีานการค้าระหว่างจีนแลุะอาเซีียุน ทั�งสองฝ่�ายุมุ่งมั�นที�จะเป็ันหุ้นส่วน
กันอยุ่างใกลุ้ชิีดีต่อไปัแลุะจะให้การสนับัสนุนการค้าเสรีแลุะระบับัเศรษฐกิจภูายุใต้
กระบัวนการโลุกาภิูวัตน์ จีนทำางานร่วมกับัอาเซีียุนเพ้�อมุ่งไปัสู่การบัรรลุุความตกลุง
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดัีบัภููมิภูาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) รวมทั�งต่อต้านลัุทธิเอกภูาคีนิยุม (Unilateralism) แลุะการ
กีดีกันทางการค้า (Protectionism) ตลุอดีจนสนับัสนุนระบับัการค้าแบับัพหุภูาคี
แลุะผลัุกดัีนการเติบัโตข่องภููมิภูาคแลุะโลุกร่วมกัน อาเซีียุนแลุะจีนสร้างความเป็ัน
อันหน้�งเดีียุวกันให้เกิดีข้่�นท่ามกลุางความแตกต่างแลุะสนับัสนุนกลุไกข่องอาเซีียุน
เพ้�อต่อต้านลัุทธินิยุมความรุนแรง โดียุจีนพร้อมที�ทำางานร่วมกับัอาเซีียุนเพ้�อส่งเสริม 
ความร่วมม้อด้ีานวัฒนธรรม การศ้กษา การท่องเที�ยุว รวมทั�งส่งเสริมการเจรจา
ระหว่างกันเพ้�อเกิดีการเติบัโตอยุ่างเท่าเทียุมแลุะยุั�งยุ้น ตลุอดีจนมีความเป็ันหน้�ง
เดีียุวกันในสังคม

12 LAW For ASEAN. (2561). จีนำและอ�เซียนำร่วมสร้�งวิสัยทัศนำ์เพื่อพัฒนำ�คำว�มร่วมมือ

และก้�วไปัสู่คำว�มสำ�เร็จ, 25 เมษายุน 2566. https://lawforasean.krisdika.go.th/Con-

tent/View?Id=484&Type=1
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 จุุดมุี�งหมีายที่างยุที่ธศาสตร์์ของจีุนต�ออาเซียนตอนบนในปัจุจุุบัน 

จีนมีการพัฒนาเคลุ้�อนลุงสู่อาเซีียุนตอนบันโดียุ 3 เส้นทางหร้อ 3 ปีักใหญ่ๆ ตาม 

แนวแม่นำ�าโข่งได้ีแก่ (1) แนวตะวันตก จีนทำาระเบีัยุงการคมนาคมข่นส่งกับัเมียุนมา หร้อ 

China-Myanmar Transport Corridor (2) แนวกลุางตามแม่นำ�าโข่ง เพ้�อทำา 

อนุภููมิภูาคร่วมกับัเมียุนมา ลุาว ไทยุ เวียุดีนาม แลุะกัมพูชีา แลุะทำาโครงการรถึไฟิ

ความเร็วสูงเช้ี�อมคุนหมิง-สิงคโปัร์ แลุะ (3) แนวตะวันออก ด้ีวยุการทำาเข่ตเศรษฐกิจ

รอบัอ่าวเปั�ยุปู้ั (Pan-Beibu Gulf Economic Cooperation) หร้ออ่าวตังเกี�ยุนั�นเอง 

เพ้�อเช้ี�อมมณฑลุชีายุฝั่�งภูาคใต้ข่องจีนค้อ กวางตุ้ง ไหหลุำา แลุะกวางสีเข้่ากับัเวียุดีนาม

ทางทะเลุ

 ร์ะเบียงการ์คมีนาคมีขนส�งจีุน-เมีียนมีา (China-Myanmar 

Transport Corridor) แนวตะวันตกนั�นจีนต้องการใช้ียุนูนานเป็ันสะพานเช้ี�อมเข้่า

สู่เมียุนมาดี้วยุเหตุผลุทางยุุทธศาสตร์ 4 ปัระการ ค้อ (1) ต้องการใช้ีเมียุนมาเปั็น

ทางออกสู่มหาสมุทรอินเดีียุ จีนต้องการใช้ีเมียุนเป็ันทางผ่านข่องนำ�ามัน ก๊าซีแลุะ 

แร่ธาตุจากทวีปัแอฟิริกาแลุะอ่าวเปัอร์เชีียุ โดียุทางทะเลุเข้่าสู่ยูุนนานข่องจีน ทางบัก

ผ่านเมียุนมา เพ้�อลุดีความเสี�ยุงหากถูึกสหรัฐฯ ปิัดีลุ้อมที�ช่ีองแคบัมะลุะกา ซ้ี�งเรียุกว่า 

ยุทุธศาสตร์สองมหาสมุทร (2) จีนต้องการพัฒนายูุนนานตามยุทุธศาสตร์พัฒนาภูาค

ตะวันตก แลุะทำาให้คุนหมิงเป็ันศูนยุก์ลุางข่องเข่ตการค้าเสรีข่องจีน-อาเซีียุนตอนบัน 

(3) จีนต้องการทรัพยุากรแลุะพลัุงงานมหาศาลุจากเมียุนมา แลุะ (4)  

จีนต้องการกั�นอิทธิพลุข่องอินเดีียุในเมียุนมา พร้อมกับัที�แผ่อิทธิพลุเข้่าไปัใน 

เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้แลุะมหาสมุทรอินเดีียุมากข้่�น

 ที่�อส�งก๊าซแลิะนำ�ามัีนจีุน-เมีียนมีา จีนกับัเมียุนมายัุงได้ีตกลุงกันทำา

ถึนนแลุะทางรถึไฟิข่นานไปักับัท่อก๊าซีจากท่าเร้อนำ�าลุ้กจ้าวผิ�ว (Kyaukpyu) รัฐยุะไข่่

เพ้�อเช้ี�อมจีนทางตะวันตกเฉียุงใต้กับัมหาสมุทรอินเดีียุผ่านเมียุนมาตอนบัน ระบับัรถึไฟิ 

ถึนน ท่อส่งนำ�ามันแลุะก๊าซี เคร้อข่่ายุด้ีานโทรคมนาคมแลุะพลัุงงานทั�งหมดีดัีงกลุ่าว

จะเปัลีุ�ยุนแปัลุงคุนหมิงข่องยูุนนานให้เป็ันศูนย์ุกลุางข่องเข่ตการค้าเสรีข่องจีนกับั

อาเซีียุนตอนบัน แลุะเป็ันการเช้ี�อมยุูนนานกับัมหาสมุทรอินเดีียุเข้่าด้ีวยุกัน
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นอกจากระบับัถึนนแลุะทางรถึไฟิดีงักลุ่าวแลุ้ว จีนยัุงเช้ี�อมกับัเมียุนมา

ด้ีวยุการทำาท่าเร้อแลุะทอ่ส่งนำ�ามันแลุะก๊าซีด้ีวยุ ข่ณะนี�จีนกำาลัุงก่อสร้างท่าเร้อนำ�าลุ้ก

เพ้�อข่นถ่ึายุนำ�ามันจากเร้อที�บัรรทุกนำ�ามัน ซ้ี�งมาจากแอฟิริกาแลุะอ่าวเปัอร์เซีียุ ที�เกาะ

มาเดียุ์ (Maday Island) นอกฝั่�งรัฐยุะไข่่ข่องเมียุนมา แลุ้วส่งนำ�ามันผ่านท่อเข้่าสู่ 

ยุนูนาน นอกจากนี�จีนยุงัทำาท่อส่งก๊าซีเพ้�อส่งก๊าซีจากแหลุ่งชีะเว (Shwe Gas Field) 

ข่องเมียุนมา ซ้ี�งเป็ันแหลุ่งก๊าซีธรรมชีาติที�ใหญ่ที�สุดีในเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้  

ดัีงภูาพ

ภูาพที� 1 แผนที�แสดีงเส้นทางข่องท่อส่งนำ�ามันแลุะก๊าซีข่องจีน

 ที�มา : https://www.thaipost.net/main/detail/96614

อนุภููมิีภูาคลุิ�มีนำ�าโขง (Greater Mekong Sub-Region: GMS) 

 แม่นำ�าโข่งเป็ันแม่นำ�าสายุหลัุกข่องอนุภููมิภูาค ที�ไหลุผ่านดิีนแดีนข่องจีน 

การใช้ีปัระโยุชีน์จากแม่นำ�าโข่งข่องจีนส่งผลุกระทบัต่อวิถีึชีีวิตความเป็ันอยุู่ ระดัีบันำ�า 

ความอุดีมสมบูัรณ์ข่องสิ�งแวดีลุ้อมแลุะทรัพยุากรทางนำ�าข่องปัระเทศปัลุายุนำ�า โดียุ
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เฉพาะไทยุ กัมพูชีา แลุะเวียุดีนาม ปัระเทศเหลุา่นี�มักแสดีงความกังวลุกับัฝ่�ายุจีนแลุะ

ข่อความร่วมม้อให้จีนแบ่ังปัันข้่อมูลุนำ�าอยุ่างสมำ�าเสมอเพ้�อปัระโยุชีน์ต่อการบัริหาร

จัดีการนำ�าข่องปัระเทศปัลุายุนำ�า แลุะมีการส่งเสริมความร่วมม้อภูายุใต้กรอบั 

ความร่วมม้ออนุภููมิภูาคลุุ่มแม่นำ�าโข่ง (Greater Mekong Sub-Region: GMS) ที�เป็ัน

ความร่วมม้อข่อง 6 ปัระเทศ ค้อ ไทยุ เมียุนมา ลุาว กัมพูชีา เวียุดีนาม แลุะจีน  

(ยุูนนาน) อีกด้ีวยุ

 นอกจากนั�นยัุงมีระเบีัยุงเศรษฐกิจอนุภููมิภูาคแม่นำ�าโข่ง (GMS 

Economic Corridors) ที�เป็ันโครงการความรว่มม้อทางเศรษฐกจิในอนุภููมิภูาคที�จีน

เข้่ามาเช้ี�อมผ่านลุำานำ�าโข่งลุงมาเป็ันหลัุก ดิีนแดีนที�จีนใช้ีในการเช้ี�อมเข้่าหาเมียุนมา 

ลุาว เวียุดีนามแลุะกัมพูชีา ค้อ มณฑลุยูุนนานกับักวางสี โครงการนี�ได้ีรับัเงินอุดีหนุน

จาก ธนาคารเพ้�อพัฒนาแห่งเอเชีียุ (Asian Development Bank: ADB) ในการ

พัฒนาด้ีานต่าง ๆ จำานวน 9 สาข่า ได้ีแก่ คมนาคมข่นส่ง โทรคมนาคม พลัุงงาน การค้า 

การลุงทุน เกษตร สิ�งแวดีลุ้อม การท่องเที�ยุว แลุะการพัฒนาทรัพยุากรมนุษย์ุ

 ระเบีัยุงเศรษฐกิจอนุภููมิภูาคลุุ่มนำ�าโข่งนั�นปัระกอบัด้ีวยุ 3 ระเบีัยุง ค้อ 

ระเบีัยุงเศรษฐกิจเหน้อ-ใต้ (North-South Economic Corridor) ระเบีัยุงเศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) แลุะระเบีัยุงเศรษฐกิจตอนใต้ 

(Southern Economic Corridor)13

13 ศิวพลุ ลุะอองสกุลุ. (2558). ยุทธศ�สตร์ของจีนำต่ออ�เซียนำตอนำบนำ* China’s the 

mainland Southeast Asia Strategy, 25 เมษายุน 2566. https://so04.tci-thaijo.org/

index.php/kupsrj/article/download/244278/166202/845155
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ที�มา : https://journals.sagepub.com/doi/pdf/ 10.1177/21582440221087271

 ระเบีัยุงเศรษฐกิจที�จีนเช้ี�อมลุงมาสู่อาเซีียุนตอนบันก็ค้อระเบีัยุงเหน้อ-ใต้  

ซ้ี�งนอกจากจะใช้ีถึนนหลุวงเช้ี�อมจีน เมยีุนมา ลุาว เวียุดีนามแลุะไทยุเข้่าด้ีวยุกันแลุ้ว 

ยุงัก่อให้เกิดีเศรษฐกจิชีายุแดีนข่้�นมาเปัน็จำานวนมาก พ้�นที�ชีายุแดีนระหวา่งไทยุ ลุาว 

แลุะจีนมีเข่ตเศรษฐกิจชีายุแดีนที�น่าสนใจค้อ เชีียุงข่อง (ไทยุ) –ห้วยุทรายุ (ลุาว)  

บ่ัอเต็น (ลุาว) – โมฮัิน (จีน) ส่วนชีายุแดีนระหว่างไทยุ เมียุนมา แลุะจีน ค้อ เข่ต

แม่สายุ–ท่าขี่�เหล็ุก เม้องลุา (Mengla เมียุนมา) – ต้าลัุ�ว (Dalou จีน) 

 ท่าเร้อสำาคัญ ๆ ที�เรียุงรายุลุงมาตามลุำานำ�าโข่งเพ้�อเช้ี�อมการค้า การ

ข่นส่งระหว่างจีน เมียุนมา ลุาวแลุะไทยุ มีดัีงนี� ท่าเร้อในยุูนนานค้อ ท่าเร้อซ้ีอเหมา 

(Simao) ท่าเร้อเชีียุงรุ้ง (Jinghong) แลุะท่าเร้อกวนเหลุ่ยุ (Guanlei) ท่าเร้อใน 

เมียุนมาค้อ ท่าเร้อวองพูน (Wong Poon) ท่าเร้อในลุาวค้อ ท่าเร้อเชีียุงข่วาง ท่าเร้อ

บ้ัานม้ง (Ban Mong) ท่าเร้อห้วยุทรายุ แลุะท่าเร้อในไทยุค้อ ท่าเร้อเชีียุงแสน

 บที่บาที่ของจีุนในที่ะเลิจีุนใต้ ทะเลุจีนใต้นอกจากจะเป็ันเส้นทางเดิีนเร้อ

ที�สำาคัญข่องจีนแลุ้ว ยุังเป็ันแหลุ่งพลัุงงานที�สำาคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจข่องจีน  

อีกทั�งเป็ันจุดียุุทธศาสตร์สำาคัญข่องจีนในยุุทธศาสตร์มุ่งลุงใต้เพ้�อเช้ี�อมมหาสมุทร

ภูาพที� 2 ภูาพระเบีัยุงเศรษฐกิจอนุภููมิภูาคลุุ่มนำ�าโข่ง 
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แปัซิีฟิิกแลุะมหาสมุทรอินเดีียุ ตลุอดีจนเป็ันเส้นทางทะเลุที�สำาคัญในการดีำาเนิน

ยุุทธศาสตร์ BRI ทำาให้จีนสามารถึเช้ี�อมต่อเส้นทางสายุไหมทางทะเลุกับัเส้นทาง

สายุไหมทางบักครอบัคลุุมทวีปัเอเชีียุ ยุุโรปัแลุะแอฟิริกา อันจะทำาให้จีนสามารถึแผ่ข่ยุายุ

อำานาจทางด้ีานเศรษฐกิจ การเม้อง แลุะการทหาร รวมทั�งตอบัสนองต่อยุุทธศาสตร์

ข่องจีนที�ปัระธานาธิบัดีี สี จิ�นผิง ได้ีปัระกาศในการปัระชุีมสมัชีชีาพรรคคอมมิวนิสต์

จีนครั�งที� 19 ว่า “จีนจะฟ้ิ�นฟูิสู่ความยุิ�งใหญ่แลุะความเจริญรุ่งเร้องแห่งปัระชีาชีาติ

จีนในศตวรรษที� 21”

 การ์เสริ์มีสร้์างขีดควัามีสามีาร์ถที่างที่หาร์ของจีุนในที่ะเลิจีุนใต้ ซ้ี�ง

จีนถ้ึอว่าเป็ันเข่ตอิทธิพลุข่องตนมาตั�งแต่อดีีต ส่งผลุให้ความเคลุ้�อนไหวในการรักษา

ผลุปัระโยุชีนแ์ห่งชีาติทางทะเลุมคีวามหนกัแน่นแลุะกา้วร้าวมากข่้�นในการยุน้ยุนัการ

อ้างกรรมสิทธิ�ในบัริเวณดัีงกลุ่าว แลุะเร่งพัฒนาศักยุภูาพทางทหารในทะเลุจีนใต้อยุา่ง

มากในช่ีวงปีั 2560 เพ้�อครอบัครองพ้�นที�เพ้�อชิีงความได้ีเปัรียุบั การที�ปัระธานาธิบัดีี 

สี จิ�นผิง ข่องจีนแถึลุงต่อที�ปัระชุีมสมัชีชีาพรรคคอมมิวนิสต์จีนชุีดีที� 19 ระบุัถ้ึง 

ความสำาเร็จในการพัฒนาเกาะเทียุมทั�ง 7 แห่งในหมู่เกาะสแปัรตลุียุ์ (Spratly 

Islands) ว่า เป็ันผลุงานสำาคัญในการบัริหารงานสมัยุแรก ซ้ี�งเป็ันสัญญาณบ่ังชีี�ว่าจีน

จะพัฒนาเกาะเทียุม แลุะปัรับัปัรุงพ้�นที�เกาะต่าง ๆ ในทะเลุจีนใต้อยุ่างต่อเน้�อง

Global Development Initiative (GDI)

 ในช่ีวงกันยุายุน พ.ศ. 2564 แผนเริ�มการพัฒนาโลุก หร้อ Global 

Development Initiative (GDI) เริ�มเป็ันที�รู้จักในปัระชีาคมโลุกครั�งแรก เม้�อ 

สี จิ�นผิง เสนอแผน GDI ในการปัระชุีมสมัชีชีาใหญ่แห่งสหปัระชีาชีาติครั�งที� 7614 

โดียุกลุ่าวว่า แผน GDI มีเป้ัาหมายุที�จะให้ความสำาคัญกับัปัระเดี็นการพัฒนาข่อง

นานาชีาติ ยุกระดัีบัความร่วมม้อระหว่างปัระเทศ แลุะให้ข้่อมูลุเชิีงลุ้กแลุะแนวทาง

14 THE STANDARD WEALTH. (2565). จีนำยกแผนำ GDI ของ ‘สีจิ้นำผิง’ ขึ้นำหิ้งตัวอย่�งก�ร

มีส่วนำร่วมรับมือคำว�มท้�ท�ยระดับโลก,  27 เมษายุน 2566. https://thestandard.co/xi-

jinping-gdi-china/
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แก้ไข่ข่องจีนต่อปััญหาการพัฒนาที�ยุาก แลุะการเร่งดีำาเนินการตามวาระ 2030 เพ้�อ
เป้ัาหมายุการพัฒนาที�ยุั�งยุน้ข่ององค์การสหปัระชีาชีาติ แผนริเริ�มนี�ได้ีรับัการตอบัรับั
จากปัระชีาคมระหว่างปัระเทศตั�งแต่เริ�มก่อตั�ง เปั็นการเรียุกร้องให้ระดีมการ
สนับัสนุนสำาหรับัการสร้างชุีมชีนที�มีอนาคตร่วมกันสำาหรับัมนุษยุชีาติ นำาเสนอ 
แผนงานในการเช้ี�อมโยุงโลุกเหน้อ-ใต้ แลุะส่งเสริมการดีำาเนินการตามวาระ 2030
 นายุ ชุียุ หงเจี�ยุน ผู้อำานวยุการ Department of European Studies 
ที� China Institute of International Studies กลุ่าวว่า GDI ได้ีรวบัรวมเส้นทางสู่
การพัฒนาแลุะความปัลุอดีภัูยุข่องจีนเข้่ากับัความต้องการด้ีานการพัฒนาระดัีบัโลุก
เป็ันอยุา่งดีี โดียุคำาน้งถ้ึงการเร่งม้อในการทำางานร่วมกันทั�วโลุกเพ้�อให้การพัฒนาเป็ัน
อันดัีบัแรก แลุะจัดีการแก้ไข่ในวงกว้างเพ้�อรับัม้อกับัความไม่แน่นอนข่องโลุกเพิ�มข้่�น 
ในปััจจุบััน 100 ปัระเทศแลุะองค์กรระหว่างปัระเทศจำานวนมากได้ีสนับัสนุนแผน 
GDI แลุะเก้อบั 60 ปัระเทศได้ีเข้่าร่วมเป็ันพันธมิตรกับัแผน GDI โดียุแผนนี�ได้ีถูึกรวม
เข้่ากับัเอกสารความร่วมม้อระหว่างจีนแลุะอาเซีียุน เอเชีียุกลุาง แอฟิริกา ลุาติน 
อเมริกา แลุะปัระเทศในหมู่เกาะแปัซิีฟิิก
 ผลุลัุพธ์ที�เป็ันรูปัธรรมข่องแผน GDI ค้อการจัดีตั�งแพลุตฟิอร์มการเงิน 
2 แห่ง ค้อ กองทุน Global Development แลุะกองทุน South-South 
Cooperation (SSC) นอกจากนี� กองทุนทรัสต์ FAO-China South-South 
Cooperation เฟิสที� 3 ได้ีเปิัดีตัวอยุ่างเป็ันทางการแลุ้ว จีนกำาลัุงสำารวจวิธีการใหม่
ในการระดีมทุนแลุะระดีมกำาลัุงจากฝ่�ายุต่าง ๆ เพ้�อให้เข้่ามามีส่วนร่วมแลุะพัฒนา
ความร่วมม้อในทางปัฏิิบััติใน 8 ด้ีานหลัุกตามที�ระบุัไว้ในแผนริเริ�มฯ  นอกจากนี�  
จีนยัุงได้ีจัดีตั�ง Global Development Promotion Center เพ้�อจัดีเตรียุม
แพลุตฟิอร์มการดีำาเนินการในการนำาแผน GDI ไปัใช้ี ที�ผ่านมาจีนได้ีเป็ันเจ้าภูาพการ
ปัระชีมุระดีบััรัฐมนตรขี่องกลุุ่มพันธมิตรข่อง GDI ซ้ี�งมีการเปัดิีตัวการดีำาเนนิการใหม่
ใน 7 ด้ีาน ครอบัคลุุมโครงการเกี�ยุวกับัการลุดีความยุากจน ความมั�นคงด้ีานอาหาร 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแลุะโครงการสรา้งขี่ดีความสามารถึมากกวา่ 1,000 โครงการ
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Global Security Initiative (GSI)
 เม้�อวันที� 21 กุมภูาพันธ์ พ.ศ. 2566 กระทรวงการต่างปัระเทศข่องจีน
ได้ีเผยุแพรเ่อกสารแนวคดิีข้่อริเริ�มด้ีานความมั�นคงระดีบััโลุก (The Global Security 
Initiative Concept Paper) เพ้�อวางแนวทางที�เป็ันระบับัแลุะมาตรการเชิีงปัฏิิบััติ
มากข้่�นในการจัดีการกับัความท้าทายุด้ีานความมั�นคงทั�วโลุก โดียุกำาหนดีหลัุกการ
แลุะแนวคิดีหลัุก (Core Concepts and Principles) ที�จีนจะ “ยุ้ดีมั�น” ไว้ 6 
ปัระการ15 ค้อ (1) วิสัยุทัศน์ข่องความมั�นคงร่วมกันที�ครอบัคลุุม มีความร่วมม้อ 
แลุะยัุ�งยุ้น (2) เคารพอธิปัไตยุแลุะบูัรณภูาพแห่งดิีนแดีนข่องทุกปัระเทศ (3) ปัฏิิบััติตาม
วัตถุึปัระสงค์แลุะหลัุกการข่องกฎบััตรสหปัระชีาชีาติ (4) ยุ้ดีมั�นในข้่อกังวลุด้ีาน 
ความมั�นคงที�ชีอบัด้ีวยุกฎหมายุข่องทุกปัระเทศ (5) แก้ไข่ความแตกต่างแลุะ 
ข้่อพิพาทระหว่างปัระเทศอยุ่างสันติผ่านการเจรจาแลุะการหาร้อร่วมกัน แลุะ  
(6) การรักษาความมั�นคงทั�งรูปัแบับัดัี�งเดิีมแลุะรูปัแบับัใหม่ (Traditional and  
Non-Traditional)
 นอกจากนี�ยุังระบุัถ้ึงความร่วมม้อที�จีนให้ความสำาคัญไว้ 20 ปัระการ 
ปัระกอบัด้ีวยุ (1) สนับัสนุนบัทบัาทข่องสหปัระชีาชีาติในการสร้างแลุะรักษาสันติภูาพ 
(2) ส่งเสริมการปัระสานงานแลุะปัฏิิสัมพันธ์อันดีีระหว่างปัระเทศที�มีความสำาคัญ 
แลุะสร้างความสัมพันธ์กับัปัระเทศมหาอำานาจให้อยุู่ร่วมกันอยุ่างสันติ มีเสถีึยุรภูาพ 
แลุะการพัฒนาอยุ่างสมดุีลุร่วมกัน (3) สนับัสนุนระบัอบัการไม่แพร่ข่ยุายุอาวุธแลุะ
ป้ัองกันการแพร่กระจายุอาวุธที�มีอานุภูาพทำาลุายุลุ้างสูง จีนเรียุกร้องให้หลีุกเลีุ�ยุง
สงครามนิวเคลีุยุร์แลุะการแข่่งขั่นสะสมอาวุธ (4) ส่งเสริมการห้ามใช้ีอาวุธชีีวภูาพ
แลุะอาวุธเคมีภูายุใต้อนุสัญญาที�เกี�ยุวข้่อง แต่ไม่มีการกลุ่าวถ้ึงการควบัคุมอาวุธ
เทคโนโลุยีุนิวเคลีุยุร์แลุะขี่ปันาวุธ (5) สนับัสนุนการยุุติปััญหาทางการเม้องระหว่าง
ปัระเทศแลุะระดีับัภููมิภูาคผ่านการพูดีคุยุแลุะการส้�อสารที�ตรงไปัตรงมา (6) 
สนับัสนุนแลุะปัรับัปัรุงกลุไกแลุะสถึาปััตยุกรรมความร่วมม้อด้ีานความมั�นคงใน

15 ศูนยุ์ศ้กษายุุทธศาสตร์ สถึาบัันวิชีาการปั้องกันปัระเทศ. Global Security Initiative (GSI) 
เคำรื่องมือในำก�รสร้�งระเบียบโลกใหม่ของจีนำ?: ผลกระทบต่ออ�เซียนำและไทย, 30 เมษายุน 
2566. https://www.ssc thailand.org/uploads_ssc/research_202304111681178735 
595277.pdf
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ภููมิภูาคที�มีอาเซีียุนเปั็นศูนยุ์กลุาง แลุะยุ้ดีมั�นในแนวทางการสร้างฉันทามติ 
ข่องอาเซีียุน เพ้�อเสริมสร้างการเจรจาแลุะความร่วมม้อด้ีานความมั�นคงระหว่าง
ปัระเทศในภููมิภูาค พร้อมทั�งส่งเสริมความร่วมม้อในพ้�นที�ที�เกิดีความมั�นคงรูปัแบับัใหม่ 
(Non-Traditional Security Areas) ภูายุใต้กรอบัความร่วมม้อลุ้านช้ีาง-แม่โข่ง 
(Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โดียุดีำาเนินโครงการความร่วมม้อ 
ที�เกี�ยุวข้่องภูายุใต้กองทุนพิเศษความร่วมม้อลุ้านช้ีาง-แม่โข่ง (LMC Special Fund) 
แลุะมุ่งมั�นที�จะส่งเสริมให้ภููมิภูาคนี�เป็ันเข่ตนำาร่องสำาหรับั Global Security 
Initiative (GSI) เพ้�อร่วมกันปักป้ัองสันติภูาพแลุะเสถีึยุรภูาพในภููมิภูาค (7) ส่งเสริม
สันติภูาพแลุะเสถีึยุรภูาพในตะวันออกกลุาง (8) สนับัสนุนความพยุายุามข่องปัระเทศ
ในแอฟิริกาแลุะองค์กรอนุภููมิภูาคในการแก้ไข่ความขั่ดีแยุ้งในภููมิภูาค (9) สนับัสนุน
ปัระเทศในลุะตินอเมริกาแลุะแคริบัเบีัยุนในการปัฏิิบััติตามพันธกรณีที�ระบุัไว้ในคำาปัระกาศ
ให้ลุะตินอเมริกาแลุะแคริบัเบีัยุนเป็ันเข่ตแห่งสันติภูาพ (10) สนับัสนุนความ 
พยุายุามข่องปัระเทศในหมู่เกาะแปัซีิฟิิกเพ้�อจัดีการกับัความท้าทายุระดีับัโลุก ทั�ง
การเปัลีุ�ยุนแปัลุงสภูาพภููมิอากาศ ภัูยุธรรมชีาติ แลุะสาธารณสุข่ (11) ส่งเสริม
สันติภูาพแลุะความมั�นคงทางทะเลุระหว่างปัระเทศ (12) เสริมสร้างบัทบัาทข่อง
สหปัระชีาชีาติในฐานะผู้ปัระสานงานกลุางในการต่อสู้กับัการก่อการร้ายุทั�วโลุก  
(13) กระชัีบัความร่วมม้อระหว่างปัระเทศในด้ีานการรักษาความปัลุอดีภัูยุข่องข้่อมูลุ
ข่่าวสาร (Information Security)  (14) เสริมสร้างการบัริหารจัดีการความเสี�ยุงด้ีาน
ความปัลุอดีภัูยุทางชีีวภูาพ (Strengthen Biosecurity Risk Management) (15) 
เสริมสร้างการกำากับัดูีแลุความมั�นคงระหว่างปัระเทศเกี�ยุวกับัปััญญาปัระดิีษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) (16) เสริมสร้างความร่วมม้อระหว่างปัระเทศในด้ีาน
อวกาศแลุะปักป้ัองระเบีัยุบัระหว่างปัระเทศในอวกาศภูายุใต้กฎหมายุระหว่าง
ปัระเทศ (17) สนับัสนุนองค์การอนามัยุโลุกในการมีบัทบัาทนำาในธรรมาภิูบัาลุ 
ระดัีบัโลุกด้ีานสาธารณสุข่ (18) ให้ความสำาคัญกับัความมั�นคงด้ีานอาหารแลุะพลัุงงาน
ข่องโลุก (19) ต่อต้านอาชีญากรรมข้่ามชีาติแลุะยุาเสพติดี แลุะ (20) สนับัสนุน 
ความร่วมม้อระหว่างปัระเทศในการจัดีการกับัการเปัลีุ�ยุนแปัลุงสภูาพภููมิอากาศแลุะ
รักษาห่วงโซ่ีอุปัทานแลุะอุตสาหกรรมให้มีเสถีึยุรภูาพ  
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ส่วนท่ี่� 3 ผลกระที่บัจากการดำำาเนินยุุที่ธศาสตร์ของชาติ
มหาอำานาจในภููมิภูาคเอเช่ยุตะวันออกเฉ่ียุงใต้

 สหรัฐฯ หันมาสนใจภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้มากข้่�น แลุะ

พยุายุามที�จะผลัุกดัีนให้เกิดีความร่วมม้อกับัอาเซีียุนในด้ีานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็ันด้ีาน

เศรษฐกิจ การเม้อง สังคมแลุะวัฒนธรรม สหรัฐฯ จ้งได้ีกำาหนดียุุทธศาสตร์เพ้�อเร่ง

พัฒนาเศรษฐกิจ โดียุที�ปัระเทศกำาลัุงพัฒนาต่าง ๆ ต้องปัรับัตัวเพ้�อรองรับัการ

เปัลีุ�ยุนแปัลุง แลุะเพ้�อความมั�นคงข่องรัฐบัาลุปัระเทศข่องตน ในข่ณะที�มีสถึานะ 

เป็ันพันธมิตรที�ใกลุ้ชิีดีข่องภููมิภูาคอาเซีียุนมานาน แลุะมีสัมพันธภูาพอันดีีกับัหลุายุ

ปัระเทศ โดียุผู้นำาข่องอาเซีียุนแลุะจีน ตกลุงที�จะให้ความสำาคัญกับัผลุกระทบัจาก

การที�จีนจะเข้่ามาร่วมภูายุใต้กรอบัการค้า WTO แลุะมีความร่วมม้อในมาตรการด้ีาน

ต่าง ๆ เพ้�อส่งเสริมแลุะพัฒนาระบับัเศรษฐกิจ รวมทั�งความเป็ันไปัได้ี ในการสร้าง

เข่ตการคา้เสรี (FTA) ระหวา่งอาเซีียุนแลุะจนี  ดัีงนั�น อาเซีียุนจ้งจำาเป็ันต้องตระหนกั

ถ้ึงผลุกระทบัที�จะเกิดีข้่�นแลุะเลุ้อกที�จะวางบัทบัาทข่องตนให้เหมาะสมใน 

ความสัมพันธ์กับัมหาอำานาจเพ้�อผลุปัระโยุชีน์ที�จะเกิดีข้่�นในอนาคต

3. 1 ผลกระทบจ�กก�รดำ�เนิำนำยุทธศ�สตร์ของ “สหรัฐฯ” 

ผลิกร์ะที่บต�ออาเซียน

 1. เกิดการ์พััฒนาควัามีร์�วัมีมืีอในกร์อบอาเซียน-สหรั์ฐฯ ทีี่�เน้นให้

ควัามีสำาคัญด้านสันติภูาพั ควัามีมัี�นคง แลิะควัามีร์�วัมีมืีอด้านสังคมีมีากข้�น โดียุ

สหรัฐฯ ให้การสนับัสนุนด้ีานเทคนิคแลุะวิชีาการ รูปัแบับันโยุบัายุข่องสหรัฐฯ ต่อ

ภููมิภูาคเอเชีียุแปัซิีฟิิก ในสมัยุข่องปัระธานาธิบัดีี โอบัามา ได้ีเน้นนโยุบัายุเศรษฐกิจ

เป็ันหลัุก แลุะตระหนักถ้ึงความสำาคัญข่อง ASEAN Centrality แลุะเพิ�มมูลุค่า 

การค้าการลุงทุนผ่านกรอบัความร่วมม้อ US-ASEAN Expanded Economic 

Engagement (E3) รวมถึง้ใช้ีกรอบัความรว่มม้อลุุ่มนำ�าโข่งตอนลุา่ง Lower Mekong 
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Initiative (LMI) เพ้�อลุดีช่ีองว่างพัฒนาการทางเศรษฐกิจในกลุุ่มอาเซีียุน นอกจากนี�

ยุังสนับัสนุนให้เกิดีกิจกรรมการแลุกเปัลีุ�ยุนระหว่างปัระชีาชีนข่องสองปัระเทศด้ีวยุ

ภูายุใต้กรอบั US - LMI ซ้ี�งเป็ันแนวคิดีข่องสหรัฐฯ เพ้�อเป็ันการส่งเสริมความร่วมม้อ

ระหว่างอนุภููมิภูาคลุุ่มนำ�าโข่ง 6 ด้ีาน ได้ีแก่ ด้ีานการเกษตร ความมั�นคงทางอาหาร 

การเช้ี�อมโยุง การศ้กษา ความมั�นคงทางพลุงังานสิ�งแวดีลุอ้มแลุะนำ�า แลุะดีา้นสุข่ภูาพ

 2. สหรั์ฐฯ สนับสนุนกร์อบควัามีร์�วัมีมืีอด้านพัลัิงงาน ดัีงนี� (1) LMI 

ได้ีรับัการยุกระดัีบัเป็ันหุ้นส่วนลุุ่มนำ�าโข่ง-สหรัฐฯ (Mekong-U.S. Partnership – 

MUSP) ใน ค.ศ. 2020 โดียุมีความร่วมม้อด้ีานความมั�นคงทางพลัุงงาน (2) การมอบั

เงิน 6.6 ลุ้านดีอลุลุาร์สหรัฐ ให้แก่ภููมิภูาคลุุ่มนำ�าโข่งภูายุใต้โครงการความช่ีวยุเหลุ้อ

ทางเทคนิคภูาคพลัุงงาน (Power Sector Program: PSP) ข่องกระทรวง 

การต่างปัระเทศสหรัฐฯ โดียุเน้นความร่วมม้อในดี้านนวัตกรรมเกี�ยุวกับัพลัุงงาน  

การพัฒนาสายุส่ง การพัฒนาตลุาดีค้าปัลีุกไฟิฟ้ิา แลุะการพัฒนาขี่ดีความสามารถึ

ข่องบุัคลุากร  (3) การจัดีตั�งองค์กร U.S. International Development Finance 

Corporation (USDFC) ด้ีวยุงบัปัระมาณ 6 หม้�นลุ้านดีอลุลุาร์สหรัฐ เพ้�อสนับัสนุน

การข่ยุายุการลุงทุนข่องภูาคเอกชีนสหรัฐฯ ภูายุในอนุภููมิภูาค ซ้ี�งรวมถ้ึงโครงสร้าง

พ้�นฐานทางพลัุงงานในห้วง 20 ปีั

 3. สหรั์ฐฯ มีีนโยบายที่ี�จุะสกัดกั�นการ์ขยายอิที่ธิพัลิของจุีนใน

ที่ะเลิจีุนใต้ทีี่�ชัีดเจุนข้�น โดียุการเสริมสร้างศักยุภูาพทางทหารในทะเลุจีนใต้ ผ่าน

ปัฏิิบััติการ “การรักษาเสรีภูาพในการเดิีนเร้อ (Freedom of Navigation Operation: 

FONOP)” ในทะเลุจีนใต้ เม้�อ 30 กันยุายุน พ.ศ. 2561 มีการลุาดีตระเวนในรัศมี 12 

ไมล์ุทะเลุ จากฐานชีายุฝั่�งข่องแนวปัะการังกาเวน (Gaven Reef) ถ้ึงแนวปัะการัง

จอห์นสัน (Johnson Reef) บัริเวณหมู่เกาะสแปัรตลีุยุ์ในทะเลุจีนใต้ที�จีนอ้างสิทธิ�

โดียุเร้อพิฆาต CNS Lanzhou ข่องจีน ได้ีเข้่าใกลุ้เร้อพิฆาตข่องสหรัฐฯ จนทำาให้ 

สหรฐัฯ จำาต้องเปัลีุ�ยุนเสน้ทางเพ้�อหลีุกเลีุ�ยุงการถึกูโจมตีอยุา่งรวดีเร็ว ซ้ี�งนับัเปัน็การ

ตอบัโต้เชิีงกายุภูาพที�สร้างความต้งเครียุดีมากที�สุดีข่องจีนบันพ้�นที�พิพาทในข่ณะนั�น 

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง การดำาเนินยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำานาจในภูมิภาค
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นอกจากนั�น เม้�อ 11 กุมภูาพันธ์ พ.ศ. 2562 กองทัพเร้อสหรัฐฯ ส่งเร้อพิฆาต USS 

Spruance แลุะ USS Preble ปัฏิิบััติการลุาดีตระเวน เพ้�อแสดีงถ้ึงเสรีภูาพในการ

เดิีนเร้อบัริเวณน่านนำ�าใกลุ้พ้�นที�พิพาทในทะเลุจีนใต้ โดียุระบุัว่าจะดีำาเนินภูารกิจ 

ดัีงกลุ่าวอยุ่างต่อเน้�อง รวมทั�งเรียุกร้องให้พันธมิตรข่องสหรัฐฯ อาทิ สหราชีอาณาจักร 

ญี�ปุั�น ออสเตรเลีุยุ นิวซีีแลุนด์ี แคนาดีา ฝ่รั�งเศส เพิ�มบัทบัาทข่องตนในภูารกิจ 

ลุาดีตระเวน “FONOPs” เพ้�อยุ้นยุันถ้ึงสิทธิเสรีภูาพการเดิีนเร้อในทะเลุจีนใต้ แลุะ

แสดีงให้เห็นว่าสหรัฐฯ ไม่ยุอมรับัการอ้างกรรมสิทธิ�ในทะเลุจีนใต้ข่องจีน เป็ันการ

เพิ�มแรงกดีดัีนความขั่ดีแยุ้งระหว่างกันข่องสองปัระเทศมหาอำานาจมากยุิ�งข้่�น

ผลิกร์ะที่บต�อปร์ะเที่ศไที่ย

 1. ส�งผลิต�อเส้นที่างการ์ขนส�งสินค้าของไที่ย เนื�องจุากสหรั์ฐฯ  

เพิั�มีปฏิิบัติการ์ที่างที่หาร์โดยการ์ส�งเครื์�องบินแลิะเรื์อเข้ามีาลิาดตร์ะเวันในพืั�นทีี่�

ที่ะเลิจีุนใต้ ทำาให้เริ�มมีบัรรยุากาศที�คลุ้ายุช่ีวงสงครามเยุ็น โดียุการเพิ�มการแข่่งขั่น

แลุะกีดีกันแบับัไม่เผชิีญหน้าโดียุตรงในพ้�นที� ซ้ี�งสหรัฐฯ มุ่งเน้นสร้างพันธมิตรโดียุ

เฉพาะการเพิ�มความสัมพันธ์ทางการทหารแลุะความมั�นคงกับัฟิิลิุปัปิันส์ แลุะยุังคง

ปัฏิิบััติการทางทะเลุที�อ้างว่าเพ้�อส่งเสริมเสรีภูาพในการเดิีนเร้อ นอกจากนี�ยุังใช้ี 

ความรว่มม้อพหภุูาคีข่นาดียุอ่ม (Mini Multilateral Cooperation) กับัญี�ปุั�น อินเดีียุ 

แลุะออสเตรเลีุยุ (Quad) ซ้ี�งเป็ันกลุุ่มที�พุ่งเป้ัาความกังวลุต่อการข่ยุายุอิทธิพลุข่องจีน  

การเผชิีญหน้าทางการทหารอาจทำาให้เร้อข่นสินค้าจากยุุโรปั ตะวันออกกลุาง แลุะ

แอฟิริกา ที�มุ่งหน้ามายัุงเอเชีียุแลุะภูาคตะวันตกข่องทวีปัอเมริกาเปัลีุ�ยุนไปัใช้ีเส้นทาง

ออสเตรเลีุยุทางตอนใต้แทน ทำาให้ต้องใช้ีระยุะเวลุาในการข่นส่งที�นานข้่�น แลุะ 

ใช้ีค่าใช้ีจ่ายุในการข่นส่งมากข้่�น ซ้ี�งยุ่อมกระทบัต่อเศรษฐกิจการค้าข่องไทยุ

 2. การ์ฝึึกร์�วัมีผสมี Cobra Gold มีีปร์ะเที่ศสมีาชีกิเพิั�มีมีากข้�น โดียุ

เริ�มจากการฝึ่กทวิภูาคีระหว่างปัระเทศไทยุกับัสหรัฐฯ ต่อมาได้ีเปัลีุ�ยุนเป็ันแบับั

พหุภูาคีโดียุมีปัระเทศอ้�น ๆ  เข้่าร่วม วัตถุึปัระสงค์ข่องการฝึ่ก ค้อ ปัรับัปัรุงการทำางาน

ร่วมกัน แลุกเปัลีุ�ยุนปัระสบัการณ์ แลุะส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชีาติต่าง ๆ  ไทยุ
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กับัสหรัฐฯ มีการซ้ีอมรบัร่วม Cobra Gold เป็ันปัระจำาทุกปีั ครั�งลุ่าสุดีค้อการฝึ่ก

คอบัรา้โกลุด์ี 2023 เป็ันการฝึ่กร่วมผสมทางทหารที�มีข่นาดีใหญที่�สุดีในภููมิภูาคเอเชีียุ

ตะวันออกเฉียุงใต้ ซ้ี�งกองทัพไทยุแลุะกองกำาลัุงสหรัฐฯ ภูาคพ้�นอินโดี-แปัซิีฟิิก  

ร่วมกันเป็ันเจ้าภูาพจัดีการฝึ่ก ในปีันี�เป็ันครั�งที� 42 มีปัระเทศเข้่าร่วมการฝึ่กจำานวน 

7 ปัระเทศ ปัระกอบัด้ีวยุ ไทยุ สหรัฐฯ สิงคโปัร์ ญี�ปุั�น อินโดีนีเซีียุ สาธารณรัฐเกาหลีุ 

แลุะมาเลุเซีียุ ปัระเทศที�เข้่าร่วมการฝึ่กเพิ�มเติมในโครงการชี่วยุเหลุ้อปัระชีาชีน 

จำานวน 3 ปัระเทศ ได้ีแก่ จีน อินเดีียุ แลุะออสเตรเลีุยุ ปัระเทศในโครงการเสนาธิการ

ผสมส่วนเพิ�มนานาชีาติ หร้อ MPAT (Multinational Planning Augmentation 

Team) จำานวน 10 ปัระเทศ ปัระกอบัด้ีวยุ บัังกลุาเทศ แคนาดีา ฝ่รั�งเศส มองโกเลีุยุ 

เนปัาลุ นิวซีีแลุนด์ี ฟิิลิุปัปิันส์ ฟิิจิ สหราชีอาณาจักร แลุะบัรูไน สำาหรับัปัระเทศที�เข้่า

ร่วมในโครงการสังเกตการณ์ฝึ่ก (Combined Observer Liaison Team: COLT) 

จำานวน 10 ปัระเทศ ได้ีแก่ กัมพูชีา ลุาว บัราซิีลุ ปัากีสถึาน เวียุดีนาม เยุอรมนี สวีเดีน 

สาธารณรัฐเฮิลุเลุนิก คูเวต แลุะศรีลัุงกา รวมทั�งสิ�น 30 ปัระเทศ ทำาให้มียุอดีผู้เข้่าร่วม 

การฝึ่กจำานวนมากถ้ึง 7,394 นายุ ซ้ี�งการฝึ่กเป็ันการพัฒนาขี่ดีความสามารถึในการ

อำานวยุการยุุทธ์ร่วมแลุะผสม โดียุการปัระยุุกต์ใช้ีกำาลัุงรบัในสถึานการณ์วิกฤตต่าง ๆ 

อีกทั�งเพ้�อฝึ่กการใช้ีระเบีัยุบัปัฏิิบััติปัระจำากองกำาลัุงผสมนานาชีาติ

 3. ปร์ะเที่ศไที่ยมีีควัามีเสี�ยงทีี่�จุะถูกด้งเข้าไปเกี�ยวัข้องกับยุที่ธศาสตร์์

ของมีหาอำานาจุมีากข้�น ด้ีวยุที�ตั�งทางภููมิรัฐศาสตร์ข่องปัระเทศไทยุ นั�นตั�งอยุูใ่จกลุาง

คาบัสมุทรอินโดีจีนในเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ ตำาแหน่งที�ตั�งข่องปัระเทศเหมาะ

สำาหรับัการเป็ันศูนย์ุกลุางทางการเศรษฐกิจ แลุะความมั�นคง อีกทั�งความได้ีเปัรียุบั

ทางภููมิรัฐศาสตร์ที�สามารถึเช้ี�อมโยุงระบับัการข่นส่งทางด้ีานโลุจิสติกส์ทั�งในภููมิภูาค

อาเซีียุนแลุะภููมิภูาคข่องโลุกที�สามารถึเปัลีุ�ยุนเส้นทางการเดิีนทางคมนาคมโลุจิสติกส์ 

ข่องโลุก จ้งมีความเสี�ยุงที�ปัระเทศมหาอำานาจจะเข้่ามามีบัทบัาทในปัระเทศไทยุ ทำาให้

ข่าดีอสิระในการดีำาเนินนโยุบัายุ แลุะอาจสง่ผลุให้ไทยุจำาเป็ันต้องเลุ้อกข้่างในอนาคต
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3.2 ผลกระทบจ�กก�รดำ�เนิำนำยุทธศ�สตร์ของ “จีนำ” 

ผลิกร์ะที่บต�ออาเซียน

 1. เกิดควัามีเชืี�อมัี�นแก�นักลิงทุี่นทีี่�จุะเข้ามีาลิงทุี่นในภููมิีภูาคอาเซียน 

ความตกลุงด้ีานการลุงทุนระหว่างอาเซีียุน-จีน (ASEAN-China Investment 

Agreement) มีพันธกรณีหลัุกที�สำาคัญอยุู่ในความตกลุงเพ้�อการส่งเสริมแลุะการ

คุ้มครองการลุงทุน โดียุมีสาระความตกลุงว่าด้ีวยุการลุงทุนภูายุใต้กรอบัความตกลุง

ความร่วมม้อทางเศรษฐกิจครอบัคลุุมดี้านต่าง ๆ ระหว่างสมาคมปัระชีาชีาติแห่ง

เอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้แลุะจีน ความร่วมม้อด้ีานเศรษฐกิจระหว่างอาเซีียุนแลุะจีน 

รวมทั�งไทยุ มีกำาหนดีจะร่วมม้อทางเศรษฐกจิโดียุเฉพาะใน 5 สาข่า ไดีแ้ก่ เกษตรกรรม 

เทคโนโลุยุีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยุากรมนุษย์ุ การลุงทุน แลุะการพัฒนา 

ลุุ่มแม่นำ�าโข่ง ซ้ี�งถ้ึอเป็ันการสร้างความเช้ี�อมั�น แลุะส่งเสริมการลุงทุนระหว่างกันข่อง

ภููมิภูาคอาเซีียุนกับัจีน ซ้ี�งจะนำามาสู่การไหลุเข้่ามาข่องเงินลุงทุนใหม่ สอดีคลุ้องกับั

การตั�งเป้ัาหมายุปัระชีาคมเศรษฐกิจอาเซีียุน

 2. BRI ถูกวิัพัากษ์์วิัจุาร์ณ์์วั�าก�อให้เกิดปัญหากับดักหนี� (Debt Trap) 

ในช่ีวง 10 ปีัที�ผ่านมาภูาคเอกชีนจีน ธนาคาร แลุะหน่วยุงานรัฐบัาลุจีนได้ีเพิ�มการ

ลุงทุนในโครงการไฟิฟิ้าพลัุงนำ�าข่นาดีใหญ่ในอนุภููมิภูาคลุุ่มนำ�าโข่ง จีนมีส่วนร่วมใน

แผนพฒันาโครงการไฟิฟิา้พลัุงนำ�าข่นาดีใหญม่ากกวา่ 50 แหง่ ในปัระเทศอนภูุูมิภูาค

ลุุ่มนำ�าโข่ง โดียุส่วนใหญ่เป็ันโครงการในกัมพูชีา สปัปั. ลุาว (เข้่�อน 16 แห่ง กำาลัุงการ

ผลิุตติดีตั�ง 2,256 เมกะวัตต์) แลุะเมียุนมา มีการก่อสร้างเข้่�อนเพ้�อผลิุตไฟิฟ้ิาแบับั

ขั่�นบัันไดีมากกว่า 11 แห่ง บัริเวณต้นนำ�าแม่นำ�าลุ้านช้ีางในปัระเทศจีน จากเข้่�อนที�

ก่อสร้างแลุ้วเสร็จทั�งหมดี 26 แห่ง โดียุความร่วมม้อด้ีานพลัุงงานอยุู่ภูายุใต้กรอบั

ความรว่มม้อการลุงทนุในโครงสรา้งพ้�นฐาน อาท ิสปัปั. ลุาว ผ่านกรอบั China-Laos 

Economic Corridor โครงการไฟิฟิ้าพลัุงนำ�านำ�าอู (Nam Ou River Cascade 

Hydropower Project) แลุะเมียุนมา ผ่านกรอบั China-Myanmar Economic 

Corridor โครงการไฟิฟ้ิาพลัุงนำ�ามิตโซีน (Myitsone) เป็ันต้น ซ้ี�งสอดีคลุ้องกับั BRI 
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ที�ถูึกวิจารณ์ว่าก่อให้เกิดีกับัดัีกหนี� โดียุเป็ันนโยุบัายุระหว่างปัระเทศที�จีนจะปัลุ่อยุ

สินเช้ี�อให้กับัปัระเทศอ้�น ๆ  โดียุไม่ได้ีคำาน้งถ้ึงความสามารถึในการชีำาระหนี� พร้อมกัน

นั�นยุังเข้่าไปัช่ีวยุพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปัโภูคต่าง ๆ ที�เอ้�อปัระโยุชีน์ต่อโครงการ 

แลุะเม้�อท้ายุที�สุดีแลุ้วปัระเทศลูุกหนี�ไม่สามารถึชีำาระเงินได้ีทันตามกำาหนดี จีนจะ

สร้างข้่อตกลุงผ่อนผันที�ส่งเสริมอิทธิพลุตนเองในที�สุดี

 3. จีุนดำาเนินกิจุกร์ร์มีในที่ะเลิจุีนใต้อย�างต�อเนื�องในหลิายมีิติเพืั�อ

ยืนยันการ์อ้างกร์ร์มีสิที่ธิ�ในที่ะเลิจีุนใต้ แลุะเพ้�อให้สามารถึครอบัครองทะเลุจีนใต้

อยุ่างสมบูัรณ์ จีนมีการกำาหนดียุุทธศาสตร์ทางทะเลุที�ชัีดีเจนให้บัรรลุุถ้ึงการเป็ัน

มหาอำานาจทางทะเลุ (Maritime Great Power) ซ้ี�ง มุ่งเน้นการพัฒนา 

ในหลุายุด้ีาน โดียุเฉพาะอยุ่างยิุ�งการปักป้ัองผลุปัระโยุชีน์ทางทะเลุข่องจีน จีนได้ีปัรับัเปัลีุ�ยุน

หน่วยุชีายุฝั่�ง (China Coast Guard: CCG) จากเดิีมที�อยุู่ในการกำากับัดูีแลุ 

ข่องคณะบัริหารจัดีการสมุทรศาสตร์แห่งชีาติ (State Oceanic Administration) 

ให้ไปัอยุู่ใต้การกำากับัดูีแลุโดียุตรงกับัคณะกรรมการทหารกลุางข่องจีน (China 

Central Military Commission: CMC) ส่งผลุให้ CCG มีส่วนร่วมในการซ้ีอมรบั

แลุะการฝึ่กร่วมกับักองทัพ รวมทั�งเพิ�มปัระสิทธิภูาพในการร่วมม้อกับักองทัพเร้อมากข้่�น

ผลิกร์ะที่บต�อปร์ะเที่ศไที่ย

 1. เกิดการ์พััฒนาเชืี�อมีโยงโคร์งสร้์างพืั�นฐานไที่ย-จีุนทีี่�ส�งผลิดี 

ต�อการ์ลิงทีุ่นในปร์ะเที่ศไที่ย ข้่อริเริ�ม BRI มุ่งไปัที�การลุงทุนในโครงสร้างพ้�นฐาน 

เป็ันหลัุก การเช้ี�อมโยุงโครงสร้างพ้�นฐานสำาหรับัปัระเทศจีนแลุะปัระเทศไทยุนั�นมี

หลุากหลุายุมิติ มีการเช้ี�อมโยุงโครงสร้างพ้�นฐานทั�งทางบัก ทางนำ�า แลุะทางอากาศ 

โดียุทางบักนั�นมีถึนนคุนหมิง-กรุงเทพฯ หร้อ เส้นทาง R3A แลุะมีถึนนจากจังหวัดี

ต่าง ๆ  ไปัหนานหนิง เข่ตปักครองตนเองกว่างซีี เช่ีน เส้นทาง R9 เส้นทาง R12 ส่วน

ทางนำ�ามีการเดิีนเร้อในแมน่ำ�าโข่งแลุะมกีารเดิีนเร้อมหาสมทุรเช้ี�อมจีนกับัปัระเทศไทยุ 

สำาหรับัเช้ี�อมโยุงทางอากาศ ปััจจุบัันเม้องใหญ่ข่องจีนส่วนมากได้ีเปิัดีเส้นทางการบิัน

กับัปัระเทศไทยุโดียุตรง รัฐบัาลุจนีให้ความสำาคัญกับัโครงการรถึไฟิจนี-สปัปั.ลุาว-ไทยุ 
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เน้�องจากเป็ันโครงการสำาคัญข่องรัฐบัาลุจีนที�อยุูภู่ายุใต้การพัฒนาโครงสร้างพ้�นฐาน

บันระเบีัยุงเศรษฐกิจจีน-อินโดีจีน ข่องข้่อริเริ�ม BRI แลุะบัรรลุุข้่อตกลุงร่วมกันได้ี

อยุา่งเป็ันรูปัธรรม อยุา่งไรก็ตาม ด้ีวยุการเปัลีุ�ยุนแปัลุงภูายุในจีน จากการปัรบััเปัลีุ�ยุน

แนวคิดีการพัฒนาปัระเทศชีาติที�มีความเข้่มงวดีเร้�องสิ�งแวดีลุ้อม การปัรับัตัวสูงข้่�น

ทั�ง ค่าแรง ราคาที�ดิีน ค่าเช่ีา วัตถุึดิีบัหายุากข้่�น แลุะการยุกเลิุกให้สิทธิพิเศษแก่บัริษัท

ต่างชีาติที�ไปัลุงทุนในจีน ปัระกอบักับัต้นทุนในการทำาธุรกิจสูงข้่�น รวมถ้ึงความพร้อม

ข่องการเช้ี�อมโยุงโครงสร้างพ้�นฐานไทยุ-จีน ส่งผลุให้บัริษัทจีนยุา้นฐานการผลิุตมายัุง

ไทยุเพิ�มมากข้่�น

 2. ไที่ยขาดดุลิมูีลิค�าการ์ค้าร์ะหวั�างไที่ย-จีุน โดียุข้่อตกลุงเข่ตการค้า

เสรีอาเซีียุน-จีน ในปีั พ.ศ. 2553 ครอบัคลุุมรายุการสินค้ากว่าร้อยุลุะ 95 ข่องรายุการ

สินค้าที�ค้าข่ายุระหว่างกัน แม้จีนเป็ันตลุาดีหลัุกสำาคัญข่องไทยุ แต่สินค้าที�ไทยุส่งออก

ไปัจีนส่วนใหญ่ยุงัเป็ันเพียุงแค่กลุุ่มวัตถุึดิีบัหร้อก้�งวัตถุึดิีบัที�มีมูลุค่าเพิ�มตำ�า แม้ว่าการ

เข้่ามาลุงทนุในปัระเทศไทยุข่องนกัลุงทุนชีาวจนีจะก่อให้เกิดีการพฒันาแลุะสรา้งงาน

ในปัระเทศไทยุ แต่ข่ณะเดีียุวกันก็มีการนำาเข้่าสินค้าแลุะวัตถุึดิีบัส่วนหน้�งเข้่ามา 

ในปัระเทศไทยุด้ีวยุ ซ้ี�งปัระเด็ีนนี�ได้ีสร้างความกังวลุให้ภูาคเอกชีน โดียุเฉพาะอยุ่าง

ยุิ�งกลุุ่ม SMEs ในเร้�องข่องขี่ดีความสามารถึในการแข่่งขั่นข่องสินค้าไทยุกับัสินค้าจีน 

แลุะในช่ีวงปีั 2564 - 2566 จีนลุงทุนในไทยุกว่า 30,000 ลุ้านบัาท ส่งผลุให้สินค้า

จีนทะลัุกเข้่าตลุาดีไทยุ ทำาไทยุข่าดีดีุลุการค้าพุ่ง 1.3 ลุ้านลุ้านบัาท ส่งผลุกระทบั 

ผู้ผลิุตสินค้าอุปัโภูคบัริโภูค (SMEs) สาเหตุมาจากต้นทุนที�ไม่สามารถึสู้จีนได้ี เช่ีน  

ผู้ค้ารายุยุ่อยุในไทยุหันไปัซ้ี�อเส้�อผ้าจากจีน แทนโรงงานการ์เมนต์หร้ออุตสาหกรรม

สิ�งทองไทยุ ทำาให้ไทยุเสียุดุีลุการค้า

 3. ควัามีขัดแย้งในที่ะเลิจุีนใต้ส�งผลิกร์ะที่บกับการ์ค้าของไที่ย 

เน้�องจากทะเลุจีนใต้เป็ันเส้นทางการค้าทางทะเลุระหว่างปัระเทศที�สำาคัญ จากสถิึติ

การข่นส่งสินค้าทางนำ�าบัริเวณเม้องท่าชีายุทะเลุ ปีั 2562 พบัว่า มีปัริมาณเร้อสินค้า

ต่างปัระเทศข่าเข้่าแลุะข่าออก (เฉพาะด่ีานศุลุกากรฝั่�งอ่าวไทยุ) รวมกว่า  
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42,000 ลุำา มีปัริมาณสินค้ารวมกว่า 230 ลุ้านตัน มีสินค้าสำาคัญ อาทิ ผลิุตภัูณฑ์

ปิัโตรเลีุยุม แร่เช้ี�อเพลิุง เคมีภัูณฑ์ โลุหะภัูณฑ์ ไม้ เคร้�องม้อ/อุปักรณ์ สินค้าเบ็ัดีเตล็ุดี 

ทั�งนี� ในจำานวนดีงักลุ่าว มีต้นทาง/ปัลุายุทางที�ใช้ีเส้นทางในทะเลุจนีใต้ เช่ีน จีน ฮ่ิองกง 

ไต้หวัน ญี�ปุั�น เกาหลีุใต้ เวียุดีนาม ฟิิลิุปัปิันส์ สหรัฐฯ การที�มีความขั่ดีแยุ้งใน 

ทะเลุจีนใต้ทำาให้การข่นส่งโดียุเร้ออาจต้องเปัลีุ�ยุนเส้นทาง ส่งผลุให้ต้องใช้ีเวลุานานข้่�น  

แลุะใช้ีค่าใช้ีจ่ายุมากข้่�น กระทบัต่อมูลุค่าการค้าข่องไทยุ

 4. การ์เข้าไปเกี�ยวัข้องกับยุที่ธศาสตร์์ของมีหาอำานาจุมีากขี�น นำามีา

สู�ภัูยคุกคามีรู์ปแบบใหมี� ที�ส่งผลุกระทบัในหลุายุกรณี ทั�งกระทบัต่อรัฐ ปัระชีาคม

ระหว่างปัระเทศ แลุะปััจเจกบัุคคลุ หร้อกระทบัในทุกระดัีบัไปัพร้อมกัน จากการ

เช้ี�อมโยุงข่องภููมิภูาค เช่ีน ทุนจีนสีเทา การเปัลีุ�ยุนแปัลุงสภูาพภููมิอากาศ  

การเคลุ้�อนยุ้ายุทุนจากบัรรษัทข้่ามชีาติ โรคติดีต่ออุบััติใหม่ เป็ันต้น
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ส่วนท่ี่� 4 ฉีากทัี่ศน์และข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ สถึานการณ์การดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติ

มหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวนัออกเฉยีุงใตแ้ลุะผลุกระทบัที�เกิดีข้่�น ทำาใหส้ามารถึ

สังเคราะห์ภูาพอนาคตหร้อฉากทัศน์ข่องอาเซีียุนได้ี ดัีงนี�

4.1 ฉ�กทัศน์ำ

 ฉีากทัี่ศน์ทีี่� 1 จัุบมืีอแล้ิวัมุี�งสู�ควัามียั�งยืนไปด้วัยกัน เป็ันฉากทัศน์ที�

ดีีที�สุดี ภูายุใต้กระแสการเปัลีุ�ยุนแปัลุงที�รวดีเร็วแลุะการเข้่ามาข่องปััจจัยุที�ไม่สามารถึ

คาดีเดีาได้ีนั�น อาเซีียุนจะยัุงคงยุ้นหยัุดีเป็ันภููมิภูาคที�เป็ันแกนกลุางในการปัระสาน

ความรว่มม้อจากทั�งภูายุในแลุะภูายุนอกอยุา่งสร้างสรรค ์โดียุอาเซีียุนจะแสดีงความ

เป็ันนำ�าหน้�งใจเดีียุวกันโดียุมีเป้ัาหมายุที�จะร่วมกันสร้างอาเซีียุนให้เป็ันองค์การ

ระหว่างปัระเทศที�สามารถึใช้ีเป็ันกลุไกแก้ปััญหาแลุะแบ่ังปัันปัระโยุชีน์ร่วมกันได้ี 

รวมถ้ึงมีหมุดีหมายุที�จะก้าวไปัสู่การเป็ันองค์กรเหน้อรัฐ มีเศรษฐกิจเป็ันแบับัตลุาดีร่วม 

แบับัเดีียุวกับัสหภูาพยุุโรปั

 ฉีากทัี่ศน์ทีี่� 2 ควัามียั�งยืนบนเงื�อนไขผลิปร์ะโยชีน์แห�งชีาติแลิะบริ์บที่

ภูายในของปร์ะเที่ศนั�น ๆ  โดียุอาเซีียุนจะดีำาเนินกิจกรรมร่วมกันที�เป็ันไปัในลัุกษณะ 

“แสวงหาจุดีร่วม สงวนจุดีต่าง” แลุะ“แสวงหาความยุั�งยุ้นบันพ้�นฐานผลุปัระโยุชีน์

แห่งชีาติ” อาเซีียุนจะถูึกขั่บัเคลุ้�อนในปัระเด็ีนที�ทุกปัระเทศเห็นพ้องต้องกันเท่านั�น 

ส่วนปัระเด็ีนที�เป็ันปัระโยุชีน์ต่อปัระเทศตนเองส่วนใหญ่จะใช้ีวาระที�ตนเองเป็ัน

ปัระธานอาเซีียุนขั่บัเคลุ้�อน Agenda นั�นเข้่าสู่เวทีหาร้อ หร้อไปัร่วมม้อกับัปัระเทศ

อ้�นนอกภููมิภูาคแทน 

 ฉีากทัี่ศน์ทีี่� 3 ร์วัมีกลุิ�มีกันเพืั�อเป้าหมีายที่างเศร์ษ์ฐกิจุอย�างเดียวั 

แต่ลุะปัระเทศต่างยัุงคงดีำาเนินนโยุบัายุที�การแข่่งขั่นกันเอง ข่าดียุุทธศาสตร์การ

พัฒนาร่วมกัน เน้�องจากแต่ลุะปัระเทศต่างมีผลุปัระโยุชีน์ทางเศรษฐกิจแฝ่งอยุู่  

การช่ีวยุเหลุ้อแบับัปัระเทศใหญ่ช่ีวยุเหลุ้อปัระเทศเล็ุกในปัระเทศอาเซีียุนด้ีวยุกันเอง

เกิดีข้่�นน้อยุกว่าการสนับัสนุนจากปัระเทศนอกภููมิภูาค อยุ่างไรก็ดีี การเข้่ามา 
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มีบัทบัาทข่องมหาอำานาจอยุ่างจีนในเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ส่งผลุให้เศรษฐกิจข่อง

อาเซีียุนมีความค้กคักแลุะเป็ันไปัในทิศทางที�ต่างฝ่�ายุต่างพ้�งพาอาศัยุกัน มีการเช้ี�อมโยุง 

โครงข่่ายุคมนาคมอาเซีียุนผ่านยุุทธศาสตร์ BRI ข่องจีนด้ีวยุ

 ฉีากทัี่ศน์ทีี่� 4 ไมี�คำาน้งถ้งควัามีควัามียั�งยืนแลิะไมี�มีีควัามีร์�วัมีมืีอใด ๆ 

เป็ันฉากทัศน์ที�เลุวร้ายุที�สุดี กลุ่าวค้อ การที�อาเซีียุนไม่สามารถึดีำาเนินความร่วมม้อ

ใดี ๆ ได้ีเลุยุ เน้�องจากความอ่อนแอข่ององค์กร เกิดีความขั่ดีแยุ้งกันในภููมิภูาค  

ถูึกแทรกแซีงจากชีาติมหาอำานาจ แลุะไม่สามารถึรับัม้อกับัความท้าทายุใดี ๆ ได้ีส่ง

ผลุกระทบัทั�งปััญหาภูายุในแลุะที�เป็ันผลุมาจากปััจจัยุภูายุนอก

4.2 ข้อเสนำอแนำะ

ข้อเสนอแนะสำาหรั์บ “อาเซียน” ในการ์ดำาเนินควัามีสัมีพัันธ์กับ “สหรั์ฐฯ”

 1. อาเซียนควัร์ส�งเสริ์มีกลิไกควัามีร์�วัมีมืีอในปร์ะเด็นอนุภููมิีภูาค 

ลุิ�มีนำ�าโขงกับสหรั์ฐฯ เช่ีน การปัระชุีมเจ้าหน้าที�อาวุโสหุ้นส่วนลุุ่มนำ�าโข่ง-สหรัฐฯ 

(Mekong-U.S. Partnership: MUSP) แลุะการปัระชีุมเจ้าหน้าที�อาวุโสกลุุ่มมิตร 

ลุุ่มนำ�าโข่ง (Friends of the Mekong: FOM) รวมถ้ึงส่งเสริมการพัฒนาขี่ดีความ

สามารถึในฐานะหุ้นส่วนเพ้�อการพัฒนาภูายุใต้ (Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) แลุะ (Mekong River 

Commission: MRC) ในด้ีานการพัฒนาอยุ่างยุั�งยุ้นแลุะการแลุกเปัลีุ�ยุนแนวปัฏิิบััติ

ที�เป็ันปัระโยุชีน์ด้ีานการบัริหารจัดีการทรัพยุากรนำ�า รวมถึ้งด้ีานพลัุงงานหมุนเวียุน 

แลุะความเช้ี�อมโยุงด้ีานพลัุงงานในอนุภููมิภูาค เพ้�อลุดีช่ีองว่างพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจในกลุุ่มอาเซีียุน แลุะเกิดีปัระโยุชีน์ต่อปัระเทศสมาชิีกมากที�สุดี

 2. อาเซียนควัร์ตร์ะหนักถ้งผลิปร์ะโยชีน์แห�งชีาติโดยเน้นการ์กร์ะชัีบ

ควัามีสัมีพัันธ์ที่างด้านเศร์ษ์ฐกิจุร์ะหวั�างอาเซียน สหรั์ฐฯ โดยเฉีพัาะควัามีร์�วัมีมืีอ

ด้านพัลัิงงาน ที�สหรัฐฯ มีต่ออาเซีียุนหลุายุเวที  สหรัฐฯ มีท่าทีที�ชัีดีเจนต่อปัระเทศ

ในเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้ แลุะคาดีว่าจะส่งผลุกระทบัต่อภููมิภูาคในเชิีงบัวกเป็ันการ
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เสริมสร้างความร่วมม้อในมิติต่าง ๆ โดียุเฉพาะการเพิ�มโอกาสแลุะช่ีองทางการค้า

แลุะการลุงทุนให้กับัทุกปัระเทศในภููมิภูาคอาเซีียุน รวมทั�งการจัดีตั�งองค์กร U.S. 

International Development Finance Corporation (USDFC) ด้ีวยุงบัปัระมาณ 

6 หม้�นลุ้านดีอลุลุาร์สหรัฐ เพ้�อสนับัสนุนการข่ยุายุการลุงทุนข่องภูาคเอกชีนสหรัฐฯ

ภูายุในอนุภููมิภูาค ซ้ี�งรวมถ้ึงโครงสร้างพ้�นฐานทางพลัุงงานในห้วง 20 ปีั ซ้ี�งหากมี

ความร่วมม้อกันอยุ่างดีีแลุะปัระสบัความสำาเร็จ อาจส่งผลุให้อาเซีียุนเป็ันผู้นำาทาง

ด้ีานพลัุงงานได้ีในอนาคต

 3. ส�งเสริ์มีให้อาเซียนเป็นจุุดศูนย์กลิางในเชิีงภููมิีรั์ฐศาสตร์์ของ

ยุที่ธศาสตร์์อินโด-แปซิฟิิก ควรสนับัสนุนความสำาคัญข่องการจัดีทำาแนวทางการ

ดีำาเนินงานแลุะการสร้างความร่วมม้อระหว่างปัระเทศแถึบัมหาสมุทรอินเดีียุแลุะ

ปัระเทศแถึบัมหาสมุทรแปัซิีฟิิก ซ้ี�งเป็ันที�มาข่องเอกสารมุมมองอาเซีียุน 

ต่ออินโดี–แปัซิีฟิิก เป็ันเอกสารที�สะท้อนถ้ึงแนวคิดีข่องปัระเทศสมาชิีกอาเซีียุนต่อ

สถึานการณ์ในอินโดีแปัซิีฟิิก โดียุมีวัตถุึปัระสงค์ในการสร้างสันติภูาพ ความมั�นคง 

เสถึยีุรภูาพ แลุะความเจรญิรุ่งเร้องใหกั้บัภููมิภูาค เพิ�มบัทบัาทข่องอาเซีียุนให้มีบัทบัาท

ในการจัดีระเบีัยุบัภููมิภูาคอินโดี-แปัซิีฟิิก ในด้ีานภููมิรัฐศาสตร์ แลุะในมิติข่องการส่ง

เสริมให้อินโดี-แปัซิีฟิิก เป็ันศูนยุ์กลุางทางทะเลุ เพ้�อให้สอดีคลุ้องกับัสหรัฐฯ  

ที�มีนโยุบัายุที�จะสกัดีกั�นการข่ยุายุอิทธิพลุข่องจีนในทะเลุจีนใต้ โดียุการเสริมสร้าง

ศักยุภูาพทางทหารในทะเลุจีนใต้ ทั�งนี� อาเซีียุนอาจไดี้ปัระโยุชีน์ในการถ่ึายุทอดี

เทคโนโลุยีุผ่านความร่วมม้อจากยุุทธศาสตร์อินโดี-แปัซิีฟิิก

ข้อเสนอแนะสำาหรั์บ “อาเซียน” ในการ์ดำาเนินควัามีสัมีพัันธ์กับ “จีุน”

 1. ส�งเสริ์มีกลิไกในการ์ดำาเนินควัามีสัมีพัันธ์อาเซียน-จีุน  โดียุเฉพาะ

กรอบัความร่วมม้อทางด้ีานเศรษฐกิจ เช่ีน กรอบัความตกลุงความร่วมม้อทาง

เศรษฐกิจ (Framework Agreement on Comprehensive Economic 

Cooperation) ที�ไดี้เห็นชีอบัให้มีการยุกระดีับัความตกลุงการค้าเสรีอาเซีียุน-จีน 

(ASEAN-China FTA: ACFTA) เพ้�ออำานวยุความสะดีวกด้ีานการค้าการลุงทุน แลุะ

การบัริการระหว่างกันให้มากยุิ�งข้่�น ถ้ึอเป็ันการสร้างความเช้ี�อมั�น แลุะเจรจาส่งเสริม
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การลุงทนุระหว่างกันข่องภููมิภูาคอาเซีียุนกับัจีน ซ้ี�งจะนำามาสู่การไหลุเข้่ามาข่องเงิน

ลุงทุนใหม่ สอดีคลุ้องกับัการตั�งเป้ัาหมายุปัระชีาคมเศรษฐกิจอาเซีียุน (ASEAN 

Economic Community) ที�เป็ันเป้ัาหมายุการรวมตัวกันข่องปัระเทศสมาชิีกอาเซีียุน

เพ้�อเพิ�มอำานาจต่อรองกับัคู่ค้า แลุะเพิ�มขี่ดีความสามารถึในการแข่่งขั่นทางด้ีาน

เศรษฐกิจระดัีบัโลุก

 2. ส�งเสร์มิีกร์อบควัามีตกลิงควัามีร์�วัมีมีอืที่างเศร์ษ์ฐกจิุอาเซียน-จุนี 

อาเซีียุน-จีน ได้ีตกลุงให้จัดีทำากรอบัความตกลุงความร่วมม้อทางเศรษฐกิจ  

เพ้�อเป็ันพ้�นฐานในการจัดีทำาข้่อตกลุงเข่ตการค้าอาเซีียุน-จีน ให้สอดีคลุ้องกับัข้่อ 

ตกลุงข่ององค์การการค้าโลุกแลุะครอบัคลุุมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในทุกด้ีาน 

ทั�งการเปิัดีเสรีด้ีานการค้า สินค้า บัริการ การลุงทุน แลุะการข่ยุายุความร่วมม้อทาง

เศรษฐกิจ ซ้ี�งควรส่งเสริมความร่วมม้อร่วมกัน มากกว่าการรับัความช่ีวยุเหลุ้อที�มา

ในหลุายุรูปัแบับัข่อง BRI ที�ถูึกวิจารณ์ว่าก่อให้เกิดี “กับัดัีกหนี�” ทำาให้ปัระเทศที�มี 

ความอ่อนแอด้ีานเศรษฐกิจจำาเป็ันต้องพ้�งพาการสนับัสนุนจากปัระเทศจีน ซ้ี�งจะนำา

ไปัสู่การครอบังำาจากจีนนั�นเอง

 3. อาเซียนจุำาเป็นต้องแสวังหาแนวัที่างบูร์ณ์าการ์ควัามีร์�วัมีมืีอ

สำาหรั์บการ์แก้ปัญหาในที่ะเลิจีุนใต้ร์�วัมีกัน เพ้�อให้เกิดีสันติภูาพ เสถีึยุรภูาพ นำาไปั

สู่ความมั�งคั�งแลุะมั�นคงข่องภููมิภูาคอยุ่างสันติวิธี เน้�องจากความข่ัดีแยุ้งบัริเวณ

ทะเลุจีนใต้ ส่งผลุกระทบัต่อการค้าแลุะเศรษฐกิจกับัปัระเทศสมาชีิกอาเซีียุนหลุายุ

ปัระเทศ ปัระกอบักบััปััญหาจากสถึานการณโ์รคระบัาดี อาเซีียุนจ้งไม่อาจเสียุโอกาส

แลุะทรัพยุากรไปักับัความขั่ดีแยุ้งได้ีอีก หากมีการทำาสงครามกลุางทะเลุยุ่อมส่งผลุ 

กระทบัเชิีงลุบั รวมถ้ึงกระทบัต่อสิ�งแวดีลุ้อมในทะเลุที�ยุากจะฟ้ิ�นฟูิ ดัีงนั�น อาเซีียุนควร 

ปัรับัเปัลีุ�ยุนเป้ัาหมายุจากมุมมองการแข่่งขั่นเชิีงภููมิรัฐศาสตร์มาให้ความสำาคัญกับั

ความร่วมม้อในการส่งเสริมความมั�นคงข่องมนุษยุ์ แลุะความเช้ี�อมโยุงทางทะเลุเพ้�อ

ผลัุกดัีนด้ีานเศรษฐกิจแทน
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ข้อเสนอแนะสำาหรั์บ “ไที่ย” ในการ์ดำาเนินควัามีสัมีพัันธ์กับ “สหรั์ฐฯ”

  1. ไที่ยควัร์ผลัิกดันโคร์งการ์แลิะควัามีร์�วัมีมืีอต�าง ๆ ทีี่�เข้ามีาใน

ภููมิีภูาค ร์วัมีทัี่�งเป็น “ตัวักลิาง” ปร์ะสานควัามีร์�วัมีมืีอ โดียุเฉพาะกรณีที�สหรัฐฯ 

เพิ�มปัฏิิบััติการทางทหารโดียุการส่งเคร้�องบิันแลุะเร้อเข้่ามาลุาดีตระเวนในพ้�นที�

ทะเลุจีนใต้ เน้�องจากส่งผลุต่อเส้นทางการส่งข่นส่งสินค้าข่องไทยุ ไทยุควรเป็ัน

ตัวกลุางในการปัระสานความรว่มม้อแลุะสรา้งความไว้เน้�อเช้ี�อใจระหวา่งสหรฐัฯ กับั

อาเซีียุน เพ้�อให้เกิดีบัรรยุากาศข่องความร่วมม้อกันในภููมิภูาคที�เป็ันไปัในเชิีง

สร้างสรรค์ ไทยุควรมกีารหาร้อร่วมกันกับัอาเซีียุนเพ้�อเตรียุมสถึานการณห์ร้อวางแผน

รองรับัในกรณีที�เกิดีความขั่ดีแยุ้งในพ้�นที�จากการข่ยุายุอิทธิพลุข่องมหาอำานาจ 

ดัีงกลุ่าว 

  2. ไที่ยต้องตร์ะหนักถ้งการ์ขอเข้าใช้ีสิ�งอำานวัยควัามีสะดวักที่าง

ที่หาร์ ซ้ี�งถ้ึอเป็ันปัระเด็ีนที�ลุะเอียุดีอ่อน จากการดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องมหาอำานาจ 

เช่ีน การใช้ีสนามบิันอู่ตะเภูาข่องปัระเทศไทยุ รัฐบัาลุไทยุควรแสดีงอยุ่างชัีดีเจนว่า

ไทยุเป็ันเข่ตปัลุอดีกองทัพต่างชีาติ หากกองทัพใดีจะเข้่ามาพักหร้อเคลุ้�อนไหว 

ในไทยุก็ควรเป็ันการเข้่ามาระยุะสั�น เช่ีน การซ้ีอมรบั เท่านั�น เน้�องจากไทยุมีการฝึ่ก

ร่วมผสมกับัสหรัฐฯ (Cobra Gold) ที�มีปัระเทศสมาชิีกเพิ�มมากข้่�นเป็ันปัระจำาทุกปีั 

ดัีงนั�น ไทยุควรตระหนกัถ้ึงภูาพลุกัษณ์ข่องความสมัพันธ์ทางดีา้นการทหารที�อาจจะ

ถูึกมองว่าไทยุมีการสนับัสนุนการเป็ันฐานทัพข่องชีาติมหาอำานาจ รวมถ้ึงการข่อเข้่า

ใช้ีสิ�งอำานวยุความสะดีวกทางทหาร เพ้�อไม่ให้กระทบัต่อความมั�นคงข่องไทยุ 

ในอนาคต

  3. ไที่ยควัร์แสวังหาแนวัที่างการ์สร์า้งควัามีร์�วัมีมืีอด้านควัามีมัี�นคง

กับพัันธมิีตร์ในภููมิีภูาคโดยเฉีพัาะด้านการ์พััฒนาบุคลิากร์ เพ้�อเตรียุมผลิุตบุัคคลุากร

ป้ัอนตลุาดีแรงงานในอนาคต โดียุเน้นแรงงานทักษะสูง สอดีคลุ้องยุุทธศาสตร์ชีาติ 

รวมถ้ึงการด้ีงดูีดีบัริษัทที�มีศักยุภูาพมาลุงทุน เพ้�อให้เกิดีการถ่ึายุทอดีเทคโนโลุยีุ 

เตรียุมพร้อมรับัม้อหากปัระเทศไทยุถูึกด้ีงเข้่าไปัเกี�ยุวข้่องกับัยุุทธศาสตร์ข่อง

มหาอำานาจมากข้่�น บันพ้�นฐานข่องการสร้างความสมดุีลุแลุะผลุปัระโยุชีน์ร่วมกัน 
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โดียุเฉพาะกองทัพ แลุะพัฒนาในสิ�งที�กองทัพไทยุให้ความสนใจ เช่ีน อุตสาหกรรม

ป้ัองกันปัระเทศ การพัฒนาด้ีานอวกาศ แลุะการฝึ่กร่วม เป็ันต้น

ข้อเสนอแนะสำาหรั์บ “ไที่ย” ในการ์ดำาเนินควัามีสัมีพัันธ์กับ “จีุน”

 1. ไที่ยควัร์เน้นสร้์างสภูาพัแวัดล้ิอมีทีี่�เอื�อให้ภูาคธุร์กิจุทุี่กร์ะดับ ให้

สอดีคลุ้องกับัการพัฒนาเช้ี�อมโยุงโครงสร้างพ้�นฐานไทยุ-จีน ที�จะส่งผลุดีีต่อการลุงทุน

ในปัระเทศไทยุ ตามข้่อริเริ�ม BRI ที�มุ่งไปัที�การลุงทุนในโครงสร้างพ้�นฐานเป็ันหลัุก 

การเช้ี�อมโยุงโครงสร้างพ้�นฐานสำาหรับัปัระเทศจีนแลุะไทยุนั�นมีหลุากหลุายุมิติ มีการ

เช้ี�อมโยุงโครงสร้างพ้�นฐานทั�งทางบัก ทางนำ�า แลุะทางอากาศ รวมถ้ึงปัรับัตัวเพ้�อให้ 

อนุภููมิภูาคลุุ่มนำ�าโข่ง (Greater Mekong Subregion: GMS) มีขี่ดีความสามารถึใน

การแข่่งขั่นที�สูงข้่�น โดียุไทยุให้ความสำาคัญกับัการสร้างความเข้่มแข็่งให้กับัชุีมชีน ซ้ี�ง

เป็ันกลุไกหลัุกในการขั่บัเคลุ้�อนเศรษฐกิจฐานราก เพ้�อให้เกิดีการกระจายุรายุได้ีอยุ่าง

ทั�วถ้ึง นอกจากนี� ไทยุได้ีพัฒนาระเบีัยุงเศรษฐกิจพิเศษภูาคตะวันออก (EEC) ซ้ี�งจะ

ส่งเสริมให้เกิดีการลุงทุนในนวัตกรรมแลุะเทคโนโลุยุขัี่�นสูงภูายุใต้นโยุบัายุ Thailand 

4.0 ถ้ึอเป็ันการกระจายุรายุได้ีไปัยัุงชุีมชีนเพ้�อลุดีความเหลุ้�อมลุำ�าในปัระเทศไทยุ

 2. รั์ฐบาลิไที่ยโดยกร์ะที่ร์วังพัาณิ์ชีย์ของไที่ยควัร์จุะมีีการ์ปรั์บ

โคร์งสร์า้งสินค้าส�งออกไปจุนีอย�างจุร์งิจัุง เพ้�อลุดีการข่าดีดุีลุการค้าระหว่างไทยุ-จีน 

โดียุเน้นการส่งออกสินค้าสำาเร็จรูปัเพ้�อการอุปัโภูคบัริโภูคไปัป้ัอนผู้บัริโภูคจีนให้มากข้่�น 

เน้�องจากข่ณะนี� จีนมีข่นาดีเศรษฐกิจภูายุในปัระเทศที�ข่ยุายุตัวมากข้่�น ชีนชัี�นกลุาง

ข่องจีนมีรายุได้ีแลุะมีกำาลัุงซ้ี�อเพิ�มข้่�นอยุ่างก้าวกระโดีดี รวมทั�งมีความค้บัหน้าข่อง

การพัฒนาแลุะกระจายุความเจริญไปัสู่ภููมิภูาคตอนใน ส่งผลุให้ชีาวชีนบัทจีนมีฐานะ

ดีีข้่�น ทั�งหมดีนี�สะท้อนโอกาสทางเศรษฐกจิที�มีต่อไทยุทั�งด้ีานการส่งออกสินค้าอุปัโภูค

บัริโภูคข่องไทยุไปัจีน แลุะโอกาสที�คนจีนจะมาท่องเที�ยุวปัระเทศไทยุมากข้่�น รวมทั�ง 

มีผู้บัริโภูคจีนที�นิยุมสั�งสินค้าออนไลุน์มาก จ้งเป็ันโอกาสดีีสำาหรับัการหันมาปัรับั

โครงสร้างการส่งออกสินค้าสำาเร็จรูปัจากไทยุไปัจีนอยุ่างจริงจัง
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 3. ไที่ยควัร์ใช้ีปร์ะโยชีนจ์ุากสถานะที่ี�ไมี�ได้เป็นปร์ะเที่ศที่ี�อ้างสิที่ธิ�ใน

ที่ะเลิจีุนใต้เพืั�อเป็นตัวักลิางในการ์เชืี�อมีควัามีสัมีพัันธ์ แลุะเป็ันมิตรกับัทุกฝ่�ายุใน

การช่ีวยุลุดีความต้งเครียุดีแลุะคลีุ�คลุายุข้่อพิพาททางทะเลุจีนใต้ โดียุเป็ันส้�อกลุาง

แลุะผู้เสนอแนวทางการแก้ไข่ปััญหาภูายุใต้กรอบักฎหมายุแลุะแนวปัฎิบััติระหว่าง

ปัระเทศ การแก้ไข่โดียุสันติวิธีแลุะส่งเสริมให้ทะเลุจีนใต้เป็ันทะเลุแห่งสันติภูาพ  

ความรุ่งเร้อง แลุะการพัฒนาอยุ่างยุั�งยุ้น รวมทั�งสนับัสนุนการบัริหารจัดีการพ้�นที�

แลุะทรัพยุากรทางธรรมชีาติ เพ้�อผลุปัระโยุชีน์ส่วนรวม โดียุเฉพาะผลุปัระโยุชีน์ทาง

ด้ีานเศรษฐกิจ เน้�องจากความข่ดัีแยุง้บัริเวณทะเลุจีนใต้ ส่งผลุกระทบัตอ่การค้าแลุะ

เศรษฐกิจกับัปัระเทศสมาชิีกอาเซีียุนหลุายุปัระเทศรวมถ้ึงปัระเทศไทยุด้ีวยุ

 4. ปร์ะเที่ศไที่ยควัร์ร์�วัมีมีอืกับปร์ะเที่ศเพืั�อนบ้านในการ์รั์บมืีอกับภัูย

คุกคามีใหมี� ๆ ทีี่�จุะตามีมีา จากผลุข่องการเช้ี�อมโยุงกันข่องชีาติมหาอำานาจแลุะ

สมาชิีกอาเซีียุนที�มากข้่�น แลุะจากการพัฒนาโครงสร้างพ้�นฐานข่องจีนในปัระเทศ

เพ้�อนบ้ัาน โดียุเฉพาะด้ีานเศรษฐกิจ เช่ีน การปัรับัโครงสร้างการลุงทุน แลุะควรมี

เกณฑ์หร้อเง้�อนไข่ที�รัดีกุมในการส่งเสริมการลุงทุนจากจีน ดัีงนี� (1) ควรเปัน็โครงการ

ลุงทุนที�จะเอ้�อปัระโยุชีน์ตอบัแทนให้กับัเศรษฐกิจชุีมชีน/ท้องถิึ�นข่องไทยุ (2) ต้อง

ช่ีวยุสร้างงานแลุะสร้างความเข้่มแข็่งให้คนไทยุในดี้านต่าง ๆ เช่ีน ความรู้วิชีาชีีพ 

เทคโนโลุยุี (3) ควรเป็ันการลุงทุนที�จะช่ีวยุสร้างมูลุค่าเพิ�มแลุะใช้ีวัตถุึดีิบัภูายุใน

ปัระเทศข่องไทยุ โดียุเฉพาะด้ีานการเกษตร เพ้�อให้ปัระเทศไทยุมีความพร้อมด้ีาน

เศษฐกิจเพ้�อป้ัองกันการแทรกแซีงจากปัระเทศมหาอำานาจ
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ภูาคผนวก

ภ�พปัระกอบ ก�รปัระชุมเชิงสัมมนำ�ท�งวิช�ก�รศูนำย์อ�เซียนำศึกษ�ฯ 

คำร้ังท่ี 1/2566 เร่ือง “ก�รดำ�เนิำนำยุทธศ�สตร์ของช�ติมห�อำ�นำ�จในำภูมิภ�คำเอเชีย

ตะวันำออกเฉียงใต้” วันำท่ี 1-2 ธันำว�คำม พ.ศ.2565 ณ โรงแรมเดอะ คำ�ว�ลิ  

คำ�ซ่� รีสอร์ท จังหวัดพระนำคำรศรีอยุธย�

 1.)  รองผู้บััญชีาการสถึาบัันวิชีาการปั้องกันปัระเทศ เลุข่านุการ 

ศูนยุ์อาเซีียุนศ้กษา สถึาบัันวิชีาการป้ัองกันปัระเทศ ปัระธานในพิธีเปิัดีการปัระชุีมฯ 

ร่วมถ่ึายุภูาพกับัผู้อำานวยุการศูนย์ุศ้กษายุทุธศาสตร ์สถึาบัันวิชีาการปัอ้งกันปัระเทศ

วิทยุากร แลุะผู้เข้่าร่วมปัระชุีม

 2.) การปัระชุีมเชิีงสัมมนาทางวิชีาการศูนย์ุอาเซีียุนศ้กษาฯ ครั�งที� 1/2566 

เร้�อง “การดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้”  

โดียุ (1) การบัรรยุายุ เร้�อง “บัทบัาทข่องสหรัฐฯ ในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้” 

โดียุ ผศ.ดีร.ปัระพีร์ อภิูชีาติสกลุ อาจารย์ุปัระจำาภูาควิชีารัฐศาสตร์ มหาวิทยุาลัุยุ

ศรีนครินทรวิโรฒ  แลุะอุปันายุกสมาคมอเมริกาศ้กษาในปัระเทศไทยุ (2) การบัรรยุายุ 

เร้�อง “บัทบัาทข่องจีนในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้” โดียุ รศ.ดีร. พิทยุา สุวคันธ์ 

อาจารยุป์ัระจำาวิทยุาลัุยุสหวิทยุาการ มหาวิทยุาลัุยุธรรมศาสตร์ แลุะ (3) การบัรรยุายุ 

เร้�อง “ท่า ทีข่องอาเซีียุนในการรบััม้อกับัการข่ยุายุอิทธิพลุข่องปัระเทศมหาอำานาจใน

ภููมิภูาค” โดียุ รศ.ดีร.ดุีลุยุภูาค ปัรีชีารัชีชี รองผู้อำานวยุการฝ่�ายุวิชีาการ สถึาบัันเอเชีียุ

ตะวันออกศ้กษามหาวิทยุาลัุยุธรรมศาสตร์
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3.) บัรรยุากาศการปัระชุีม

 4.) แบ่ังกลุุ่มสัมมนาในปัระเด็ีน “แนวทางการดีำาเนินนโยุบัายุ จากการ

ดีำาเนินยุุทธศาสตร์ข่องชีาติมหาอำานาจในภููมิภูาคเอเชีียุตะวันออกเฉียุงใต้”
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เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร�่อง  

การดําเนินยุทธศาสตร
ของชาติมหาอํานาจในภูมิภาค
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