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สถานการณ์เศรษฐกิจ สปป.ลาว ในช่วงท่ีผ่านมา 
สปป.ลาวเผชิญกับการอ่อนค่าของเงินกีบอย่างรุนแรง 

มาตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๔ และอ่อนค่าสูงสุดเมื่อเทียบกับสกุล
เงินอ่ืน ๆ ในภูมิภาค๑ โดยค่าเงินกีบของลาวได้อ่อนค่าลงถึงร้อยละ 
๔๔ เมื่อเทียบกับเงินบาท และอ่อนค่าลงร้อยละ ๕๗ เมื่อเทียบกับ
ดอลลารส์หรฐั ในขณะเดยีวกัน น้้ามันในประเทศลาวก็เข้าสู่ขั้นภาวะ
ขาดแคลน๒ และยังเผชิญกับปัญหาอัตราเงินเฟ้อสูงถึงร้อยละ ๙.๙ 
ในปี ๒๕๖๕ เรียกได้ว่าชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนลาวตอนนี้
ล้าบากถึงขั้นวิกฤติ เงินกีบที่อ่อนค่าลงมากเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้
อัตราเงินเฟ้อใน สปป.ลาว เร่งตัว เกิดปัญหาการขาดแคลนสินค้า 
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเร่งตัวขึ้นถึงร้อยละ ๒๕.๖ (YOY) สูงสุดในรอบ 
๒๒ ป ีซึ่งในภาพรวมพบว่า โดยแท้จริงแล้ว สปป.ลาว เป็นประเทศ 
ที่มีการน้าเข้าสินค้ามากกว่าส่งออก หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็น
ประเทศท่ีมีการขาดดุลการค้าและบริการมาโดยตลอด๓  

สาเหตุวิกฤตค่าเงินใน สปป.ลาว 
วิกฤตค่าเงินใน สปป.ลาว มีสาเหตุมาจากทั้งภาวะเศรษฐกิจ

โลกและประเด็นเชิงโครงสร้างภายในเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ซึ่งมี 
ความเปราะบาง ทั้งจากการขาดดุลการค้า ระดับหนี้สาธารณะ 
ที่สูง และระดับเงินทุนส้ารองระหว่างประเทศที่ต่้า ดังรายละเอียด
ตอ่ไปนี ้ 
 ๑.ปัญหาเศรษฐกิจโลก ในช่วงที่ผ่านมา การด้าเนินนโยบาย
การเงินที่ตึงตัวในประเทศเศรษฐกิจหลักได้ส่งผลกระทบอย่างหนัก 
ต่อ สปป.ลาว ผลจากการระบาดของ COVID-19 และนโยบาย
การเงินโลกที่ตึงตัวขึ้น ส่งผลให้เงินกีบอ่อนค่าและเงินเฟ้อเร่งตัว 
ซ้้ า เติมความเสี่ยงด้านเสถียรภาพทางการคลังของ สปป.ลาว 
มากยิ่งขึ้นไปอีก แม้สถานการณ์จะเริ่มปรับตัวดีขึ้นในต้นปี ๒๕๖๕ 
แต่สถานการณ์สงครามรัสเซีย-ยูเครนได้ท้าให้ปัญหาด้านอุปทาน 
ของสปป.ลาว ยืดเยื้อเกินที่คาดไว้ ตลอดจนแรงบวกจากราคาสินค้า
โภคภัณฑ์ในตลาดโลกพุ่งสูงขึ้น  
 ๒.การขาดดุลการค้า เนื่องจาก สปป.ลาว จ้าเป็นต้องน้าเข้า
สนิคา้อุปโภคบรโิภคหลายอยา่ง เชน่ น้้ามนั เครือ่งดืม่ ปศสุตัว ์รถยนต์

และชิ้นส่วน เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าส้าเร็จรูปที่มีราคาสงูกว่า 
ขณะทีส่นิคา้สง่ออกของ สปป.ลาว นอกจากไฟฟ้า คอืวตัถดุบิเปน็หลัก 
เช่น แร่ทองแดง สินค้าเกษตร และเยื่อไม้ ซึ่งมีราคาที่ต่้ากว่า  และ
กดดันให้เงินกีบอ่อนค่า 
 ๓.ระดับหนี้สาธารณะที่สูงและการขาดดุลการคลังต่อเนื่อง  
โดยหนี้สาธารณะของ สปป.ลาว เพ่ิมสูงขึ้นจากการที่รัฐบาลได้ร่วม
ลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่หลายโครงการ 
เพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายของการเป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้า
แห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Battery of Southeast Asia) 
และศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาค (Land-Linked Country) อย่างไร 
กต็าม ฐานะการคลังของ สปป.ลาว มีค่อนข้างจ้ากัด ภาครัฐจึงต้อง
พ่ึงพาทุนจากต่างชาติ อันเป็นเหตุให้ก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น โดยที่
หลายโครงการที่ลงทุนไปยังไม่สามารถท้าก้าไรได้ 
 ๔.ระดับเงินทุนส่ารองระหว่างประเทศที่ต่่า ท่ามกลาง 
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดต่อเนื่อง ซึ่งเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลให้
เงินกีบอ่อนค่าและเป็นความเสี่ยงต่อการช้าระหนี้ระหว่างประเทศ
และการน้าเข้าสินค้าจ้าเป็น เมื่อเงินส้ารองระหว่างประเทศที่มี 
ไมเ่พียงพอ แตค่วามตอ้งการสกลุเงนิตา่งประเทศเพ่ือน้าเขา้สนิคา้ยงัคง 
มีเท่าเดิม ท้าให้เงินกีบของ สปป.ลาว อ่อนค่าลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

บทวิเคราะห์ 
จากการขาดดุลการค้าอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลของ สปป.ลาว 

ต้องพ่ึงเงินทุนจากต่างชาติและก่อให้เกิดภาระหนี้สาธารณะที่เร่งตัว
สูงขึ้น จากข้อมูลปี ๒๕๖๕ ของ World Bank หรือ ธนาคารโลกระบุ
ว่า สปป.ลาว มีหนี้สาธารณะราว ๔๖๐,๐๐๐ ล้านบาท ๔ระดับหนี้
สาธารณะเพ่ิมขึ้นอย่างมากตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ โดยเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 
๘๘ ของ GDP ในปี ๒๕๖๔ และอัตราเงินเฟ้อขึ้นไปสูงที่ ร้อยละ ๔๐ 
ในเดือนเมษายน ๒๕๖๖ ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ทั่วโลกที่เพ่ิมขึ้น๕ 
และสิ่งที่น่ากังวลก็คือ หนี้ส่วนใหญ่ของ สปป.ลาว เป็นหนี้ในสกุล
เงินต่างประเทศ โครงสร้างหนี้สาธารณะ สปป.ลาว เกือบทั้งหมด
ของ สปป.ลาว โดยการกู้ยืมส่วนใหญ่เป็นเงินทุนส้าหรับการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของ สปป.ลาว ซึ่งหลาย ๆ โครงการ 
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ก็เป็นส่วนหนึ่งของแผนริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือ Belt and 
Road Innitiative ของรัฐบาลจีน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมเชื่อมโยง
การค้าระหว่างประเทศต่าง ๆ จากจ้านวนหนี้สินราว ๔๖๐,๐๐๐ 
ล้านบาทมีการประเมินว่า ๓๘,๐๐๐ ล้านบาท มีก้าหนดช้าระคืน
ในช่วงปี ๒๕๖๒ ถึงปี ๒๕๖๗ เมื่อเกิดการจ่ายหนี้ไม่ไหว ก็ต้อง 
มีการขายสินทรัพย์บางอย่างของประเทศออกไปแก่เจ้าหนี้ 
เช่น รัฐบาล สปป.ลาว ได้มอบอ้านาจให้แก่รัฐวิสาหกิจจีนในการ
ควบคุมโครงข่ายไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศ  

 แผลเป็นทางเศรษฐกิจ ผนวกกับปัญหาความยากจนและ 
ความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจ ที่มีแนวโน้มลึกขึ้นและจะเป็น 
ปัจจัยกดดันต่อศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 
ในอนาคต และอาจน้าไปสู่ความเสี่ยงทางการเมืองและสังคม 
ที่สูงขึ้นอีกด้วย เช่นเดียวกับ มาตรการการเงินซึ่งถ้าหากตึงตัว
จนเกินไป จะส่งผลให้เศรษฐกิจที่มีความเปราะบางอยู่แล้วชะลอตัว
ขึ้นอีก และเพ่ิมภาระด้านดอกเบี้ยของครัวเรือน และธุรกิจอีกด้วย 
ทั้งนี้ ในระยะสั้น สปป.ลาว อาจจะต้องยอมรับอัตราการเติบโต 
ที่ชะลอลงเพ่ือประคองเศรษฐกิจในประเทศระหว่างเจรจา 
ปรับโครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้หลัก ขณะที่ในระยะยาว สปป.ลาว 
ควรเร่ งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและเสริมความแข็งแกร่ ง 
ของสถาบั น ใน ประเทศ เ พ่ือดึ งดูดการลงทุนจากต่างชาติ 
ในอุตสาหกรรม ที่ สปป.ลาว มีศักยภาพสูง เช่น พลังงานไฟฟ้า 
เหมืองแร่  และโลจิสติกส์  เ พ่ือเป็นการเ พ่ิมรายได้สกุลเงิน 
ตา่งประเทศอยา่งยัง่ยนืตอ่ไป  

 เนื่องด้วยเจ้าหนีห้ลักสว่นใหญ่ของ สปป.ลาว คือจนี ตามด้วย
เจ้าหนี้พหุภาคี และไทย ในระยะยาว สปป.ลาว อาจต้องยอมรับ
อัตราการเติบโตที่ชะลอตัวลงเพ่ือประคองเศรษฐกิจในประเทศ
ระหว่างที่อาจต้องมีการเจรจาปรับโครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้หลัก
อย่างจีน หากจีนไม่ยื่นมือเข้าช่วยเหลืออาจเป็นการลดความเชื่อมั่น
ของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียนต่อการกู้ยืมจากจีนเพ่ือพัฒนา
ประเทศด้วย ซึ่งอาเซียนเป็นภูมิภาคที่จีนและสหรัฐฯ ก้าลังพยายาม
แข่งขันกันด้านอิทธิพลอยู่แล้ว ขณะเดียวกัน จีนมีการลงทุนที่ส้าคัญ
ใน สปป.ลาว เช่น ทางรถไฟความเร็วสูงซึ่งเพ่ิงเปิดด้าเนินการไป
ในช่วงปลายปีที่แล้ว ซึ่งหาก สปป.ลาว ไม่สามารถช้าระหนี้ได้ 
โครงการ BRI อ่ืน ๆ ในภูมิภาค เช่นแผนรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-
นครราชสีมา-หนองคาย ที่จะไปเชื่อมกับทางรถไฟใน สปป.ลาว 
และจีน ก็จะได้รับผลกระทบตามไปด้วย 

 ภาพระยะสั้น สปป.ลาว อาจมีการกู้ยืมเงินเพ่ิมเติม รวมถึง
นักท่องเที่ยวและเศรษฐกิจที่อาจฟ้ืนตัวจากการเปิดประเทศ 
กอ็าจจะท้าใหส้ถานการณด์ขีึน้ไดบ้า้ง แตใ่นขณะเดยีวกนัหากเศรษฐกจิ
ของสหรัฐอเมริกาฟ้ืนตัว และเริ่มประกาศขึ้นดอกเบี้ยก็ยิ่งเป็นการ
เพ่ิมภาระหนี้ที่อยู่ในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐมากขึ้นไปอีกเช่นกัน  

 ภาพระยะยาว รัฐบาล สปป.ลาว อาจจ้าเป็นต้องเพ่ิมมูลค่า
ให้กับสินค้าส่งออก และพยายามลดการน้าเข้าให้มากที่สุด รวมถึง
การรักษาค่าเงินกีบให้มี เสถียรภาพ เรียกความเชื่อมั่นจาก 

นักลงทุนทีจ่ะเขา้ไปลงทนุใน สปป.ลาว สิง่ทีธ่นาคารกลางลาวต้องท้า 
คือ ต้องรอดูว่าโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่ลาวก้าลังลงทุนเป็นมูลค่า
มหาศาลนั้น จะช่วยหารายได้เข้าประเทศได้คุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์ในระยะยาวกับประเทศหรือไม่ 

สถานการณ์ที่ไทยควรติดตามต่อไป 

 ๑. ไทยควรติดตามการด้าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ทางเศรษฐกิจ และติดตามสถานการณ์วิกฤตค่าเงินของ สปป.ลาว 
อย่างใกล้ชิด เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนว 
ชายแดนได ้

 ๒. จากภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศของ สปป.ลาว ปัญหา
ราคาสินค้าที่พุ่งตัวสูงขึ้น เงินกีบที่อ่อนค่า ประชาชนภายในประเทศ
แบกรับค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น แนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจย่้าแย่ลง
อย่างต่อเนื่องอาจส่งผลให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงาน 
ทางฝั่งสปป.ลาว เพ่ือมาท้างานในประเทศไทย ทั้งที่ถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย อาจน้ามาซึ่ งปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ยาเสพติด แรงงานผิดกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้น ไทยจึงควรเฝ้าระวัง
เรื่องการค้าชายแดนที่อาจซบเซาลง เนื่องจากปัญหาการเข้าเมือง
ผิดกฎหมายที่อาจเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ 

 ๓. ไทยควรติดตามสถานการณ์พ้ืนที่บริเวณสามเหลี่ยม
ทองค้า ซึ่ งเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส้าคัญ โดยรัฐบาล สปป.ลาว 
ให้สัมปทานกับนักธุรกิจจีน อาจเป็นแหล่งรวมอาชญากรรม 
ทั้ งยาเสพติด การค้ามนุษย์  การค้าสัตว์ป่า  แหล่ งรวมแก๊ง 
คอลเซนเตอร์ และมิจฉาชีพออนไลน์ ชาวจีนจ้านวนมากได้เข้ามา
ประกอบอาชีพภายในเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมทองค้า และใช้เงิน
หยวนเปน็สกลุหลกั 
 
 

อ้างอิง  

 
๑SCB Economic Intelligence Center, https://www. 

scbeic.com/th/detail/file/product/8434/gcfhv46pum/
EIC_CLMV-series_Laos-Crisis_20220809.pdf  
 ๒https://thaipublica.org/2022/08/eic-laos-crisis/ 
 ๓https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2022/05/12/lao-pdr-economic-recovery-
challenged-by-debt-and-rising-prices 
 ๔ https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2022/05/12/lao-pdr-economic-recovery-
challenged-by-debt-and-rising-prices  
 ๕https://www.worldbank.org/en/country/lao/
publication/lao-economic-monitor-may-2023-addressing-
economic-uncertainty-key-findings  
   
  


