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ความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์ระหว่าง เมยีนมาและรสัเซีย 
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สถานการณ์ความสัมพนัธ์ เมียนมา-รัสเซีย 
 รัสเซียเป็นผู้ขายอาวุธรายใหญ่ให้กับเมียนมารองจากจีน 
ข้อมูลจากสถาบัน Stockholm International Peace Research 
Institute (SIPRI) ระบุว่าระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เมียนมาซื้ออาวุธจากรัสเซียมูลค่าราว ๘๐๗ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ขณะที่ซื้ออาวุธจากจีนประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
อย่างไรก็ตามเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เมียนมาได้ท าข้อตกลงด้านอาวุธ
และทางเทคนิคฉบับแรกกับรัสเซีย และหลังจากนั้นก็ได้ซื้อเครื่องบิน
ขับไล่ MiG 29 จากรัสเซียแล้ว ๓๐ ล า เฮลิคอปเตอร์รุ่น Mi-24 และ 
Mi-25 จ านวน ๑๐ ล า รวมทั้งระบบจรวดต่อต้านอากาศยาน  
Pechora-2M จ านวน ๘ ชุด กับอากาศยานไร้คนขับ ระบบอาวุธ
ต่อต้านรถถัง ระบบปืนใหญ่และเครื่องบินรบรุ่น Su-30 SME 
จ านวน ๖ ล าด้วย  
 พัฒนาการความสัมพันธ์ของรัสเซียและเมียนมาเป็นไปอย่าง
ราบรื่น ในการเฉลิมฉลองครบรอบ ๗๗ ปีของกองทัพเมียนมา ซึ่งมี
การสวนสนามอย่างยิ่งใหญ่ในพื้นที่กรุงเนปิดอว์ พิธีสวนสนามจัดข้ึน
ท่ามกลางสถานการณ์คุกรุ่นหลายเรื่อง ตั้งแต่การยึดอ านาจรัฐบาล
พลเรือน สถานการณ์กองทัพเมียนมาถูกประชาคมโลกกดดัน ใน
ขณะเดียวกันยังเกิดความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน ซึ่ง 
เมียนมาคือชาติพันธมิตรที่แนบแน่นกับรัสเซีย และได้แสดงท่าที 
ต่อการที่รัสเซียบุกยู เครน ว่าเป็น “การกระท าที่ เหมาะสม”  
การจัดงานวันกองทัพเมียนมานั้นได้มีผู้แทนจากรัส เซีย คือ  
นายอเล็กซาน โฟมิน รมช.กลาโหมรัสเซียเข้าร่วมพิธี พร้อมกับเหล่า
นักบินรัสเซียอีกหลายนาย เพื่อสาธิตการใช้เครื่องบินขับไล่และ
อุปกรณ์ทางทหารที่กองทัพเมียนมาจัดซื้อจ านวนมากจากรัสเซีย 
แหล่งน าเข้าอาวุธรายใหญ่อันดับสองของเมียนมา 

สถานการณ์ความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์ 
 เมื่อ พ.ค. ๕๐ รัสเซียและเมียนมาได้ลงนามในข้อตกลงในการ
สร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยขนาด ๑๐ เมกะวัตต์ ซึ่งจะใช้

เช้ือเพลิง Uranium-235 เสริมสมรรถนะ ๒๐ เปอร์เซ็นต์ โดย  
Russian State Atomic Energy Corp (ROSATOM) หน่วยงาน
ด้านพลังงานปรมาณูของรัสเซียแถลงว่า Atomstroyexport บริษัท
ก่อสร้างด้านนิวเคลียร์ของรฐับาล จะเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างเครื่อง
ป ฏิกร ณ์นิ ว เ คลี ยร์ แบบน้ า มวล เบา  ( Light-Water Nuclear  
Reactor) ขนาด ๑๐ เมกะวัตต์ ในเ ช้ือเพลิงจะประกอบด้วย
ไอโซโทปที่ เกิดฟิชชันได้  คือ Uranium-235  ในปริมาณ ๒๐ 
เปอร์ เซ็นต์  การตกลงนี้ ยั งครอบคลุม ถึงการฝึกอบรมด้าน
วิทยาศาสตร์นิวเคลียร์แก่บุคลากรจ านวนมากถึง ๓๐๐ คน ส าหรับ
ใช้งานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ซึ่งจะใช้ส าหรับผลิตไอโซโทปทาง
การแพทย์และด าเนินการวิจัยสารเจือซิลิคอน รวมทั้งครอบครอง
และสามารถขจัดกากกัมมันตรังสีได้เอง โดยจะอยู่ภายใต้การ
ตรวจสอบของกรมการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ( IAEA-
Controlled Center) 
 พล.อ.อาวุโส มิน อ่อง ไหล่ ประธานสภาบริหารแห่งรัฐ (SAC) 
ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับ อเล็กซี  ลีคาชอฟ 
ผู้อ านวยการใหญ่ ROSATOM ระหว่างการเยือนกรุงมอสโกของ
รัสเซีย เมื่อ ก.ค. ๖๕ โดยเนื้อหาใน MOU ระบุว่า รัฐบาลทหาร
เมียนมาจะมีความร่วมมือในการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างสันติกับ 
ROSATOM ในหลายด้าน เช่น การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การผลิตยา
รักษาโรค อาหาร รวมถึงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ และ
เมื่อ พ.ย. ๖๕ ดร. มิว เตง จ่อ รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเมียนมาได้ลงนามข้อตกลงในความร่วมมือกับ ROSATOM  
เพื่อจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีนิวเคลียร์ (Nuclear Technology  
Information Center) ข้ึนในกรุงย่างกุ้ง เพื่อศึกษาสร้างแบบจ าลอง
การใช้พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างความ
เข้าใจและความเช่ือมั่นต่อสังคม ถัดจากนั้น เมื่อ พ.ย. ๖๕ ระหว่าง 
การเยือนกรุงเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก ดร. มิว เตง จ่อ ได้ลงนามกับ 
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ตัวแทน ROSATOM ในข้อตกลงที่จะร่วมมือจัดตั้งศูนย์ ข้อมูล
เทคโนโลยีนิวเคลียร์ข้ึนในเมียนมา  

ล่าสุด เมื่ อ  ก .พ.  ๖๖  พล .อ .อา วุโส  มิน  อ่ อง  ไหล่ 
ประธานสภาบริหารแห่งรัฐ (SAC) และนายกรัฐมนตรีเมียนมา เป็น
สักขีพยานในการลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่าง  
ดร. มิว เตง จ่อ รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กับ 
อเล็กซี ลีคาเชฟ ผู้อ านวยการใหญ่ ROSATOM เพื่อร่วมกันจัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียร์ข้ึนในกรุงย่างกุ้ง พิธีลงนาม 
MOU จัดข้ึนที่กรุงย่างกุ้ง โดยเอกสาร MOU ได้ถูกจัดพิมพ์เป็น ๓ 
ภาษา ได้แก่ ภาษาพม่า ภาษารัสเซีย และภาษาอังกฤษ โดยรัฐบาล
ทหารเมียนมาได้แสดงความตั้งใจอย่างเต็มที่เพื่อจะร่วมมือกับ 
ROSATOM ในการน าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้อย่างสันติในหลาย
ด้าน เช่น การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การผลิตยารักษาโรค อาหาร 
รวมถึงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ 

เมื่อเดือน ส.ค. ๖๖ สายการบินเมียนมา แอร์ เวย์ส 
อินเตอร์เนช่ันเนล (Myanmar Airways International: MIA) ได้
เปิดเที่ยวบินจากย่างกุ้ งและมัณฑะเลย์ไปเมืองโนโวซีบิส ค์
(Novosibirsk)  เมืองใหญ่อันดับ ๓ ในรัสเซีย และเป็นศูนย์กลาง
การผลิตเชิงอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยีและพลังงานนิวเคลียร์ 
ปัจจุบันสายการบิน MAI เป็นของ อ่อง อ่อง ซอ ซึ่งสนับสนุนการ
เดินทางระหว่างประเทศของ พล.อ.อาวุโส มิน อ่อง ไหล่ หัวหน้า
คณะรัฐบาลทหาร นอกจากนี้เที่ยวบินตรงของ MAI ไปรัสเซีย  
ยังถือเป็นเที่ยวบินระหว่างประเทศเที่ยวบินแรกที่ออกนอกภูมิภาค
เอเชียด้วย 

วิเคราะห์แนวโน้ม 

 (๑) ท่ามกลางการคว่ าบาตรจากนานาชาติ รัฐบาลทหาร
เมียนมาและรัฐบาลรัสเซียยังคงมีการจัดตั้งและส่งเสริมความ
ร่วมมือในหลายภาคส่วน ต้ังแต่การเมือง การทูต เทคโนโลยี
นิวเคลียร์ การจัดหาอาวุธ และการเปิดเที่ยวบินตรง นับเป็น
ก้าวใหม่ที่ส าคัญส าหรับความร่วมมือระหว่างรัสเซียและเมียนมา 
ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากข้ึน  

 (๒) การที่เมียนมามีการตกลงความร่วมมือทางนิวเคลียร์กับ
รัสเซีย ผนวกกับสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนในภูมิภาคและ
ความไม่ไว้วางใจของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 
สถานการณ์เช่นนี้อาจน ามาซึ่งผลกระทบทางจิตวิทยา ก่อให้เกิด
ความกังวล ความหวาดระแวงด้านความมั่นคงในภูมิภาคได้ 

ข้อเสนอแนะต่ออาเซียน 

 (๑) จากความร่วมมือทางด้านนิวเคลียร์ระหว่างเมียนมาและ
รัสเซียน้ัน สิ่งที่อาเซียนและประเทศสมาชิกสามารถท าได้เพื่อช่วย
บรรเทาความหวาดระแวงคือ การสร้างช่องทางให้เกิดการสื่อสาร  
ที่ดีระหว่างกันในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน โดยผ่านกลไกต่าง 
ๆ ของอาเซียนที่มีอยู่ อาทิ การประชุม ADMM และการประชุม 
ASEAN Summit เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมทั้ง การสร้าง 

ฐานข้อมูลกลางรวบรวมข้อมูลและเปิดเผยงบประมาณทหารของ 
แต่ละประเทศสมาชิก 

 (๒) อาเซียนควรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับแนวทาง 
ในการปฏิบัติ หรือวิธีการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนจาก 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ตลอดจนหามาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
ผลกระทบเมื่อเกิดอุบัติภัยจากพลังงานนิวเคลียร์  

ข้อเสนอแนะต่อไทย 

 (๑) ไทยควรมีบทบาทส่งเสริมการยึดมั่นในสนธิสัญญา 
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Southeast 
Asian Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty: SEANWFZ) หรือ
สนธิสัญญากรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่เป็นสนธิสัญญาระงับอาวุธ
นิวเคลียร์ระหว่าง ๑๐ รัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร์  ไทย เมียนมา ลาว ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม โดย “เขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์” ดังกล่าวหมายถึงดินแดนของรัฐภาคี 
ตลอดจนไหล่ทวีปและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐภาคี "ดินแดน" 
หมายถึงดินแดนทางบก แหล่งน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต น่านน้ า
หมู่เกาะ ท้องทะเล ตลอดจนใต้ดินและน่านฟ้าเหนือดินแดนด้วย 

 (๒) ไทยควรรักษากลไกที่มีอยู่ ทั้งกลไกทางการทูต และ
กลไกในระดับกองทัพ เพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ และกระชับ
ความสัมพันธ์กับเมียนมา เช่น ประชุมคณะกรรมการระดับสูง 
(High Level Committee : HLC) ไทย–เมียนมา ซึ่งผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดทั้ง ๒ ประเทศ เป็นประธานร่วมกัน และการประชุมใน
ระดับคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถ่ินเมยีนมา-ไทย (Township  
Border Committee: TBC) ซึ่ ง เป็นกลไกระดับท้อง ถ่ิน และ
คณะก ร ร ม ก า ร ช ายแ ดนส่ วน ภูมิ ภ าค  ( Regional Border  
Committee : RBC)  ที่เกิดข้ึนตามบันทึกความเข้าใจระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา  

 (๓) กองทัพควรติดตามและศึกษากรณีความร่วมมือด้าน
เทคโนโลยีความมั่นคงอย่าง ใกล้ ชิด โดยเฉพาะการพัฒนา 
ขีดความสามารถทางทหารจากเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียร์ 

 

อ้างอิง  
 ผู้จัดการออนไลน์, https://mgronline.com/indochina/
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