
 
Strategic Studies Center  
National Defence Studies Institute 
Royal Thai Armed Forces Headquarters 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  SSC Weekly Focus   

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงของประเทศรายสัปดาห์      ฉบับที่  ๓๕/๖๖ (๑๗ - ๒๑ ก.ค. ๖๖) 

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๕ - ๑๖    website : https://sscthailand.org/ssc.rtarf.mi.th  

บทวิเคราะห์ทิศทางยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจ (สหรัฐอเมริกา จีน และ รัสเซีย) ซ่ึงต่างมีอิทธิพลในระดับโลก (The World’s 
Leading Power) ในการจดัระเบยีบ สรา้งกฎเกณฑ ์การสลบักนัมีบทบาทน าในระดบัโลก และการใหค้วามส าคญักบัประเทศหรือภูมิภาคต่าง ๆ 
ที่สง่ผลตอ่การเปน็ผูก้ าหนดทศิทางของโลกตัง้แตอ่ดตีถงึปจัจบุนั ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ การทตู การทหารและเทคโนโลย ีทีอ่าจสง่ผลตอ่ความสงบสุข
ของประชาคมโลกและความม่ันคงของแตล่ะประเทศ รวมถงึประเทศไทยทีต่อ้งรูเ้ทา่ทันและวางบทบาทในการรักษาดุลอ านาจ (Power Balance) 
ระหว่างประเทศมหาอ านาจ เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) นั้น ถือว่าเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและ
ไม่ใชเ่รือ่งงา่ย 

 ประเทศมหาอ านาจ (Major Power) ทั้ง สหรัฐอเมริกา จีน และ 
รัสเซีย ล้วนเป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก  
จึงมีความได้เปรียบในการคัดสรรทรัพยากรคนได้มาก ประกอบกับการ
เป็นผู้น าเทคโนโลยีขั้นสูงที่สามารถสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ที่ล้ า
หน้าน าประเทศอื่น ๆ นอกเหนือจากความแยบยลในการวางแผนและ
ด าเนินยุทธศาสตร์ ทั้งในด้านการแข่งขัน การสร้างความร่วมมือ การ
สร้างสัมพันธภาพทางการทูตระหว่างประเทศที่จะรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ (National Interests) และแสวงหาผลประโยชน์ระหว่าง
ประเทศเพิ่มเติม ซึ่งถือเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพผู้น าโลกของตน
ต่อไป ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์ทิศทางและจุดเด่นของยุทธศาสตร์ของ
ประเทศดังกล่าวจากเอกสารทางการ เช่น National Security Strategy 
หรอื White paper รวมทั้งข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิใน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ เรื่อง “ยุทธศาสตร์มหาอ านาจ : 
ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”ครั้งที่ ๑ นั้น สามารถ
สรปุยุทธศาสตรฯ์ ไดด้งันี้ 

สหรฐัฯ มุง่ใหค้วามส าคญัตอ่คา่นยิมเรือ่งประชาธปิไตย (Democracy) 
เสรีภาพ (Freedom) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นหลัก  

โดยกลา่วถงึ “American Dreams” ซึง่ถอืเปน็ Soft Power ทีส่ าคัญและย่ังยืน
จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ฉบับ
เดือน ต.ค.๖๕ มีเนื้อหาที่ระบุชัดถึงความพยายามในการจัดระเบียบโลก
บนพืน้ฐานของกฎเกณฑ ์(Rule of Law) ทีส่หรฐัฯ ยังตอ้งการรกัษาความ
เปน็ผูน้ าทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ การทตู การทหารและเทคโนโลยีต่อไป โดย
มุ่งให้ชาติพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาคมีความก้าวหน้าไปพร้อมกัน ดัง
จะเห็นได้จากการท่ีสหรัฐฯ ได้วางยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก บนหลักการ 
๕ ประการ ได้แก่  ๑) เสรีภาพและเปิดกว้าง (Free and Open)  

๒) การเชื่อมโยง (Connected) ๓) ความเจริญรุ่งเรือง (Prosperous)  
๔) ความมั่นคง (Secure) และ ๕) ความยืดหยุ่นย่ังยืน (Resilient)  
เพื่อจ ากัดการขยายอิทธิพลของจีน (The Rise of China) ที่ต้องการก้าว
เป็นผู้น า โลก (The World’s Leading Power) ด้วยศักยภาพด้าน
เทคโนโลยี และนโยบายการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศของ
จีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก นั้น ถือเป็นความท้าทายอย่างย่ิงต่อสหรัฐฯ  
ที่ตอ้งเอาชนะจนีใหไ้ด ้โดยเฉพาะการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ นอกเหนอืจาก
การสกัดกั้นการเติบโตของจีน ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังคงต้องจ ากัด
รสัเซยี ซึง่สหรฐัฯ ถอืเปน็ “ภัยคกุคามซึง่หนา้” ทีม่ผีลตอ่ระเบยีบโลก 

จีน มีการขยายอิทธิพลเพิ่มขึ้นอย่างเข้มข้นในภูมิภาคภายใต้ 
มหายุทธศาสตร์ “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง: Belt and Road 

Initiative (BRI)” ผา่นโครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่ใช้ระบบรางเป็น
ตัวขับเคล่ือน เชื่อมโยงภูมิภาค และเสริมสร้างความมั่นคงของตนเองจาก
ภูมิยุทธศาสตร์ทั้งทางบกและทะเลในการแผ่อิทธิพลเหนือเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ  
(๑) ภูมยุิทธศาสตรท์างทะเล/ยุทธศาสตรส์รอ้ยไขม่กุซึ่งมุ่งขยายอิทธิพลใน
ทะเลจีนใต้ รวมถึง “เกาะโคโค้” ของเมียนมา และ “เกาะนิโคบา”  
ในมหาสมุทรอินเดีย (๒) ภูมิ ยุทธศาสตร์ภาคพื้นทวีป (ทางบก)  
จากยุทธศาสตร์มุ่งลงใต้/ “Look South Policy” ซึ่งมุ่งสู่มลฑลเสฉวน
และยูนนานในการหาเส้นทางลัดสู่ทะเลและพื้นที่การค้าส าคัญเพื่อการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของจีน นอกเหนือจากการมีอิทธิพลของจีนในที่ราบสูง
ฉานของเมียนมา จากความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับกองก าลังติดอาวุธชาติ
พันธุ์ว้าในรัฐฉาน บริเวณแม่น้ าสาละวิน รวมทั้งการขยายอิทธิพลของจีน
จากโครงการดาราสาคร -พระสีหนุวิลล์ ในกัมพูชา เหนือสิ่งอื่นใด  
การประสบความส าเร็จในการพฒันาเทคโนโลยีระบบ Ship และ 5G บางตวั  

    ยุทธศาสตร์มหาอ านาจ : ผลกระทบต่อความมัน่คงและบทบาทของไทย  
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ได้ส่งผลให้จีนสามารถพึ่งพาตนเองได้เป็นอย่างดี ซึ่งทั้งหมดถือเป็น
ยุทธศาสตร์ที่จะสร้างจีนให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจแห่งใหม่ของโลก 
และก้าวสู่การเป็นมหาอ านาจแซงหน้าสหรัฐอเมริกาในที่สุด  

รัสเซีย ถูกลดบทบาทการเป็นมหาอ านาจลงภายหลังจาก
วิกฤตการณ์สงครามคอซอวอ (Kosovo War) โดยเฉพาะในพื้นที่

คาบสมุทรบอลข่าน เนื่องจากประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์และชนชาติสลาฟ
เป็นมูลเหตุส าคัญ ท าให้ต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์เป็นแนวคิดยูเร
เซียน (Eurasianism) ด้วยนโยบายการพึ่งพาตะวันออกและตนเอง
มากขึ้น อีกทั้งให้ความส าคัญกับกลุ่มประเทศที่เคยอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของสหภาพโซเวียตมาก่อน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศเอเชียกลางซึ่ง
เป็นฐานอ านาจส าคัญในล าดับต้น ๆ ของรัสเซีย รวมถึงการเป็น
ดินแดนที่มีความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งเชื่อมโยงกับตะวันออก
กลางและจีน ในทางตรงกันข้าม รัสเซียกลับรักษาระยะห่างกับทาง
ตะวันตก เนื่องจากความกังวลใจต่อการด ารงอยู่ของ NATO หลังยุค
สงครามเย็นสิ้นสุดลง รัสเซียจึงด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ภายใต้
แนวคิดชาตินิยมและต่อต้านการด าเนินการของ NATO ที่ขยาย
อิทธิพลเข้ามาประชิดชายแดนของรัสเซียมากขึ้น ทั้งนี้ รัสเซียมอง
ตนเองว่าเป็นประเทศพื้นที่ขนาดใหญ่เคยเป็นปึกแผ่นจากแนวคิด 
การกลืน กลายทางวัฒนธรรมของรัสเซีย (Russian Cultural Assim-
ilation) และมีอิทธิพลมาอย่างยาวนาน ดังนั้น จึงยอมไม่ได้ที่
ประชาชนในพื้นที่ของตนจะถูกแบ่งแยกออก ซึ่งสอดคล้องกับการ
ด าเนินนโยบายทางการเมืองและการทหารของรัสเซียในรูปแบบแข็ง
กร้าวมาโดยตลอด ซึ่งผู้ปกครองรัสเซียเห็นว่าเหมาะสมที่สุด ดังจะ
เห็นได้จากปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครน รวมทั้งการ
ด าเนินการในพื้นที่ชายแดน/ชายขอบของรัสเซียทั้งหมดนั้น ถือเป็น
การตอบโต้ของรัสเซียจากกรณีที่ยูเครนพยายามเข้าเป็นสมาชิก 
NATO รวมถึงการปกป้องทะเลด า ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ของรัสเซียในการเชื่อมโยงการค้า ทั้งหมดนี้ถือเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ของรัสเซียท่ีจะได้รับจากดินแดนที่เคยอยู่ภายใต้อิทธิพล
เดิมของตน รวมถึงความมุ่งหมายที่ต้องการเป็นอาณาจักรที่มีความ
ยิ่งใหญ่อย่างสหภาพโซเวียตในอดีต  
ผลกระทบของยุทธศาสตร์ฯ ต่อความมั่นคงของภูมิภาคและ
ประเทศไทย 
 ผลกระทบของยุทธศาสตร์มหาอ านาจฯ ที่สลับกันมีบทบาท
น าและมีอิทธิพลในระดับโลกจากการวางยุทธศาสตร์ทั้งในด้านการ
แข่งขัน ความร่วมมือ และการสร้างสัมพันธภาพทางการทูตนั้น 
เปรียบเสมือนกระดานหมากรุกที่มีการวางชั้นเชิงการเดินหมากทั้งเชิง 
“รุก” และ “รับ” ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงในภูมิภาคและประเทศไทย 
สามารถสรุปได้ คือ ๑) ประเทศในเอเชียและประเทศไทยเกิด
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมาจากการ
ลงทุนของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ นอกเหนือจากการที่ได้รับการส่งเสริม
ความมั่นคงและเสถียรภาพจากยุทธศาสตร์ Indo-Pacific อีกทั้งการ
ตั้งกลุ่มพันธมิตร QUAD และ AUKUS ในการส่งเสริมการแสวง
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ รวมทั้งความพยายามที่จะสกัดกั้นและ

ถ่วงดุลอิทธิพลทางด้านทหารของจีนในภูมิภาคด้วยการที่สหรัฐฯ 
สนับสนุนการสร้างเรือด าน้ าพลังนิวเคลียร์ให้ออสเตรเลียในการ
ปกป้องภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ๒) การพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว
ของจีน และโครงสร้างพื้นฐานจากยุทธศาสตร์ BRI ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางบวกและลบต่อประเทศ
ในภูมิ ภ าค  เช่ น  สปป .ลาว  กั มพู ชา  และ ไทย เป็นต้ น  และ  
๓) ผลกระทบของยุทธศาสตร์รัสเซียจากการด าเนินนโยบายแบบแข็ง
กร้าวในการต่อต้านอิทธิพลของ NATO และน าไปสู่สถานการณ์
สงครามรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งยังคงด าเนินอยู่ถึงปัจจุบันนั้น แม้อาจจะ
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคและประเทศไทย
โดยตรงก็ตาม อย่างไรก็ดี ประเทศในภูมิภาครวมถึงไทยก็อาจได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวอยู่บ้างเช่นกัน เช่น สถานการณ์ 
ด้านราคาพลังงานที่มีราคาสูง และความผันผวนของตลาดหลักทรัพย์ 
เป็นต้น 
แนวทางการวางบทบาทและด าเนินความสัมพันธ์ของไทย
กับประเทศมหาอ านาจ 
 จากการประเมินท่าทีของประเทศต่าง ๆ ใน ASEAN ที่มีต่อ
ยุทธศาสตร์ BRI และ Indo-Pacific ในการแข่งขันระหว่างจีนและ
สหรัฐฯ โดยผ่าน สปป.ลาว และกัมพูชา ที่โน้มเอียงจีนเป็นอย่างมาก 
ส่งผลให้อิทธิพลจีนมีความเข้มข้นมากในภูมิภาคนี้ ในขณะที่สิงคโปร์
นั้นโน้มเข้าหาสหรัฐฯ อย่างชัดเจนจากการลงทุนของสหรัฐฯ  
ในระบบโครงสร้างพื้นฐานของสิงคโปร์ ทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลต่อการ
ก าหนดบทบาทและการด าเนินความสัมพันธ์ของไทยกับมหาอ านาจ 
กล่าวโดยสรุปคือ ๑) ประเทศไทยควรก าหนดบทบาทในการทูตเชิง
รุกแบบไม่รีบเลือกข้าง และใช้การทูตเชิงวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็น Soft 
Power ที่ไทยควรค านึงถึงและพิจารณาร่วมกันอย่างรอบคอบ
ระหว่างหน่วยงานความมั่นคง ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กองทัพ และกระทรวงการต่างประเทศ ๒) ประเทศไทยควร
ระมัดระวังบทบาท และวางตัวเป็นกลางอย่างแท้จริง โดยไม่
ด าเนินการใด ๆ ที่เป็นไปในลักษณะโน้มเอียงต่อมหาอ านาจใด
มหาอ านาจหนึ่งมากเกินไป ทั้งนี้ การวางยุทธศาสตร์ที่จะไม่กระทบ
ต่อความมั่นคง การรักษาดุลอ านาจ (Power Balance) ระหว่าง
ประเทศ และการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
ถือเป็นสิ่งส าคัญสูงสุด และ ๓) ประเทศไทย ควรลดการพึ่งพา
ประเทศมหาอ านาจลงและพึ่งพาตนเองให้มากขึ้น รวมทั้งไทยต้องยึด
หลักการความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
เพื่อให้เกิดเอกภาพและเป็นหนึ่งเดียวของอาเซียนเพื่อให้สามารถ
ต่อรองกับมหาอ านาจได้ 
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