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สถานการณ์ความรุนแรงคร้ังล่าสุดกลางกรุงคาร์ทูมของซูดานที่เปิดฉากขึ้นเม่ือวันที่ 15 เม.ย. ที่ผ่านมา เป็นความขัดแย้ง  
ระหว่างกลุ่มผู้น าของซูดานที่ต่างก็มีก าลังทหารเป็นของตนเอง ฝ่ายหนึ่ง คือ กองทัพซูดานภายใต้การน าของประธานาธิบดี กับอีกฝ่าย 
คือ กองก าลัง RSF ซ่ึงเป็นกองก าลังกึ่งทหารที่ไม่ได้สังกัดกองทัพซูดานและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรองประธานาธิบดี โดย 
เพียงวันแรกปฏิบัติการยึดสถานที่ส าคัญในกรุงคาร์ทูม เช่น ท าเนียบประธานาธิบดี สถานีโทรทัศน์แห่งชาติ และกองบัญชาการ  
กองทัพซูดาน เพื่อเป็นฐานที่ม่ันของฝ่ายตนนั้น ก็ส่งผลให้ภายในวันเดียวมีประชาชนอย่างน้อย 56 คนเสียชีวิต และได้รับบาดเจ็บ  
กว่า 200 คน 

จุดก าเนิดของความขัดแย้ง 
ความไม่สงบในซูดานเป็นสถานการณ์ท่ียืดเยื้อมาต้ังแต่ปี 2564 ซึ่งผู้น าของท้ังฝ่ายกองทัพและฝ่ายพลเรือนได้

ร่วมกันก่อรัฐประหารโค่นอ านาจประธานาธิบดีโอมาร์ อัล-บาเชียร์ ที่ปกครองซูดานมายาวนานเกือบ 30 ปี รัฐประหาร
ครั้งน้ันเกิดข้ึนจากซูดานเผชิญกับวิกฤติด้านความมั่นคงในหลายมิติ เช่น ภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีถดถอยอย่างรุนแรง 
การขาดแคลนอาหาร เช้ือเพลิง และยารักษาโรคภายในประเทศ และความเหลื่อมล้ าในสังคม สาเหตุหลักมาจากการ
บริหารจัดการท่ีย่ าแย่ของรัฐบาล และการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ จึงน าไปสู่การรัฐประหารในท่ีสุด หลังจากท่ีกองทัพ
ซูดานยึดอ านาจจากประธานาธิบดีอัล-บาเชียร์ ได้ส าเร็จแล้ว ก็ได้ประกาศให้ซูดานอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านเป็นเวลา 
2 ปี (2564-2566) โดยเริ่มจากการยุบคณะรัฐมนตรี ยุบสภาอธิปไตย และควบรวมอ านาจฝ่ายบริหารประเทศไว้กับ
กองทัพ และให้ค ามั่นว่า รัฐบาลชุดใหม่จะคืนอ านาจให้กับพลเรือนและจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ภายใน 2 ปีด้วย ซึ่งการให้ค ามั่นในครั้งน้ัน ได้กลายเป็น
ชนวนเหตุของความวุ่นวายท่ีเกิดข้ึนเมื่อ 15 เม.ย. ท่ีผ่านมา เน่ืองจากคณะผู้น าในรัฐบาลไม่สามารถบรรลุข้อตกลงการควบรวมกองก าลังสนับ สนุน
เคลื่อนท่ีเร็ว (Rapid Support Forces หรือ RSF) เข้ากับกองทัพซูดานได้ตามเง่ือนไขท่ีประกาศไว้  

 รัฐบาลซูดานในปัจจุบันอยู่ภายใต้อ านาจของนายพล 2 ท่าน คือ พล.อ. อับเดล ฟัตตาห์ อัล -บูร์ฮาน ปธน. และ ผบ.กองทัพซูดาน กับ  
พล.อ. โมฮัมเหม็ด ฮัมดัน ดากาโล ท่ีรู้จักกันในนาม "เฮเมดตี" เป็นรอง ปธน. และ ผบ.กกล. RSF  กกล.ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนเมื่อปี 2556 ในสมัยของ
ประธานาธิบดีอัล-บาเชียร์ เพื่อใช้ส าหรับปกป้องตนเอง โดยมีจุดก าเนิดมาจากกลุ่มติดอาวุธจันจาวีด (Janjaweed) ท่ีมีบทบาทในสงครามกลางเมือง
ดาร์ฟูร์จากการปราบปรามกลุ่มกบฏอย่างโหดเหี้ยม ดังน้ัน “ผู้น า กกล. RSF” จึงค่อนข้างมีความก้าวร้าวดุดัน และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ท้ัง 2 คน 
มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ในการบริหารประเทศ และการน าซูดานกลับคืนสู่การปกครองด้วยรัฐบาลพลเรือน กระท่ังมาถึงจุดแตกหักท่ีน าซูดา น 
เข้าสู่สถานการณ์สู้รบครั้งน้ี    

สถานการณ์ปัจจุบัน  
ปัจจุบันการสู้รบในซูดานยังไม่มีท่าทีว่าจะคลี่คลายลง แม้ว่าทหารท้ังสองฝ่ายจะตกลง

ขยายระยะเวลาการหยุดยิง  แต่ยังคงมีการปะทะกันหลายระลอก การโจมตีทางอากาศ และ
การท้ิงระเบิดอย่างหนักหน่วง โดยเฉพาะเมืองบาห์รี ซึ่งอยู่ติดกับกรุงคาร์ทูม ท าให้ท่ีพักอาศัย
ของประชาชนได้รับความเสียหาย มีผู้เสียชีวิตไปแล้วอย่างน้อย 520 คน  และบาดเจ็บกว่า 
4,500 คน ซึ่ง ผบ.กกล. RSF เปิดเผยว่า แม้จะอยู่ในช่วงข้อตกลงหยุดยิง แต่ RSF ก็ยังคงถูก
กองทัพซูดานโจมตีอย่างหนักหน่วง  และล่าสุด กองทัพซูดาน และ กกล.RSF ได้ส่งผู้แทน
เดินทางไปซาอุ ฯ เพื่อหารือกันในประเด็นการขอให้ UN ส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเข้าไปยังซูดาน แต่ประเด็นของการสงบศึกและ  
การหยุดยิงถาวรไม่อยู่ในวาระของการหารือแต่อย่างใด ดังน้ัน แนวโน้มการเจรจาเพื่อยุติความขัดแย้งจึงเป็นไปได้ยาก อีกท้ังแนวสู้รบท่ีขยายวงกว้าง
ออกไปยังเมืองต่างๆ อย่างรวดเร็ว สถานการณ์จะเลวร้ายมากข้ึน ส่งผลให้ประชากร 1 ใน 3 ของประเทศต้องเผชิญภาวะอดอยาก การอพยพ  
หนีความขัดแย้งและความหิวโหยข้ามพรมแดนจากซูดานไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ  
(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ได้ประเมินตัวเลขผู้อพยพท่ีอาจเดินทางไปยัง 7 ประเทศเพื่อนบ้านว่า  
มีประมาณ 8.15 แสนคน ซึ่งในจ านวนน้ีคาดว่าเป็นชาวซูดานประมาณ 5.8 แสนคน ส่วนท่ีเหลือเป็นผู้อพยพสัญชาติอื่น 
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ผลกระทบต่อความม่ันคงของอัฟริกา 
สถานการณ์ที่รุนแรงข้ึนน้ีน ามาสู่ความกังวลว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาค เน่ืองจาก

ซูดานมีพรมแดนติดกับ 7 ประเทศ ซึ่งมี 3 ประเทศที่อาจได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เลย คือ ลิเบีย 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง และ เอธิโอเปีย เพราะก าลังเผชิญกับวิกฤตความขัดแย้งภายในประเทศ ซึ่งนักการทูต
จ านวนหน่ึงออกมาแสดงความกังวลว่า สถานการณ์การสู้รบในซูดานอาจส่งผลต่อความมั่นคงในประเทศอื่นที่อยู่
รอบๆ และบั่นทอนต่อเสถียรภาพของภูมิภาคด้วย สถานการณ์ความรุนแรงที่ขยายพ้ืนที่จากคาร์ทูมออกมา กระทั่ง
ถึงเมือง Port Sudan ซึ่งเป็นเมืองท่าติดทะเลแดงทางตะวันออกของซูดานถือเป็นหน่ึงในเมืองที่มีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ที่มหาอ านาจจากภายนอกต่างให้ความส าคัญมาตลอด เน่ืองจากการมีที่ต้ังอยู่ติดกับทะเลแดงท าให้ 
Port Sudan เป็นเส้นทางลัดที่ผ่านไปยังคลองสุเอซของอียิปต์ ซึ่งเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งทางเรือระหว่าง
เอเชียกับยุโรปที่ครอบคลุมการขนส่งกว่า 1 ใน 3 ของทั้งโลก ความได้เปรียบทางภูมิยุทธศาสตร์น้ี ท าให้มหาอ านาจต่างเข้ามาสร้างสัมพันธไมตรีกับซูดาน  เช่น  

รัสเซีย ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลซูดานกับรัสเซียมีมาต้ังแต่สมัยของประธานาธิบดีอัล -บาเชียร์ ซึ่งรัสเซียถือเป็นช่องทางหารายได้จากการค้าอาวุธ
ให้กับกองทัพซูดาน กระทั่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาสร้างฐานทัพใน Port Sudan ต่อมาอิทธิพลทางทหารของรัสเซียก็ชัดเจนมากข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อกลุ่ม "วากเนอร์" 
เข้ามาสานสัมพันธ์กับ กกล. RSF และได้ประโยชน์จากเหมืองทองค าในซูดาน ความสัมพันธ์น้ีย่ิงแนบแน่นมากข้ึนหลังเหตุรัฐประหารในซูดานเมื่อปี 2564 และ
สงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งซูดานเป็น 1 ใน 35 ประเทศสมาชิก UN ที่งดออกเสียงในมติประณามการรุกรานยูเครนของรัสเซีย 

สหรัฐอเมริกา ถูกต้ังข้อสังเกตว่า Port Sudan อาจเป็นสาเหตุให้สหรัฐฯ ยอมถอดชื่อของซูดาน ออกจากบัญชีรัฐที่สนับสนุนการก่อการร้าย แต่ในช่วง
หลายปีที่ผ่านมาบทบาทของสหรัฐฯ ในซูดานดูจะถดถอยลง โดยเฉพาะในยุคของประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์   

ตะวันออกกลาง ในช่วงแรกหลังจากสหรัฐฯ ลดบทบาทในภูมิภาคน้ีลง ซูดานสร้างสัมพันธภาพกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคที่มีพรมแดนติดต่อกัน เช่น 
อียิปต์ ซาอุฯ ซึ่งเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค และเปิดโอกาสให้องค์การสันนิบาตมุสลิมโลก (Muslim World League: MWL) ซึ่งเป็นประเทศมุสลิมเหมือนกัน 
เข้ามามีบทบาทในการสร้างสันติภาพของซูดานมากข้ึน 

จีน  เป็นมหาอ านาจที่รุกคืบเข้าไปในซูดานผ่านโครงการฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (Belt and Road Initiative: BRI) นอกจากน้ี จีนยังได้
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงทางพลังงานจากทรัพยากรน้ ามันจากซูดานด้วย ซึ่งเป็นประเด็นที่จีนให้ความส าคัญในล าดับต้นของนโยบายต่างประเทศ  ขณะที่
ซูดานก็รับผลประโยชน์จากการจัดหาค้าอาวุธจากจีนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่กองทัพในการสู้รบกับกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ท าให้จีนและซูดานต่ างรักษา
ความสัมพันธ์อันดีในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  

แนวโน้มสถานการณ์ 
 ตราบใดที่ผู้น าของกองทัพซูดานและ กกล.RSF ยังเป็นคนเดิม โอกาสที่จะยุติการสู้รบและใช้วิธีเจรจาเพ่ือ

แก้ไขความขัดแย้งน่าจะเป็นไปได้ยาก ซึ่งจะท าให้การสู้รบอาจยืดเย้ือออกไปอีกหลายเดือน    
 การสู้รบที่อาจขยายพ้ืนที่ไปยังชายแดนในประเทศรอบๆ ซูดาน ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของ

ประเทศต่าง ๆ และภูมิภาคอัฟริกาและตะวันออกกลาง 
 การเผชิญหน้าทางการทหารสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน จนน าไปสู่วิกฤตด้านมนุษยธรรมและ 

ด้านสาธารณสุขครั้งใหญ่ในภูมิภาคอัฟริกา 
 ประเทศรอบข้างที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายจากการดูแลผู้อพยพหนีภัยสงครามจากซูดาน อาจท าการร้องขอให้ 

UN เข้าให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการดูแลผู้อพยพทั้งหมด 
 ซูดาน อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ดีและมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ จึงอาจกลายเป็นเวทีของมหาอ านาจใน

การเข้ามาช่วงชิงผลประโยชน์ท  ั้งในด้านเส้นทางการค้าและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะเหมืองทองค า
ข้อเสนอแนะ 

 ซาอุ ฯ และ MWL อาจเป็นตัวเลือกที่เหมาะสมในการเป็นคนกลางเจรจาแก้ไขความขัดแย้ง เน่ืองจาก 
เป็นสมาชิกขององค์การสันนิบาตมุสลิมโลกเหมือนกัน และเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่ได้รับผลกระทบโดยตรง

จากกรณีผู้อพยพหนีภัยสงคราม นอกจากน้ีความขัดแย้งในพ้ืนที่น้ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ใหม่ของซาอุฯ (Saudi Vision 
2030) ด้วย 

 ส าหรับประเทศไทย หลังจากท่ีรัฐบาลและกองทัพ โดยกองบัญชาการกองทัพไทย และกองทัพอากาศ ได้ปฏิบัติภารกิจน าคนไทยในสาธารณรัฐซูดาน
กว่า 280 รายเดินทางกลับสู่มาตุภูมิโดยสวัสดิภาพเป็นที่เรียบร้อยแล้วน้ัน บทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก อาจต้องให้ความส าคัญต่อภารกิ จให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมตามความเหมาะสมผ่าน MWL เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ในซูดานนับถือศาสนาอิสลามความช่วยเหลือต่าง ๆ จึงอาจมีข้อจ ากัดตาม
หลักการศาสนา ประกอบกับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมน้ีจะช่วย ประชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศมุสลิมในตะวันออกกลางและอั ฟริกา
ตอนบนกับประเทศไทยด้วย  
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