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   (16th  Track II Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Annual Meeting)
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ประเทศจีีนเป็นประเทศคู่ค้�ท่ีสำ�คัญิของตะวันออกกล�งโดยเฉัพ�ะ
ในด้�นพลังง�น ซ่ึงหล�ยประเทศในภูมิภ�คมีก�รลงน�มข้อตกลงหุ้นส่วน
ท�งยุทธศ�สตร์อย่�งรอบด้�นกับรัฐบ�ลจีน เช่น ซ�อุดิอ�ระเบีย, อียิปต์ 
และสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์ รวมถึงก�รเข้�ไปมีส่วนร่วมในก�รเจรจ� 
ข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่�น อีกท้ังในช่วงต้นปี 2565 ท่ีผ่�นม� คณะมนตรี
คว�มร่วมมือรัฐอ่�วอ�หรับ หรือ GCC (Gulf Cooperation Council)  
ได้มีก�รเจรจ�ข้อตกลงเขตก�รค้�เสรีระหว่�งจีนกับ GCC ในก�รลงน�ม
รับรองแผนก�รปฏิบัติง�นเพ่ือก�รห�รือเชิงยุทธศ�สตร์ในอีก 3 ปีข้�งหน้� 
ซ่ึง รศ.หวัง จิน อ�จ�รย์ประจำ�สถ�บันตะวันออกกล�งศึกษ� มห�วิทย�ลัย
นอร์เวสต์ของจีน ระบุว่� รัฐในอ่�วอ�หรับกำ�ลังเดินหน้�กระชับคว�ม
สัมพันธ์กับจีนให้แน่นแฟ้ิน แม้จะรู้ว่� สหรัฐฯ กำ�ลังจับต�ดูก�รเติบโตของ
จีนในตะวันออกกล�งอยูก็่ต�ม ขณะท่ีนักวิช�ก�รจ�กสถ�บัน Lau China, 
King College ของสหร�ชอ�ณ�จักรฯ ให้คว�มเห็นถึงก�รส�นสัมพันธ์น้ีว่�  
เกิดจ�กก�รท่ีจีนต้องก�รแรงสนับสนุนจ�กช�ติในตะวันออกกล�งและ
ภูมิภ�คแอฟิริก�เหนือ (MENA) ซ่ึงประเทศเหล่�น้ีไม่แทรกแซงกิจก�ร
ภ�ยในประเทศของจีน 

ล่�สุดเม่ือวันท่ี 7 ธ.ค.65 ประธ�น�ธบิดีสี จ้ินผิง ได้เดินท�งเยอืน
ซ�อุฯ อย่�งเป็นท�งก�ร นอกจ�กจะเป็นก�รเดินท�งออกนอกประเทศ 
คร้ังท่ี 3 ของ ปธน.สี จ้ินผิง แล้ว ยังเป็นก�รกลับไปเยือนซ�อุฯ เป็นคร้ัง
แรกในรอบ 6 ปี ในห้วงทีคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสหรัฐฯกับซ�อุฯ กำ�ลัง
ระสำ่�ระส�ย อีกท้ังหตุก�รณ์ท่ีทำ�ให้น่�จับต�มองม�กข้ึนไปอีกก็คือ  
ก�รเยือนคร้ังน้ีจะเป็นจุดเร่ิมต้นของก�รประชุมสุดยอดจีน-คณะมนตรี
คว�มร่วมมือรัฐอ่�วอ�หรับ (GCC) ซ่ึง ปธน.สี จ้ินผิง ได้กล่�วสุนทรพจน์
ในท่ีประชมุด้วยหัวข้อ “ก�รส�นตอ่คว�มสำ�เร็จจ�กอดตีและก�รรว่มสร้�ง
อน�คตอันสดใสของคว�มสัมพันธ์จีน-คณะมนตรีคว�มร่วมมือรัฐอ่�ว
อ�หรับ” ซ่ึงหม�ยถึง โอก�สในก�รกระชับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งจีนกับ
ประเทศในตะวันออกกล�งจะสูงข้ึนไปอีกระดับหน่ึง

 สาระสำาคััญจากการเยือนซาอุฯ ของประธานาธิบดีสี จิ�นผิู้ง

	 ก�รเข้�เฝ้้�สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งซ�อุฯ เพ่ือลงน�มร่วมกันใน
เอกส�ร “คว�มตกลงก�รเป็นหุ้นส่วนท�งยทุธศ�สตร์แบบรอบด้�น” 
เป็นก�รพบปะเพ่ือห�ข้อตกลงในระดับประมุขแห่งรัฐ โดยจะจัดก�ร
ประชุมในทุก ๆ 2 ปี ซ่ีงในปีน้ีรัฐบ�ลได้จัดรัฐพิธีต้อนรับ ปธน.สี  
จ้ินผิง อย่�งยิง่ใหญ่ิ สมเกียรติ และใกล้ชิดกว่�ก�รต้อนรับผู้นำ�ประเทศ 
อ่ืนๆ ก่อนหน้�น้ี
	 ก�รยกระดับคว�มร่วมมือด้�นพลังง�น ซ่ึงซ�อุฯ ส่งออกนำ้�มันดิบ 
ไปยังจีน เป็นสัดส่วนสูงกว่� 43 % ของปริม�ณนำ้�มันดิบท้ังหมดท่ีจีน
นำ�เข้�จ�กต่�งประเทศ ทำ�ให้ซ�อุฯ กล�ยเป็นผู้ส่งออกนำ้�มันร�ยใหญ่ิ
ท่ีสุดของจีน
	 ก�รลงน�มร่วมกันใน MOU ท้ังส้ิน 34 ฉับับในประเด็นด้�นพลังง�น
สีเขียว เทคโนโลยีส�รสนเทศ ก�รจัดก�รระบบคล�วด์ อวก�ศ  
ก�รคมน�คม ก�รก่อสร้�ง ภ�ษ� วัฒนธรรม เป็นต้น โดยข้อตกลง
ท้ังหมดมีมูลค่�สูงถึง 30,000 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ (ประม�ณ 1.04  
ล้�นล้�นบ�ท)
	 ก�รลงน�มบันทึกคว�มเข้�ใจ (MOU) ให้บริษัทหัวเว่ย เทคโนโลย่ี   
เป็นผู้พัฒน�ระบบคล�วด์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนก�ร
ก่อสร้�งศูนย์ปฏิบัติก�รเพ่ือก�รเรียนรู้ท�งเทคโนโลยีในเมืองใหญ่ิของ
ซ�อุดีอ�ระเบีย 

สาระสำาคััญจากการประชุมสุดยอดจีน-รัฐอาหรับ
  
	 การยกระดับ “การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แบบรอบด้าน” 
ระหว่�งจีนกับรัฐอ�หรับเป็นตัวอย่�งของคว�มรว่มมือใต้-ใต้ (South-
South Cooperation) ในก�รแสวงห�คว�มร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกัน 
	 การสานต่อมิตรภาพจีน-อาหรับ: ก�รไม่แบ่งแยกและก�รเรียนรู้ซ่ึง
กันและกันเป็นค่�นิยมสำ�คัญิท่ีแฝ้งอยูใ่นมิตรภ�พของท้ังสองฝ่้�ย ก�ร
เรียนรู้ภูมิปัญิญิ�จ�กอ�รยธรรมอันเก่�แก่ของกันและกัน และร่วมกัน
ส่งเสริม “สันติภ�พ คว�มปรองดอง คว�มสมบูรณ์ และคว�มจริง” 
	 แสวงหาการพัฒนาร่วมกัน: มุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�เศรษฐกิจและส่ง
เสริมคว�มร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้ังสองฝ้่�ย และส่งเสริมคว�ม
ร่วมมือคุณภ�พสูงภ�ยใต้โครงก�รหน่ึงแถบหน่ึงเส้นท�ง (Belt and 
Road Initiative หรือ BRI) ภ�ยใต้กลไกคว�มร่วมมือ 17 กลไกต�ม
กรอบก�รประชมุคว�มรว่มมือจีน-รัฐอ�หรบั และใช้ประโยชนจ์�กจุด
แข็งของตน เพ่ือสร้�งพลังขับเคล่ือนในก�รพัฒน�ด้�นต่�งๆ
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ส่วนวิเคัราะห์

	 ก�รต้อนรับ ปธน.สี จ้ินผิง ท่ีฝ่้�ยซ�อุฯ จัดข้ึน เป็นรัฐพิธีท่ีจัดข้ึนอย่�ง
ยิ่งใหญ่ิ แต่มีคว�มอบอุ่นใกล้ชิดม�กกว่�ก�รต้อนรับ ปธน.โจ ไบเดน 
แห่งสหรัฐฯ ก่อนหน้�น้ัน เป็นสัญิญิ�ณของก�รเปล่ียนแปลงใน
ภูมิภ�ค และแนวโน้มท่ีอำ�น�จต่อรองจะไม่ได้
ข้ึนอยู่กับประเทศมห�อำ�น�จ ดังจะเห็นได้
จ�กก�รท่ีซ�อุฯ ให้บริษัทหัวเว่ย เทคโนโลย่ี เป็น
หุ้นส่วนในก�รพัฒน�ระบบเทคโนโลยีใน
ประเทศ แม้ว่�สหรัฐฯ จะเพ่ิงยกระดับก�ร
ควำ่�บ�ตรต่อหัวเว่ย และพย�ย�มขัดขว�งไม่
ให้ตะวันออกกล�งใช้เทคโนโลยีของจีน 
เป็นต้น
	 คว�มสัมพันธ์ระหว่�งสหรัฐฯ และซ�อุฯ ในกรณีคดีคว�มของมกุฎ
ร�ชกุม�ร MBS เป็นประเด็นตึงเครียดอีกประเด็นหน่ึงท่ีทำ�ให้หล�ย
ประเทศในตะวันออกกล�งมองว่� สหรัฐฯ กำ�ลังถอนตัวออกห่�งม�ก
ข้ึนเร่ือย ๆ และหันเหคว�มสนใจไปยังภูมิภ�คอ่ืนแทน ในขณะท่ีจีน 
กำ�ลังแสดงคว�มชัดเจนในคว�มสัมพันธ์ด้�นต่�ง ๆ ม�กข้ึน
	 ก�รปรับเปล่ียนยุทธศ�สตร์ของหล�ยประเทศในตะวันออกกล�ง เช่น 
Saudi Vision 2030 Qatar National Vision 2030 และ Stanford 
Iran 2040 Project เป็นก�รปรับบทบ�ทโดยไม่ยึดติดกับข้อพิพ�ท
ระหว่�งสหรัฐฯ กับ จีน หรือมห�อำ�น�จโลกท่ีเป็นผลดีต่อภูมิภ�ค 
เพร�ะจ�กก�รเป็น “ฝ่้�ยต้ังรับ” ตะวันออกกล�งจะพลิกเกมสู่ก�ร
เป็น “ฝ่้�ยรุก” ท่ี “ไม่จำาเป็นการเลือกข้าง แต่ต้องเลือกประเด็นที�
จะเป็นผู้ลประโยชน์ของประเทศหรือภูมิภาคั” 

ข้อเสนอแนะ

	 ก�รปรับบทบ�ทเพ่ือรักษ�สมดุลระหว่�งสหรัฐฯ กับ จีน ในภูมิภ�ค
ตะวันออกกล�ง เป็นตัวอย่�งท่ีอ�เซียนอ�จนำ�ม�ใช้ในก�รรักษ� 
สมดุลของมห�อำ�น�จในภูมิภ�คได้เช่นกัน โดยไม่จำ�เป็นต้องเลือกข้�ง
ช�ติใดช�ติหน่ึง
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 คว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตของไทยและคว�มร่วมมือด้�นต่�ง ๆ  ท่ีมีกับ
ซ�อุฯ ซ่ึงเป็นกลุ่มชนช�ติมุสลิมเหมือนกัน อ�จเป็นผลดีต่อก�รพัฒน�
พ้ืนท่ี จชต.ให้มีคว�มเจริญิ มีคว�มเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และลดปัญิห�ด้�น
คว�มม่ันคงลงได้ โดยก�รมุ่งเน้นท่ีก�รผลิตและส่งออกสินค้�และ
บริก�รฮิ�ล�ล (Halal) ไปยงัตะวันออกกล�งซ่ึงเป็นตล�ดฮิ�ล�ลใหญิ่
ของโลก
	 อ�เซียนควรส�นต่อคว�มสัมพันธ์กบัตะวันออกกล�ง และจีน ด้วยก�ร
สร้�งคว�มร่วมมือแบบทวิภ�คีท้ังในด้�นเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
	 ก�รเดินหน้�โครงก�ร Belt and Road Initiative (BRI) ของจีนใน
ตะวันออกกล�งอ�จจะเป็นก�รเช่ือมต่อกับโครงสร้�งพ้ืนฐ�นท่ีจีน
ส�ม�รถไปลงทุนส�ธ�รณรัฐอ�หรับอียปิต์ซ่ึงจะทำ�ให้ เส้นท�งก�รค้�
ผ่�นระบบร�งของจีน ส�ม�รถเช่ือมต่อได้ต้ังแต่เอเชียตะวันออกไป 
ส้ินสุดท่ีทวีปแอฟิริก�

 อ้างอิง : สหรัฐกระอัก! โดนเท กลุ่มประเทศตะวันออกกล�งแห่ซบจีน หนีถูกบีบ. https://truth-
foryou.co/83133/ 
 https://www.xinhuathai.com/high/325491_20221210 
 CGTN: ก�รประชุมสุดยอดจีน-รัฐอ�หรับ ส�นต่อมิตรภ�พด้ังเดิม ส่งเสริมประช�คมท่ี
มีอน�คตร่วมกันและใกล้ชิดกันม�กข้ึนhttps://www.thaipr.net/general/3279461 https://news.
cgtn.com/news/2022-12-10/China-Arab-summit-fosters-closer-community-with-shared-fu-
ture-1fCSHo3ndzq/index.htm 
 “ดีวันดีคืน บทบ�ทจีนในภูมิภ�คตะวันออกกล�ง” https://mgronline.com/china/
detail/9650000004281
 “จีน-ซ�อุฯ”กระชับคว�มร่วมมือเพ่ือประโยชน์ของ 2 ประเทศ. https://www.than-
settakij.com/world/549683
 “จับต� “สี จ้ินผิง” หวนเยือนซ�อุฯคร้ังแรกในรอบ 6 ปี https://www.pptvhd36.
com/news/
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 สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่างรัสเซีีย้กับยู้เครนที�เกิดข้ั�นใน
ปัจีจุีบันนั�น ม่ชนวนเหตุุสำำ�คัญม�จ�กยููเครน ตุ้องก�รเข้้�เป็็นสำม�ชิก
น�โตุ ซ่ึ่�งสำร้�งคว�มไม่พอใจอยู่�งแรงกล้้�ตุ่อรัสำเซ่ึ่ยู ท่ี่�มองว่�น�โตุคือ
ภััยูคุกค�มม�โดยูตุล้อด ทัี่�งน่�แม้ปั็จจุบัันยููเครนยูังไม่ได้เข้้�เป็็นสำม�ชิก
ข้องน�โตุ แตุ่เป็็นเพ่ยูง “ป็ระเที่ศหุ้นส่ำวน” (NATO’s partnerships) 
ซ่ึ่�งอ�จจะได้รับัอนุญ�ตุให้เข้้�ร่วมเป็็นสำม�ชิกในอน�คตุ โดยูรัสำเซ่ึ่ยู
ตุ้องก�รให้บัรรด�ช�ตุิมห�อำ�น�จตุะวันตุกรับัป็ระกันว่� จะไม่รับั
ยููเครนเข้้�เป็็นสำม�ชิกน�โตุ เพร�ะรัสำเซ่ึ่ยูมองว่�ยููเครนเป็ร่ยูบัเสำมือน
เป็็นส่ำวนหน่�งข้องรสัำเซ่ึ่ยูโดยูช�ตุพัินธุ� ก�รเข้้�ร่วมน�โตุจะที่ำ�ใหยู้เูครน
เป็็นอิสำระจ�กอิที่ธิพล้ข้องรัสำเซ่ึ่ยู รวมทัี่�งยููเครนสำ�ม�รถท่ี่�จะเข้้�ร่วม
สำหภั�พยูุโรป็ได้ โดยูเมื�อวันท่ี่� 24 ก.พ.65 ป็ธน.วล้�ด่ม่ร� ปู็ติุน ข้อง
รัสำเซ่ึ่ยู ได้รับัรองใหรั้ฐโดเนสำตุ�แล้ะล้ฮัูันสำก�เป็็นรัฐอิสำระจ�กยูเูครน แล้ะ
นำ�ม�สู่ำก�รป็ฏิิบััติุก�รพิเศษที่�งที่ห�รข้องกองทัี่พรัสำเซ่ึ่ยูเข้้�สู่ำรัฐดัง
กล่้�วภั�ยูใน 24 ชั�วโมง โดยูอ้�งว่�เป็็นก�รป็ฏิิบััติุก�รเพื�อป็กป้็องช�ว
รัสำเซ่ึ่ยูจ�กก�รคุกค�มข้องช�ติุตุะวันตุก

สถานการณ์์ฯ ยัังคงดำำาเนินต่่อไปและถกูยักระดัำบเพิ่ิ�มมากข้ึ้�น 

 ฝ่่ายยูเคัรน มี สหรัฐฯ เป็นผู้สนับสนุนอ�วุธยุทโธปกรณ์และ
อนุมัติเงินกู้พร้อมเงินช่วยเหลือท�งก�รทห�รแก่ยูเครน รวมไปถึงช�ติ
พันธมิตรต่�ง ๆ ไม่ว่�จะเป็น สหภ�พยุโรปสนับสนุนยูเครนโดยก�รออก
ม�ตรก�รควำ่�บ�ตรรัสเซียอย่�งต่อเน่ือง พร้อมให้คำ�ม่ันว่�จะยืนเคียงข้�ง
ยูเครน เม่ือวันท่ี 12 ต.ค.65 สหประช�ช�ติได้จัดประชุมสมัชช�ใหญิ่ 
 ณ นครนวิยอร์ก เพ่ือลงมติประณ�มรสัเซียต่อกรณีผนวกดินแดน 4 แควน้ 
(ลูฮินัสค์, โดเนตสค์, ซ�โปรีชเซีย และเคอร์ซอน) ของยเูครนเข้�ม�เป็นส่วน
หน่ึงของรัสเซีย 

 ในขณะท่ี รัสเซียยังคงดำ�รงจุดมุ่งหม�ยในก�รผนวกดินแดนท้ัง 
4 แคว้น ด้วยก�รประก�ศกฎอัยก�รศึกใน 4 แคว้น ส่งผลให้สถ�นก�รณ์
รัสเซีย-ยูเครนยังคงทวีคว�มตึงเครียดและเกิดก�รปะทะกันอย่�งต่อเน่ือง 
มีก�รตอบโต้กลับด้วยขีปน�วุธอัตโนมัติทำ�ล�ยล้�ง (Destructive Auto-
matic Missiles) โดยรัสเซียมุ่งเน้นทำ�ล�ยโครงสร้�งพ้ืนฐ�นสำ�คัญิของ
ยเูครน ส่งผลให้เกิดไฟิฟ้ิ�ดับเป็นวงกว้�งและประช�ชนเสียชีวิตจำ�นวนม�ก 
รวมท้ังช�วยูเครนท่ัวประเทศกำ�ลังเผชิญิกับคว�มย�กลำ�บ�กจ�กสภ�พ
อ�ก�ศท่ีหน�วเย็น ขณะท่ียูเครนก็ยังไม่มีท่�ทีท่ีจะยอมจำ�นนต่อรัสเซีย  
ส่งผลให้สถ�นก�รณ์สงคร�มรัสเซีย-ยูเครน ยังคงยืดเยื้อต่อไป

     สถานการณ์์ความเคล่�อนไหวท่ี่�สำาคัญเด่ำอน ธ.ค. 65

สหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตก
• โครงก�รคว�มช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรมให้

กับยเูครน เพ่ือซ่อมแซมระบบสง่กำ�ลัง ไฟิฟิ�้
และจัดซ้ืออุปกรณ์ไฟิฟ้ิ�ใหม่ เพ่ือคว�ม
ส�ม�รถอยู่รอดได้ย�มฉุักเฉิันและในช่วง 
ฤดูหน�ว 

• สหรัฐฯ ใหค้ว�มช่วยเหลือท�งทห�ร โดยเนน้
ไปท่ีระบบต่อต้�นโดรน อุปกรณ์ป้องกันภัย
ท�งอ�ก�ศ (Patriot) และยุทโธปกรณ์ 

• สหรัฐฯ กดดันให้ UN ส่งเจ้�หน้�ท่ีไปตรวจ
สอบอ�วุธของรัสเซียท่ีใช้ทำ�สงคร�มกับ
ยูเครน 

ยูเครน
• ยูเครนต้องก�รให้ UN มีก�รจัดประชุมสันติภ�พ 

เพ่ือยุติสงคร�ม ภ�ยในส้ิน เดือน ก.พ.66
•  ยูเครนขอให้อินเดีย ซ่ึงจะเป็นประธ�นก�ร

ประชุม G20 ในว�ระปี 2023 มุ่งผลักดัน 
“สูตรสันติภ�พ” (Peace Formula) โดยท่ี
อินเดียยำ�้จุดยืนอย่�งชัดเจนในก�รสนับสนุนให้ 
รัสเซีย-ยูเครน หยุดก�รสู้รบและกลับเข้�สู่โต๊ะ
เจรจ�สันติภ�พ พร้อมกับใช้วิธีก�รท�งก�ร
ทูตเพ่ือยติุข้อขัดแยง้และกระชับคว�มร่วมมือ

• ปธน.ยูเครน เดินท�งไปเยือนสหรัฐฯ เพ่ือ
ขอรับก�รสนับสนุนงบประม�ณและขีปน�วุธ
ป้องกันท�งอ�ก�ศ (Patriot)

รัสเซีย
• มุ่งเน้นอุตส�หกรรมก�รผลิตอ�วุธยุทโธปกรณ์ 

ในก�รสนับสนุนกองทัพรัสเซียในปี 66 เพ่ือ
ใช้ในก�รปฏิบัติก�รพิเศษท�งทห�รในยูเครน 

• รัสเซียยังคงทำ�ก�รรุกอย่�งต่อเน่ืองในเมือง 
 โดเนตสค ์ภูมิภ�คดอนบ�ส ส�ม�รถยดึครอง
พ้ืนท่ีได้ม�กข้ึน และล่�สุดใกล้เข้�ยึดครอง
เมือง Bakhmut ได้สำ�เร็จ 

• รัสเซีย ได้ยื่นคำ�ข�ดให้ยูเครนปฏิบัติต�ม
เง่ือนไขและข้อตกลงท่ีรัสเซียกำ�หนด 

• รัสเซียพร้อมใช้อ�วุธนิวเคลียร์ในก�รโจมตี
ตอบโต้หรือชิงโจมตีล่วงหน้�เพ่ือป้องกัน
ประเทศจ�กก�รรุกร�นของศัตรู 

 

5ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



        ภาพิ่ฉากทัี่ศน์สงครามรัสเซ่ียั-ยูัเครน ป่ 2023 

 ฉากทัศน์ที� 1 :  ยืดเยื�อ (สงคัรามจะดำาเนินไปในทิศทางเดิม)
•	รัสเซียยงัใช้รูปแบบก�รรบในลักษณะเดิม คือ ก�รรุกคืบและมุ่งเป้�โจมตี

ระบบโครงสร้�งพ้ืนฐ�นด้�นพลังง�นของยูเครนต่อไปต�มยุทธวิธีก�ร
ทำ�ให้ข้�ศึกอ่อนแอลงทีละน้อย

•	หลังจ�กรัสเซียถอนทัพออกจ�กแคร์ซอน ยูเครนอ�จมุ่งคว�มสนใจไปท่ี
เมืองเมลิโตโปล และเมืองแบร์ดิยันสก์ เพ่ือตัดเส้นท�งเช่ือมแผ่นดินของ
รัสเซียกับไครเมยี ห�กทำ�ไดส้ำ�เร็จก็จะถือเป็นชัยชนะคร้ังใหญิข่องยเูครน 
และเป็นส�เหตุท่ีรัสเซียพย�ย�มเสริมกำ�ลังทห�รท่ีเมืองเมลิโตโป

•	สหรัฐฯ และรัสเซียอ�จทำ�ให้คว�มขัดแย้งยืดเยื้อออกไป (stalemate) 
จนทำ�ให้รัสเซียอ่อนกำ�ลังลงและยอมรับข้อตกลงสันติภ�พท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสหรัฐฯ พันธมิตรน�โต้ และยูเครน

•	สงคร�มยืดเยื้อ เพร�ะฝ่้�ยหน่ึงจงใจท่ีจะขย�ยสงคร�มออกไป เพ่ือให้ 
ฝ่้�ยตนเป็นฝ่้�ยชนะ หรือเพ่ือเปิดโอก�สให้ประเทศท่ี 3 เข้�ร่วมปฏิบัติก�ร  
โดยสหรัฐฯ อ�จเข้�แทรกแซงท�งทห�รโดยตรง เน่ืองจ�กกองทพัยเูครน
เร่ิมล้มเหลว 

ฉากทัศน์ที� 2 : หยุด (เกิดการเจรจายุติสงคัราม)
•	สงคร�มจะยติุลงได้ต้องม�จ�กปจัจัยก�รเมอืงภ�ยในของรสัเซียท่ียอมรับ

ว่�ประเมินก�รรบผิดพล�ด และเป็นฝ่้�ยถอนตัวออกจ�กสงคร�ม 
•	ช�ติตะวันตกมีจุดยนืท่ีแข็งแกร่งในก�รสนับสนุนยเูครน แม้จะต้องเผชิญิ

แรงกดดันในประเทศเร่ืองค่�ใช้จ่�ยในก�รสนับสนุนก�รทำ�สงคร�มคร้ังน้ี 
ซ่ึงค�ดว่�จะยืดเย้ือออกไป และจนถึงส้ินปี 2023

•	ก�รจัดประชุมสันติภ�พ เพ่ือยุติสงคร�ม ผ่�นองค์ก�รสหประช�ช�ติ (UN) 
และก�รใช้วิธีก�รท�งก�รทูตในก�รแก้ปัญิห�

ฉากทัศน์ที� 3 : บานปลาย (สงคัรามมีผูู้้เล่นมากขึ�น)
•	เป้�หม�ยของแต่ละฝ่้�ยท้ังรัสเซียและสหรัฐฯ จะยกระดับสูงข้ึน และ 

มุ่งม่ันท่ีจะเป็นฝ่้�ยชนะ 
•	สหรัฐฯ อ�จเข้�ร่วมสงคร�มเพ่ือปกป้องยูเครนจ�กคว�มพ่�ยแพ้ 
•	สงคร�มจะพฒัน�ขย�ยตัวออกไปจนกล�ยเปน็สงคร�มใหญ่ิในยุโรป หรือ

สงคร�มนิวเคลียร์ ซ่ึงรัสเซียอ�จตัดสินใจใช้อ�วุธนิวเคลียร์ เน่ืองจ�ก
เหตุผล 3 ประก�ร ได้แก่ (1) กลุ่มน�โต้และสหรัฐฯ เข้�สู่สงคร�ม ทำ�ให้
ดุลท�งทห�รของรัสเซียเสียเปรียบต่อมห�อำ�น�จในก�รสู้รบต�มพรม
แดนของตัวเอง ก�รใช้อ�วุธนิวเคลียร์จึงเป็นวิธีก�รเพ่ือกอบกู้สถ�นก�รณ์ 
(2) กองทัพยูเครนรบได้เปรียบด้วยตัวเองและยึดคืนดินแดนท่ีเสียไปคืน
ม�ได้ ซ่ึงจะเป็นภัยคุกค�มร้�ยแรงของรัสเซีย จึงต้องตอบโต้ด้วยอ�วุธ
นิวเคลียร์ แต่จะไม่ถูกตอบโต้แบบเดียวกัน เพร�ะยูเครนไม่มีอ�วุธ
นิวเคลียร์ และ (3) ภ�วะท่ีสงคร�มมีสภ�พค�ร�ค�ซัง ไม่มีก�รเจรจ�
ท�งก�รทูต และสร้�งภ�ระต้นทุนท�งสงคร�มแก่รัสเซีย ก�รยุติสงคร�มจะ
เป็นประโยชน์ต่อรัสเซีย

ฉบัับัท่ี่� 11/66 (10 – 13 ม.ค. 2566) 

                สถานการณ์์การเมอ่งมาเลเซ่ียั
ในห้วง 4 ปีท่ีผ่�นม�ก�รเมืองภ�ยในประเทศและเศรษฐกิจของ

ม�เลเซียได้เผชิญิกับก�รเปล่ียนแปลงและผันผวนเป็นอย่�งม�ก เน่ืองม�
จ�กคว�มไม่มีเสถียรภ�พของรัฐบ�ลและก�รเปล่ียนข้ัวท�งก�รเมืองของ
กลุ่มแนวร่วม ประกอบกับปัญิห�เศรษฐกิจตกตำ่�ท่ีเป็นผลกระทบม�จ�ก
แพร่ระบ�ดของ COVID-19 ซ่ึงส่งผลตอ่ชีวิตและคว�มเปน็อยูข่องประช�ชน 
จนทำ�ให้ประช�ชนข�ดคว�มเช่ือม่ันในก�รบริห�รง�นของรัฐบ�ล ปัญิห�
เหล่�น้ีทำ�ให้เกิดก�รล�ออกและเปล่ียนน�ยกรัฐมนตรี ต้ังแต่ ดร. มห�เธร์ 
มูฮัิมหมัด น�ยมูยัสดิน ยัสซิน และน�ยอิสม�อิล ซ�บรี ย�คอบ จนนำ�ไปสู่

ก�รยุบสภ� เม่ือวันท่ี 10 ต.ค.65 และก�รเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 15 เม่ือ 19 
พ.ย.65 ท่ีผ่�นม�

    ผู้ลการเลือกตั�ง ปร�กฎว่�แนวร่วมพันธมิตรแห่งคว�มหวัง 
(Pakatan Harapan: PH) ท่ีมีน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม เป็นผู้นำ�ได้ท่ีน่ังม�ก
ท่ีสุด 82 ท่ีน่ัง ต�มม�ด้วยแนวร่วมพันธมิตรแห่งช�ติ (Perikatan Nasional: 
PN) ของน�ยมูห์ยิดดิน ยัสซินได้ 73 ท่ีน่ัง และแนวร่วมแห่งช�ติ (Barisan 
Nasional: BN) ของน�ยอิสม�อิล ย�กบ 30 ท่ีน่ัง จ�กผลก�รเลือกต้ัง 
ดังกล่�วปร�กฏว่�ไม่มีพรรคใดได้ท่ีน่ังเกิน 112 ท่ีน่ังจ�กท้ังหมด 222 ท่ีน่ัง 
ทำ�ให้ไม่มีแนวร่วมใดครองเสียงข้�งม�กในสภ�ต�มเกณฑู์ท่ีส�ม�รถจัดต้ัง
รัฐบ�ลเพียงพรรคเดียวได้1 ส่งผลให้ม�เลเซียประสบกับภ�วะสภ�แขวน 

ทิิศทิางการเมืองมาเลเซียืภายืใต้การนำาของอันวัาร์ อิบราฮิิม: ผลกระทิบต่อไทิยื

        ถอดำบที่เร่ยันจากสงครามรัสเซ่ียั-ยูัเครน 

 สถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซียและยูเครนเป็นท่ีน่�
ติดต�มอย่�งใกล้ชิด แม้ว่�สมรภูมิรบของสงคร�มจะอยู่ห่�งไกลจ�ก
ประเทศไทย แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนน้ัน ส�ม�รถนำ�ม�ถอดเป็นบทเรียน 
ต่อกองทัพและหน่วยง�นด้�นคว�มม่ันคง ดังน้ี
      (1) ภ�วะผู้นำ� ก�รตัดสินใจท่ีผิดพล�ดของผู้นำ�ประเทศ อ�จส่ง
ผลให้เกิดคว�มสูญิเสียและคว�มเสียห�ยต่อประเทศอย่�งมห�ศ�ล ไม่ว่�
จะเป็นบ้�นเมืองถูกทำ�ล�ยจ�กก�รทำ�สงคร�ม หรือผลกระทบจ�กปัญิห�
เศรษฐกิจ โดยเฉัพ�ะก�รเปล่ียนรูปแบบของสมรภูมิรบท่ีอ�จขย�ยตัวเป็น
สงคร�มนิวเคลียร์หรือสงคร�มโลกคร้ังท่ี 3 ได้
      (2) รูปแบบของสงคร�มเป็นไปในลักษณะของสงคร�มลูกผสม 
(Hybrid Warfare) ผ่�นก�รใช้เคร่ืองมือท่ีหล�กหล�ย นอกจ�กก�รใช้ 
กำ�ลังทห�รและอ�วุธ เช่น สงคร�มข้อมูลข่�วส�ร (Information warfare) 
ท่ีใช้ในก�รระดมมวลชนและมติมห�ชน (Public Opinion) ในก�รกำ�หนด
ทิศท�งก�รเมืองและสร้�งคว�มเข้�ใจท่ีผิดด้วยเทคโนโลยีต่�ง ๆ ก�ร 
ควำ่�บ�ตรท�งเศรษฐกิจ
      (3) อ�วุธท�งทห�รแนวใหม่ถกูนำ�ม�ใช้ในสน�มรบ เช่น ขีปน�วุธ
พิสัยไกล และโดรนติดอ�วุธ เป็นต้น ซ่ึงกล�ยเป็นเคร่ืองมือท่ีสำ�คัญิต่อก�ร
ทำ�สงคร�มในอน�คต
      (4) ประเด็นด้�นพลังง�น และเศรษฐกิจถือว่�เป็นเคร่ืองมือท�ง
ยุทธศ�สตร์และเป็นตัวแปรท่ีสำ�คัญิในก�รกำ�หนดทิศท�งของสงคร�มได้

       ข้ึ้อเสนอแนะสำาหรับการกำาหนดำท่ี่าท่ี่ขึ้องไที่ยัต่่อสงครามรัสเซ่ียั-
ยูัเครน

 (1) ยึดม่ันในหลักก�รพ้ืนฐ�นอำ�น�จอธิปไตยและบูรณภ�พแห่ง
ดินแดน สนับสนุนก�รเจรจ�แก้ไขสถ�นก�รณ์โดยสันติวิธี สอดคล้องกับ
กฎบัตรสหประช�ช�ติและกฎหม�ยระหว่�งประเทศ
 (2) ควรว�งตัวเป็นกล�ง และดำ�เนินนโยบ�ยด้วยคว�มสมดุลโดย
ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลักและดำ�เนินคว�มสัมพันธ์ท้ังท�ง
ด้�นก�รทูตและก�รเมืองระหว่�งรัสเซีย-ยูเครนอย่�งเท่�เทียมกัน
   (3) กองทพัควรติดต�มและประเมนิสถ�นก�รณอ์ย่�งใกล้ชิด เพ่ือ
เตรียมคว�มพร้อมรับมือกับสถ�นก�รณ์ท่ีอ�จส่งผลกระทบต่อคว�มม่ันคง
ของไทยในอน�คต
 ที�มา:https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B
2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0
%B8%A8/187339 / https://thestandard.co/zelenskyy-direct-call-to-narendra-modi/
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
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(Hung Parliament) เป็นคร้ังแรกในประวัติศ�สตร์ของประเทศและยังส่ง
ผลให้ก�รเมืองม�เลเซียภ�ยหลังก�รเลือกต้ังอยู่ในสภ�วะไม่แน่นอนและ
ชะงักงันกว่� 5 วัน
          แต่อย่�งไรก็ต�ม เม่ือวันท่ี 24 พ.ย.65 สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่ง
ม�เลเซีย ทรงใช้พระร�ชอำ�น�จต�ม ม�ตร� 40 (2)(a) และม�ตร� 43 (2)
(a) ของรัฐธรรมนูญิม�เลเซีย แต่งต้ังน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม เป็นน�ยก
รัฐมนตรีคนท่ี 10 ของม�เลเซีย โดยมีแนวร่วมและพรรคก�รเมืองร่วมจัด
ต้ังรัฐบ�ล คือ แนวรว่มพันธมิตรแห่งคว�มหวงั (PH) แนวรว่มแห่งช�ติ (BN) 
พรรค Gabungan Parti Sarawak (GPS) จ�กรัฐซ�ร�วัก พรรค  
Gabungan Rakyat Sabah (GRS) จ�กรัฐซ�บ�ห์ พรรค Warisan  
(Parti Warisan) พรรค Kesejahteraan Demokratik Masyarakat 
(Parti KDM) พรรค Bangsa Malaysia (PBM) และผู้สมัครอิสระ  
(Independent Candidates) รวม 148 ท่ีน่ัง จ�กน้ันน�ยอันว�ร์ อิบร�
ฮิิม ได้ประก�ศร�ยช่ือคณะรัฐมนตรี โดยแต่งต้ังตนเองให้ดำ�รงตำ�แหน่ง 
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลังอีกหน่ึงตำ�แหน่ง ซ่ึงเป็นตำ�แหน่งท่ีอันว�ร์ 
อิบร�ฮิิม เคยทำ�หน้�ท่ีม�แล้ว ในช่วงปี พ.ศ.2534 - 2541 ในยุครัฐบ�ล
ของ ดร.มห�เธร์ โมฮัิมหมัด นอกจ�กน้ียังแต่งต้ังอ�ห์หมัด ซ�ฮีิด ฮิ�มิดี 
(Ahmad Sahid Hamidi) ประธ�นพรรคอัมโน (United Malays  
National Organization: UMNO) เป็นรองน�ยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ว่�ก�รกระทรวงก�รพัฒน�ชนบทและภูมิภ�ค ซ่ึงเป็นตำ�แหน่งสำ�คัญิท่ีน่�
จับต�มอง เน่ืองจ�กอ�หห์มัด ซ�ฮีิด ฮิ�มิดี กำ�ลังถูกดำ�เนินคดีเก่ียวกับก�ร
คอร์รัปชัน2 
    ต่อม�น�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม ได้ผ่�นก�รลงมติไว้ว�งใจจ�กสภ�
ผู้แทนร�ษฎร ทำ�ให้เป็นรัฐบ�ลท่ีชอบธรรมและมีอำ�น�จในก�รบริห�ร
ประเทศ หลังจ�กน้ันน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม ได้เร่ิมภ�รกิจด้�นก�รต่�ง
ประเทศโดยได้เดินท�งเยือนประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศแรก หลังเข้�
รับตำ�แหน่งน�ยกรัฐมนตรี สำาหรับนโยบายเกี�ยวกับไทยนั�น นายอันวาร์ 
อิบราฮิิม ไดแ้ต่งตั�งตันศรี ซุลกีฟลี ไซนัล อะบดิิน อดตีผูู้้บัญชาการทหาร
สูงสุดของมาเลเซีย เป็นผูู้้อำานวยคัวามสะดวกกระบวนการพูดคุัย
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคัใต้คันใหม่ แทน ตันศรี อับดุลราฮิิม 
โมฮัิมหมัด นูร ์อดีตผูู้้บญัชาการตำารวจสันติบาลมาเลเซีย ซึ�งปฏิิบัตหิน้าที�
มาตั�งแต่เดือน ส.คั.613

หมดสิทธิ�ก�รเป็นสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร” อย่�งไรก็ต�มกฎหม�ย 
ดังกล่�วไม่ได้ห้�มก�รย้�ยแนวร่วม๔ ดังน้ันก�รเมืองภ�ยในประเทศของ
ม�เลเซียจะยังคงคว�มสับสนและไม่แน่นอนต่อไป
 ด้านเศรษฐกิจ: รัฐบ�ลของน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม จะให้คว�ม
สำ�คัญิกับก�รฟ้ิ�นฟูิเศรษฐกิจหลังก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 เป็น
อันดับแรก เน่ืองจ�กเป็นปัญิห�ท่ีมีคว�มสำ�คัญิต่อประช�ชนอย่�งแท้จริง 
ซ่ึงก�รแกไ้ขปัญิห�ท�งเศรษฐกจิเป็นส่ิงท่ีอันว�ร์ อิบร�ฮิิม มีคว�มเช่ียวช�ญิ 
เห็นได้จ�กก�รเป็นรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลังม�แล้ว และในคร้ังน้ี
ก็ได้ดำ�รงตำ�แหน่งน้ีอีกคร้ัง ซ่ึงห�กส�ม�รถท่ีจะแก้ไขปัญิห�เศรษฐกิจ
ภ�ยในประเทศได้ จนได้รับก�รยอมรับจ�กประช�ชนทุกเช้ือช�ติ ก็จะส่ง
ผลอย่�งสำ�คัญิต่อคว�มม่ันคงของรัฐบ�ล

  แนวโน้มและผลกระที่บต่่อไที่ยั
 ไทยและม�เลเซียเป็นประเทศเพ่ือนบ�้นท่ีมีพรมแดนตดิกันและ
มีคว�มสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันม�โดยตลอด ดังน้ันม�เลเซียภ�ยใต้ก�รนำ�ของ
น�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม ส่งผลกระทบต่อไทย ดังน้ี
  1. สถานการณ์ชายแดนภาคัใต้ของไทย จะเป็นไปในทิศท�ง
ท่ีดีข้ึน เน่ืองจ�กน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม มีคว�มสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้นำ�ระดับสูง
ของไทย เห็นได้จ�กในช่วงแรกท่ีดำ�รงตำ�แหน่งน�ยกรัฐมนตรี ได้เชิญิ 
พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ ซ่ึงมีคว�มสนิทสนมกันม�น�น ให้เดินท�งไป
เยือนม�เลเซีย โดยได้ห�รือคว�มร่วมมือในก�รแก้ปัญิห�จังหวัดช�ยแดน
ภ�คใต้ด้วย ท้ังน้ีก�รพูดคุยเพ่ือสันติสุขซ่ึงได้พักไว้ช่ัวคร�ว เน่ืองจ�กมีก�ร
เลือกต้ังใหม่ในม�เลเซีย ค�ดว่�จะเดินหน้�ต่อไป ผ่�นตันศรี ซุลกีฟิลี ไซ
นัล อะบิดิน อดีตผู้บัญิช�ก�รทห�รสงูสุดของม�เลเซีย ซ่ึงเป็นผู้อำ�นวยคว�ม
สะดวกคนใหม่
  2. ปัญหาภัยคุักคัามอื�น ๆ  บริเวณชายแดน ซ่ึงไทยและม�เลเซีย
ได้เผชิญิร่วมกัน เช่น ปัญิห�ย�เสพติด อ�ชญิ�กรรมข้�มช�ติ ปัญิห�หมอก
ควัน เป็นต้น เน่ืองจ�กเป็นภัยคุกค�มร่วมกันของท้ัง 2 ประเทศ และส่ง
ผลกระทบต่อประชนโดยตรง ดังน้ันก�รแก้ไขปัญิห�เหล่�น้ีอ�จเป็นไปใน
ทิศท�งท่ีดีและเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึนข้ึนในอน�คต 
 
 ข้ึ้อเสนอแนะ
  1. ไทยควรใช้โอก�สท่ีมกี�รเปล่ียนแปลงท�งก�รเมอืงในม�เลเซีย 
กระชับคว�มสัมพันธ์และคว�มร่วมมือกับม�เลเซียในก�รแก้ไขปัญิห�
จังหวัดช�ยแดนใต้ 
 2. หน่วยง�นคว�มม่ันคงและกองทัพควรเสริมสร้�งคว�มร่วมมือ
ในก�รจัดก�รกับภัยคุกค�มท่ีเกิดข้ึนบริเวณช�ยแดนไทย-ม�เลเซีย ท้ัง
ปัญิห�ก�รค้�อ�วุธผิดกฎหม�ย ก�รลักลอบค้�ส่ิงผิดกฎหม�ย ย�เสพติด 
ค้�มนุษย์ และอ�ชญิ�กรรมข้�มช�ติ และคว�มท้�ท�ยอ่ืน ๆ  เป็นต้น ซ่ึง
เป็นปัญิห�สำ�คัญิของท้ังไทยและม�เลเซีย และถือเป็นภัยแทรกซ้อนท่ีส่ง
ผลกระทบต่อก�รแก้ปัญิห�จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้
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 ความท้ี่าที่ายัท่ี่�มาเลเซ่ียัจะต้่องเผชิิญ
 การเมืองภายในประเทศ: จะเห็นได้ว่�ก�รเลือกต้ังคร้ังน้ีก็ประสบ
กับเหตุก�รณ์สภ�แขวน ซ่ึงไม่มแีนวร่วมใดได้คะแนนเสียงเกินคร่ึง จึงทำ�ให้
แนวร่วมรัฐบ�ลของน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิิม ม�จ�กหล�ยแนวร่วมด้วยกัน 
รวมถึงก�รแต่งต้ังอ�ห์หมัด ซ�ฮีิด ฮิ�มิดี เป็นรองน�ยกรัฐมนตรี ซ่ึงมีคดี
ก�รทุจริตคอรัปช่ันท่ีอยู่ในกระบวนก�รท�งกฎหม�ยจำ�นวนม�ก เป็น
ส�เหตสุำ�คัญิท่ีทำ�ใหก้ลุ่ม BN ท่ีมีพรรคอมัโนเปน็ผู้นำ�ไดท่ี้น่ังน้อยกว่�ท่ีผ่�น
ม� ด้วยเหตุผลดังกล่�วอ�จส่งผลให้ก�รแบ่งผลประโยชน์ของแนวร่วม
รัฐบ�ลท่ีไม่ลงตัว ตลอดจนภ�พลักษณ์ของรองน�ยกรัฐมนตรีท่ีมีคดีทุจริต
คอรัปช่ันอ�จส่งผลให้ประช�ชนไม่ยอมรับ จนเกิดก�รเปล่ียนข้ัวท�งก�ร
เมืองท่ีอ�จส่ันคลอนคว�มม่ันคงและเสถียรภ�พของรัฐบ�ลได้ แม้จะมี
กฎหม�ยป้องกันก�รย้�ยพรรค (Anti-hopping Law) ท่ีมีผลบังคับใช้เม่ือ 
ต.ค.65 ท่ีผ่�นม� และระบุไว้ว่� “ก�รย้�ยพรรคส�ม�รถทำ�ได้ แต่จะต้อง
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ฉบัับัท่ี่� 12/66 (16-20 ม.ค. 2566) 

สิำ�งท่ี่�ป็ร�รถน�หรือเป้็�หม�ยูในอุดมคติุข้องป็ระเที่ศช�ติุท่ี่�
มั�นคงนั�น คือ ก�รท่ี่�ม่พล้เมืองในสัำงคม ซ่ึ่�งม่คว�มหล้�กหล้�ยู
แล้ะแตุกตุ่�งกัน ม่คว�มเป็็นปึ็กแผ่่นกัน ดังนั�น ก�รสำร้�งสัำงคม

แล้ะยูั�งยูนื จ่งจำ�เป็็นตุ้องม่ก�รที่ำ�คว�มเข้้�ใจเก่�ยูวกับัแนวคิดคว�มเป็็น
ปึ็กแผ่่นข้องสัำงคม 

 แนวคิัดคัวามเป็นปึกแผู่้นของสังคัม (Social Cohesion) เป็น
แนวคิดท่ีพัฒน�ม�ต้ังแต่ศตวรรษท่ี 19 โดยนักวิช�ก�รและนักนโยบ�ยท้ัง
ภ�ครัฐและเอกชน ให้คว�มสนใจและนำ�แนวคิดไปประยุกต์ออกแบบเป็น
นโยบ�ยและก�รปฏิบัติก�รเพ่ือสนับสนุนให้เกิดคว�มเป็นปึกแผ่นหรือบูรณ�ก�ร 
ท�งสังคม ให้ชุมชนอยู่ดีกินดี ส�ม�รถนำ�ม�ปรับใช้จะช่วยสร้�งเสริมและ
ธำ�รงคว�มเป็นปึกแผ่นเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมในคว�มเป็นจริง
คว�มม่ันคงท�งสังคมถือว่�เป็นคว�มต้องก�รข้ันพ้ืนฐ�นสำ�คัญิประก�รหน่ึง
ของสังคมมนุษย์ ด้วยลักษณะสังคมในปัจจุบันเป็นแบบพหุวัฒนธรรม 
(Multicultural Society) มีคว�มแตกต่�งด้�นเช้ือช�ติ ช�ติพันธ์ุ ภ�ษ� 
และศ�สน� เป็นต้น คว�มแตกต่�งเหล่�น้ีเป็นตัวขัดขว�งคว�มไว้ว�งใจ 
(Trust) และคว�มรว่มมือ (Cooperation) ระหว�่งสม�ชกิในสังคม อย�่งไร
ก็ต�ม แม้แนวคว�มคิดดังกล่�วมีจุดเร่ิมต้นต้ังแต่ศตวรรษท่ี 19 ถึงปัจจุบัน 
แต่ก็มีวิธีแนวท�งระเบียบวิธีวิจัยท่ีแตกต่�งกัน โดยง�นส่วนใหญ่ิท่ีเกิดข้ึน
จะเป็นของประเทศตะวันตก สำ�หรับประเทศไทยยังไม่ได้รับคว�มสนใจ
ม�กนัก ซ่ึงส�ม�รถแบ่งวิธีก�รวิเคร�ะห์วิจัยได้เป็น 3 แนวท�ง ดังน้ี 

 (1) งานศึกษาในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ (Theoretical 
and Empirical Studies) เร่ิมต้นจ�ก Emile Durkheim นักสังคมวิทย�
ช�วฝ้ร่ังเศส ศึกษ�เร่ือง “คว�มเป็นปึกแผ่นและคว�มเช่ือมแน่นท�งสังคม/
คว�มปรองดองท�งสังคม” (ค.ศ. 1897) ได้อธิบ�ย คว�มเป็นปึกแผ่น 
(Solidarity) ภ�วะไร้ระเบียบ (Anomie) และคว�มแปลกแยก  
(Alienation) มีคว�มเข้�ใจร่วมกันว่� คว�มม่ันคงท�งสังคมอยูบ่นพ้ืนฐ�น
ของก�รมีคว�มสำ�นึกร่วมกัน (Shared Consciousness) และคว�มร่วมมือ
อย่�งย่ังยืนท่ีจะต่อต้�นคว�มรุนแรงและคว�มขัดแย้ง ท้ังน้ี ในปล�ย
ศตวรรษท่ี 19 ได้ขย�ยขอบเขตคว�มสนใจไปยังมิติท�งสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม ซ่ึงถูกนิย�มว่�เป็นค่�นิยมร่วม (Shared Values) และ
ศตวรรษท่ี 21 เร่ิมมีก�รเช่ือมโยงกับก�รพัฒน�คุณภ�พชีวติ คว�มเท่�เทียม
กันท�งสังคม และโอก�สท่ีเท่�เทียมกับบนพ้ืนฐ�นคว�มรู้สึกถึงคว�มไว้
ว�งใจ มีคว�มหวังและก�รตอบแทนซ่ึงกันและกัน

 (2) งานศึกษาเชิงทดลอง (Experimental Studies) เพ่ือ
ศึกษ�ตัวแปรท่ีมีคว�มสัมพันธ์ในเชิงคว�มเช่ือมแน่นท�งสังคม (Group 
Cohesiveness) พบว่� ภ�วะผู้นำ�ในแบบประช�ธิปไตย คว�มสัมพันธ์แบบ
ร่วมมือ ก�รมส่ีวนร่วมในชมุชนท่ีเช่ือมโยงกบัคว�มไว้ว�งใจ คว�มเหน็พ้อง
ท�งอ�รมณแ์ละก�รพ่ึงพ�อ�ศยัซ่ึงกันและกัน และก�รสนบัสนุนช่วยเหลือ
ผู้อ่ืน โดยคุณลักษณะต่�ง ๆ  เหล่�น้ี ถือว่�เป็น คุณลักษณะโดยรวมของทุน
ท�งสังคม (Social Capital)

เครือข่�ยท่ีส่งผ่�นปัจเจกบุคคลและข้อผูกพันท�งสังคมท่ีเช่ือมกันอยู ่ท้ังน้ี 
องค์กรภ�ครัฐระดับส�กลอย�่งสภ�ยโุรป (The Council of Europe) และ
องค์ก�รเพ่ือคว�มร่วมมือและก�รพัฒน�ท�งเศรษฐกิจ (The Organization 
for Economic Co-operation and Development: OECD) ได้นิย�ม
คว�มเช่ือมแน่นท�งสังคม/คว�มปรองดองท่ีมีลักษณะท่ีสอดคล้องกันว่� 
เป็นคว�มส�ม�รถของสงัคมท่ีจะทำ�ให้สม�ชิกในสังคมมีคว�มม่ันใจถึงคว�ม
เป็นอยู่ท่ีดีจ�กก�รลดคว�มแตกต่�งและหลีกเล่ียงให้คนกล�ยเป็นสังคม
ช�ยขอบ โดยครอบคลุมลักษณะต่�ง ๆ ดังน้ี (1) มีคว�มจงรักภักดีต่อกัน
และกันและคว�มเป็นปึกแผ่น (2) มีคว�มสัมพันธ์ท�งสังคมท่ีเหนียวแน่น
และค่�นิยมท่ียดึถือร่วมกัน (3) มีคว�มรู้สึกว่�เป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นสม�ชิก 
(4) มีคว�มไว้ว�งใจระหว่�งปัจเจกบุคคลของสังคม (ชุมชน) และ (5) ลด
คว�มไม่เท่�เทียมกันและก�รกีดกันท�งสังคม
 UN1 นิย�มว่� ก�รท่ีสังคมจะมีคว�มปรองดอง/เหนียวแน่น
ประช�ชนทุกกลุ่มมีคว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของ และมีส่วนร่วม มีคว�มรับรู้และ
คว�มชอบธรรม แต่สังคมดังกล่�วต้องเค�รพคว�มหล�กหล�ยของ
ประช�กรท่ีอ�ศัยอยู่ร่วมกัน รวมถึงในด้�นทัศนคติด้วย
 UNDP นิย�มว่� เป็นสถ�นะของก�รบรรจบกันของสังคมหรือ 
“คว�มผูกพันร่วมกัน” ของผู้คนและกลุ่มต่�ง ๆ ท่ีใช้พ้ืนท่ีหรือดินแดนร่วมกัน 
โดยผู้คนเหล่�น้ี มีคว�มเช่ือมโยงเก่ียวพันธ์กันท้ังด้�นก�รเมือง เศรษฐกิจ
และสถ�บันท�งสังคม
 UNICEF2พิจ�รณ�ถึงก�รมีคุณภ�พของก�รอยู่ร่วมกันระหว่�ง 
หล�ยกลุ่มภ�ยใต้ก�รดำ�เนินง�นท�งสังคมเดียวกัน
 World Bank3 นิย�มว่� คว�มเช่ือมโยงท�งสังคมเข้�ด้วยกัน  
ส่งเสริมคว�มส�มัคคี คว�มรู้สึกของชุมชนและระดับคว�มมุ่งม่ันใน 
ก�รสง่เสรมิคว�มดใีนส่วนรวม นอกเหนอืจ�กคว�มสมัพันธ์ท�งสงัคมท่ีเป็น
ตัวเช่ือมระหว่�งกลุ่มช�ติพันธ์ุและศ�สน�แลว้ คว�มเช่ือมโยงในแนวด่ิงของ
สถ�บันของรัฐและปฏิสัมพันธ์ระหว่�งชุมชนท่ีส�ม�รถทำ�ให้ประช�ชน
ส�ม�รถเช่ือมประส�นคว�มเป็นปึกแผ่นของสังคมได้ม�กยิง่ข้ึน โดยมีคว�ม
ครอบคลุม โปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงก�รยอมรับ 
ในบรรทัดฐ�นและกฎท่ีมีคว�มเท่�เทียมและเสมอภ�คกันของสังคม 
และช�ติ รวมถึงก�รเข้�ถึงก�รดำ�รงชีวิตข้ันพ้ืนฐ�นของประช�ชนด้วย
 The Council of Europe4 นิย�มว่� คว�มส�ม�รถท�งสังคม
ในก�รรับรองคว�มเป็นอยู่ท่ีดีของสม�ชิก โดยก�รลดคว�มเหล่ือมลำ้�ให้ 
เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด และหลีกเล่ียงก�รกระทำ�ท่ีทำ�ให้รู้สึกถึงคว�มเป็นช�ยขอบ 
เพ่ือจัดก�รกับปัญิห�คว�มขัดแย้งและคว�มแตกแยกท�งสังคม และเพ่ือ
ให้แน่ใจได้ว่�วิธีก�รเหล่�น้ีจะทำ�ให้ทุกคนส�ม�รถได้รับสวัสดิก�รอย่�งเท่�เทียม 
 ดังน้ัน ก�รค้นห�จุดร่วมของคว�มส�มัคคีปรองดองท�งสังคม 
จำ�เป็นต้องบรรลุถึงสันติภ�พ ประช�ธิปไตยและก�รพัฒน�ในก�รเช่ือมโยง
ในรูปแบบต่�ง ๆ  โดยมีองค์ประกอบท่ีสำ�คัญิ ดังน้ี (1) คว�มสัมพันธ์ท�ง
สังคม (2) คว�มเช่ือมโยง (3) ก�รมุ่งสู่ประโยชน์ส่วนรวม และ (4) คว�ม
เสมอภ�ค  ซ่ึงองค์ประกอบเหล่�น้ี จำ�เป็นต้องควบคู่ไปกับก�รมีธรรม�ภิบ�ล 
ก�รเค�รพสิทธิมนุษยชน และคว�มรับผิดชอบส่วนบุคคล โดยคว�ม 
ส�มัคคีท�งสังคมไม่ใช่อุดมคติ แต่เป็นวัตถุประสงค์ท่ีส�ม�รถบรรลุถึง 
เป้�หม�ยของกระบวนก�รสร้�งสังคมและประเทศให้มีคว�มสงบสุขได้ 

 ท้ังน้ี ส�ม�รถสรุปได้ว่� “Social Cohesion” คืัอ กระบวนการ
ทางสังคัมที�ดำาเนินอย่างต่อเนื�อง โดยสมาชิกของสังคัมต่าง
ยึดถือค่ัานิยมและอัตลักษณ์พื�นฐานร่วมกัน (Shared Values 
and Common Identity) การมีคัวามรู้สึกร่วมถึงการมีส่วน

ร่วมคัวามเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) อันจะก่อให้เกิดคัวาม
เห็นพ้องร่วมกัน (Consensus) หรือที� เรียกว่า สำานึกร่วมกัน  
(Conscience Collective) ซ่ึงเป็นไปโดยสมัครใจประกอบกับต้องมี
คว�มตระหนัก (Recognition) และคว�มอดทน (Tolerance) ต่อผู้ท่ีมี

 แนวัคิด Social Cohesion กับการสร้างสังคมทีิ�มั�นคงและยัื�งยืืน

 (3) งานศึกษาการวิเคัราะห์เคัรือข่ายทางสังคัม (Social  
Network Analysis’s Studies) เป็นง�นท่ีอธิบ�ยถึงโครงสร้�งท�งสังคม
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คว�มแตกต่�ง ท้ังน้ี กระบวนก�รในก�รพ้ืนฟูิหรือรักษ�คว�มสัมพันธ์
ระหว่�งบุคคลหรือระหว่�งกลุ่มบุคคลท่ีมีคว�มไม่ลงรอยหรือคว�มไม่เห็น
พ้องร่วมกันในสถ�นก�รณห์รือจุดยนืเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยมีเป้�หม�ยเพ่ือ

ฉบัับัท่ี่� 13/66 (23 – 27 ม.ค. 2566) 

 ก�รจัดตัุ�งกองทัี่พดิจิทัี่ล้แล้ะข่้�วกรอง (Digital and Intelligence 
Service: DIS)
 เมื�อวันศุกร�ท่ี่� 28 ตุุล้�คม 2565 กองทัี่พสิำงคโป็ร� (Singapore 
Armed Force : SAF) ได้จัดตัุ�งกองทัี่พดิจิทัี่ล้แล้ะข่้�วกรอง (Digital 
and Intelligence Service : DIS) ข่้�น เพื�อให้ได้ข่้�วกรองอยู่�งทัี่น
ท่ี่วงท่ี่ ป็กป้็องสิำงคโป็ร�จ�กภััยูคุกค�ม ก�รโจมตุ่ที่�งไซึ่เบัอร� แล้ะสำงคร�ม
อิเล็้กที่รอนิกสำ� แล้ะม่หน้�ท่ี่�ป็กป้็องดูแล้ดิจิทัี่ล้โดเมน (Digital Domain) 
ในฐ�นะท่ี่�เป็็นส่ำวนหน่�งข้องกองทัี่พสิำงคโป็ร�อยู่�งบูัรณ�ก�ร กองทัี่พ
ดิจิทัี่ล้แล้ะข่้�วกรองจะช่วยูเพิ�มคว�มป็ล้อดภััยูให้กับักองทัี่พสิำงคโป็ร� 
บูัรณ�ก�รระบับัควบัคุมบัังคับับััญช� แล้ะข่้ดคว�มสำ�ม�รถที่�งไซึ่เบัอร� 
แล้ะม่ผ่ล้ที่ำ�ให้กองทัี่พสิำงคโป็ร�ม่กำ�ลั้งพล้ท่ี่�สำ�ม�รถตุอบัสำนองก�รป็ฏิิบััติุง�น
ด้�นดิจิทัี่ล้ข้องสิำงคโป็ร�ได้อยู่�งรวดเร็ว

ลำำ�ดับัเหตุุก�รณ์์สำำ�คัญัในก�รจัดััตุ ั�งกองทัพัดัจิัทิัลัำแลำะข่่�วกรอง(Digital and 
Intelligence Service: DIS)
 กองทัพสิงคโปร์ได้มีก�รดำ�เนินก�ร1 และลำ�ดับเหตุก�รณ์ท่ีสำ�คัญิ
ในก�รเตรียมคว�มพร้อมอย่�งรอบด้�นก่อนก�รจัดต้ังเหล่�ทัพท่ี 4 ไว้ ดังน้ี 
1) ในป ีพ.ศ. 2555 ได้มีก�รจดัต้ัง C4I Community ซ่ึงถือเป็นก้�วสำ�คัญิ
ในก�รเปล่ียนแปลงกองทัพให้เป็นกองกำ�ลังท่ีมีเครือข่�ยและมีคว�มรู้ 
รวบรวมหน่วยระบบบัญิช�ก�รและควบคุมหน่วยข่�วกรอง และบุคล�กร
จ�กท่ัวท้ังกองทัพสิงคโปร์ 2) ในปี พ.ศ. 2558 กองทัพได้พัฒน�ศักยภ�พ
ด้วยก�ร ส่งทีมวิเคร�ะห์ภ�พเข้�ร่วมภ�รกิจแนวร่วมต่อต้�นกลุ่มก่อก�ร
ร้�ยไอเอส (Islamic State of Iraq and Syria : ISIS) ในคูเวต 3) ในปี 
พ.ศ. 2560 ได้มีก�รก่อต้ัง “องค์กรป้องกันท�งไซเบอร์” (Defense Cyber 
Organisation : DCO)ข้ึนเพ่ือเป็นผู้นำ� สนับสนุน และประส�นง�นด้�น
คว�มม่ันคงปลอดภัยท�งไซเบอร์ของกองทัพและรัฐบ�ล 4) ในปี พ.ศ. 
2561 มีโครงก�ร Cyber Full-time National Service (Cyber NSF) 
เพ่ือดึงดูดและฝึ้กอบรมกำ�ลังพลท่ีมีคว�มสนใจ ร่วมเรียนรู้ เพ่ือเป็นผู้
เช่ียวช�ญิด้�นไซเบอร์ 5) ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีก�รพัฒน�2 C4X  
(Command, Control, Communications, Computers) Experts หรือ 
C4X) โดยเพ่ิมด้�นเช่ียวช�ญิ (Expert) และผู้เช่ียวช�ญิด้�นก�รป้องกัน
ไซเบอร์ (Defence Cyber Expert : DCX) เพ่ือสนับสนุนก�รพัฒน�แรงง�น
ท�งไซเบอร์ท่ีมีทักษะสูงและส�ม�รถเสริมสร้�งคว�มม่ันคง ปลอดภัยท�ง
ไซเบอร์ของสิงคโปร์ 6) ในปี พ.ศ. 2563 ได้มีก�รเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถ
ด้�นข่�วกรอง และก�รต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย รวมถึงจัดต้ังคณะทำ�ง�น
ด้�นคว�มปลอดภัยท�งไซเบอร์ (Cybersecurity Task Force) และได้มี
ก�รบรรจุ C4I เข้�ไปในหลักสูตรโรงเรียนน�ยร้อย (Officer Cadet School 
: OCS) และ 7) วันที� 2 มีนาคัม 2565  แถลงก�รณ์โดย Ng Eng Hen 
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงกล�โหมสงิคโปร์ระบุว่� กองทัพสิงคโปร์มีแผนจัด

ต้ัง “เหล่�ทัพท่ี 4” (Fourth 
service) ซ่ึงจะรวบรวมและ
ขย�ยขีดคว�มส�ม�รถด้�นต่�ง ๆ 
ของประเทศในด้�นดิจิทัล

 โดยได้แต่งต้ังให้ พลตรี Lee Yi-Jin เป็นผู้บัญิช�ก�รกองทัพดิจิทัล
และข่�วกรอง๓ มีอ�ยุร�ชก�ร 23 ปี ซ่ึงเคยได้รับแต่งต้ังในตำ�แหน่งสำ�คัญิ
หล�ยคร้ัง เช่น ผู้ช่วยเสน�ธิก�รด้�นแผน (Assistant Chief of the  
General Staff : Plans) และหัวหน้�กลุ่มนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ของ
กระทรวงกล�โหม (Army and Group Chief, Policy and Strategy) 
ปฏิบัติหน้�ท่ีผู้บัญิช�ก�รคณะทำ�ง�นติดต�มด้�นสุขภ�พ (Health  
Surveillance Task Force) เม่ือปี พ.ศ. 2563 นอกจ�กน้ี ยังเป็นผู้ว�ง
ร�กฐ�นในก�รก่อต้ังกองทัพดิจิทัลและข่�วกรองอีกด้วย
 โคัรงสำร้�งข่องกองทัพัดัจิัทิัลัำแลำะข่�่วกรอง (DIS)
 กองทัพดิจิทัลและข่�วกรอง4 มีผู้บัญิช�ก�รกองทัพดิจิทัลและ
ข่�วกรอง (Chief of Digital and Intelligence Service : CDI) เป็นผู้
บังคับบัญิช� มีหัวหน้�ฝ่้�ยเสน�ธิก�ร (Chief of Staff – Digital and 
Intelligence Staff: COS-DS) และหัวหน้�ผู้เช่ียวช�ญิ (Chief Expert 
DIS : CXDI) ให้คำ�แนะนำ� มีหน่วยข้ึนตรง ประกอบด้วย กรมเสน�ธิก�ร
ไซเบอร์ กรมข่�วร่วม กรมดิจิทัล และระบบควบคุมบังคับบัญิช�ร่วม  
มี 4 กองบัญิช�ก�ร ได้แก่ กองบัญิช�ก�รข่�วกรองร่วม กองบัญิช�ก�ร
ควบคุมบังคับบัญิช�/กองกำ�ลังเฉัพ�ะกิจรักษ�คว�มม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์  
กองบัญิช�ก�รป้องกันดิจิทัล และกองบัญิช�ก�รฝึ้กกองทัพดิจิทัลและ 
ข่�วกรอง และ 1 ศูนย์ปฏิบัติก�รท�งเทคนิคดิจิทัล 

  บทวิเคัราะห์จากการจัดตั�งกองทัพดิจิทัลและข่าวกรอง (DIS) ของ
สิงคัโปร์

ควัา มสำาเร็จีในการจัีดตั�งกองทัิพัทีิ� 4 ของสิงคโปีร์

 1. ทำ�ให้ส�ม�รถจัดทำ�ข่�วกรองท่ีถูกต้อง แม่นยำ� ทันต่อเวล� 
เพ่ือแจ้งเตือนล่วงหน้� และสนับสนุนก�รตกลงใจในก�รปฏิบัติก�รท�ง
ทห�ร และยกระดับคว�มรู้ด้�นดิจิทัลของกำ�ลังพลในกองทัพให้ส�ม�รถ
ตอบสนองคว�มต้องก�รในก�รปฏิบัติง�นด้�นดิจิทัลของสิงคโปร์ได้อย่�ง
รวดเร็ว เพ่ือเป็นก�รยกระดับก�รทำ�ง�นด้�นคว�มม่ันคงท�งไซเบอร์
ของกองทัพ
 2. ทำ�ให้ส�ม�รถปกป้องเครือข่�ย พรมแดนดิจิทัลของกองทัพ 
ตลอดจนสร้�งระบบนิเวศท�งดิจิทัลของประเทศท่ีแข็งแกร่งข้ึนในรัฐบ�ล
หน่วยง�นด้�นคว�มม่ันคง และภ�คส่วนสำ�คัญิของเศรษฐกิจ
 3. เป็นก�รสร้�งโอก�สในก�รพัฒน�เทคโนโลยีสมัยใหม่ท�ง
ดิจิทัลร่วมกับต่�งประเทศเพ่ิมม�กข้ึน โดยกองทัพสิงคโปร์มีเป้�หม�ยหลัก 
คือ ก�รปรับเปล่ียนไปสู่กองทัพยุคท่ีส�ม (The 3rd Generation SAF) 
ปรับปรุงรูปแบบกองทัพ ใช้เทคโนโลยีเข้�ม�ทดแทนกำ�ลังพล เช่น 
อ�ก�ศย�นไร้คนขับ ปัญิญิ�ประดิษฐ์ วิทย�ก�รหุ่นยนต์ (Robotics) เป็นต้น

อ้างอิง
1 UNICEF, Key Peace building Concepts for Peacebuilding, Education and Advocacy 
(PBEA). East Asia and Pacific Desk Review and Situation Analysis. 2014. 
2 Key Peace building Concepts for the Peace building, Education, and Advocacy (PBEA) 
programme, UNICEF 
3 Nat J. Colletta et al, Social Cohesion and Conflict Prevention in Asia: Managing Di-
versity through Development, The World Bank, 2001 

สร้�งคว�มส�มัคคีหรือก�รเช่ือมคว�มแตกต่�งให้กลับม�สู่สภ�พท่ีเหม�ะสม 
ได้ พร้อมท้ังสนับสนุนสิทธิและโอก�สในสังคมอย่�งเท่�เทียมและเป็นธรรม
ให้ได้ม�กท่ีสุด

4 New Strategy and Council of Europe Action Plan for Social Cohesion, 2010 http://
www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/ 
* UNDP (N.P). Social Cohesion Framework: Social Cohesion for Stronger Communities 
(Search for Common Group).
* UNDP (2015). Predicting Peace The Social Cohesion and Reconciliation Index as a 

Tool for Conflict Transformation. 2nd.

 

9ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



  ข้อเสนอแนะ กองทัพไทยคัวรพิจารณาดำาเนินการ ดังนี�

  1. ด้�นบุคล�กร : ไทยควรผลิตและสร้�งบุคล�กรให้มีคว�ม
ชำ�น�ญิ รวมท้ังเสริมทักษะและขีดคว�มส�ม�รถด้�นดิจิทัลเพ่ือให้รู้เท่�ทัน
และรองรับภัยคุกค�มท�งไซเบอร์ท่ีมีพัฒน�ก�รอย่�งต่อเน่ือง
 2. ด้�นเทคโนโลยี : ไทยควรเตรียมพร้อมท�งด้�นเทคโนโลยีท้ัง 
(Hardware) โครงสร้�งพ้ืนฐ�น อุปกรณ์ เคร่ืองมือและเทคโนโลยี รวมท้ัง
ด้�น (Software) โปรแกรมต่�ง ๆ และระบบปฏิบัติก�รท่ีมีคว�มทันสมัย
และมีประสิทธิภ�พ 
 3. ด้�นประสิทธิภ�พ : ไทยควรมีก�รบูรณ�ก�รและประส�นก�ร
ทำ�ง�นร่วมกันระหว่�งเหล่�ทัพและหน่วยง�นด้�นคว�มม่ันคงอ่ืน ๆ ให้มี

ก�รเช่ือมโยงเครือข่�ย และประส�นก�รปฏิบัติก�รข่�วกรองผ่�นระบบ
ไซเบอร์ รวมถึงก�รรับมือเม่ือมีเหตุก�รณ์ถูกโจมตีหรือป้องกันภัยคุกค�ม
ท�งไซเบอร์ท่ีจะเกิดข้ึน
อ้างอิง
 1 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ. (๒๕๖๕). เหล่�ทัพท่ี ๔ (Fourth 
service) “The Digital and Intelligence Service (DIS)” ของกองทัพ
 สิงคโปร์. https://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_202206061 
654504633119596.pdf
 2https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latestreleases 
/article-detail/2012/april/2012apr02-News-Releases-02178
 3The Straittimes. (2022). https://www.straitstimes.com/singapore/saf-s-digital-and-
intelligence-service-formed-to-safeguard-s-pore-against-digital-threats. 
 4 Blockdit. (2565). https://www.blockdit.com/posts/6369d380d23092f52fd048be.

ฟิิลิปีปิีนส์อนุญาตให้้สห้รัฐฯ ขยืายืการเข้าถึึงฐานทัิพัเพิั�มอีก 4 แห่้ง
ฉบัับั ท่ี่� 14/66 (20 – 24 ก.พ. 2566) 

 เม่ือ 1 ก.พ.66 กระทรวงกล�โหมฟิิลิปปินส์ และกระทรวง
กล�โหมสหรัฐฯ ได้ออกแถลงก�รณ์1 ระบุถึงก�รท่ีฟิิลิปปินส์อนุญิ�ตให้
กองทัพสหรัฐฯ ขย�ยก�รเข้�ถึงฐ�นทัพในฟิิลิปปินส์เพ่ิมอีก 4 แห่ง รวม
เป็น 9 แห่ง ภ�ยใต้ข้อตกลงก�รขย�ยคว�มร่วมมือด้�นก�รทห�ร (2014 
Enhanced Defense Cooperation Agreement: EDCA) ท่ีลงน�มม�
ต้ังแต่ปี 57 อย่�งเต็มรูปแบบ เพ่ือสนับสนุนก�รฝึ้กร่วม ฝึ้กผสม และก�ร
ทำ�ง�นร่วมกัน (Interoperability) ระหว่�งกองทัพของท้ังสองฝ่้�ย โดย
แถลงก�รณ์ดังกล่�วระบุว่� EDCA จะทำ�ให้คว�มเป็นพันธมิตรของท้ังสอง
ประเทศแข็งแกร่งและยืดหยุ่น และจะช่วยปรับปรุงขีดคว�มส�ม�รถท�ง
ทห�รของฟิิลิปปินส์ให้ทันสมัยม�กยิง่ข้ึน 
 ท้ังน้ี สหรัฐฯ จะจัดสรรงบประม�ณกว่� 82 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ 
สำ�หรับก�รลงทุนด้�นโครงสร�้งพ้ืนฐ�นในพ้ืนท่ี 5 แห่งเดิม2 ภ�ยใต้  EDCA 
ได้แก่ (1) Fort Magsaysay, Nueva Ecija (2) Basa Air Base, Pampanga 
(3) A. Bautista Air Base, Palawan (4) B. Ebuen Air Base, Cebu และ 
(5) Lumbia Air Base, Cagayan De Oro และจะเร่งดำ�เนินก�รในก�ร
กำ�หนดแผนก�รลงทุนสำ�หรับท่ีต้ัง 4 แห่งใหม่ ซ่ึงจะทำ�ให้สหรัฐฯ ส�ม�รถ
เข้�ถึงสถ�นท่ีต�่ง ๆ  และส�ม�รถหมนุเวียนกองทห�รไปยงัฐ�นทพัท้ังหมด 
9 แห่งท่ัวฟิิลิปปินส์3

EDCA: การร่�อฟ่ื้� นพิ่นัธมติ่รขึ้องสหรัฐฯ ในภมูภิาค
 ฟิิลิปปินส์และสหรฐัฯ มีคว�มรว่มมือท�งก�รทห�รท่ีสำ�คัญิ ได้แก่ 
“สนธิสัญิญิ�ป้องกันร่วมปี 2494” (1951 Mutual Defence Treaty: 
MDT) ซ่ึงทำ�หน้�ท่ีเป็นร�กฐ�นสำ�หรับคว�มร่วมมือด้�นคว�มม่ันคงอย่�ง
ใกล้ชิดระหว่�งฟิิลิปปินส์และสหรัฐฯ ในก�รรักษ�และพัฒน�ขีดคว�ม
ส�ม�รถในก�รป้องกันตนเองและส่วนรวม 
 EDCA เป็นข้อตกลงภ�ยใต้ขอบเขตของ MDT มีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒน�ก�รดำ�เนินก�รต�ม MDT ดังน้ี  (1) ก�รทำ�ง�นร่วมกัน (2)  
ก�รเสริมสร้�งศักยภ�พ (3) คว�มม่ันคงท�งทะเล (4) ก�รสร้�งคว�ม
ตระหนักรู้ท�งทะเล (Maritime Domain Awareness) และ (5) ก�รตอบ
สนองด้�นก�รช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรมและบรรเท�ภัยพิบัติ โดยมี  
ข้อตกลงก�รเยือนของกองกำ�ลังระหว่�งกัน ปี 41 (1998 Visiting Forces 
Agreement: VFA) ให้ก�รคุ้มครองสถ�นะท�งกฎหม�ยสำ�หรับบุคล�กร
ของกองทัพสหรัฐฯ ในฟิิลิปปินส์โดย EDCA อนุญิ�ตให้กองทัพสหรัฐฯ 
ส�ม�รถเข้�ถึงสถ�นท่ีท่ีตกลงกันในฟิิลิปปินส์แบบผลัดเปล่ียนหมุนเวียน
กันไป เพ่ือก�รฝึ้กกิจกรรมก�รฝึ้กร่วม/ ฝึ้กผสม คว�มช่วยเหลือด้�น
มนุษยธรรม และคว�มร่วมมือด้�นคว�มม่ันคง 

EDCA มีรายละเอียดดังต่อไปนี�4

1.  ข้อกำ�หนดท่ีชัดเจนว่�สหรัฐฯ จะ “ไม่ต้ังฐ�นทัพหรือฐ�นทัพถ�วรในฟิิลิปปินส์” 
(Not Establish a Permanent Military Presence or Base in the 
Philippines) 

2.  กองทัพฟิิลิปปินส์เป็นเจ้�ของและควบคุมก�รเข้�ถึง ตลอดจนก�รใช้พื้นที่ที่
     กำ�หนดโดยสหรัฐฯ
3.  กองทัพสหรัฐฯ จะต้องได้รับคว�มยินยอมล่วงหน้�จ�กกองทัพฟิิลิปปินส์
     ฟิิลิปปินส์เป็นผู้รับผิดชอบหลักในก�รรักษ�คว�มปลอดภัยของสถ�นท่ีท่ีตกลงกัน
4.  ผู้บัญิช�ก�รฐ�นของกองทัพฟิิลิปปินส์ส�ม�รถเข้�ถึงพื้นที่ทั้งหมด
5.  ฟิิลิปปินส์เป็นเจ้�ของโครงสร้�งพื้นฐ�นที่สร้�งโดยกองทัพสหรัฐฯ
6.  ก�รแบ่งปันและก�รใช้สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวกร่วมกันในสถ�นที่ที่ตกลงกัน 
    รวมถึงสถ�นที่ที่สร้�งขึ้นโดยกองทัพสหรัฐฯ

7.  สหรัฐฯ จะต้องถ่�ยโอน หรือซื้อวัสดุสำ�หรับยุทโธปกรณ์ในก�รเสริมศักยภ�พ
     ด้�นก�รป้องกันของกองทัพฟิิลิปปินส์
8.  ก�รห้�มไม่ให้นำ�อ�วุธนิวเคลียร์เข้�ม�ในฟิิลิปปินส์ และก�รอ้�งอิงถึง

พันธกรณีที่เกี่ยวข้องของทั้งสองฝ้่�ยภ�ยใต้อนุสัญิญิ�ห้�มอ�วุธเคมีและ
อนุสัญิญิ�อ�วุธชีวภ�พ

9.   คว�มมุ่งมั่นอย่�งแรงกล้�ของทั้งสองฝ้่�ยในก�รปกป้องสิ่งแวดล้อม สุขภ�พ
ของมนุษย์ และคว�มปลอดภัย

10. คว�มพึงพอใจของผู้จัดห�สินค้� ผลิตภัณฑู์ และบริก�รของฟิิลิปปินส์ในก�ร
     จัดซื้อท�งทห�รของสหรัฐฯ และ
11. ก�รปรึกษ�ห�รือเป็นประจำ�เกี่ยวกับก�รปฏิบัติต�มข้อตกลง

แม้แถลงก�รณ์จะยังไม่ได้ระบุถึงท่ีต้ังฐ�นทัพของสหรัฐฯ ในฟิิลิปปินส์อย่�ง
ชัดเจน แต่พ้ืนท่ีท่ีน่�จะเป็นไปได้5 คือ (1) จังหวัดค�ก�ยัน (Cagayan)  
ต้ังอยู่ท�งภ�คตะวันออกเฉีัยงเหนือของเก�ะลูซอน (2) จังหวัดอีซ�เบล� หรือ
จังหวัดบ�ซีลัน (Isabela) เป็นจังหวัดท่ีใหญ่ิเป็นอันดับสองของฟิิลิปปินส์ 
(3) จังหวัดซัมบ�เลส (Zambales) เป็นจังหวัดในเขตกิตน�งลูโซน เก�ะ
ลูซอน และ (4) จังหวัดป�ล�วัน (Palawan) ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีพิพ�ทใน
ทะเลจีนใต้ระหว่�งฟิิลิปปินส์และจีน

 บที่วิเคราะห์ 
 จ�กสถ�นก�รณ์ดังกล่�วมิอ�จปฏิเสธถึงคว�มหว�ดระแวงด้�น 
คว�มม่ันคงท่ีจะเกิดข้ึนต่อภูมิภ�ค ดังน้ี
 1. การแข่งขันของชาติมหาอำานาจในภูมิภาคัที�เข้มข้นมากยิ�งขึ�น 
ห�ก EDCA สำ�เร็จต�มเป้�หม�ย จะทำ�ให้กองทัพสหรัฐฯ ส�ม�รถเข้�ใช้
ส่ิงอำ�นวยคว�มสะดวก และส�ม�รถว�งกำ�ลังในท่�เรือและท่�อ�ก�ศย�น
ในฟิิลิปปินส์ อันจะสนับสนุนให้สหรัฐฯ มีท่ีต้ังท�งยุทธบริเวณครอบคลุม
พ้ืนท่ีท�งยุทธศ�สตร์สำ�คัญิ เช่น ช่องแคบไต้หวันและทะเลจีนใต้ ซ่ึงถือ
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



เป็นก�รเปล่ียนแปลงคร้ังสำ�คัญิของก�รว�งกำ�ลัง
ท�งยุทธศ�สตร์ของช�ติมห�อำ�น�จในภูมิภ�ค 
อย่�งไรก็ต�ม หลังจ�กเหตุก�รณ์ดังกล่�วน�ยก
รัฐมนตรีกัมพูช�ได้เยอืนจีน ระหว�่ง 9 - 11 ก.พ.66 
โดยกัมพูช�ยำ้�ก�รสนับสนุนนโยบ�ยจีนเดียว และ

จะไม่พัฒน�คว�มสัมพันธ์อย่�งเป็นท�งก�รกับไต้หวัน อีกท้ังเห็นพ้องว่�
กรณีซินเจียงไม่ใช่ประเด็นด้�นสิทธิมนุษยชน ท้ังน้ี เม่ือ พ.ย.65 สหรัฐฯ ได้
แจ้งข้อกังวลเก่ียวกับก�รปรับปรุงฐ�นทัพเรือเรียม และเน้นยำ้�ถึงคว�ม
โปร่งใสเก่ียวกับกิจกรรมท�งทห�รของจีน ต่อน�ยกรัฐมนตรี ฮุิน เซน ของ
กัมพูช� ซ่ึงสะท้อนถึงก�รแข่งขันของช�ติมห�อำ�น�จในภูมิภ�ค
 2. เพิ�มแรงปะทุให้กับสถานการณ์ในช่องแคับไต้หวัน EDCA จะ
สนับสนุนก�รส่งกำ�ลังของสหรัฐฯ ห�กเกิดสถ�นก�รณ์วิกฤตในช่องแคบ
ไต้หวัน6 เน่ืองจ�กบริเวณตอนเหนือสุดของเก�ะลูซอน อยู่ห่�งจ�กเก�ะ
ไต้หวันเพียง 300 กิโลเมตร ซ่ึงถือว่�เป็นดินแดนท่ีอยู่ใกล้ไต้หวันม�กท่ีสุด
รองจ�กจีน อันจะเห็นได้จ�กก�รเยือนไต้หวันของ น�งแนนซี เพโลซี 
ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎรสหรัฐฯ เม่ือ ส.ค.65 ท่ีผ่�นม� เอกอัครร�ชทูต
ฟิิลิปปินส์ประจำ�สหรัฐฯ กล่�วว่� สหรัฐฯ ส�ม�รถใช้ฐ�นทัพฟิิลิปปินส์ใน
คว�มขัดแย้งในไต้หวันได้ ห�กมีคว�มสำ�คัญิต่อคว�มม่ันคงของฟิิลิปปินส์ 
 3. กรณดัีงกล่าวอาจกระตุ้นให้บางประเทศ แสดงคัวามแข็งกร้าว 
จนเป็นอุปสรรคในก�รจัดทำ�ประมวลก�รปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of 
Conduct in the South China Sea: COC) ให้เสร็จสมบูรณ์ได้ในอน�คต 
ท้ังน้ี ภ�ยใต้ EDCA ดังกล่�ว ฟิิลิปปินส์และสหรัฐฯ เห็นชอบท่ีจะร้ือฟ้ิ�น
ก�รล�ดตระเวนร่วมในทะเลจีนใต้อีกคร้ังหลังจ�กยกเลิกไปในสมัยอดีต
ประธ�น�ธิบดีฟิิลิปปินส์ น�ยโรดริโก ดูเตอร์เต เม่ือปี 59 - 65 ท่ีผ่�นม�  
 4. ไทยอาจถูกกดดันจากประเทศมหาอำานาจ โดยเฉัพ�ะก�รกลับ
ม�ร้ือฟ้ิ�นพันธมิตรท�งทห�รและยกระดับคว�มสัมพันธ์ของพันธมิตร 
ท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบต่�ง ๆ ก�รเสนอก�รฝ้ึกร่วม และก�รกลับขอใช้
ฐ�นทัพท�งทห�รเดิมในภูมิภ�ค เช่น ก�รท่ีสหรัฐฯ จะส่งกำ�ลังพลเข้�ร่วม
ก�รฝ้กึ Cobra Gold คร้ังท่ี 42 ประจำ�ปี 66 ในไทย ซ่ึงนับเป็นก�รสง่กำ�ลัง
พลของสหรัฐฯ จำ�นวนม�กท่ีสุดในรอบ 10 ปี7 เป็นต้น

ข้ึ้อเสนอแนะต่่ออาเซ่ียันและประเที่ศไที่ยั 
 1. อ�เซียนควรยืนยันแสดงเจตน�รมณ์และเน้นยำ้�ถึงข้อผูกพันของ
ประเทศสม�ชิกอ�เซียนต�ม ปฏิญิญิ�ว่�ด้วยเขตแห่งสันติภ�พ เสรีภ�พ 
และก�รว�งตัวเป็นกล�ง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality 
: ZOPFAN) ซ่ึงก�รว�งตัวเป็นกล�ง หม�ยถึง ก�รไม่เข้�ไปมีบทบ�ท 
ในคว�มขดัแยง้ท�งสงคร�มระหว�่งรฐัอ่ืน ๆ  ตลอดจนจะตอ้งไม่ใช้กำ�ลังก่อ
ให้เกิดสงคร�มและไม่เข้�ร่วมสงคร�มใด ๆ เว้นแต่จะถูกรุกร�น อีกท้ังยัง
ต้องละเว้นจ�กก�รเข้�ร่วมเป็นภ�คีสนธิสัญิญิ�ท�งทห�ร สนธิสัญิญิ�
อนุญิ�ตให้กองทัพต่�งช�ติใช้ดินแดนตนเป็นฐ�นทัพ และมีกองทัพป้องกัน
ตนเองท่ีไม่ต้องพ่ึงพ�ต่�งช�ติ เป็นต้น
 2. คว�มกังวลต่อกรณีดังกล่�ว อ�จทำ�ให้จีนเข้�ม�ปฏิสัมพันธ์กับ
ภูมิภ�ค รวมท้ังประเทศไทยม�กข้ึน ดังน้ันไทยจึงควรจะแสวงประโยชน์
จ�กก�รเข้�ม�ปฏิสัมพันธ์ของท้ังจีนและสหรัฐฯ ให้เกิดก�รพัฒน�ศักยภ�พ
ของกองทัพ ท้ังด้�นก�รฝึ้ก ก�รศึกษ� และก�รถ่�ยทอดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
ควบคู่กับก�รดำ�เนินคว�มสัมพันธ์กับท้ังจีนและสหรัฐฯ อย่�งสมดุล
 3. ภ�ยใต้บริบทของก�รแข่งขันท่ีเข้มข้นของมห�อำ�น�จในภูมิภ�ค
เอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้ในปัจจุบัน ก�รก่อสร้�งหรืออนุญิ�ตให้ต่�งช�ติใช้
โครงสร้�งพ้ืนฐ�นท่ีมีคว�มสำ�คัญิท�งยุทธศ�สตร์น้ันจะต้องพิจ�รณ�ให้
ละเอียดรอบคอบ เพ่ือรักษ�ผลประโยชน์แห่งช�ติ ในขณะเดียวกันต้องไม่
เป็นก�รสร้�งคว�มหว�ดระแวงอันนำ�ไปสู่คว�มขัดแย้งของมห�อำ�น�จใน
พ้ืนท่ีประเทศไทย
 4. หน่วยง�นคว�มม่ันคงและกองทัพไทย ควรติดต�มสถ�นก�รณ์
เก่ียวกับก�รท่ีฟิิลิปปินส์อนุญิ�ตให้สหรัฐฯ ขย�ยก�รเข้�ถึงฐ�นทัพ เพ่ือให้
ส�ม�รถประเมินสถ�นก�รณ์และกำ�หนดท่�ทีท่ีเหม�ะสมต่อไป 
 อ้างอิง
1 U.S. Department of Defense, https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Arti-
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2 Office of the President of the Philippines, National Coast Watch Council Secretariat, 
https://ncws.gov.ph/enhanced-defense-cooperation-agreement/
3 CNN World, https://edition.cnn.com/2023/02/01/asia/us-philippines-base-access-
agreement-intl-hnk-ml/index.html
4 Office of the President of the Philippines, อ้�งแล้ว 
5 TIME, https://time.com/6252750/philippines-us-military-agreement-china/ 
6 ISEAS, https://fulcrum.sg/bound-to-comply-the-philippines-one-china-policy-and-
mutual-defense-treaty-with-the-us/
7 สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ, https://www.nia.go.th/news/page/3640/
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 ก�รคิดเชิงยูุที่ธศ�สำตุร� (Strategic thinking) เกิดจ�กก�ร
เป็ล่้�ยูนแป็ล้งแล้ะก�รแข่้งขั้นจ�กโล้กภั�ยูนอกท่ี่�เกิดข่้�นอยู่�งรวดเร็ว 
ทัี่�งในด้�นเที่คโนโล้ยู ่เศรษฐกิจ แล้ะสัำงคม บ่ับับัังคับัให้ทุี่กองค�กรตุ้องม่
ก�รป็รับัตัุว เพื�อคว�มอยูู่รอดข้ององค�กรแล้ะก�รใช้ป็ระโยูชน�จ�ก 
สิำ�งท่ี่�เป็ล่้�ยูนแป็ล้งนั�นให้เป็็นโอก�สำในก�รสำร้�งมูล้ค่�ให้เกิดข่้�นด้วยูก�ร
ผ่สำมผ่สำ�นก�รคิดเชิงยูุที่ธศ�สำตุร� (Strategic Thinking) เข้้�ไป็ ข้ณะท่ี่�
ในระดับัปั็จเจกบุัคคล้ ก�รคิดเชิงยุูที่ธศ�สำตุร� (Strategic Thinking)  
จะช่วยูให้บุัคล้�กรม่บัที่บั�ที่ ม่ส่ำวนร่วม แล้ะม่คว�มสำำ�คัญตุ่อองค�กรม�กข่้�น 

ก�รคิดเชิงยุทธศ�สตร์ (Strategic Thinking) มีคว�มสำ�คัญิม�กกว่�
และแตกต่�งจ�กก�รว�งแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) ในหล�ย ๆ 
ด้�น ด้วยเพร�ะก�รคิดเชิงยุทธศ�สตร์ (Strategic Thinking) คือ ก�รมอง
และทำ�คว�มเข้�ใจภ�พรวมขององค์กร เป้�หม�ย และวิธีก�รไปสู่เป้�หม�ย
น่ัน โดยใช้ก�รวเิคร�ะหผ์ลของก�รค�คคะเนโอก�ส (Opportunities) และ
คว�มท้�ท�ย (Challenges) ท่ีอ�จเกิดข้ึนน้ันเพ่ือขับเคล่ือนและนำ�องค์กร 
 ผูู้้นำาหรือนักยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภ�พจึงจำ�เป็นต้องเรียนรู้และ
ฝึ้กก�รคิดเชิงยุทธศ�สตร์อย่�งเป็นระบบ ควบคู่ไปกับก�รอภิปร�ยเชิงกลยุทธ์ 
และก�รลงมือปฏิบัติเพ่ือช่วยให้ทีมเห็นและเข้�ใจภ�พรวมขององค์กร 
เป็นภ�พเดียวกัน แม้ว่�สม�ชิกในทีมจะมีก�รทำ�ง�นแบบประจำ�วัน (day 
to day work) หรือมีหน้�ท่ี (Function) ของก�รทำ�ง�นน้ันแตกต่�งกันก็ต�ม

ความหมายั
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(DKI, APCSS) สหรัฐอเมริก� ให้คว�มหม�ยของก�รคิดเชิงกลยุทธ์  
(Strategic Thinking) ว่�เป็นชุดคว�มคิด (Mindset) ท่ีมีจุดหม�ยปล�ยท�ง
สุดท้�ยท่ีชัดเจน แต่มีคว�มยืดหยุ่นในแง่ของวิธีก�รและเป้�หม�ยระหว่�ง
ท�งเพ่ือให้บรรลุจุดหม�ยปล�ยท�งน้ัน ยอมรับก�รคิดเชิงระบบ ให้คว�ม
สำ�คัญิกับภ�พใหญ่ิโดยผ่�นก�รคิดอย่�งมีวิจ�รณญิ�ณ และใช้คว�มคิด 
ในเชิงสร้�งสรรค์ 

ซ่ึงจ�กก�รศึกษ�ข้อมูลจ�กหล�ยแหล่ง ศศย.ฯ สรุปได้ว่� ก�รคิดเชิง
ยุทธศ�สตร์ (Strategic Thinking) คือ กระบวนก�รคิดอย่�งมีเหตุผลซ่ึง
มุ่งเน้นไปท่ีก�รวิเคร�ะห์ปัจจัยและตัวแปรท่ีสำ�คัญิซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อคว�ม
สำ�เร็จในระยะย�วของหนว่ยง�นและบคุคล ด้วยก�รวเิคร�ะหถึ์งภัยคุกค�ม
และโอก�สเพ่ือห�แนวท�งป้องกันและสร้�งประโยชน์ท่ีจะนำ�ไปสู่ก�ร
กำ�หนดเป้�หม�ย แผนง�น และแนวคิดใหม่ๆ ท่ีจำ�เป็นต่อคว�มอยู่รอด
และก�รเติบโตขององค์กรในสภ�พแวดล้อมท่ีมีก�รแข่งขันและก�ร
เปล่ียนแปลงสูง

กระบวนก�รคิดเชิงยุทธศ�สตร์ท่ีดีจึงควรประกอบข้ึนจ�กก�รวิจัย 
ก�รคิดวิเคร�ะห์ นวัตกรรม ทักษะก�รแก้ปัญิห� ทักษะก�รส่ือส�ร  
ก�รเป็นผู้นำ� และคว�มเด็ดข�ด เพ่ือให้แนวท�งท่ีได้เป็นตัวเลือกท่ีอยู่บน
พ้ืนฐ�นของคว�มเป็นเหตุเป็นผลและคว�มน่�เช่ือถือในก�รนำ�ไปปฏิบัติ  

การคิดเชิิงยุืทิธ์ศาสตร์ (Strategic thinking) 
“กระบวันการคิดภายืใต้บริบทิต่าง ๆ ของงานเพืั�อการบรรลุเป้ีาห้มายื”

11ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



ข่ ั�นตุอนแลำะองค์ัประกอบข่องก�รคัดิัเชิงิยุุทัธศ�สำตุร์ (Strategic Thinking) 
ก�รคิดเชิงยุทธศ�สตร์ (Strategic Thinking) ประกอบด้วย 3 ข้ันตอนหลัก 
คือ 1) ตอนน้ีเร�อยู่ท่ีไหน (where we are now) 2) เร�ต้องก�รอยู่ท่ีไหน 
(where we want to be) และ 3) เร�จะไปท่ีน่ันได้อย่�งไร (how we 
will get there) กับอีก 6 องค์ประกอบท่ัวไป คือ (1) เคร่ืองมือสำ�หรับก�ร
วิเคร�ะห์ (Tools for Analysis) (2) วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (strategic 
purpose) (3) ค่�นิยม (Values) (4) วิสัยทัศน์ (Vision) (5) เป้�หม�ยหลัก 
(Key Goals) และ (6) ก�รว�งแผนปฏิบัติก�ร (Action Planning) ซ่ึง
แต่ละองค์ประกอบมีร�ยละเอียด ดังน้ี 

 ขั�นที� 1 ตอนนี�เราอยู่ที�ไหน (where we are now) มีองค์ัประกอบ คืัอ
 (1) เคัรื�องมือสำาหรับการวิเคัราะห์ (Tools for Analysis) 
เคร่ืองมือท่ีนำ�ม�ใช้ในข้ันตอนก�รวิเคร�ะห์น้ีมีหล�กหล�ยข้ึนอยู่กับคว�ม
ถนัดของผู้วิเคร�ะห์และคว�มเหม�ะสมกับบริบทของเร่ืองท่ีจะวิเคร�ะห์ 
แต่ท่ีนิยมท่ีสุด คือ ก�รวิเคร�ะห์ด้วย SWOT/SWOC Analysis เน่ืองจ�ก
เป็นวิธีท่ีง่�ยสำ�หรับทีมท้ังในก�รเร่ิมต้นวิเคร�ะห์เร่ืองใหม่ๆและมีประโยชน์
ห�กเป็นก�รวิเคร�ะห์ต่อยอดประเมินผลเร่ืองท่ีเร่ิมดำ�เนินก�รม�แล้วเพ่ือ
ค้นห�ส่ิงท่ีเป็นจุดแข็ง (S=Strengths) จุดอ่อน (W=Weaknesses) โอก�ส 
(O=Opportunities) อุปสรรค (T=Threats) ตลอดจนส่ิงท่ีท้�ท�ย 
(C=Challenges) ท่ีอ�จจะเกิดข้ึนและกระทบกับเป้�หม�ยในอน�คตท่ี
ต้องก�ร

ขั�นที� 2 เราต้องการอยู่ที�ไหน (where 
we want to be) มีองค์ัประกอบ คืัอ
 (2) วัตถุประสงค์ัเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Purpose) วัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เป็น “หัวใจของพิมพ์เขียว
สำ�หรับอน�คต” (heart of blueprints 
for the future) เพร�ะเปน็ก�รทำ�คว�ม
เข้�ใจอย่�งถ่องแท้ถึงคว�มสำ�คัญิและ

คว�มจำ�เป็นของประเด็นน้ัน ๆ อีกท้ังห�กส�ม�รถอธิบ�ยให้ทุกคนในทีม
หรือในองค์กรเข้�ใจวัตถุประสงค์น้ีเป็นภ�พเดียวกันได้ ไม่ว่�จะมีก�รตัดสินใจ
เก่ียวกับง�นท่ีต้องทำ�วันละก่ีร้อยคร้ัง หรือองค์กรจะมีคว�มซับซ้อนเพียงใด  
ง�นก็จะสำ�เร็จไปได้ ในมุมกลับกัน ห�กข�ดคว�มชัดเจนและคว�มเข้�ใจ
ในวัตถุประสงค์ท่ีตรงกัน ก�รคิดและตัดสินใจก็จะถูกจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญิ
จ�กคว�มรู้สึกส่วนบุคคลหรือเพ่ือตอบสนองต่อวิกฤตก�รณ์เป็นคร้ัง ๆ ไป
 (3) ค่ัานิยม (Values) Peter Drucker กล่�วไว้ว่� “Culture 
eats strategy for breakfast.” ดังน้ัน ห�กว�งยุทธศ�สตร์ไม่ดี ก็จะ
สะท้อนให้เห็นวัฒนธรรมองค์กรท่ีใช้ไม่ได้เช่นกัน ซ่ึงองค์ประกอบท่ีสำ�คัญิ
ประก�รหน่ึงในก�รว�งยุทธศ�สตร์ท่ีดี ก็คือ คว�มชัดเจนของค่�นิยม 
(values) ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้วัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์มีคว�มชัดเจน
ข้ึนจนกระท่ังส�ม�รถว�งยุทธศ�สตร์ท่ีเหม�ะสมและสะท้อนให้เห็น
วัฒนธรรมองค์กรท่ีชัดเจนได้

 (4) วิสัยทัศน์ (Vision) วิสัยทัศน์เป็นองค์ประกอบท่ีช่วยระบุ
ทิศท�ง ด้วยก�รตอบคำ�ถ�มว่� “ถ้�เร�บรรลุวัตถุประสงค์ของเร�ด้วยคว�ม
เป็นเลิศแล้ว คว�มสำ�เร็จน้ันจะมีหน้�ต�เป็นอย่�งไร” วิสัยทัศน์จะเป็นองค์
ประกอบท่ีสร้�งให้เห็นภ�พอน�คตของทีมหรือองค์กร ซ่ึงภ�พอน�คตน้ีจะ
ช่วยให้เห็นว่�ทีมกำ�ลังมุ่งหน้�ไปในทศิท�งใด ซ่ึงแรงบันด�ลใจจ�กวิสัยทัศน์
ท่ีชัดเจน ท้�ท�ย และมีคว�มหม�ย จะทำ�ให้ส�ม�รถกำ�หนดกรอบง�นท่ี
ต้องทำ�และช่วยให้สม�ชิกในทีมก้�วไปในทิศท�งเดียวกัน
ขั�นที� 3 เราจะไปที�นั�นได้อย่างไร (how we will get there) มีองค์ั
ประกอบ คืัอ
 (5) เป้าหมายหลัก (Key Goals) องค์ประกอบพ้ืนฐ�นของ
กระบวนก�รคดิเชิงยทุธศ�สตร ์(Strategic Think-
ing) คือ ก�รจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญิของเป้�หม�ยท่ี
จะทำ�ให้ทีมก้�วไปข้�งหน้�ได้ ซ่ึงเป้�หม�ยท่ีถูก
กำ�หนดให้เป็นเป้�หม�ยหลัก (Key Goals) จะมี
บทบ�ทสำ�คัญิในก�รเช่ือมโยงแผนง�นท่ีกำ�ลัง
ดำ� เนินอยู่ ใ ห้ มีคว�มชัด เจน สอดคล้อง กับ
วัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ เน่ืองจ�กเป้�หม�ยเหล่�น้ี 
จะช่วยกำ�หนดทิศท�งก�รคิดวิเคร�ะห์ด้วยวิธีก�รท่ีเฉัพ�ะเจ�ะจง เหม�ะสม 
กับแผนง�น และส�ม�รถปฏิบัติได้
 (6) การวางแผู้นปฏิิบัติการ (Action Planning) ยุทธศ�สตร์
ท่ียอดเยี่ยมเพียงอย่�งเดียวไม่อ�จรับประกันคว�มสำ�เร็จได้ แต่ก�รนำ�
ยทุธศ�สตร์ท่ียอดเยีย่มไปใช้อย�่งมีประสิทธิภ�พน้ันรับประกันคว�มสำ�เร็จ
ได้ บ่อยคร้ังท่ีกระบวนก�รคิดเชิงยุทธศ�สตร์และก�รว�งแผนน้ันล้มเหลว 
เน่ืองจ�กผู้นำ�ไม่ได้ให้คว�มสำ�คัญิในก�รระบุว่� “ใครจะทำ�อะไรและเม่ือ
ไหร่” องค์ประกอบด้�น“ก�รว�งแผนปฏิบัติก�ร” (Action Planning) จึง
ช่วยอธิบ�ยวิธีก�รทำ�ง�นและก�รขับเคล่ือนเป้�หม�ยไปข้�งหน้� ซ่ึงก�ร
ว�งแผนปฏบัิติก�รจะเปน็ประโยชนแ์ละมคุีณค่�ม�กข้ึน เม่ือมีก�รอธบิ�ย/
แถลงเป�้หม�ย และก�รอธบิ�ยตัวบ่งช้ี/ส่ิงบ่งบอกคว�มสำ�เร็จท่ีครอบคลมุ
ท้ังแผนง�น
 ท่ีกล่�วม�ท้ังหมดเป็น 3 ข้ันตอน 6 องค์ประกอบในก�รคิดเชิง
ยทุธศ�สตร์ (Strategic Thinking) ซ่ึงเป็นทักษะสำ�คัญิท่ีผู้บริห�รหรือผู้นำ�
พึงมีเพร�ะคว�มเข้�ใจองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้อง จะส่งผลให้ผู้บริห�รหรือ
ผู้นำ�คนน้ันส�ม�รถอธิบ�ยประเด็นท่ีสำ�คัญิและบริห�รจัดก�รทีมอย่�ง
เป็นกระบวนก�ร บนพ้ืนฐ�นของคว�มเข้�ใจในภ�พรวมขององค์กร เป้�หม�ย 
และวิธีก�รไปสู่เป้�หม�ยน่ันได้
 ในฉับบัต่อไปจะเปน็ก�รยกตวัย�่งกระบวนก�รคดิเชิงยทุธศ�สตร์ 
(Strategic Thinking) ท่ี ศศย.สปท.ได้จัดทำ�ข้ึนเพ่ืออธิบ�ยและสร้�งคว�ม
เข้�ใจให้ผู้อ่�น โปรดติดต�ม.....
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ปั็จจุบัันเที่คโนโล้ยู่เครื�องมือสืำ�อสำ�รเป็็นเครื�องมือสำำ�คัญในก�ร
สืำ�อสำ�รแล้ะเผ่ยูแพร ่ส่ำงตุ่อข้้อมูล้ ที่ำ�ใหป้็ระช�ชนสำ�ม�รถรบััรู้ข้้อมูล้
ข่้�วสำ�รได้อยู่�งรวดเร็ว ผ่่�นผู้่ให้บัริก�รสืำ�อตุ่�ง ๆ เช่น เฟซึ่บุั�ก 
(Facebook) กูเกิล้ (Google) ที่วิตุเตุอร� (Twitter) เป็็นตุ้น แตุ่
อยู่�งไรก็ด่ ข้้อมูล้ท่ี่�ถูกส่ำงผ่่�นสืำ�อออนไล้น�นั�นม่ทัี่�งข้้อมูล้ท่ี่�เป็็นเท็ี่จ 
(False) หรือข้้อมูล้บิัดเบืัอนท่ี่�อ�จส่ำงผ่ล้กระที่บัในด้�นล้บัตุ่อคว�ม
คิดเห็นข้องป็ระช�ชนในสัำงคม ทัี่�งในด้�นก�รเมือง เศรษฐกิจแล้ะ
สัำงคม รวมถ่งอ�จเป็็นภััยูตุ่อคว�มมั�นคงข้องป็ระเที่ศ แล้ะในสำ่วน

ข้องสิำงคโป็ร�เป็็นป็ระเที่ศท่ี่�ม่ป็ระช�กรหล้�กหล้�ยูเชื�อช�ติุ แล้ะม่
ก�รแสำดงคว�มคิดเห็นกันได้อยู่�งเปิ็ดเผ่ยู ที่ำ�ให้เส่ำ�ยูงท่ี่�จะได้รับัผ่ล้กระที่บั 
จ�กก�รเคลื้�อนไหวด้�นข่้�วสำ�รท่ี่�เป็็นภััยู หรือสำร้�งคว�มเข้้�ใจผิ่ด 
ทัี่�งในป็ระเด็นที่�งก�รเมือง ก�รยูุยูง ตุ่อตุ้�น แล้ะสำร้�งคว�ม
แตุกแยูก เช่นเชื�อช�ติุแล้ะศ�สำน�ท่ี่�อ�จถูกยูกข่้�นม�เป็็นป็ระเด็น 
ที่ำ�ให้เส่ำ�ยูงตุ่อก�รถูกเผ่ยูแพร่ข้้อมูล้ท่ี่�เป็็นป็รปั็กษ�ตุ่อสำ�ธ�รณะ
ป็ระโยูชน� ซ่ึ่�งอ�จสำร้�งคว�มขั้ดแยู้งแล้ะคว�มเข้้�ใจผิ่ดในกลุ่้ม
ป็ระช�ชน

สิ งคโปีร์ผ่านกฎห้มายืควับคุมการแทิรกแซงจีากต่างชิาติ
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



 สิงคโปรจึ์งได้ตระหนกัถึงคว�มสำ�คัญิและคว�มรนุแรงของปญัิห�
ดังกล่�ว จึงได้ร่�ง พ.ร.บ.ก�รแทรกแซงจ�กต่�งช�ติ (Foreign Interfer-
ence (Countermeasures) Act: FICA) ท่ีผ่�นก�รอนุมัติในรัฐสภ�เม่ือ
วันท่ี 4 ต.ค.64 (มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี  ก.ค.65) กฎหม�ยน้ีมีม�ตรก�ร
เพ่ือป้องกัน ตรวจจับ และขัดขว�งก�รแทรกแซงจ�กต่�งประเทศใน
ประเด็นท�งก�รเมือง จ�กภัยคุกค�มก�รแทรกแซงจ�กต่�งประเทศท่ีมี
ศักยภ�พและคว�มรุนแรงเพ่ิมข้ึน กฎหม�ยดังกล่�วได้ให้อำ�น�จแก่เจ้�
หน้�ท่ีท�งก�รในก�รควบคุมแพลตฟิอร์มออนไลน์หรือแม้กระท่ังกลุ่ม
สนทน�ส่วนตัว โดยอนุญิ�ตให้เจ้�หน้�ท่ีของรัฐส�ม�รถส่ังก�รให้เว็บไซต์ 
และผู้ให้บริก�รอินเทอร์เน็ตเปิดเผยข้อมูลผู้ใช้ง�นหรือปิดก้ันเน้ือห�ท่ีเห็น
ว่�เป็นปฏิปักษ์ต่อส�ธ�รณะประโยชน์ และให้อำ�น�จรัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงมห�ดไทย ส�ม�รถส่ังก�รให้สอบสวนในประเด็นท่ีอยู่ในคว�ม
สนใจของประช�ชน “เพ่ือเปิดเผยก�รรณรงค์ด้�นข้อมูลข่�วส�รอันเป็น
ปฏิปักษ์ต่อส�ธ�รณะประโยชน์” ห�กสงสัยว่�มีก�รแทรกแซงจ�กต่�งช�ติ
ได้ โดยคว�มผิดจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลในประเทศเผยแพร่ข้อมูลท่ีทำ�ให้เกิด
อิทธิพลต่อเป้�หม�ย ในก�รกระทำ�บ�งส่ิงบ�งอย่�งท่ีทำ�ให้เกิดผลในท�ง
ลบ และเป็นผลร้�ยต่อผลประโยชน์ของสิงคโปร์ยุยงให้เกิดคว�มรู้สึกเกลียดชัง
หรือทำ�ให้คว�มเช่ือม่ันของประช�ชนต่อรัฐบ�ลลดลง 
อำ�น�จัก�รคัวบคุัมข่องกฎหม�ยุ FICA 
 (1) รัฐมนตรีกระทรวงมห�ดไทยจะมีอำ�น�จในก�รออกคำ�ส่ังไป
ยงัหน่วยง�นต่�ง ๆ  เช่น ผู้ให้บริก�รโซเชียลมีเดีย ผู้ให้บริก�รอิเล็กทรอนิกส์
ท่ีเก่ียวข้อง ผู้ให้บริก�รก�รด้�นเข้�ถึงอินเทอร์เน็ต และบุคคลท่ีเป็นเจ้�ของ
หรือดูแลเว็บไซต์ ปิดก้ันก�รเข้�ถึงส่ือออนไลน์เพ่ือช่วยด้�นก�รสืบสวนและ
ตอบโต้กิจกรรมก�รส่ือส�รท่ีเป็นศัตรูจ�กต่�งประเทศ
 (2) กฎหม�ยน้ีห้�มไม่ให้เผยแพร่ข้อมูลเท็จ ซ่ึงรัฐบ�ลระบุว่�เป็น
ภัยต่อส�ธ�รณะ ผู้ใดท่ีถูกตัดสินว่�มีคว�มผิดอ�จถูกปรับอย่�งหนักหรือ/
และ ถูกจำ�คุกถึง 5 ปี
 (3) กฎหม�ยฉับับน้ียังห้�มไม่ให้มีก�รใช้บัญิชีปลอม หรือบ็อต 
(bot) ในก�รเผยแพร่ข่�วปลอม โดยมีโทษปรับถึง 1 ล้�นดอลล�ร์สิงคโปร์ 
หรือกว่� 23 ล้�นบ�ท และมีโทษจำ�คุกถึง 10 ปี
  (4) กฎหม�ยบังคับใช้ได้กับหล�ยแพลตฟิอร์ม ต้ังแต่โซเชียลมีเดีย  
ไปจนถึงเว็บไซต์ข่�ว ซ่ึงจะถูกลงโทษด้วยห�กไม่ทำ�ต�มคำ�ส่ังให้ลบข้อมูล 
หรือโพสต์ข้อมูลแก้ไข
 (5) ภ�ยใต้กฎหม�ยใหม่น้ีจะให้อำ�น�จท�งก�รสิงคโปร์ในก�ร
บังคับให้โซเชียลมีเดียและผู้ให้บริก�รอินเทอร์เน็ตต่�ง ๆ ตลอดจนผู้ให้
บริก�รเว็บไซต์ ต้องเปิดเผยข้อมูลของผู้ใช้ง�น หรือปิดก้ันเน้ือห� รวมถึง
ลบแอปพลิเคชันท่ีมองว่�เป็นปรปักษ์ต่อรัฐ
 (6) รัฐบ�ลสิงคโปร์ส�ม�รถกำ�หนดให้องค์กรหรือบุคคลใด ๆ  เป็น 
“บุคคลท่ีมีคว�มสำ�คัญิท�งก�รเมือง” โดยข้ึนอยู่กับลักษณะง�นท่ีมีคว�ม
เก่ียวข้องกับก�รเมือง ซ่ึงหม�ยคว�มว่� องค์กรหรือบุคคลท่ีเข้�ข่�ยจะต้อง
เปิดเผยแหล่งท่ีม�ของเงินทุนและคว�มเช่ือมโยงกับต่�งช�ติ
 (7) รัฐบ�ลยังมีอำ�น�จในก�รดำ�เนินก�รกับประช�ชนท่ีถูกมอง
ว่�เป็นตัวแทนต่�งช�ติและพย�ย�มเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปรปักษ์ต่อรัฐซ่ึง
รัฐบ�ลสิงคโปร์ยืนยันว่�กฎหม�ยฉับับใหม่น้ีมีคว�มจำ�เป็นเพ่ือต่อต้�นภัย
คุกค�มจ�กต่�งช�ติ ซ่ึงถือเป็นภัยคุกค�มท่ีร้�ยแรง

คัว�มเปร�ะบ�งข่องสำงิคัโปร์
 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีประช�กรหล�กหล�ยเช้ือช�ติ ทำ�ให้เส่ียง
ต่อก�รถูกเผยแพร่ข้อมูลท่ีอ�จสร้�งคว�มขัดแย้งและคว�มเข้�ใจผิดในหมู่
ประช�ชน เช่น ในประเด็นก�รเมือง หรือปลุกปั�นให้เกิดคว�มขัดแย้งจ�ก
ประเด็นศ�สน�และเช้ือช�ติ ท่ีพุ่งเป้�ไปท่ีคว�มหล�กหล�ยท�งวัฒนธรรม
ของ ซ่ึงสิงคโปร์มองว่�เป็นหน่ึงในภัยคุกค�มร้�ยแรงท่ีสุดท่ีส�ธ�รณรัฐต้อง
เผชญิิ โดยเม่ือปี พ.ศ. 2561 สิงคโปรเ์ผชิญิกับปัญิห�ด�้นพพิ�ทกบัม�เลเซีย
เก่ียวกับปัญิห�ท�งทะเลและน่�นนำ้�๓ ซ่ึงมีก�รแสดงคว�มคิดเห็นออนไลน์
ท่ีถูกสร้�งโดยบัญิชีนิรน�ม และมีก�รพูดถึงอย่�งกว้�งขว�ง เพ่ือพย�ย�ม
สร้�งคว�มเข้�ใจผิด เก่ียวกับจุดยืนของสิงคโปร์ ในช่วงท่ีมีคว�มตึงเครียด
กับประเทศอ่ืนระหว่�งปี 2559 ถึงปี 2560 และสิงคโปร์ยังประสบกับ
บทบัญิญัิติเพ่ือต่อต้�นก�รรณรงค์ก�รให้ข้อมูลท่ีไม่เป็นมิตร (Hostile  
Information Campaigns: HICs) ซ่ึงระบุไว้ในกฎหม�ย FICA 
ท่ีมีก�รประส�นง�นกันเพ่ือพย�ย�มทล�ยบ่อนทำ�ล�ยจุดยืน
ด้�นนโยบ�ยต่�งประเทศของสิงคโปร์ ข้อคิดเห็น และวิดีโอ
ออนไลน์ถูกอัปโหลดโดยบัญิชีโซเชียลมีเดีย ซ่ึงไม่มีก�ร
เคล่ือนไหวเป็นเวล�หล�ยปี เน้ือห�เหล่�น้ีได้รับก�รเผยแพร่
อย่�งกว้�งขว�งผ่�นแอปพลิเคช่ันสำ�หรับแชทและมุ่งสร้�ง
อิทธิพลต่อคว�มรู้สึกนึกคิดของช�วสิงคโปร์
แนวโน้มท่ี่�ส่งผลกระที่บด้ำานสิที่ธิมนษุยัชินขึ้องคนสิงคโปร์
 ก�รผ่�นกฎหม�ยท่ีใช้ควบคุมก�รแทรกแซงจ�กต่�งช�ติฉับับน้ี 
อ�จถือเป็นห�ยนะด้�นสิทธิมนุษยชนในหมู่นักเคล่ือนไหวส่ืออิสระ และ
นักก�รเมืองฝ่้�ยค้�น เพร�ะส�ม�รถให้อำ�น�จแก่รัฐบ�ลสิงคโปร์ในก�ร
ลงโทษผู้ใดก็ได้บนพ้ืนฐ�นของข้อกล่�วห�ท่ีคลุมเครือว่�เก่ียวข้องกับช�ว
ต่�งช�ติ ซ่ึงกลุ่มนักเคล่ือนไหวด้�นสิทธิมนุษยชนแสดงคว�มกังวลว่� 
พ.ร.บ.FICA จะเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญิสำ�หรับรัฐบ�ลในก�รปร�บปร�มก�ร
เคล่ือนไหวของประช�ชนและส่ือ รวมถึงนักก�รเมืองฝ่้�ยค้�น ส่งผลให้
รัฐบ�ลส�ม�รถปิดมุมมองท่ีไม่ชอบได้ และเป็นอีกคร้ังท่ีสิงคโปร์แสดงให้
เห็นถึงก�รข�ดคว�มเช่ือม่ันในระบอบประช�ธิปไตย โดยใช้ม�ตรก�ร
ท�งก�รเมืองท่ีเหม�ะสมกับระบอบเผด็จก�ร ท่ีไม่ไว้ว�งใจประช�ชนของตน 

ข้ึ้อเสนอแนะ ไทยควรพิจ�รณ�ดำ�เนินก�ร ดังน้ี
 1. ไทยควรสนับสนุนก�รกำ�กับดูแลเจ้�หน้�ท่ีของรัฐและเอกชน
ผู้ให้บริก�รท�งส่ือออนไลน์ มีก�รเพ่ิมฐ�นคว�มรู้และพัฒน�ทักษะในก�ร
ควบคมุดูแลส่ือ เพ่ือใหส้�ม�รถคดักรองขอ้มูลท่ีเป็นเท็จได้อย�่งรดักุม และ
ส�ม�รถให้ข้อมูล คว�มรู้ คว�มเข้�ใจท่ีถูกต้องแก่ส�ธ�รณะชนในก�รใช้ส่ือ
ออนไลน์
 2. ไทยควรมีก�รศึกษ�ถึงมุมมองด้�นก�รใช้ม�ตรก�รท�ง
กฎหม�ยดังกล่�วของสงิคโปร์ฉับับน้ี ในก�รปรบัปรุงแก้ไขข้อกฎหม�ยท่ียัง
ข�ดคว�มชัดเจนในก�รควบคุมดูแลส่ือออนไลน์ หรืออ�จเห็นควรพิจ�รณ�
ปรับปรุงแก้ไขกฎหม�ยบ�งฉับับให้ทันสมัยข้ึน เพ่ือสอดรับกับก�ร
เปล่ียนแปลงจ�กก�รใช้ส่ือออนไลน์
อ้างอิง  
 1 https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/hic-provisions-of-the-foreign-

interference-countermeasures-act-to-take-effect-from-7-july-2022/
 2 https://www.straitstimes.com/singapore/measures-in-spores-foreign-interfer-

ence-law-to-counter-hostile-information-campaigns-take-effect-from-july-7
   3 https://www.straitstimes.com/singapore/politics/foreign-interference-one-of-the-

most-serious-threats-faced-by-spore-law

ฉบัับัท่ี่� 17/66 (13-17 ม่.ค. 2566)

    ในช่วงท่ี่�ผ่่�นม�ป็ระช�คมโล้กม่คว�มกังวล้ตุ่อคว�มเป็็นกล้�งแล้ะท่ี่�ท่ี่
ท่ี่�จ่นใกล้้ชิดกับัรัสำเซ่ึ่ยู ตุล้อดจนถ่งคว�มเป็็นไป็ได้ท่ี่�จ่นอ�จส่ำงมอบัอ�วุธ
ที่�งก�รที่ห�รช่วยูเหลื้อรัสำเซ่ึ่ยู เพื�อสู้ำรบัในสำมรภูัมิยูเูครน ซ่ึ่�งที่�งก�รจ่นได้
ป็ฏิิเสำธข้้อกล่้�วห�น่�ม�โดยูตุล้อด ในโอก�สำครบัรอบั 1 ปี็ คว�มขั้ดแยู้ง
ระหว่�งรัสำเซ่ึ่ยู-ยูเูครน ศูนยู�ศ่กษ�ยูทุี่ธศ�สำตุร�จ่งข้อนำ�เสำนอจดุยืูนที่�งก�ร
เมืองข้อง 12 ข้้อ ท่ี่�รัฐบั�ล้จ่นได้ป็ระก�ศเน้นยูำ�� เพื�อคล่้�คล้�ยูวิกฤตุยููเครน 
ผ่่�นเว็บัไซึ่ด�ข้องกระที่รวงก�รตุ่�งป็ระเที่ศจ่น เมื�อวันท่ี่� 24 ก.พ.66
 1) เคัารพอธิปไตยของทุกประเทศทุกฝ่่ายจะต้องปฏิบัติต�ม

กฎหม�ยระหว่�งประเทศท่ีได้รับก�รยอมรับในระดับส�กล รวมถึง
วัตถุประสงค์และหลักก�รของกฎบัตรสหประช�ช�ติอย่�งเคร่งครัด อำ�น�จ
อธิปไตย เอกร�ช และบูรณภ�พแห่งดินแดนของทุกประเทศจะต้องได้รับ
ก�รยึดถืออย่�งมีประสิทธิภ�พ ทุกประเทศไม่ว่�ใหญ่ิหรือเล็ก แข็งแกร่ง
หรืออ่อนแอ รวยหรือจน ล้วนเป็นสม�ชิกประช�คมระหว่�งประเทศท่ีเท่�เทียม
กัน ทุกฝ่้�ยควรร่วมกันรักษ�บรรทัดฐ�นพ้ืนฐ�นเก่ียวกับคว�มสัมพันธ์
ระหว่�งประเทศและปกป้องคว�มยุติธรรมและคว�มยุติธรรมระหว่�ง
ประเทศ ควรส่งเสริมก�รใช้กฎหม�ยระหว่�งประเทศอย่�งเท่�เทียมกัน
และเหมือนกัน ในขณะท่ีต้องปฏิเสธสองม�ตรฐ�น 

จุีดยืืนของจีีนต่อข้อตกลงทิางการเมืองในวิักฤตยูืเครน

13ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



 2) ละทิ�งคัวามคิัดแบบสงคัรามเย็น คว�มม่ันคงของประเทศ 
ไม่ควรถูกดำ�เนนิก�รโดยผู้อ่ืน คว�มม่ันคงของภมิูภ�คไมค่วรทำ�ไดโ้ดยก�ร
เสริมกำ�ลังหรือขย�ยกลุ่มท�งทห�ร ผลประโยชน์และข้อกังวลด้�นคว�ม
ม่ันคงท่ีถูกต้องต�มกฎหม�ยของทุกประเทศจะต้องได้รับก�รดำ�เนินก�ร
อย่�งจริงจังและได้รับก�รแก้ไขอย่�งเหม�ะสม ไม่มีวิธีแก้ปัญิห�ง่�ย ๆ 
สำ�หรับปัญิห�ท่ีซับซ้อน ทุกฝ่้�ยควรปฏิบัติต�มวิสัยทัศน์ของคว�มม่ันคง
ร่วมกัน ครอบคลุม ร่วมมือ และยั่งยืน และคำ�นึงถึงสันติภ�พและ
เสถียรภ�พในระยะย�วของโลก ช่วยกันสร้�งสถ�ปัตยกรรมคว�มม่ันคง
ของยุโรปท่ีสมดุล มีประสิทธิภ�พ และยั่งยืน ทุกฝ่้�ยควรต่อต้�นก�ร
แสวงห�คว�มม่ันคงของตนเองโดยแลกกับคว�มม่ันคงของผู้อ่ืน ป้องกัน
ก�รเผชิญิหน้�ของกลุ่ม และทำ�ง�นร่วมกันเพ่ือสันติภ�พและเสถียรภ�พ
ของทวีปยูเรเซีย (Eurasia Continent)
  3) ยุติการสู้รบ คว�มขัดแย้งและสงคร�มไม่มีใครได้ประโยชน์ 
ทุกฝ่้�ยต้องมีเหตุผลและใช้คว�มยบัยัง้ช่ังใจ หลีกเล่ียงก�รจุดไฟิและคว�ม
ตึงเครียดซำ้�เติม และป้องกันไม่ให้วิกฤตทวีคว�มรุนแรงม�กข้ึนหรือถึงข้ัน
ควบคุมไม่ได้ ทุกฝ่้�ยควรสนับสนุนรัสเซียและยูเครนในก�รทำ�ง�นใน
ทิศท�งเดียวกันและเร่ิมก�รเจรจ�โดยตรงอีกคร้ังโดยเร็วท่ีสุดเท่�ท่ีจะเป็น
ไปได้ เพ่ือค่อยๆ ลดระดับสถ�นก�รณ์ลงและบรรลุข้อตกลงหยุดยิงอย่�ง
ครอบคลุมในท้�ยท่ีสุด 
 4) กลับมาสู่โต๊ะการเจรจาสันติภาพต่อ ก�รเจรจ�เปน็ท�งออก
เดียวท่ีเป็นไปได้สำ�หรับวิกฤตยูเครน คว�มพย�ย�มท้ังหมดท่ีเอ้ือต่อก�ร
ยุติวิกฤตอย่�งสันติจะต้องได้รับก�รสนับสนุนประช�คมระหว่�งประเทศ
ควรยดึม่ันในแนวท�งท่ีถูกต้องในก�รส่งเสริมก�รพูดคุยเพ่ือสันติภ�พ ช่วย
ฝ่้�ยต่�ง ๆ ในคว�มขัดแย้งเปิดประตูสู่ข้อตกลงท�งก�รเมืองโดยเร็วท่ีสุด 
และสร้�งเง่ือนไขในเวทีสำ�หรับก�รเร่ิมก�รเจรจ�ใหม่ จีนจะยงัคงมีบทบ�ท
ท่ีสร้�งสรรค์ในเร่ืองน้ี
 5) การแก้ไขวิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรม ม�ตรก�รท้ังหมด 
ท่ีเอ้ือต่อก�รบรรเท�วิกฤตด้�นมนุษยธรรมจะต้องได้รับก�รสนับสนุนและ
สนับสนุนก�รดำ�เนนิง�นด�้นมนษุยธรรมควรเปน็ไปต�มหลกัก�รของคว�ม
เป็นกล�ง และประเด็นด้�นมนุษยธรรมไม่ควรถูกทำ�ให้เป็นเร่ืองก�รเมือง 
คว�มปลอดภยัของพลเรือนต้องได้รับก�รปกปอ้งอย�่งมีประสิทธิภ�พ และ
ควรจัดต้ังเส้นท�งเพ่ือมนุษยธรรมสำ�หรับก�รอพยพพลเรือนออกจ�กพ้ืนท่ี
ท่ีมีคว�มขัดแยง้จำ�เป็นต้องมีคว�มพย�ย�มในก�รเพ่ิมคว�มช่วยเหลือด้�น
มนุษยธรรมในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุงเง่ือนไขด�้นมนษุยธรรม และใหก้�ร
เข้�ถึงด้�นมนุษยธรรมท่ีรวดเร็ว ปลอดภัย และไม่ถูกกีดขว�ง โดยมี 
เ ป้�หม�ยเ พ่ือป้องกันวิกฤตด้�นมนุษยธรรมในระดับท่ีใหญ่ิ ข้ึน 
สหประช�ช�ติควรได้รับก�รสนับสนุนในบทบ�ทก�รประส�นง�นในก�ร
ส่งคว�มช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรมไปยังเขตคว�มขัดแย้ง
 6) การปกป้องพลเรือนและเชลยศึก (POWs) ภ�คีของคว�ม
ขัดแย้งควรปฏิบัติต�มกฎหม�ยมนษุยธรรมระหว�่งประเทศอย�่งเครง่ครัด 
หลีกเล่ียงก�รโจมตีพลเรือนหรือส่ิงอำ�นวยคว�มสะดวกของพลเรือน 
ปกป้องผู้หญิิง เด็ก และเหยือ่อ่ืน ๆ ของคว�มขัดแย้ง และเค�รพสิทธิข้ัน
พ้ืนฐ�นของเชลยศึก จีนสนับสนุนก�รแลกเปล่ียนเชลยศึกระหว่�งรัสเซีย
และยูเครน และเรียกร้องให้ทุกฝ่้�ยสร้�งเง่ือนไขท่ีเอ้ืออำ�นวยม�กข้ึน
สำ�หรับจุดประสงค์น้ี 
 7. การรักษาโรงไฟฟ้านิวเคัลียร์ให้ปลอดภัย จีนต่อต้�นก�ร
โจมตีด้วยอ�วุธต่อโรงไฟิฟ้ิ�นิวเคลียร์หรือโรงง�นนิวเคลียร์เพ่ือสันติอ่ืน ๆ 
และเรียกร้องให้ทุกฝ่้�ยปฏิบัติต�มกฎหม�ยระหว่�งประเทศ รวมถึง
อนุสัญิญิ�ว่�ด้วยคว�มปลอดภัยท�งนิวเคลียร์ (Convention on Nuclear 
Safety - CNS) และหลีกเล่ียงอุบัติเหตุนิวเคลียร์ท่ีมนุษย์สร้�งข้ึนอย่�ง 
เด็ดข�ด จีนสนับสนุนสำ�นักง�นพลังง�นปรม�ณูระหว่�งประเทศ (IAEA) 
ในก�รแสดงบทบ�ทท่ีสร้�งสรรค์ในก�รส่งเสริมคว�มปลอดภัยและคว�ม
ม่ันคงของโรงง�นนิวเคลียร์เพ่ือสันติ

 8) ลดคัวามเสี�ยงเชิงยุทธศาสตร์ ห้ามใช้อ�วุธนิวเคลียร์และ
ห้�มทำ�สงคร�มนิวเคลียร์ ก�รคุกค�มหรือก�รใช้อ�วุธนิวเคลียร์ควรได้รับ
ก�รต่อต้�น ก�รแพร่กระจ�ยของนิวเคลียร์จะต้องได้รับก�รป้องกันและ
หลีกเล่ียงวิกฤตก�รณนิ์วเคลียร์ จีนต่อต้�นก�รวจัิย ก�รพัฒน� และก�รใช้
อ�วุธเคมีและชีวภ�พของประเทศใด ๆ ไม่ว่�ในกรณีใด ๆ 
 9) อำานวยคัวามสะดวกในการส่งออกธัญพืช ทุกฝ่้�ยจำ�เป็น
ต้องดำ�เนินก�รต�มโครงก�ร Black Sea Grain Initiative ท่ีลงน�มโดย
รัสเซีย ตุรกี ยูเครน และ สหประช�ช�ติ อย่�งเต็มท่ีและมีประสิทธิภ�พใน
ลักษณะท่ีสมดุล และสนับสนุน สหประช�ช�ติ ในก�รมีบทบ�ทสำ�คัญิใน
เร่ืองน้ี คว�มคิดริเร่ิมคว�มร่วมมือด้�นคว�มม่ันคงท�งอ�ห�รท่ัวโลกท่ีเสนอ
โดยจีนเป็นท�งออกท่ีเป็นไปได้สำ�หรับวิกฤตอ�ห�รโลก 
 10) ยุติการคัวำ�าบาตรฝ่่ายเดียว ก�รลงโทษฝ่้�ยเดียวและแรง
กดดันสูงสุดไม่ส�ม�รถแก้ปัญิห�ได้ ซ่ึงรังแต่จะก่อให้เกิดปัญิห�ใหม่เท่�น้ัน 
จีนต่อต้�นก�รควำ่�บ�ตรฝ่้�ยเดียวท่ีไม่ได้รับอนุญิ�ตจ�กคณะมนตรีคว�ม
ม่ันคงแห่งสหประช�ช�ติ ประเทศท่ีเก่ียวข้องควรหยุดใช้ก�รควำ�่บ�ตรฝ่้�ยเดียว
และ ยุติก�รใช้เขตอำ�น�จรัฐนอกดินแดนในท�งมิชอบกับประเทศอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้ช่วยลดระดับวิกฤตยูเครนและสร้�งเง่ือนไขสำ�หรับประเทศกำ�ลัง
พัฒน�เพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตและทำ�ให้ชีวิตของประช�ชนดีข้ึน 
 11. การรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมและหว่งโซ่อุปทาน 
ทุกฝ่้�ยควรรักษ�ระบบเศรษฐกิจโลกท่ีเป็นอยูอ่ย�่งจริงจัง และต่อต้�นก�ร
ใช้เศรษฐกิจโลกเป็นเคร่ืองมือหรืออ�วุธเพ่ือจุดประสงค์ท�งก�รเมือง ซ่ึง
จำ�เป็นต้องมีคว�มพย�ย�มร่วมกันเพ่ือบรรเท�ก�รลุกล�มของวิกฤตและ
ป้องกันไม่ให้กระทบต่อคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศในด้�นพลังง�น ก�ร
เงิน ก�รค้�อ�ห�รและก�รขนสง่ และบ่ันทอนก�รฟิ้�นตัวของเศรษฐกิจโลก 
 12) การส่งเสริมการฟ้�นฟูหลังวิกฤติคัวามขัดแย้ง ประช�คม
ระหว่�งประเทศจำ�เป็นต้องใช้ม�ตรก�รเพ่ือสนับสนุนก�รฟ้ิ�นฟูิหลังคว�ม
ขัดแย้งในเขตคว�มขัดแย้ง จีนพร้อมท่ีจะให้คว�มช่วยเหลือและมีบทบ�ท
ท่ีสร้�งสรรค์ในคว�มพย�ย�มน้ี
บทวิเคัราะห์
 ข้อเสนอดังกล่�วสะท้อนให้เห็นถึงท่�ทีและบทบ�ทเชิงรุกของ
จีนในก�รดำ�เนินนโยบ�ยท�งก�รทูตซ่ึงต่�งจ�กในอดีต โดยเฉัพ�ะใน
ประเด็นเร่ืองคว�มขัดแยง้ท่ีจีนจะไม่ค่อยว�งตำ�แหน่งตัวเองในคว�มขัดแยง้
ซ่ึงอ�จจะม�จ�กคว�มไม่พร้อมท�งกำ�ลังอำ�น�จท�งเศรษฐกิจ ก�รเมือง
และก�รทห�ร ซ่ึงปัจจุบันจีนค่อนข้�งมีคว�มพร้อมท�งกำ�ลังอำ�น�จของ
ประเทศในด้�นต่�งๆ  ล่�สุดจีนประสบคว�มสำ�เร็จในก�รเป็นโซ่ข้อกล�ง
ในก�รร้ือฟ้ิ�นคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตระหว่�งซ�อุดิอ�ระเบียและอิหร่�น
ท่ีเคยมีคว�มขัดแยง้กันตลอดม� ซ่ึงจะเปน็แนวโน้มท่ีดีต่อก�รเกิดสันติภ�พ
ในตะวันออกกล�งและส่วนอ่ืน ๆ เช่น วิกฤติในยูเครนต่อไป
ข้อเสนอแนะ 
 ก�รดำ�เนินบทบ�ทเชิงสร้�งสรรค์ต่อก�รแก้ปัญิห�นับว่�มีคว�ม
สำ�คัญิเพ่ือให้วิกฤตคว�มขัดแย้งต่�งๆ เกิดคว�มคล่ีคล�ย โดยอ�เซียนควร
นำ�แนวท�งก�รดำ�เนินบทบ�ทเชิงสร้�งสรรค์ต่อก�รแก้ปัญิห�ในภูมิภ�ค 
ไม่สร้�งเง่ือนไขต่อประเทศท่ีมีปัญิห�คว�มขัดแย้ง ให้คว�มสำ�คัญิต่อก�ร
ช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรม และก�รมีเวทีพูดคุยห�รือต่อปัญิห�คว�มขัดแย้ง  
ซ่ึงไทยและกองทัพควรดำ�เนินก�รสนับสนุนก�รแก้ปัญิห�และดำ�เนิน
บทบ�ทเชิงสร้�งสรรค์ เร่ิมจ�กก�รสร้�งเวทีพูดคุยในหัวข้อท่ีมีคว�มร่วมมือ 
และได้ประโยชน์ร่วมกัน (Positive Agenda) และมีบทบ�ทนำ�ในก�ร 
เป็นสะพ�นเช่ือม (Bridge) ต่อคว�มร่วมมือในเชิงบวกดังกล่�วฯ 
 
อ้างอิง
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202302/t20230224_11030713.html
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(ก�รติดต�มและวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์คว�มมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์)



สถานการณ์ระดับโลก
1. ขั�วมหาอำานาจ
 1.1 สหรัฐอเมริกา 

ว ิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.หญิงจุฬ�รัตุน� เพชรวิเศษ

แล้ะ ร.ที่.หญิง ภิัรัญชญ� อุไรรัตุน�

	 สถานการณ์์ขัองสหรัฐอเมริกา ด้�นคว�มม่ันคงภ�ยในประเทศ
และคว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเทศ มีประเด็นคว�มเคล่ือนไหวสำ�คัญิ สรุป
ได้ดังน้ี

เม่ือวันท่ี 14 ธ.ค.65 สหรัฐฯ ประกาศคัวามสำาเร็จ
ในการทดลองผู้ลิตพลังงานด้วยปฏิิกิริยานิวเคัลียร์
ฟิวชั�น (Nuclear fusion) โดยกระทรวงพลังง�น
ของสหรัฐฯ ถือเป็นคร้ังแรกของโลกและเป็นก้�ว
สำ�คัญิท่ีทำ�ให้มนุษยช�ติก้�วเข้�ใกล้ก�รมีแหล่ง
พลังง�นสะอ�ดท่ีเกือบจะไร้ขีดจำ�กัด คล้�ยกับดวง
อ�ทิตย์ไปอีกข้ัน ปฏิกิริย�นิวเคลียร์ฟิิวช่ันน้ัน เป็น
ปฏิกิริย�แบบเดียวกับท่ีเกิดในดวงอ�ทิตย์ เกิดจ�ก

ก�รท่ีนิวเคลียสของอะตอมของธ�ตุหลอมรวมกันเป็นธ�ตุใหม่ พร้อมให้
พลังง�นมห�ศ�ลออกม� โดยไม่มีก๊�ซเรือนกระจก ในขณะท่ีก�ก
กัมมันตรังสีจ�กปฏิกิริย�น้ีใช้เวล�สล�ยตัวเพียง 50-100 ปี และมีปริม�ณ
น้อย อีกท้ังส�ม�รถ ใช้ธ�ตุท่ีพบได้ท่ัวไปอย่�งไฮิโดรเจนม�เป็นเช้ือเพลิง 
 เม่ือ 12 ก.พ.66 พล.อ. Lloyd Austin รมว.กห.สหรัฐฯ และ
นาย Oleksii Reznikov รมว.กห.ยูเคัรน ได้หารือถึงคัวามจำาเป็นเร่งด่วน 
ท่ีจะนำ�ไปขย�ยผลระหว่�งก�รประชุมในกลุ่มประเทศท่ีให้ก�ร 
สนับสนุนยูเครน ณ สำ�นักง�นใหญ่ิ NATO กรุงบรัสเซลล์ ใน 14 ก.พ.66 
หลังจ�กก�รประชุม ณ ฐ�นทัพอ�ก�ศ Rammstein ในเยอรมนี เม่ือ 20 
ม.ค.66 โดย พล.จ.Patrick Ryder หน.โฆษกเพนต�กอน กล่�วว่�ท้ังสอง
ฝ่้�ยได้ห�รือถึงคว�มสำ�คัญิของก�รจัดส่งขีดคว�มส�ม�รถท่ีได้มีก�รตกลง
กันไว้ให้เร็วท่ีสุดเท่�ท่ีจะทำ�ได้ ในขณะท่ีน�ย Reznikov ได้ทวีตข้อคว�ม
หลังก�รห�รือว่� สหรัฐฯ พร้อมจะสนับสนุนยูเครน และเสริมว่�ท้ังสอง
ฝ่้�ยได้ร่วมห�รือถึงสถ�นก�รณ์ในพ้ืนท่ีปะทะ
 เม่ือ 18 ก.พ.66 สหรัฐฯ ประกาศอย่างเป็นทางการว่ารัสเซีย
ก่ออาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติในยูเคัรน โดยอ้�งถ้อยแถลงของน�ง 
Kamala Harris รองประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ ซ่ึงประก�ศอย่�งเป็นท�งก�ร
ในท่ีประชุมด้�นคว�มม่ันคงมิวนิค ณ นครมิวนิค เยอรมนี เม่ือ 18 ก.พ.66 
ว่� รัฐบ�ลสหรัฐฯ พิจ�รณ�หลักฐ�นต่�ง ๆ  ต�มหลักกฎหม�ยแล้ว เห็นว่�
รัสเซียก่ออ�ชญิ�กรรมต่อมวลมนุษยช�ติในระหว่�งก�รรุกร�นยูเครน ท้ังน้ี 
ผู้เช่ียวช�ญิประเมินว่�ก�รประก�ศดังกล่�วของสหรัฐฯ ยังไม่น่�จะมี 
ผลกระทบต่อสงคร�มระหว่�งรัสเซีย-ยูเครนในทันที แต่สหรัฐฯ น่�จะ
ต้องก�รให้น�น�ช�ติโดดเด่ียวรัสเซียม�กข้ึน นอกจ�กน้ียังเป็นก�รสร้�ง
ผลกระทบท�งกฎหม�ยต่อบุคคลในรัฐบ�ลรัสเซียในระยะย�ว เพ่ือให้ต้อง
รับผิดต�มหลักกฎหม�ยระหว่�งประเทศ
 เม่ือ 19 ก.พ.66 สหรัฐฯ เตือนจีนไม่ให้สนับสนุนรัสเซียทำา
สงคัรามกับยูเคัรน น�ยแอนโทนี บลิงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ พบห�รือกับ
น�ยหวัง อ้ี มนตรีแห่งรัฐและผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นคณะกรรม�ธิก�ร
กิจก�รต่�งประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์จีนนอกรอบก�รประชุมด้�น
คว�มม่ันคงมิวนิค ระบุว่� รัฐบ�ลสหรัฐฯ ได้แสดงคว�มกังวลถึงกรณีท่ีจีน
กระชับคว�มสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับรัสเซียภ�ยหลัง 24 ก.พ.65 แม้ว่�จีนจะ
รักษ�บทบ�ทก�รมีส่วนร่วมในก�รรักษ�สันติภ�พและเสถียรภ�พก็ต�ม 
โดยเฉัพ�ะกรณีท่ีจีนอ�จพิจ�รณ�จัดห�อ�วุธให้กองทัพรัสเซีย ซ่ึงจะบ่อน
ทำ�ล�ยระเบียบระหว่�งประเทศ ท้ังน้ี น�ยบลิงเคนได้เตือนจีน “ไม่ให้
สนับสนุนรัสเซียทำ�สงคร�มกับยูเครน” เพ่ือป้องกันคว�มขัดแย้งขย�ยตัว
จ�กห้วงปัจจุบันท่ีคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสหรัฐฯ กับจีนตึงเครียดในหล�ย
ประเด็น เช่น กรณีไต้หวัน ก�รแข่งขันท�งเศรษฐกิจก�รค้� รวมถึงข้อพิพ�ท
เร่ืองบอลลูนสอดแนม

 เม่ือ 20 ก.พ.66 ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เยือนโปแลนด์ อ้�งคำ�
ให้สัมภ�ษณ์ของน�ง Linda Thomas-Greenfield ออท.สหรัฐฯ/
สหประช�ช�ติ ว่� ประธ�น�ธิบดีโจเซฟิ ไบเดน ของสหรัฐฯ มีกำ�หนดเยือน
โปแลนด์ ห้วง 20-22 ก.พ.66 เพ่ือพบห�รือ นรม. Mateusz Morawiecki  
ของโปแลนด์ เก่ียวกับคว�มเป็นไปได้ของก�รเพ่ิมกำ�ลังทห�รสหรัฐฯ  
ในโปแลนด์ และก�รจัดต้ังกองบัญิช�ก�รกองทัพสหรัฐฯ ถ�วรในโปแลนด์ 
เพ่ือตอบโต้ภัยคุกค�มจ�กรัสเซีย นอกจ�กน้ี ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ จะ
พบปะประธ�น�ธิบดี Andrzej Duda ของโปแลนด์ และพันธมิตรในยุโรป
ตะวันออก เก่ียวกับสถ�นก�รณ์ในยูเครน
 เม่ือ 28 ก.พ.66 รมว.การคัลัง สหรัฐฯ เยือน
ยูเคัรนเพื�อเน้นยำ�าการให้คัวามช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ
แก่ยเูคัรน โดย น�ง Janet Yellen รมว.ก�รคลัง สหรัฐฯ 
เดินท�งเยือนกรุงเคียฟิของยูเครนเม่ือ 27 ก.พ.66 เพ่ือ
เข้�พบประธ�น�ธิบดีโวโลดีมีร์ เซเลนสกี และน�ยกรัฐมนตรี Denys 
Shmyhal ของยูเครน โดยประก�ศว่� สหรัฐฯ จะมอบเงินสนับสนุนอีก
หล�ยพันล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ เพ่ือก�รฟ้ิ�นฟูิเศรษฐกิจของยูเครน และจะ
สนับสนุนยเูครนต่อไปตร�บเท่�ท่ีจะเป็นไปได้ รวมถึงห�รือแนวท�งก�รลด
ทอนคว�มเข้มแข็งท�งเศรษฐกิจของรัสเซีย และคว�มเป็นไปได้ในก�รนำ�
ทรัพย์สินท่ียดึจ�กรัสเซียไปช่วยฟ้ิ�นฟูิเศรษฐกิจให้แก่ยเูครน นอกจ�กน้ี ได้
กล่�วช่ืนชมคว�มโปร่งใสประธ�น�ธิบดีเซเลนสก้ี ท่ีเปิดเผยข้อมูลก�ร
จัดสรรงบประม�ณท่ีได้รับก�รสนับสนุนจ�กสหรัฐฯ อย่�งตรงไปตรงม�
 เม่ือ 2 มี.ค.66 สหรัฐฯ ขึ�นบัญชีดำาหน่วยงานของจีนและรัสเซีย 
37 แห่ง ร�ยง�นอ้�งแถลงก�รณ์ของน�งธีอ� เคนด์เลอร์ รมช.พ�ณิชย์
สหรัฐฯ ฝ่้�ยก�รบริห�รก�รส่งออก สหรัฐฯ กำ�ลังดำ�เนินก�รข้ึนบัญิชีดำ�
ท�งก�รค้�ต่อหน่วยง�นของจีนและรัสเซีย 37 แห่ง ท่ีมีส่วนสนับสนุน
กองทัพรัสเซีย กองทัพจีน และอำ�นวยคว�มสะดวกหรือมีส่วนร่วมในก�ร
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนม�และจีน สร้�งคว�มกังวลด้�นคว�มม่ันคง
ของช�ติหรือนโยบ�ยต่�งประเทศของสหรัฐฯ ซ่ึงก�รข้ึนบัญิชีดำ�ดังกล่�ว
จะทำ�ให้สหรัฐฯ ส�ม�รถตรวจสอบธุรกรรมของหน่วยง�นดังกล่�วได้
 เม่ือ 4 มี.ค.66 สหรัฐฯ เพิ�มคัวามช่วยเหลือด้านการทหารมูลค่ัา 
400 ล้านดอลลารส์หรัฐฯแก่ยูเคัรน อ้�งถ้อยแถลงของน�ยแอนโทน ีบลิง
เคน รมว.กต.สหรัฐฯ เม่ือ 3 มี.ค.66 ว่�สหรัฐฯ จะเพ่ิมคว�มช่วยเหลือด้�น
ก�รทห�รมลูค่� 400 ล้�นดอลล�รส์หรัฐฯ ให้แก่ยเูครน ได้แก่ ยทุโธปกรณ์ 
ซ่ึงรวมถึงรถว�งสะพ�นช่ัวคร�ว (AVLBs) จำ�นวน 8 คัน และรถถังเพ่ือใช้
สำ�หรับก�รเดินท�งข้�มแม่นำ้� ซ่ึงจะช่วยสร้�งคว�มได้เปรียบเชิงยทุธวิธีให้
แก่ยเูครนในก�รเคล่ือนกำ�ลังพลและรถถัง เพ่ือตอบโต้กองทัพรัสเซียในห้วง
ฤดูใบไม้ผลิ เน่ืองจ�กพบว่� เม่ือห้วงฤดูใบไม้ผลิเม่ือปี 2565 กองทัพรัสเซีย
พบอุปสรรคในก�รข้�มแม่นำ้�เน่ืองจ�กกองทัพยูเครนทำ�ล�ยสะพ�นข้�ม
แม่นำ�้หล�ยแห่ง จนทำ�ให้กองทัพรัสเซียสูญิเสียกำ�ลังพลอย่�งน้อย 800 น�ย
 ปี 2566 สงคัรามการค้ัาจีน-สหรัฐฯ ทำาบริษัทต่างชาติชะลอ
แผู้นขยายการลงทุน คัาดมีคัวามตึงเคัรียดรุนแรงขึ�น โดยร�ยง�นอ้�งอิง
ก�รสำ�รวจของหอก�รค้�อเมริกันในจีนตอนใต้ โดยระบุว่� คว�มตึงเครียด
ท�งก�รค้�ระหว่�งสหรัฐฯ และจีน ส่งผลกระทบต่อธุรกิจในจีนตอนใต้เพ่ิมข้ึน 
และสงคร�มภ�ษียังไม่ทุเล� ข้อมูลจ�กก�รสำ�รวจของหอก�รค้� 
อเมริกันในจีนตอนใต้ (AmCham South China) เผยว่� บริษัทร�ว 90% 
ระบวุ่�ข้อพิพ�ทท�งก�รค�้ระหว�่งสหรฐัฯ-จนี มีแนวโนม้สูงท่ีจะขย�ยตัว
สูงข้ึนในปี 2023 และกว่� 64% ค�ดว่�จะส่งผลกระทบต่อธุรกิจน�นกว่� 
2 ปี เม่ือปี 65 กำ�แพงภ�ษีของสหรัฐฯ ส่งผลกระทบเชิงลบต่อบริษัทในท�ง
ใต้ของจีนประม�ณ 60% เทียบกับ 55% ในปี 2021 และ 53% ในปี 2020 
ต�มร�ยง�นพเิศษท่ีเผยแพรเ่ม่ือวันท่ี 27 ก.พ.66จ�กก�รสำ�รวจบรษัิท 210 
แห่ง เม่ือ ธ.ค.65 พบว่� หล�ยบริษัทว�งแผนลดก�รลงทุนและชะลอก�ร
ขย�ยธุรกิจในจีน 
 เม่ือ 10 มี.ค.66 ผูู้้นำาสหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย
จะหารือกรณีการส่งมอบเรือดำานำ�าพลังงานนิวเคัลียร์แก่ออสเตรเลียใน 

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



13 มี.คั.66 จ�กก�รห�รือร่วมกันระหว่�ง น�ย Joseph Biden 
ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ น�ย Rishi Sunak นรม.สหร�ชอ�ณ�จักร และน�ย 
Anthony Albanese นรม.ออสเตรเลีย กรณีก�รส่งมอบเรือดำ�นำ้�พลังง�น
นิวเคลียร์แก่ออสเตรเลียภ�ยในปี 2573 ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือไตรภ�คี 
AUKUS ท่ีเมืองซ�นดิเอโก สหรัฐฯ ใน 13 มี.ค.66 เพ่ือส่งเสริมสันติภ�พ
และเสถียรภ�พในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิิกในระยะย�ว นอกจ�กน้ี ภ�ยใต้
กรอบคว�มร่วมมือดังกล่�ว ท้ังส�มฝ่้�ยจะพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถท�ง
เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกัน อ�ทิ ด้�นไซเบอร์ ปัญิญิ�ประดิษฐ์ และ
ยุทโธปกรณ์คว�มเร็วเหนือเสียงต่อไป 

 เม่ือ 14 มี.ค.66 ออสเตรเลียมีแผู้นจัดซื�อ
เรือดำานำ�าพลังงานนิวเคัลียร์ของสหรัฐฯ ภายใต้
กรอบข้อตกลง AUKUS อ้�งถ้อยแถลงของ 
น�ยแอนโทนี อัลบ�เนซี นรม.ออสเตรเลีย ในก�ร
ประชุมสุดยอดกลุ่มออคัส (AUKUS) ท่ีฐ�นทัพเรือ
ซ�นดิเอโก รัฐแคลิฟิอร์เนีย สหรัฐอเมริก� เม่ือ  

13 มี.ค.66 ว่� ออสเตรเลียจะจัดซ้ือเรือดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์จ�กสหรัฐฯ 
จำ�นวน 5 ลำ� ซ่ึงมีกำ�หนดส่งมอบเรือดำ�นำ้�ลำ�แรก ในต้นปี 2583 ท้ังน้ี ก�ร
จัดซ้ือเรือดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์จ�กสหรัฐถือเป็นก�รลงทุนด้�นกล�โหม
ท่ีใหญ่ิท่ีสุดในประวัติศ�สตร์ของออสเตรเลีย และทำ�ให้ออสเตรเลียเป็น

ประเทศท่ี 2 รองจ�กสหร�ชอ�ณ�จักร ท่ีได้รับ
อนุญิ�ตให้เข้�ถึงคว�มลับท�งนิวเคลียร์ของกองทัพ
เรือสหรัฐฯ โดยภ�ยในปี 2570 ในห้วงรอก�รส่งมอบ
เรือดำ�นำ้� เรือดำ�นำ้�ของสหรัฐฯ และสหร�ชอ�ณ�จักร 
จะเข้�ประจำ�ก�รท่ีออสเตรเลีย เพ่ือช่วยฝึ้กฝ้นลูกเรือ
ของออสเตรเลีย และสนับสนุนก�รป้องกันในภูมิภ�ค 

 เม่ือ 17 มี.ค.66 สหรัฐฯ อนุมัติขาย Tomahawk มูลค่ัา 895 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้ออสเตรเลีย ภ�ยใต้สนธิสัญิญิ�พันธมิตรไตรภ�คี
ด้�นคว�มม่ันคง (AUKUS) ซ่ึงออสเตรเลียส�ม�รถซ้ือ Tomahawk และ
อุปกรณ์สนับสนุนได้ถึง 220 ลูก โดยในข้ันต้นจะติดต้ังกับเรือพิฆ�ตช้ัน 

Hobart ของ ทร.ออสเตรเลีย และจะติดต้ังกับเรือดำ�นำ้�ช้ัน Virginia  
หลังออสเตรเลียรับมอบเรือดำ�นำ้� นอกจ�กน้ี สหรัฐฯ ระบุว่� ก�รข�ย
ขีปน�วุธดังกล่�วจะช่วยปรับปรุงขีดคว�มส�ม�รถของออสเตรเลียในก�ร
ยบัยัง้ภัยคุกค�มในภูมิภ�คและเสริมคว�มแข็งแกร่งในก�รป้องกันประเทศ 
นับเป็นก�รบรูณ�ก�รรว่มกันระหว�่งกองทพัสหรัฐฯ และสหร�ชอ�ณ�จกัร 
รวมถึงก�รมีส่วนร่วมในพันธกิจก�รรักษ�ผลประโยชน์ร่วมกัน
 บทสรุป ก�รแข่งขันระหว่�งสหรัฐฯ กับจีน ยังคงยืดเยื้อและ
แข่งขันสูง ไม่ว่�จะเป็นคว�มพย�ย�มท่ีมุ่งต่อก�รสกัดก้ันในก�รขย�ย
อิทธิพลและแสวงห�พันธมิตร โดยเฉัพ�ะสหรัฐฯ ท่ีมุ่งม่ันและพย�ย�ม
รักษ�คว�มเป็นมห�อำ�น�จหน่ึงเดียวในโลก ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์อินโด-
แปซิฟิิก อย่�งเข้มข้น เพ่ือต่อกรและแข่งขันกับคว�มพย�ย�มจัดระเบียบ
โลกใหม่ของจีนอย่�งน่�จับต�มอง ซ่ึงสหรัฐฯ ยังคงมองจีนเป็นภัยคุกค�ม
ท่ีสำ�คัญิยิง่ ในขณะท่ีรัสเซียเป็นประเทศก่ออ�ชญิ�กรรมต่อมวลมนุษยช�ติ 
ในขณะเดียวกัน กรอบคว�มร่วมมือไตรภ�คี AUKUS ได้แสดงบทบ�ทท่ี
ชัดเจนยิง่ข้ึนในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิิก ต่อคว�มพย�ย�มในก�รมุ่งยบัยัง้ภัย
คุกค�มในภูมิภ�คและเสริมคว�มแข็งแกร่งในก�รป้องกันประเทศ นับเป็น
ก�รบูรณ�ก�รร่วมกันระหว่�งกองทัพสหรัฐฯ สหร�ชอ�ณ�จักร และ
ออสเตรเลีย รวมถึงก�รมีส่วนร่วมในพันธกิจก�รรักษ�ผลประโยชน์ร่วมกัน 
ซ่ึงอ�จนำ�ไปสู่แนวโน้มของก�รเสริมกำ�ลังและสะสมอ�วุธท่ีรุนแรงยิง่ข้ึนใน
อน�คต นอกจ�กน้ี คว�มพย�ย�มในก�รด้�นสร้�งคว�มได้เปรียบด้�น
พลังง�น ท่ีจะเป็นหน่ึงในก�รแข่งขันระหว่�งมห�อำ�น�จ เพ่ือก�รมีพลัง
อำ�น�จของช�ติท่ีเหนือกว่�และผลประโยชน์สูงสุดแห่งช�ติตน ดังก�ร
ประก�ศคว�มสำ�เร็จของสหรัฐฯ เร่ืองพลังง�นด้วยปฏิกิริย�นิวเคลียร์ฟิิวช่ัน 
(Nuclear fusion) ท่ีอ�จจะเป็นพลังง�นสะอ�ดสำ�คัญิหลักของโลกใน
อน�คต ซ่ึงอ�จเปน็หน่ึงในชยัชนะท่ีสำ�คัญิของสหรฐัฯ ต่อการรกัษาความ
เป็นผูู้้นำาขัองโลก
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 1.2 จีน 
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ ร.ที่.หญิง นิตุยู� ง�นไว

       สถานการณ์์ขัองจีีน มีคว�มเคล่ือนไหวใน
ประเทศท่ีสำ�คัญิ คือ จีนได้จัดก�รประชุมสภ�
ประช�ชนแหง่ช�ติ (National People’s Congress: 
NPC) ข้ึนในวันท่ี 5-13 มีน�คม 2566 โดยมีผู้เข้�ร่วม
จำ�นวน 2,948 คน ซ่ึงทำ�หน้�ท่ีคล้�ยฝ่้�ยนิติบัญิญัิติ
หรือรัฐสภ� ส่วนก�รประชุมสภ�ท่ีปรึกษ�ท�งก�ร
เมืองของจีน (Chinese People’s Political  
Consultative Conference: CPPCC) ซ่ึงมีสม�ชิก
พรรคคอมมิวนิสต์จีนจำ�นวน 2,132 คน จัดข้ึนวันท่ี 

4-11 มีน�คม 2566 ทำ�หน้�ท่ีเป็นคณะท่ีปรึกษ� ท้ังน้ี ผู้แทนในก�รประชุม
สองสภ� ยังรวมไปถึงผู้บริห�รธุรกิจ บุคคลท่ีมีช่ือเสียง (TNN Online, 
2566) ก�รประชุมดังกล่�วเป็นก�รประชุมท่ีสำ�คัญิของจีนและจัดในห้วง
เวล�ใกล้เคียงกันทำ�ให้เรียกว่� “ก�รประชุมสองสภ�” ประเด็นสำ�คัญิท่ีได้
จ�กก�รประชุม คือ
 1. ด้านการเมือง ท่ีประชุมสภ�ประช�ชนแห่งช�ติมีก�รลงมติ
ตำ�แหน่งสำ�คัญิ ๆ ในก�รบริห�รประเทศ ดังน้ี 
  1.1 ประธ�น�ธิบดี สม�ชิกสภ�ประช�ชนแห่งช�ติลงมติ
เอกฉัันท์ให้ประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิง อ�ยุ 69 ปี เป็นประธ�น�ธิบดีต่อเป็น
สมัยท่ี 3 อย่�งเป็นท�งก�ร 
  1.2 น�ยกรัฐมนตรี ท่ีประชุมประจำ�ปีสภ�ประช�ชนแห่งช�ติ 
มีมติแต่งต้ังให้น�ยหล่ี เฉีัยง (Li Qiang) อ�ยุ 63 ปี เป็นน�ยกรัฐมนตรีคนใหม่

ของจีนต่อจ�กน�ยหล่ี เค่อเฉีัยง ด้วยคะแนน 2,936 เสียง โดยมีผู้ลงคะแนน
ค้�น 3 เสียง และไม่ลงคะแนน 8 เสียง ก�รแต่งต้ังดังกล่�วทำ�ให้น�ยหล่ี 
เฉีัยง เป็นผู้นำ�จีนอันดับท่ี 2 รองจ�กประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิง น�ยหล่ี เฉีัยง 
เคยเป็นอดีตเลข�ธิก�รพรรคคอมมิวนิสต์จีนนครเซ่ียงไฮ้ิ และเป็นผู้ท่ีได้รับ
คว�มไว้ว�งใจจ�กประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิง สูงม�ก เน่ืองจ�กเคยเป็น
เลข�นุก�รส่วนตัวในช่วงท่ีประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิงรับตำ�แหน่งเลข�ธิก�ร
พรรคคอมมิวนิสต์จีนประจำ�มณฑูลเจ้อเจียงระหว่�งปี 2547-2552 
  1.3 ประธ�นรัฐสภ� คือ น�ยจ้�ว เล่อจ้ี (Zhao Leji) อ�ยุ 66 ปี 
เป็นประธ�นรัฐสภ�คนใหม่ 
  1.4 รองประธ�น�ธิบดี คือ น�ยห�น เจ้ิง (Han Zheng) อ�ยุ 
68 ปี เป็นรองประธ�น�ธิบดีคนใหม่ 
  ซ่ึงท้ัง 2 คนเคยเปน็ทีมง�นเลข�ธกิ�รใหญิค่ณะกรรมก�รกล�ง
พรรคคอมมิวนิสต์จีนของประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิง และเคยเป็นกรรมก�ร
ถ�วรประจำ�กรมก�รเมืองแห่งคณะกรรมก�รกล�งพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
(Politburo Standing Committee) ของชดุก่อนหน�้น้ี (ประช�ช�ติธุรกิจ, 
2566) อีกด้วย
 2. ด้านเศรษฐกิจ น�ยหล่ี เฉีัยง น�ยกรัฐมนตรีของจีนได้แถลง
ต่อส่ือมวลชน ภ�ยหลังก�รประชุมสภ�ประช�ชนแห่งช�ติของจีน เม่ือ  
13 มีน�คม 2566 ว่�จีนจะส�ม�รถบรรลุเป้�หม�ยก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ
ในอัตร�ร้อยละ 5 ในปี 2566 ได้ แม้จะ “ไม่ใช่เร่ืองง่�ยและต้องใช้คว�ม
พย�ย�มเป็นสองเท่�” ก็ต�ม แต่จีนมีข้อได้เปรียบของจีนท่ีมีตล�ดขน�ด
ใหญิ ่มีเสถียรภ�พและมทีรัพย�กรมนษุยท่ี์มีคุณภ�พ รวมท้ังจะใช้ประโยชน์
จ�กก�รผสมผส�นนโยบ�ยเศรษฐกิจมหภ�ค ก�รขย�ยอุปสงค์ ก�รใช้
นวัตกรรมท่ีก้�วหน้� และก�รสนบัสนุนภ�คเอกชนใหข้ย�ยตัวจ�กก�รเปิด
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กว้�งด้�นก�รค้�และก�รลงทุน โดยเฉัพ�ะอย�่งยิง่ก�รอำ�นวยคว�มสะดวก
ให้นักลงทุนจ�กต่�งช�ติเข้�ม�ลงทุนในจีน ปัจจัยดังกล่�วจะทำ�ให้จีน
ส�ม�รถบรรลุเป้�หม�ยท�งเศรษฐกิจท่ีต้ังไว้ได้ (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ, 
2566)
 1.3 ด้านการทหาร จีนเพ่ิมงบประม�ณด้�นป้องกันประเทศเป็น
ร้อยละ 7.2 ของงบประม�ณ คิดเป็น 1.55 ล้�นล้�นหยวน (ประม�ณ 7.73 
ล้�นล้�นบ�ท) โดยน�ย Wang Chao โฆษกก�รประชุมสภ�ผู้แทน
ประช�ชนแห่งช�ติจีน ได้กล่�วเก่ียวกับงบประม�ณด้�นก�รป้องกัน
ประเทศของจีนประจำ�ปี 2566 เม่ือ 4 มีน�คม 2566 ว่�จีนจะจัดสรรงบ
ประม�ณด้�นก�รป้องกันประเทศอย่�งเหม�ะสม เพ่ือรับมือคว�มท้�ท�ย
ด้�นคว�มม่ันคงท่ีซับซ้อนยิ่งข้ึน ให้จีนส�ม�รถแสดงบทบ�ทในฐ�นะ
ประเทศมห�อำ�น�จ โดยจะยังคงจัดสรรงบประม�ณด้�นก�รป้องกัน
ประเทศในจำ�นวนใกล้เคียงกับปี 2565 ร�ยง�นระบุเพ่ิมเติมว่�จีนจัดสรร
งบประม�ณด้�นก�รป้องกันประเทศในปี 2565 จำ�นวน 229,000 ล้�น
ดอลล�ร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 1.28 ของมูลค่�ผลิตภัณฑ์ูมวลรวมภ�ยใน
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ขณะท่ีงบประม�ณด้�นก�ร
ป้องกันประเทศของจีนในปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 1.7 ของ GDP (สำ�นัก ข่�ว
กรองแห่งช�ติ, 2566)
 1.4 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคัโนโลยี และพลังงาน มีก�รปฏิรูป
กระทรวงวิทย�ศ�สตร์ โดยมุ่งเน้นก�รศึกษ�และก�รวิจัยให้ส�ม�รถใช้ง�น
ได้จริง รวมท้ังมีก�รจัดต้ังระบบก�รถ่�ยทอดเทคโนโลยีแห่งช�ติ โดยมี 
เป้�หม�ยสูงสุดเพ่ือให้ก�รพัฒน�ด้�นเทคโนโลยีของจีน โดยเฉัพ�ะ
อุตส�หกรรมเซมิคอนดักส์เตอร์ (Semiconductor) รวมถึงมีก�รปรับลด
จำ�นวนบุคล�กรของรัฐบ�ลกล�งลงกว่� 5% (กรุงเทพธุรกิจ, 2566) ส่วน
ในด้�นพลังง�น มุ่งเน้นให้คว�มสำ�คัญิกับก�รปฏิรูปด้�นพลังง�น เพ่ิม
ประสิทธิภ�พของอุตส�หกรรมท่ีใช้พลังง�นจ�กถ่�นหิน และปฏิบัติต�ม
แผนพัฒน�แห่งช�ติว่�ด้วยอุตส�หกรรมพลังง�นไฮิโดรเจนให้สำ�เร็จลุล่วง 
(TNN Online, 2566)
 ก�รประชุมในคร้ังน้ีถือเป็นก�รประชุมคร้ังสำ�คัญิของจีนท่ี
ท่ัวโลกจับต�มอง เน่ืองจ�กเป็นก�รลงมติให้ประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิง เป็น
ประธ�น�ธิบดีของจีนเป็นสมัยท่ี 3 รวมถึงมีก�รเปล่ียนแปลงตำ�แหน่ง
ท�งก�รเมืองท่ีสำ�คัญิ ๆ ท้ังตำ�แหน่ง รองประธ�น�ธิบดี ประธ�นรัฐสภ� 

น�ยกรัฐมนตรี นอกจ�กน้ียังมีก�รกำ�หนดเป้�หม�ยท่ีจีนจะขับเคล่ือนไป
ข้�งหน้� ท้ังท�งด้�นเศรษฐกิจซ่ึงเป็นภ�รกิจสำ�คัญิ เน่ืองจ�กต้องมีก�ร
ฟ้ิ�นฟูิเศรษฐกิจและคว�มเช่ือม่ันของต่�งประเทศท่ีได้รับผลกระทบจ�กก�ร
แพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ส่วนด้�นก�รทห�ร ก�รเพ่ิมงบประม�ณ
ท�งด้�นก�รทห�รเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นว่�จีน เตรียมพร้อมรับมือกับภัย
คุกค�มท่ีมีคว�มซับซ้อนและมีคว�มท้�ท�ยม�กข้ึนในอน�คต 
 ในขณะเดียวกันก�รปฏิรูปและให้คว�มสำ�คัญิกับวิทย�ศ�สตร์ 
เทคโนโลยี และพลังง�น แสดงให้เห็นว่�จีนต้องก�รท่ีจะยืนหยัด 
และพ่ึงพ�ตนเอง เพ่ือเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถให้ส�ม�รถแข่งขันด้�น
วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีกับช�ติตะวันตกได้อย่�งเ ท่�เ ทียม  
จ�กแนวท�งและเป้�หม�ยก�รพัฒน�ประเทศดังกล่�วสะท้อนให้เห็น
ว่�ก�รแข่งขันท�งยทุธศ�สตร์ระหว่�งจีนและสหรัฐฯ ยงัคงมีต่อไปและเป็น
ไปกันอย่�งเข้มข้น โดยเฉัพ�ะในประเด็นเร่ืองวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี 
ดังน้ันคว�มเคล่ือนไหวของประเทศมห�อำ�น�จเหล�่น้ี จึงเป็นส่ิงท่ีสำ�คัญิท่ี
ไทยจะต้องให้คว�มสำ�คัญิอย่�งยิ่ง
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2. รัสเซีย-ยูเคัรน / ยุโรป
 2.1 รัสเซีย - ยูเคัรน 

วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.หญิงจุฬ�รัตุน� เพชรวิเศษ

น.สำ.ป็�ณิสำร� เท่ี่ยูนอ่อน แล้ะ น.สำ.สิำรภััที่ร เท่ี่ยูมพัฒน�

สถานการณ์์ภาย้ในประเทศรัสเซีีย้ โดยเฉัพ�ะประเด็นเร่ือง
คว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซียและยูเครน มีประเด็นสำ�คัญิ สรุปได้ดังน้ี

เมื�อ 21 ธ.คั.65 ประธานาธิบดี วลาดิมีร์ ปูตินกล่าวสุนทรพจน์ 
ในการประชุมสภากลาโหมรัสเซีย ณ ศูนย์คัวบคุัมการป้องกันประเทศ 
มีประเด็นสำ�คัญิสรุปได้ ดังน้ี (1) ศัตรูท�งยุทธศ�สตร์ของรัสเซีย คือ ช�ติ
ตะวันตกท่ีพย�ย�มทำ�ให้รัสเซียล่มสล�ยโดยตลอด (2) น�โต้กำ�ลังใช้
ศักยภ�พท�งทห�รของประเทศสม�ชิกในก�รต่อต้�นรัสเซีย (3) อ�วุธ

นิวเคลียร์ของรัสเซีย คือ ส่ิงท่ีรับประกันคว�มม่ันคง
ปลอดภัยของประเทศรัสเซียท้ังขีปน�วุธท่ียิงจ�ก
เคร่ืองบิน เรือดำ�นำ้� และระบบยิงขีปน�วุธภ�คพ้ืน 
และ (4) ก�รปรับปรุงกองทัพรัสเซียให้ทันสมัย โดย
เฉัพ�ะอ�ก�ศย�นไร้คนขับท้ังบนบกและใต้นำ้� พร้อม
ท้ังพัฒน�และปรับปรุงระบบก�รส่ือส�รให้ทันสมัย 

เพ่ือสนับสนุนก�รตกลงใจทุกระดับ 
นโยบายของกลาโหมรัสเซียมีการเพิ�มงบประมาณในปี 66 

จากปี 65 ถึงร้อยละ 50 เพ่ือรับประกันคว�มพร้อมร้อยละ 97 ในด้�น
อ�วุธยุทโธปกรณ์ท�งทห�ร และเรียกร้องให้บริษัทผลิตอ�วุธรักษ�กำ�ลัง

ผลิต เน้นยำ้�ก�รปรับปรุง พัฒน�อ�วุธท่ีมคีว�มทันสมัยตอ่เน่ือง 
โดยวัตถุประสงค์หลักของอุตส�หกรรมป้องกันประเทศของ
รัสเซีย คือ ก�รผลิตอ�วุธยุทโธปกรณ์, ย�นพ�หนะท�งทห�ร 
และอุปกรณ์ท�งทห�รให้แก่กองทัพรัสเซีย พร้อมกับให้คว�ม
สำ�คัญิพิเศษกับระบบป้นใหญ่ิ ระบบขีปน�วุธ  และก�รใช้โดรน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภ�พของอ�วุธ รวมถึงก�รท่ีประธ�น�ธิบดีปู
ติน อนุมัติแผนก�รปฏิรูปกองทัพเม่ือกล�ง ม.ค.66 โดยแผนดังกล่�วจะมี
ผลให้รัสเซียเพ่ิมกำ�ลังทห�รในภูมิภ�คค�เรเลีย (ท�งเหนอืติดกับฟิินแลนด์) 
และ เพ่ิมเขตทห�รอีก 2 แห่ง คือ มอสโก(Moscow) และค�ลินินก�รด 
(Kaliningrad) เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของเขตก�รทห�รตะวันตก ตลอดจนเพ่ิม
หน่วยป้นไรเฟิิลอีก 3 หน่วยในภูมิภ�คเคอร์ซอนและ ซ�โปริซเซียในยูเครน
ท่ีรัสเซียเพ่ิงอ้�งก�รผนวกดินแดนเม่ือ ก.ย.65 รวมถึงจะมีก�รจัดต้ังกำ�ลังพล 
ในดินแดนยูเครนท่ีรัสเซียยึดครองม�ได้ ควบคู่กับก�รขย�ยกำ�ลังพลใน
กองทัพจ�ก 1.15 ล้�นน�ยเป็น 1.5 ล้�นน�ย แสดงให้เห็นว่�รัสเซียมีเป้�หม�ย
ตอบโต้สงคร�มตัวแทนท่ีสหรัฐฯ และช�ติพันธมิตรทำ�กับรัสเซียในยูเครน 
 สำาหรับด้านเศรษฐกิจสหภาพยุโรปได้อนุมัติมาตรการคัวำ�าบาตร
ชุดที� 10 ต่อรัสเซีย เม่ือ 24 ก.พ.66 โดยเน้ือห�ของก�รควำ่�บ�ตรชุ 
ดน้ี ประกอบด้วย ข้อจำ�กัดก�รส่งออกท่ีเข้มงวดข้ึนเก่ียวกับเทคโนโลยี,  
ก�รควำ่�บ�ตรต่อบุคคลและหน่วยง�นท่ีสนับสนุนสงคร�ม, ก�รควำ่�บ�ตร
ส่ือของรัสเซียท่ีทำ�ก�รโฆษณ�ชวนเช่ือ อีกท้ังได้ควำ่�บ�ตรธน�ค�รรัสเซีย

17ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



เพ่ิมเติม โดยตัดธน�ค�ร Alfa-Bank และธน�ค�รออนไลน์ Tinkoff ออก
จ�กระบบ SWIFT ท่ัวโลก 
 อย�่งไรก็ต�ม 24 ก.พ.66 เป็นวันคัรบรอบ 1 ปี ของการปฏิิบัติ

การพิเศษทางทหารของรัสเซียต่อยูเคัรน ซ่ึงรัสเซีย
ได้ผนวกดินแดน 4 แควน้เข้�เป็นส่วนหน่ึงของรัสเซีย
ได้แล้ว ประกอบกับกองกำ�ลังของรัสเซียได้รับก�ร
สนับสนุนจ�กกองกำ�ลัง Wagner Group เข้�ร่วม
ปฏิบัติก�ร โดยเฉัพ�ะสมรภูมิเมือง Bakhmut ถือว่�
เป็นจุดยุทธศ�สตร์ท่ีสำ�คัญิ โดยเม่ือ 12 มี.ค.66 

Yevgeny Prigozhin หัวหน้�กองกำ�ลัง Wagner Group ได้เปิดเผยผ่�น 
Telegram ส่วนตัวว่� กองกำ�ลังรัสเซียอยู่ห่�งจ�กเมืองดังกล่�วประม�ณ 
1.2 กิโลเมตร ขณะเดียวกัน ยเูครนเรียกร้องให้ช�ติตะวันตกเร่งดำ�เนินก�ร
ส่งอ�วุธยุทโธปกรณ์ให้ยเูครน เพ่ือใช้ตอบโต้ปฏิบัติก�รท�งทห�รจ�กรัสเซีย
ท่ียังคงโจมตียูเครนอย่�งต่อเน่ือง โดยเฉัพ�ะก�รโจมตีท�งอ�ก�ศท่ีเมือง 
ดนิโปร (Dnipro) ท�งภ�คกล�งของยูเครน 
 ท้ังน้ี ก�รสนับสนุนท้ังขีดคว�มส�ม�รถและปริม�ณของอ�วุธ
ยุทโธปกรณ์และคว�มช่วยเหลือจ�กช�ติตะวันตกให้กับยูเครน เช่น ก�รท่ี
สหรัฐฯ ว�งแผนส่งมอบรถถัง M1 Abrams, Bradley และย�นเกร�ะ 
Stryker รวมถึงล่�สุดมีแผนในก�รติดต้ัง AIM-120 กับเคร่ืองบินรบ MiG-
29 ของกองทัพอ�ก�ศยูเครน, สหร�ชอ�ณ�จักรว�งแผนส่งมอบรถถัง 
Challenger 2 รวมถึงกระสุนเจ�ะย�นเกร�ะ ซ่ึงบรรจุยูเรเนียมด้อย
สมรรถนะ (Depleted Uranium), เยอรมนี ว�งแผนส่งมอบรถถัง  
Leopard 1,2 เช่นเดียวกับโปแลนด์และสโลว�เกียท่ีจะส่งมอบเคร่ืองบิน
รบ MiG-29  อีกท้ังสหรัฐฯ เตรียมก�รส่งมอบ Patriot ซ่ึงเป็นระบบขีปน�วุธ
ป้องกันภัยท�งอ�ก�ศสมรรถนะสูง ขีปน�วุธพิสัยไกลแบบ GLSDB ท่ียิง
โดยใช้ระบบ HIMARS และ M270 ซ่ึงมีพิสัยยิงไกลถึง 150 กม. และอ�วุธ
ยุทโธปกรณ์อ่ืน ๆ อีกจำ�นวนม�กจ�ก 30 ช�ติ ท่ีร่วมกันสนับสนุนยูเครน
เพ่ือให้ส�ม�รถต่อสู้กับรัสเซีย

•	 บทสรุป
สำ�หรับแนวโน้มของคว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซียและยูเครนน่�

จะทวีคว�มรุนแรงม�กยิ่งข้ึน ท้ังน้ี จ�กคว�มช่วยเหลือในก�รสนับสนุน
อ�วุธยุทโธปกรณ์ต่�ง ๆ ของช�ติตะวันตกให้กับยูเครน ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อคว�มม่ันคงในระดับโลก และส่งผลให้สงคร�มมีคว�มยืดเยื้อและมี
โอก�สในก�รขย�ยขอบเขตได้ตลอดเวล� ส่ิงท่ีน่�จับต�มองเป็นอย่�งม�ก
คือ แผนก�รสง่กระสุนยเูรเนียมให้สหร�ชอ�ณ�จกัรให้กับยเูครนอ�จนำ�ไป
สู่จุดเร่ิมต้นของสงคร�มนิวเคลียร์ในอน�คตได้หรือไม่ รัสเซียถือว่�ก�ร
สนับสนุนดังกล่�วของช�ติตะวันตกมีส่วนร่วมในคว�มขัดแยง้โดยตรงและ
เป็นอุปสรรคขัดขว�งต่อก�รเจรจ�ระหว่�งรัสเซียและยูเครน นอกจ�กน้ี  
จ�กคว�มพย�ย�มของตะวันตกท่ีต้องก�รจะทำ�ล�ยเศรษฐกิจรัสเซียด้วย
ม�ตร�ก�รควำ่�บ�ตรต่�ง ๆ  กลับส่งผลให้ประเทศในยโุรปต้องประสบปัญิห�
ก�รข�ดแคลนนำ้�มัน และต้องเผชิญิกับร�ค�พลังง�นท่ีพุ่งสูงข้ึน ซ่ึงเป็นอีก
หน่ึงในผลกระทบย้อนกลับท่ีเกิดข้ึนจ�กคว�มพย�ย�มควำ�่บ�ตรของตะวันตก
ท่ีต้องก�รทำ�ล�ยระบบเศรษฐกิจของรัสเซีย อีกท้ัง รัสเซียมีก�รกระตุ้น 
ให้มีก�รลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ท้ังในธุรกิจโรงง�นผู้ผลิตและกิจกรรมต่�ง ๆ 
ภ�ยในประเทศ ท้ังน้ี ด้วยคว�มใกล้ชิดและก�รสนับสนุนจ�กช�ติพันธมิตร
อย่�งจีนและอินเดียท่ีมีม�อย่�งโดยตลอด ซ่ึงระหว่�งวันท่ี 20-22 มี.ค. 66 
ประธ�น�ธิบดีส ีจ้ินผิงของจีน มีกำ�หนดเยอืนรัสเซียคร้ังแรกนับต้ังแต่รสัเซีย
มีก�รปฏิบัติก�รพิเศษท�งทห�รกับยูเครน โดยท้ัง 2 ประเทศถือว่�เป็น 
หุ้นส่วนท�งยุทธศ�สตร์ท่ีสำ�คัญิ รวมถึงแนวคว�มคิดท่ีต้องก�รสร้�ง  
“โลกหล�ยข้ัวท่ีมีคว�มยุติธรรม” ร่วมกันผ่�นก�รส่งเสริมพหุภ�คีท่ีเป็น
ประช�ธิปไตย เช่น SCO และ BRICS เป็นต้น และจ�กก�รท่ีรัสเซียเป็น
ผู้นำ�ในกลุ่มประเทศ OPEC+ ท่ีมีคว�มสัมพันธ์อันดีกับซ�อุดิอ�ระเบีย  
จึงทำ�ให้เกิดปัจจัยส่งเสริม ท่ีทำ�ให้รัสเซียส�ม�รถใช้พลังง�นเป็นอ�วุธ 
ในก�รต่อสู้กับสงคร�มเศรษฐกิจได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

สถานการณ์์ในยู้เครน	ม่ป็ระเด็นท่ี่�สำำ�คัญสำรุป็ได้ดังน่� 
 ยูเคัรนเรียกร้องให้ชาติตะวันตกเร่งส่งอาวุธให้ยูเคัรน เม่ือ  
17 ม.ค.66 อ้�งถ้อยแถลงของ จนท.ระดับสูงท�งทห�รของยูเครนว่� 
ยเูครนเรียกร้องใหช้�ติตะวันตกเร่งดำ�เนนิก�รสง่อ�วธุยทุโธปกรณ์
ให้ยูเครน เพ่ือใช้ตอบโต้ปฏิบัติก�รท�งทห�รจ�กรัสเซียท่ียังคง
โจมตียูเครนอย่�งต่อเน่ือง โดยเฉัพ�ะอย่�งยิ่งก�รโจมตีท�ง
อ�ก�ศท่ีเมืองดนิโปรท�งภ�คกล�งของยูเครน เน่ืองจ�ก
กองทัพรัสเซียนิยมปฏิบัติก�รตอนกล�งคืน ดังน้ันเคร่ืองมือท่ี
ช่วยก�รมองเห็นในท่ีมืด (Night Vision Equipment) 
จึงจำ�เป็นสำ�หรับยูเครน
  ยูเคัรนเรียกร้องชาติตะวันตกส่งอาวุธ
เร็วกว่าเดิม หลังรัสเซียกระหนำ่�โจมตีพ้ืนท่ีท�งตะวันออกรัสเซียได้กระหนำ่�
โจมตีเมืองเคอร์ซอนท�งตอนใต้ของยูเครน ขณะท่ีสถ�นก�รณ์ก�รสู้รบท่ี
ภูมิภ�คโดเนตสก ์ซ่ึงอยูท่�งตะวันออกยงัคงเป็นไปอย�่งดเุดือด โดยรัสเซีย
ได้ถล่มโจมตีเมืองสำ�คัญิอย่�งวูฮ์ิเลด� อย่�งหนัก และรัสเซียได้ใช้จรวด
เกือบ 300 ลูกยิงถล่มพ้ืนท่ีดังกล่�ว ท่�มกล�งสถ�นก�รณ์ท่ีเกิดข้ึน ปธน.
โวโลดิเมียร์ เซเลนสกี แห่งยูเครน จึงได้เรียกร้องให้น�น�ช�ติจัดส่งอ�วุธ
ให้เร็วข้ึนกว่�เดิม รวมถึงวอนขอให้ช�ติพันธมิตรจัดส่งอ�วุธชนิดใหม่เพ่ิม
เติม หลังจ�กท่ีเม่ือสัปด�ห์ท่ีผ่�นม� ช�ติพันธมิตรนำ�โดยเยอรมนีและ
สหรัฐอเมริก�ได้ให้คำ�ม่ันท่ีจะช่วยส่งรถถังประจัญิบ�นม�ให้กับยูเครน 
ขณะเดียวกัน เจ้�หน้�ท่ีระดับสูงของยูเครนเปิดเผยว่� ยูเครนกำ�ลังอยูใ่น
ระหว่�งก�รเจรจ�กับช�ติตะวันตกเพ่ือขอให้ช่วยจัดส่งมิสไซล์พิสัยไกลม�
ให้ โดยระบุว่�อ�วุธชนิดน้ีมีคว�มจำ�เป็นอย่�งม�กในก�รชว่ยป้องกันไม่ให้
รัสเซียทำ�ล�ยเมืองของยูเครน
 ยูเคัรนอ้างว่ารัสเซียเตรียมบุกโจมตียูเคัรนคัรั�งใหญ่ในวาระ
คัรบรอบ 1 ปีที�รัสเซียบุกยูเคัรน เม่ือวันท่ี 2 ก.พ.66 อ้�งถ้อยแถลงของ
น�ยโอเลก็ซี เรซนิคอฟิ รมว.กห.ยเูครนว�่ รัสเซียมีแผนระดมกำ�ลังพลกว�่ 
500,000 น�ย เพ่ือเตรียมบุกโจมตียูเครนคร้ังใหญ่ิในว�ระครบรอบ 1 ปีท่ี
รัสเซียปฏิบัติก�รท�งทห�รในยูเครนใน 24 ก.พ.66 และอ�จเป็นก�รเฉัลิมฉัลอง
เน่ืองในวันพิทักษ์ปิตุภูมิของกองทัพรัสเซีย ใน 23 ก.พ.66 โดยน�ย 
เรซนิคอฟิระบุว่� กองทัพยูเครนพย�ย�มรักษ�แนวรบและเตรียมพร้อม
สำ�หรับก�รตอบโต้รัสเซีย โดยได้ร้องขอเคร่ืองบินขับไล่จ�กช�ติตะวันตก
เพ่ิมเติม หลังจ�กท่ีจะได้รับรถถังจ�กเยอรมนี สหรัฐฯ และสหร�ช
อ�ณ�จักร รวมท้ังได้เจรจ�กับฝ้ร่ังเศสเพ่ือซ้ือระบบป้องกันภัยท�งอ�ก�ศ
รุ่น MG-200 เพ่ือเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถให้กับกองทัพยูเครน
 ปธน.ยูเคัรนส่งสัญญาณอาจถอนกำาลังป้องกันเมืองบัคัมุต 
(Bakhmut) เม่ือ 20 ก.พ.66 อ้�งคำ�ให้สัมภ�ษณ์ของ ปธน. โวโลดีมีร์  
เซเลนสกี ของยูเครน ก�รปกป้องเมือง Bakhmut เมืองหน้�ด่�นสำ�คัญิท�ง
ตะวันออกของประเทศเป็นส่ิงสำ�คัญิ แต่ไม่มีประโยชน์ห�กต้องแลกกับชีวิต
ประช�ชน นัยถึงอ�จถอนทห�รยเูครนออกจ�กเมอืง ห�กมกี�รสญูิเสียชีวิต
ม�กเกินไป แต่จะยึดคืนในโอก�สต่อไป โดย ปธน. ยูเครน ต้ังข้อสังเกตว่�
รัสเซียกำ�ลังเพ่ิมก�รโจมตีเมืองคร�ม�ทอสค์ (Kramatorsk) และสลอวิยันสก์ 
(Sloviansk) ซ่ึงต้ังอยูท่�งตะวนัตกของแควน้โดเนตสค ์สำ�หรับเมืองบัคมุต 
(Bukhmut) แม้ไม่ใช่เมืองใหญ่่ แต่่ถูกูมองว่่าเป็็นสัญั่ลักัษณ์ม์ากกว่่า
ชัยัชันะทางยทุธศาสัต่ร์ ์ซึ่่�งร์สััเซึ่ยีโจมตี่ทางอากาศอยา่งหนกัหนว่่งต่ั�งแต่่
ฤดูหูนาว่ แลัะสัญู่เสัียกำาลังัพลัจำานว่นมาก  
 ยูเคัรนจัดพิธีระลึกถึงผูู้้เสียชีวิตหลังคัรบรอบ 1 ปี ของการ
รุกรานจากรัสเซีย เม่ือวันท่ี 24 ก.พ.66 พร้อมปฏิญิ�ณท่ีจะต่อสู้กับรัสเซีย
จนได้รับชัยชนะ ซ่ึง ปธน.โวโลดิมีร์ เซเลนสก้ี ของยูเครน เรียกร้องก�ร
สนับสนุนอ�วุธจ�กประเทศในยุโรป รวมท้ังร่วมประชุมออนไลน์กับ ปธน.
โจเซฟิ ไบเดน ของสหรฐัฯ และกลุ่มผู้นำ�ประเทศ G7 ท้ังน้ี สหรัฐฯ ประก�ศ
ก�รสนับสนุนท�งทห�รแก่ยูเครนคร้ังใหม่ ซ่ึงมีมูลค่�กว่� 2 พันล้�น
ดอลล�ร์สหรัฐ รวมท้ังก�รประก�ศก�รควำ่�บ�ตรเพ่ิมเติมต่ออุตส�หกรรม
โลหะและเหมืองแร่ของรัสเซีย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



 ยูเคัรนเรียกร้องให้พันธมิตรชาติตะวันตกเร่งสนับสนุนเคัรื�อง
บินรบให้แก่ยูเคัรน เม่ือ 1 มี.ค.66 น�ย Dmytro Kuleba รมว.กต.ยูเครน 
ออกแถลงก�รณ์เรียกร้องให้พันธมิตรช�ติตะวันตกเร่งสนับสนุนเคร่ืองบินรบ 
ให้แก่ยูเครน ซ่ึงแถลงก�รณ์ดังกล่�วมีข้ึนหลังน�ย Joe Biden ปธน. 
สหรัฐฯ เปิดเผยว่� สหรัฐฯ ยังไม่พิจ�รณ�ส่งเคร่ืองบินขับไล่ F-16 ให้แก่
ยูเครน ขณะท่ีน�ย Jake Sullivan ท่ีปรึกษ�ด้�นคว�มม่ันคงแห่งช�ติของ
สหรัฐฯ ระบุว่� บรรด�ผู้บัญิช�ก�รทห�รของสหรัฐฯ เห็นตรงกันว่�ส่ิงท่ี
จำ�เป็นสำ�หรับยูเครนในเวล�น้ีคือ รถถัง ย�นพ�หนะสำ�หรับขนส่งกำ�ลังพล 
ป้นใหญ่ิ และระบบป้องกันภัยท�งอ�ก�ศ                                               
 สถานการณ์การสู้รบที�เมืองบัคัมุต (Bakhmut) แคัว้นโดเนสต์ 
(Donetsk People’s Republic) ทางตะวันออกของยูเคัรน ทวีคว�ม
รุนแรง มีก�รร�ยง�นว่� ปธน.ยูเครน ออกแถลงก�รณ์ระบุว่� สถ�นก�รณ์
ก�รสู้รบท่ีเมืองบ�คห์มุต แคว้นโดเนตสก์ ท�งตะวันออกของยูเครน ทวี
คว�มรุนแรงและย�กลำ�บ�กถึงขีดสุด หลังจ�กกองทัพรัสเซียระดมโจมตี
ฐ�นท่ีม่ันของกองกำ�ลังยูเครนในเมืองดังกล่�วอย่�งต่อเน่ืองน�นกว่� 6 
เดือน เพ่ือพย�ย�มยึดเมืองดังกล่�ว อย่�งไรก็ต�ม ปธน.ของยูเครน ยืนยัน
ว่� กองทัพยูเครนจะยืนหยัดปกป้องเมืองบัคมุต (Bakhmut) ต่อไปเท่�ท่ี
จะเป็นไปได้

เศรษฐกิจของยูเคัรนอาจปรับตัวลดลงเหลือร้อยละ 
1.0 ในปี 2566  เม่ือ 7 มี.ค.66 อ้�งข้อมูลจ�ก 
กระทรวงเศรษฐกิจของยูเครนปรับลดประม�ณก�ร
อัตร�ก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจปี 2566 ลงเหลือ
เพียงร้อยละ 1.0 จ�กท่ีเคยประม�ณก�รไว้ท่ีร้อยละ 
3.2 ท้ังน้ี วิกฤติก�รณ์กับรัสเซียยงัคงเป็นปัจจัยสำ�คัญิ

ซ่ึงฉุัดร้ังเศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงเศรษฐกิจของยูเครนค�ดก�รณ์
ว่� อัตร�เงินเฟ้ิอของประเทศจะลดลงจ�กร้อยละ 26.6 เม่ือปี 2565 อยู่ท่ี
ร้อยละ 24 ในปี 2566 ซ่ึงดีกว่�ท่ีเคยมีก�รประเมินสถ�นก�รณ์ก่อนหน้�น้ี  
ท่ีว่�อัตร�เงินเฟ้ิอของยูเครนอ�จสูงถึงร้อยละ 28 ในปี 2566
 ผูู้้นำายูเคัรนเรียกร้องการรับประกันคัวามมั�นคังก่อนเข้าร่วม
เนโต ร�ยง�นเม่ือ 11 มี.ค.66 ว่� ปธน.โวโลดีมีร์ เซเลนสกี ของยูเครน ระบุ
ในก�รแถลงข่�วร่วมกับ ปธน. Sanna Marin ของฟิินแลนดท่ี์กรุงเคียฟิของ
ยเูครนว่� ยเูครนต้องก�รให้มกี�รรับประกันคว�มม่ันคงของยเูครนระหว่�ง
ท่ียเูครนรอก�รเข้�ร่วมเป็นสม�ชิกเนโต โดยผู้นำ�ยเูครนค�ดหวังว่�จะมีก�ร
ห�รือในประเด็นดังกล่�วในก�รประชุมสุดยอดผู้นำ�เนโตท่ีกรุงวิลนีอุสลิทัวเนีย
ระหว่�ง 11-12 ก.ค.66 ซ่ึงผู้นำ�ยูเครนได้รับเชิญิให้เข้�ร่วมด้วย
บทสรุป 
 จ�กสถ�นก�รณ์ท่ีเกิดข้ึนในยูเครน ห้วง ม.ค. - มี.ค. 66 พบว่� 
สถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซียและยูเครน ครบ 1 ปี เม่ือวันท่ี  
24 ก.พ. 2566 ท่ีผ่�นม� สถ�นก�รณ์ดังกล่�วยังคงยืดเย้ือ ทวีคว�มรุนแรงและ
ไม่มีท่�ท่ีจะส้ินสุดลง ยูเครนยังคงเรียกร้องในก�รรับประกันคว�มม่ันคง
ก่อนเข้�ร่วมเนโต และยังคงเรียกร้องให้ช�ติตะวันตกเร่งสนับสนับและส่ง
อ�วุธและยุทโธปกรณ์ให้กับยูเครนเพ่ิมเติม เน่ืองจ�กกองกำ�ลังท�งรัสเซีย
ยังคงโจมตียูเครนอย่�งต่อเน่ือง ในขณะเดียวกันยูเครนยังคงเผชิญิกับ 
ปัญิห�อัตร�เฟ้ิอและวิกฤตท�งเศรษฐกิจ เน่ืองจ�กสถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้ง
ระหว่�งรัสเซียยังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญิซ่ึงฉุัดร้ังเศรษฐกิจของประเทศ  
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 2.2 ยุโรป

วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.หญิงจุฬ�รัตุน� เพชรวิเศษ
แล้ะ น.สำ.สิำรภััที่ร เท่ี่ยูมพัฒน�

	 สถานการณ์์ภาย้ในทวีปยุ้โรป	มีประเด็นท่ีสำ�คัญิ สรุปได้ดังน้ี 
 สหราชอาณาจักรและเนเธอร์แลนด์จะเป็นเจ้าภาพการประชุม
หารือวิกฤติสู้รบในยูเคัรน อ้�งก�รแถลงของผู้แทนรัฐบ�ลสหร�ช
อ�ณ�จักรว่� ในห้วง มี.ค.66 กระทรวงยุติธรรมสหร�ชอ�ณ�จักรและ
เนเธอร์แลนด์ จะเป็นเจ้�ภ�พจัดก�รประชุมรัฐมนตรียุติธรรมท่ัวโลก เพ่ือ
ห�รือถึงสถ�นก�รณ์ก�รสู้รบระหว่�งรัสเซียและยูเครน โดยกำ�หนดจัดข้ึน
ท่ีกรุงลอนดอน และจะมีน�ย Karim Ahmad Khan (ค�ริม เอ. เอ. ค�น) 
อัยก�รศ�ลอ�ญิ�ระหว�่งประเทศ (International Criminal Court: ICC) 
เข้�ร่วมก�รประชุมด้วย ซ่ึงถือเป็นก�รยกระดับก�รสนับสนุน ICC ในก�ร
สืบสวนข้อกล่�วห�ก่ออ�ชญิ�กรรมต่อมนุษยช�ติและฆ่�ล้�งเผ่�พันธ์ุใน
ยูเครน ด้�นน�ย Dominic Rabb (ดอมินิก ร�บ) รมว.ยุติธรรม สหร�ช
อ�ณ�จักร ระบุว่� ก�รประชุมดังกล่�วเป็นก�รแสดงพลังสนับสนุน ICC ใน
ก�รสืบสวนข้อกล่�วห�ต่อรัสเซีย ในฐ�นะอ�ชญิ�กรสงคร�มท่ีต้องได้รับ
ก�รลงโทษ หลังจ�กก�รก่อสงคร�มในยูเครนม�น�นกว่� 1 ปี

เยอรมนีหารือกับอิรักกรณีการนำาเข้าก๊าซธรรมชาติ เพื�อลด
การพึ�งพาพลังงานจากรัสเซีย ร�ยง�นว่�ในก�รแถลงข่�วร่วมระหว่�ง 
น�ย Mohammed Shia al-Sudani (โมฮัิมเหม็ด เชีย อัล-ซูด�นี) นรม.
อิรัก กับน�ย Olaf Scholz (โอลัฟิ ช็อลทซ์) นรม.เยอรมนี ภ�ยหลังก�ร
เจรจ�ท่ีกรุงเบอร์ลิน ระหว่�ง 12-13 ม.ค.66 ว่�เยอรมนีกำ�ลังเจรจ�กับ
อิรักเพ่ือก�รนำ�เข้�ก๊�ซธรรมช�ติจ�กอิรัก เพ่ือลดก�รพ่ึงพ�พลังง�นจ�ก
รัสเซีย อย�่งไรกดี็ เยอรมนยีงัไม่เปิดเผยปรมิ�ณก�รนำ�เข้�พลังง�นดงักล่�ว 
จ�กอิรัก เพ่ิมเติมจ�กก�รนำ�เข้�พลังง�นจ�กก�ต�ร์และสหรัฐอ�หรับเอมิ
เรตส์ เม่ือปี 2565 ท่ีเยอรมนีบรรลุข้อตกลง ท้ังน้ี น�ย Mohammed Shia 
al-Sudani ดำ�รงตำ�แหน่ง นรม.อิรักเม่ือ ต.ค. 65 ให้คว�มสำ�คัญิต่อก�ร
เยือนเยอรมนี เพ่ือร้ือฟ้ิ�นข้อตกลงระหว่�งรัฐบ�ลอิรักกับ บจ.Siemens 
ของเยอรมนี ในก�รลงทุนสร้�งโรงผลิตกระแสไฟิฟ้ิ�จ�กก๊�ซธรรมช�ติใน
อิรัก นอกจ�กน้ี ผู้นำ�ท้ังสองประเทศยังได้ห�รือในประเด็นก�รพัฒน�คว�ม
สัมพันธ์ท�งก�รเมืองและเศรษฐกิจระหว่�งกัน

ปธน.ฟินแลนด์เยือนยูเคัรนเป็นคัรั�งแรกนับจากรัสเซียบุก
ยูเคัรน ต้ังแต่ ก.พ.65 เม่ือวันท่ี 25 ม.ค.66 ปธน. Niinisto (เซ�ลี นีนิสเตอ) 
ของฟิินแลนด์ เดินท�งเยือนยูเครน เม่ือ 24 ม.ค.66 เพ่ือห�รือกับปธน.ดี
โวโลดีมีร์ เซเลนสกี ของยูเครน เก่ียวกับคว�มม่ันคงในภูมิภ�ค และคว�ม
ร่วมมือทวิภ�คีด้�นก�รป้องกันประเทศ ซ่ึงถือเป็นก�รเยือนยเูครนคร้ังแรก
ของประธ�น�ธบิดี Niinisto (เซ�ล ีนีนิสเตอ) นับจ�กรัสเซียปฏิบัติก�รท�ง
ทห�รในยเูครน ต้ังแต่ ก.พ.65 ท้ังน้ี ประธ�น�ธบิดีเซเลนสกีแจ้งให้ฟิินแลนด์
ทร�บเก่ียวกับสถ�นก�รณ์ปัจจุบันระหว่�งรัสเซีย-ยูเครน พร้อมท้ังได้
ขอบคุณฟิินแลนด์ท่ีให้คว�มช่วยเหลือด้�นกล�โหมและร่วมมือกับยูเครน
ฟ้ิ�นฟูิภ�คพลังง�นภ�ยในประเทศหลังก�รโจมตีของรัสเซีย ขณะท่ี ปธน. 
Niinisto (เซ�ลี นีนิสเตอ) ระบุว่� ปัจจุบันฟิินแลนด์ให้คว�มช่วยเหลือแก่
ยูเครน มูลค่�รวมประม�ณ 600 ล้�นยูโร (ประม�ณ 653 ล้�นดอลล�ร์
สหรัฐ) และให้ท่ีพักพิงแก่พลเมืองยูเครนประม�ณ 50,000 คน

EU อาจเผู้ชิญการขาดแคัลนนำ�ามันและราคัานำ�ามันที�แพงขึ�น 
หลังจ�กม�ตรก�รควำ่�บ�ตรของ EU ต่อรัสเซีย มีผลบังคับใน 5 ก.พ.66 มี
ก�รร�ยง�นเม่ือ 4 ก.พ.66 โดยอ้�งถ้อยแถลงของกระทรวงพลังง�นของ
ฮัิงก�รีว่� ม� ตรก�รควำ่�บ�ตรของสหภ�พยุโรป (EU) ต่อรัสเซีย ท่ีจะมีผล
บังคับใช้ใน 5 ก.พ.66 ทำ�ให้ EU ห้�มนำ�เข้�และส่งออกซำ้� (Re-export) 
ผลิตภัณฑ์ูนำ้�มันแปรรูปท่ีมีแหล่งกำ�เนิดจ�กรัสเซีย EU จึงอ�จประสบ
ปัญิห�ข�ดแคลนนำ้�มันดีเซลและร�ค�นำ้�มันท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เน่ืองจ�กใน
ปัจจุบันปริม�ณนำ้�มันดีเซลท่ีนำ�เข้�จ�กรัสเซีย มีสัดส่วนประม�ณคร่ึงหน่ึง
ของคว�มต้องก�รใช้นำ้�มันดีเซลใน EU ก�รควำ่�บ�ตรรัสเซียทำ�ให้ EU 
ต้องห�แหล่งพลังง�นอ่ืนท่ีไกลออกไป เช่น อินเดีย ตะวันออกกล�ง และ
จีน ซ่ึงจะทำ�ให้ร�ค�นำ้�มันเพ่ิมสูงข้ึนม�ก และอ�จนำ�ไปสู่ปัญิห�คว�มม่ันคง
ในก�รจัดห�พลังง�น ซ่ึงฮัิงก�รีคัดค้�นก�รขย�ย
ม�ตรก�รควำ่�บ�ตรต่อรัสเซีย เพร�ะเห็นว่�จะส่งผล 
กระทบในระยะย�ว รวมถึงเห็นว่� EU ควรทำ�ง�นเพ่ือ
เสริมสร้�งสันติภ�พม�กกว่�ก�รกำ�หนดม�ตรก�ร
ควำ่�บ�ตร
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สหราชอาณาจักรอยู่ระหว่างประเมินการใช้เงินปอนด์ดิจิทัล
ภายในปี 2570 เม่ือวันท่ี 7 ก.พ.66 กค.สหร�ชอ�ณ�จักรและธน�ค�ร
กล�งอังกฤษ (BoE) กำ�ลังออกแบบระบบเงินปอนด์ดิจิทัลโดยมีเป้�หม�ย
จะใช้แทนธนบัตรภ�ยในปี 2570 โดยระบบดังกล่�วจะไม่แตกต่�งจ�ก 
ระบบก�รชำ�ระเงินท่ัวไปในปัจจุบันม�กนัก แต่จะดำ�เนินก�รโดย BoE เป็นหลัก 
และรับรองได้ว่�ประช�ชนทุกคนจะเข้�ถึงก�รใช้ โดยเช่ือม่ันว่� BoE  
จะควบคุมระบบก�รเงินได้ ท้ังป้องกันบริษัทเอกชนจำ�กัดระบบก�รชำ�ระ
เงินในเครือข่�ยปิด อย่�งไรก็ดี กค.สหร�ชอ�ณ�จักรจะตัดสินใจก�รจัดต้ัง
ระบบก�รชำ�ระเงินพ้ืนฐ�นดังกล่�วในปี 2568 เพ่ือประเมินต้นทุนและ 
คว�มเส่ียง   

เลขาธิการ NATO จะเร่งผู้ลักดันสวีเดนและฟินแลนด์ให้เข้า
เป็นสมาชิก NATO ร�ยง�นอ้�งถ้อยแถลงของน�ย Jens Stoltenberg 
เลข�ธิก�รองค์ก�รสนธิสัญิญิ�แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 
Organization-NATO) เม่ือ 14 ก.พ.66 ว่� ส่ิงสำ�คัญิในขณะน้ี คือ ก�ร
ผลักดันให้สม�ชิก NATO ท้ัง 30 ประเทศรับรองก�รสมัครเป็นสม�ชิกของ
สวีเดนและฟิินแลนด์ เพ่ือให้ท้ังสองประเทศเข้�เป็นสม�ชิก NATO อย่�ง
สมบูรณ์โดยเร็วท่ีสุด แม้ว่�จะไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รพร้อมกันท้ังสอง
ประเทศก็ต�ม โดยน�ย Stoltenberg เช่ือม่ันว่� สวีเดนและฟิินแลนด์ใกล้
ท่ีจะเข้�เป็นสม�ชิก NATO อย่�งสมบูรณ์แล้ว และจะพย�ย�มอย่�งเต็มท่ี
เพ่ือให้ท้ังสองประเทศได้รับก�รรับรองโดยเร็วท่ีสุด
 EU เรียกร้องให้ชาติสมาชิกสนับสนุนอาวุธแก่ยูเคัรน มีก�รอ้�ง

ก�รให้สัมภ�ษณ์ของน�ย Josep Borrell (โจเซป 
บอร์เรลล์) ประธ�นกรรม�ธิก�รกิจก�รต่�งประเทศ
สหภ�พยโุรป (EU) ในวันเดียวว่�ช�ติสม�ชิก EU เห็น
ควรเร่งจัดส่งอ�วุธให้ยูเครนเป็นกรณีเร่งด่วน ท้ังท่ี
ส�ม�รถจัดส่งได้ทันทีหรือพิจ�รณ�บรรจุในแผนจัด
ซ้ืออ�วุธของแต่ละประเทศ โดยแจ้งให้ รมต.

กห.สม�ชิกท้ัง 27 ประเทศพิจ�รณ�เป็นกรณีท่ีต้องดำ�เนินก�รเป็นลำ�ดับแรก 
ท้ังน้ี ประเมินว่�ในแต่ละวัน ยูเครนใช้กระสุนป้นประม�ณ 7,000 นัด  
เทียบเท่�ปริม�ณก�รจัดซ้ือกระสุนของประเทศขน�ดเล็กในสถ�นก�รณ์
ปกติ ด้�น น�ย Jens Stoltenberg (เย็นส์ สต็อลเตินบ�ร์ก) เลข�ธิก�ร 
NATO ระบุว่� NATO จะห�รือเพ่ือห�แนวท�งสนับสนุนให้ยเูครนส�ม�รถ
เข้�ถึงก�รจัดห�อ�วุธได้ทันเวล�ไม่ให้เสียเปรียบรัสเซีย เฉัพ�ะอย่�งยิง่ ห้วง
ใกล้กับวันครบรอบ 1 ปีท่ีรัสเซียเปิดปฏิบัติก�รท�งทห�รในยูเครนใน  
24 ก.พ.66

 ฟินแลนด์เตรียมสร้างรั�วกั�นชายแดนด้านรัสเซียให้แข็งแรงขึ�น 
มีก�รอ้�งก�รเปิดเผยจ�กกองกำ�ลังช�ยแดนของฟิินแลนด์ว่� ฟิินแลนด์
เตรียมก่อสร้�งร้ัวก้ันช�ยแดนด้�นรัสเซีย ระยะท�ง 200 กม. ให้แข็งแรง
ข้ึน (ไม่ระบุว่�ใช้วัสดุประเภทใด) เป้�หม�ยเพ่ือรักษ�คว�มปลอดภัยและ
รับมือห�กรฐับ�ลรสัเซียใช้ช�วรัสเซียท่ีหนีภัยสงคร�มเข้�ม�ฟิินแลนด ์เป็น
เคร่ืองมือแสวงประโยชน์ท�งก�รเมือง โดยใน มี.ค.66 จะเร่ิมก่อสร้�ง
โครงก�รนำ�ร่องก่อน 3 กม. บริเวณจุดผ่�นแดน Imatra ท�งตอนใต้ของ
ประเทศ พร้อมกับติดต้ังไฟิ กล้องอินฟิร�เรดตรวจก�รณ์ในเวล�กล�งคืน 
และลำ�โพงกระจ�ยเสียง ซ่ึงค�ดว่�จะแล้วเสร็จภ�ยใน มิ.ย.66 ท้ังน้ี 
ฟิินแลนด์มีพรมแดนติดกับรัสเซียรวม 1,340 กม. โดยมีร้ัวไม้แบ่งเขตและ
ป้องกันสัตว์ป่�รุกข้�มแดนเท่�น้ัน  
 สหราชอาณาจักรเปิดฐานทัพแห่งใหม่ชื�อว่า Camp Viking 
ทางตอนเหนือของนอร์เวย์ เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติก�รและเสริมขีดคว�ม
ส�ม�รถขององค์ก�รสนธิสัญิญิ�แอตแลนติกเหนือ (NATO) ในภูมิภ�คอ�ร์ติก 
หลังจ�กรัสเซียรุกร�นยูเครน และเป็นศูนย์กล�งหน่วยคอมม�นโดสังกัด
น�วิกโยธินสหร�ชอ�ณ�จักร โดยสหร�ชอ�ณ�จักรจะส่งหน่วยคอนม�นโด 
1,000 น�ย ไปประจำ�ก�รท่ีฐ�นทพัดังกล่�ว อย�่งไรก็ดี ในเบ้ืองต้นดังกล่�ว 
NATO มีกำ�หนดก�รใช้ง�นฐ�นทัพ Camp Viking เพียง 10 ปี ขณะ 
ท่ีนอรเ์วยย์นืยนัไม่อนุญิ�ตใหต่้�งช�ติเข้�ม�ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังฐ�นทพัเป็นก�ร
ถ�วร
บทสรุป 
 จ�กสถ�นก�รณ์ท่ีเกิดข้ึนในทวีปยุโรป พบว่� สถ�นก�รณ์ในทวีป
ยโุรปกำ�ลังเผชิญิกับคว�มท้�ท�ยและเผชิญิก�รข�ดแคลนนำ้�มันและร�ค�
นำ้�มันท่ีแพงข้ึน หลังจ�กม�ตรก�รควำ่�บ�ตรของ EU ต่อรัสเซีย ทำ�ให้ EU 
ห้�มนำ�เข้�และส่งออกซำ้� (Re-export) ผลิตภัณฑ์ูนำ้�มันแปรรูปท่ีมีแหล่ง
กำ�เนิดจ�กรัสเซีย เน่ืองจ�กสถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซียและ
ยูเครนท่ีมีก�รยืดเยื้อม�เป็นระยะเวล� 1 ปี แต่ในขณะเดียวกัน EU ยังคง
เรียกร้องให้ช�ติสม�ชิกสนับสนุนอ�วุธแก่ยเูครน เพ่ือห�แนวท�งสนับสนุน
ให้ยูเครนส�ม�รถเข้�ถึงก�รจัดห�อ�วุธได้ทันเวล�ไม่ให้เสียเปรียบรัสเซีย 
ท้ังน้ี ทำ�ให้บ�งประเทศมุ่งม่ันในก�รร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือสนับสนุน
ก�รปฏิบัติก�รและเสริมขีดคว�มส�ม�รถ เพ่ือป้องกันก�รเกิดภัยคุกค�ม
ในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน
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3. ตะวันออกกลาง – แอฟริกา - เอเชียใต้
 3.1 ตะวันออก ลาง 
วิเคร�ะห�แล้ะเ  ร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.หญิงจุฬ�รัตุน� เพชรวิเศษ

แล้ะ น.สำ.ปุ็ณณภั� โชติุชินเช�ว�

สถานการณ์์ตะวันออกกลาง	มีประเด็นสำาคัญสรุปได้ดังนี�
 แผู่้นดินไหวคัรั�งใหญ่ที�ประเทศตุรเคีัยและซีเรีย เม่ือวันท่ี 6 ก.พ. 
เกิดเหตุภัยพิบัติท�งธรรมช�ติท่ีรุนแรงเป็นอันดับ 6 ของโลก หลังจ�กมีผู้
เสียชีวิตรวมเกือบ 50,000 คน (ตุรเคีย 44,218 คนและซีเรีย 5,914 คน) 
แผ่นดินไหวคร้ังน้ี ศูนย์กล�งใกล้เมืองก�ซีอันเท็พ ท�งตะวันออกเฉีัยงใต้
ของตุรเคีย ติดกับพรมแดนประเทศซีเรีย คว�มรุนแรงขน�ด 7.8 ริกเตอร์ 
เกิดข้ึนเวล� 04.17 น. ต�มเวล�ท้องถ่ิน หรือเวล� 08.17 น. ต�มเวล�ใน
ประเทศไทย ลึกลงไปใตดิ้น 17.9 กิโลเมตร หลงัแผ่นดินไหวลกูแรก ไดเ้กิด

แผ่นดินไหวอีกคร้ังท�งตะวันออกเฉีัยงใต้ของตุรเคีย 
เม่ือเวล� 10.24 น. ต�มเวล�ท้องถ่ิน หรือ 17.24 น. 
มีขน�ดรุนแรง 7.5 ซ่ึงแผ่นดินไหวลูกท่ีสอง ไม่ใช่ 
อ�ฟิเตอร์ช็อก แต่เป็นแผ่นดินไหวท่ีเกิดข้ึนต่�งห�ก 
รัฐบ�ลตุรเคียร�ยง�นเพ่ิมเติมว่� ประช�ชนม�กกว่� 
530,000 คน ต้องอพยพออกจ�กพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 

อ�ค�รประม�ณ 173,000 แห่งได้รับคว�มเสียห�ยอย่�งรุนแรง และ
ประช�ชนม�กกว่� 1.9 ล้�นคนอ�ศัยอยู่ในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคร�ว ท้ังน้ี 

สหประช�ช�ติ (UN) ค�ดก�รณ์ว่� ปัจจุบัน มีผู้ได้รับผลกระทบจ�กเหตุ
แผ่นดินไหวคร้ังน้ีม�กกว่� 20 ล้�นคนในตุรเคีย และม�กกว่� 8.8 ล้�นคน 
ในซีเรีย 
 ธนาคัารโลกประเมินว่าคัวามเสียหายจากแผู่้นดินไหวในตุรเคีัย 
มีมูลค่ัาสูงกว่า 34,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แผ่นดินไหวคร้ังใหญิ่ท่ี 
เกิดข้ึนในตรุเคียเม่ือ 6 ก.พ.66 ส่งผลให้เกิดคว�มเสียห�ยท�งก�ยภ�พเปน็
มูลค่�ประม�ณ 34,200 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ แบ่งเป็นคว�มเสียห�ยต่อ
อ�ค�รท่ีพักอ�ศัย 18,000 ดอลล�รส์หรัฐ สถ�นท่ีท่ีไม่ใช่อ�ค�รท่ีพกัอ�ศัย 
9,700 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ระบบส�ธ�รณูปโภคและโครงสร้�งพ้ืนฐ�น 
6,400 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ท้ังน้ี เม่ือ 9 ก.พ.66 ธน�ค�รโลกได้มอบเงิน 
ช่วยเหลือแก่ตุรเคียจำ�นวน 1,780 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ 
 อิหร่านเปิดตัว “ปาเวห์” ขีปนาวุธใหม่ โดยอิหร่�นมีก�รซ้อมรบ
ใหญ่ิและเปิดตัวขีปน�วุธชนิดใหม่ท่ีมีพิสัยทำ�ก�รได้ไกลถึงประเทศ
อิสร�เอล ก�รซ้อมรบท่ีท�งก�รอิหร่�นเผยแพร่เป็นก�รซ้อมรบของกอง
กำ�ลังหลัก 3 หน่วย คือกองทัพอ�ก�ศ (Iranian Air Force), กองกำ�ลัง
พิทักษ์ก�รปฏิวัติอิสล�ม (IRGC) และกองกำ�ลังก�รบินและอวก�ศแหง่ช�ติ 
(Aerospace Force) เป็นก�รซ้อมรบกันด้วยกระสุนจริง มีก�รจำ�ลอง
สถ�นก�รณ์ท้ังก�รรับมือจ�กก�รถูกโจมตีรวมถึงก�รตอบโต้กลับ ก�รซ้อมรบ
ใหญ่ิคร้ังน้ีมีก�รระดมอ�วุธยุทธโธปกรณ์เต็มพิกัด หน่ึงในตัวสำ�คัญิท่ีนำ� 
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ม�เปิดโฉัมคือ ขีปน�วุธร่อนแบบใหม่ล่�สุดของอิหร่�นท่ีมีพิสัยทำ�ก�รยิง
ได้ไกลกว่� 1,650 กิโลเมตรจ�กฐ�นปล่อย มีช่ือว่� ป�เวห์ (Paveh) ต้ัง
ต�มช่ือเมืองป�เวห์ในจังหวัดเคอร์มันช�ห์ (Kermanshah) ของอิหร่�น 
เพ่ือเป็นเกียรติแก่เหล่�นักรบช�วเคิร์ดจ�กเมืองแห่งน้ี พิสัยทำ�ก�รยิงของ
ป�เวห์ เป็นพิสัยท่ีส�ม�รถยิงได้ไปไกลถึงอิสร�เอล หัวหน้�ฝ่้�ยอ�ก�ศย�น
ของกองกำ�ลัง IRGC ซ่ึงเป็นหน่วยรับผิดชอบโครงก�รพัฒน�ขีปน�วุธกล่�ว
ว่� จุดประสงค์ของก�รมีขีปน�วุธน้ีก็เพ่ือเอ�ไว้ใช้ในก�รป้องกันตนเองจ�ก
ก�รโจมตแีละก�รโตก้ลับศัตรูท่ีมีระบบปอ้งกันภัยท�งอ�ก�ศ (Iron Dome) 
น่ันก็คืออิสร�เอล และก�รนำ�ม�ทดสอบในก�รซ้อมรบคร้ังน้ีถือว่�ประสบ
คว�มสำ�เร็จเป็นท่ีน่�พอใจ 
 จีนเจรจาสำาเร็จ ซาอุฯ ฟ้�นสัมพันธ์อิหร่าน ยุติศึกตะวันออกกลาง 
ซ�อุดีอ�ระเบียฟ้ิ�นสัมพันธ์ก�รทูตกับอิหร่�น หลังเจรจ�ประสบคว�มสำ�เร็จ
ท่ีกรุงปักก่ิง ระหว่�งวันท่ี 6-10 มีน�คม 2566 มีผู้แทนคือ อ�ลี ซัมค�นี 
เลข�ธิก�รสภ�คว�มม่ันคงแห่งช�ติสูงสุดแห่งอิหร่�น มูซ�ด บิน โมฮัิมหมัด 
อัล อัยบ�ล ท่ีปรึกษ�ด้�นคว�มม่ันคงแห่งช�ติซ�อุดีอ�ระเบีย และน�ยหวัง 
อ้ี ประธ�นคณะกรรมก�รวเิทศสัมพันธ์แห่งศูนยก์ล�งพรรคคอมมวินิสต์จีน 
ซ�อุดีอ�ระเบีย อิหร่�น และจีน ออกแถลงก�รณ์ร่วม 3 ประเทศ ประก�ศ
ว่� ซ�อุดีอ�ระเบียและอิหร่�นจะฟ้ิ�นคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตระหว่�งกัน 
โดยภ�ยใน 2 เดือนจะเปิดสถ�นทูตและองค์กรผู้แทนระหว่�งกัน รวมท้ัง
จะแต่งต้ังเอกอัครร�ชทูต เพ่ือเสริมสร้�งคว�มสัมพันธ์ทวิภ�คี โดยท้ัง 3 
ประเทศจะใช้คว�มพย�ย�มอย�่งถงึท่ีสุดเพ่ือเสรมิสร้�งสนัติภ�พและคว�ม
ม่ันคงในภูมิภ�ค 
 โดยอิหร่�นกับซ�อุดีอ�ระเบีย 2 ช�ติผู้นำ�โลกมุสลิมฝ่้�ยชีอะห์

และสหุน่ี แยง่ชิงอำ�น�จในภมิูภ�คตะวนัออกกล�งม�
เน่ินน�นแล้ว ซ่ึงซ�อุดีอ�ระเบียเกรงว่� อิหร่�นจะ
ขย�ยขอบเขตก�รปฏิวัติอิสล�มไปประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภ�ค ล้มล้�งร�ชวงศ์ต่�งๆ ซ่ึงรวมถึงร�ชวงศ์

ซ�อุดีอ�ระเบียด้วย ท้ัง 2 ประเทศจึงยุติคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูต เม่ือปี 
2559 หลังจ�กรัฐบ�ลซ�อุฯ ประห�รชีวิต “ชีค นิมร์ อัล-นิมร์” นักก�ร
ศ�สน�ช�วชีอะห์ ซ่ึงอยูเ่บ้ืองหลังก�รประท้วงต่อต้�นรัฐบ�ลซ�อุดีอ�ระเบีย 
หลังจ�กน้ันเกิดเหตุบุกเผ�ทำ�ล�ยสถ�นเอกอัครร�ชทูตซ�อุดีอ�ระเบีย 
ประจำ�กรุงเตหะร�น หลังจ�กท้ัง 2 ช�ติตัดคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกัน ก็
มีก�รทำ�สงคร�มตัวแทนท้ังในเลบ�นอน อิรัก ซีเรีย เยเมน ไปจนถึง
อัฟิก�นิสถ�น.
บทสรุป
 จ�กสถ�นก�รณ์ในตะวันออกกล�งท่ีเกิดข้ึนห้วงท่ีผ่�นม�ได้ส่ง
ผลกระทบต่อคว�มม่ันคงในหล�ยมิติ ซ่ึงสถ�นก�รณ์คว�มเสียห�ยจ�กแผ่น
ดินไหวท่ีเกิดข้ึนในตุรเคียท่ีเกิดท่ีนำ�ม�ซ่ึงคว�มสูญิเสียและคว�มเสียห�ย
อย�่งมห�ศ�ล ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคว�มเป็นอยูใ่นระยะย�ว
ของประช�ชนช�วตุรเคีย รวมท้ังสถ�นก�รณ์ท�งก�รเมืองก�รทห�ร อ�ทิ 
(1) คว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตของสองประเทศคู่ขัดแย้งท่ีส�ม�รถยุติลงได้ 
ซ่ึงมีตัวแสดงเพ่ิมเข้�ม�เป็นตัวกล�งอย่�งประเทศจีนซ่ึงถือว่�เป็นคว�ม
สำ�เร็จท�งก�รทูตคร้ังสำ�คัญิของจีน และอ�จสะเทอืนต่ออิทธิพลของสหรัฐฯ 
ซ่ึงน่�ติดต�มต่อไปถึงก�รขย�ยอิทธิพลดังกล่�วน้ีของจีนในภูมิภ�คน้ี และ 
(2) สถ�นก�รณ์ด้�นก�รทห�ร ท่ีอินหร่�นได้พัฒน�และเปิดตัวขีปน�วุธ 
ใหม่ ซ่ึงถือว่�เป็นก�รประก�ศตัวว่� อิหร่�นน้ันมีศักยภ�พเพียงพอต่อก�ร
ก�รพัฒน�ขีปน�วุธในทุกพิสัยและขณะน้ีก็ทำ�ได้สำ�เร็จแล้ว  ซ่ึงอ�จะสร้�ง
คว�มไม่พอใจและคว�มกังวลใจของอิสล�เอลต่อประเด็นดังกล่�วน้ี จึงน่�
ติดต�มว่� อิสร�เอลจะมีท่�ทีตอบโต้คว�มสำ�เร็จท่ีเกิดข้ึนคร้ังน้ีของอิหร่�น
หรือไม่ 
 ที�มา : https://www.nia.go.th/news/category/
        https://www.pptvhd36.com/news/
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 3.2 แอฟริกา
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ภูมิภาคแอฟริกา	มีสถ�นก�รณ์ท่ีสำ�คัญิสรุปได้ดังน้ี 
กองทัพเรือแอฟริกาใต้เป็นเจ้าภาพในการซ้อมรบทางทะเลกับ

รัสเซียและจีน ภายใต้รหัส Mosi II 
เม่ือ 30 ม.ค.66 กองทัพเรือแอฟิริก�ใต้เป็นเจ้�ภ�พในก�รซ้อม

รบท�งทะเลกับรัสเซียและจีน ภ�ยใต้รหัส Mosi II ซ่ึงเป็นก�รซ้อมรบท�ง
ทะเลแบบพหุภ�คี โดยจัดข้ึนระหว่�งวันท่ี 17-27 
ก.พ.66 ในมห�สมุทรอินเดีย นอกช�ยฝั้�งแอฟิริก�ใต้ 
และมีกองกำ�ลังป้องกันแห่งช�ติของแอฟิริก�ใต้ 
(South Africa’s National Defence Force-
SANDF กว่� 350 น�ยเข้�ร่วมในก�รซ้อมรบดังกล่�ว 
ขณะท่ีรัสเซียส่งเรือรบแอดไมรัล กอร์ชคอฟิ (Admi-

ral Gorshkov) ซ่ึงบรรทุกขีปน�วุธคว�มเร็วเหนือเสียงเซอรค์อน (Zircon) 
ซ่ึงเดินท�งด้วยคว�มเร็ว 9 เท่�ของคว�มเร็วเสียง และมีพิสัย 1,000 
กิโลเมตร นับเป็นองค์ประกอบสำ�คัญิในคลังสรรพ�วุธคว�มเร็วเหนือเสียง
ของรัสเซีย ไปร่วมฝึ้กซ้อมด้วย  

ท้ังน้ี ก�รซ้อมรบดังกล่�วเป็นประโยชน์ต่อทุกประเทศท่ีเก่ียวข้อง
ผ่�นคว�มส�ม�รถในก�รทำ�ง�นร่วมกันของกองทัพเรือท้ังส�มประเทศ รวม
ถึงก�รปรับปรุงระบบก�รจัดก�รภัยพิบัติร่วมกัน แต่ก็สร้�งคว�มไม่พอใจ
ต่อสหรัฐฯ ด้วยเช่นกัน

ยูกันดายกเลิก ประกาศเตือนภัย โรคัอีโบลา หลังแพร่ระบาด
นาน 4 เดือน

รัฐมนตรีกระทรวงส�ธ�รณสุขยูกันด�ท�งตะวันออกของทวีป
แอฟิริก� ประก�ศในเวทีประชุมแห่งหน่ึงในอำ�เภอมูเบนเด หรือท้องท่ีท่ี

พบผู้ป่วยคนแรกจ�กโรคไข้เลือดออกอีโบล� ให้ยกเลิกประก�ศเตือนภัย
เร่ืองก�รแพร่ระบ�ดของโรคอีโบล�ในยูกันด� หลังแพร่ระบ�ดม�เกือบ 4 
เดือน มีคนเสียชีวิต 55 ร�ย ระบุว่�รัฐบ�ลยูกันด�ควบคุมสถ�นก�รณ์ก�ร
แพร่ระบ�ดได้ท้ังหมดแล้ว หลังระบ�ดม�ต้ังแต่เดือนกันย�ยนปีท่ีแล้ว

ด้�นองค์ก�รอน�มัยโลก (WHO) ออก
แถลงก�รณช่ื์นชมรฐับ�ลยกัูนด� ว่�ดำ�เนินม�ตรก�ร
ควบคุมโรคอย่�งเข้มข้นและครอบคลุมรอบด้�น เช่น 
ก�รเฝ้้�ระวัง ก�รติดต�มค้นห�ผู้ป่วยและกลุ่มเส่ียง 
เพ่ือกักตัวเพ่ือสกัดก�รแพร่ระบ�ด ท้ังน้ี ต�มหลัก
เกณฑู์ของ WHO ก�รแพร่ระบ�ดของโรคต่�งๆจะ
ถือว่�ส้ินสุดอย่�งเป็นท�งก�ร หลังไม่พบผู้ป่วยใหม่ 
42 วันติดต่อกัน หรือ สองเท่�เม่ือเทียบกับระยะเวล�ก�รฟัิกตัวของไวรัส 
โดย WHO ระบุว่� มีผู้ป่วยในยูกันด� 142 คน เสียชีวิต 55 คน อีก 87 คน
เข้�รับก�รรักษ�จนกระท่ังห�ยป่วย  สำ�หรับก�รระบ�ดของโรคอีโบล�ใน
ยูกันด�เกิดจ�กเช้ือไวรัสซูด�นอีโบล� (Sudan Ebola virus) หน่ึงใน 6 
ส�ยพันธ์ุของไวรัสอีโบล�ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีวัคซีนสำ�หรับรักษ�

โลกระสำ�า ไวรัสมาร์เบิร์ก กลับมาระบาดอีก อัตราการตายสูง 
มากกว่าโคัวิด

“ไวรัสม�ร์เบิร์ก” หรือไข้เลือดออกม�ร์เบิร์ก โรคอุบัติซำ้�กลับ
ม�ระบ�ดอีก คร้ังน้ีระบ�ดร้�ยแรงเป็นคร้ังแรกในส�ธ�รณรัฐอิเควทอเรียล
กินี ประเทศเล็กๆ ในแถบแอฟิริก�กล�ง มีผู้เสียชีวิตอย่�งน้อย 9 ศพ และ
มีผู้สัมผัสเส่ียงสูง 16 ร�ย ท�งก�รต้องประก�ศล็อกด�วน์ และองค์ก�ร
อน�มัย (WHO) ห�รือด่วนเพ่ือติดต�มสถ�นก�รณ์ เน่ืองจ�กไวรัสม�ร์เบิร์ก 
มีอัตร�ก�รต�ยสูงม�กถึง 88% และยังไม่มีวัคซีน ต้องรักษ�ต�มอ�ก�ร

ไวรัสม�ร์เบิร์ก มีคว�มร้�ยก�จพอๆ กับเช้ือไวรัสอีโบล� เพร�ะ
เป็นญิ�ติพ่ีน้องอยู่ในวงศ์เดียวกัน มีอัตร�ก�รต�ยสูงถึง 88% ในช่วง 8-9 

21ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



วัน จ�กภ�วะเลอืดออกจ�กอวยัวะส่วนต่�ง ๆ  ของร�่งก�ยอย�่งรุนแรง จน
เกิดอ�ก�รช็อก หลังป่วยอย�่งกะทนัหัน มีไข้หน�วส่ัน อ่อนเพลีย ปวดเม่ือย
กล้�มเน้ือ มีผ่ืนนูนแดงบริเวณหน้�อก หลังและท้อง ต�มม�ด้วยอ�ก�ร

คล่ืนไส้อ�เจียน ปวดท้องถ่�ยเหลว หลังจ�กเช้ือไวรัส
มรณะน้ีฟิักตัวอยู่ในร่�งก�ยเป็นระยะเวล�ต้ังแต่  
2-21 วัน

ขณะท่ีองค์ก�รอน�มัยโลก ช้ีว่�ก�ร
ระบ�ดของไวรัสม�ร์เบิร์ก มีอัตร�เสียชีวิตต้ังแต่ 24-88% 

ข้ึนอยู่กับส�ยพันธ์ุ ยังไม่มีวัคซีนหรือก�รรักษ�เฉัพ�ะ เป็นก�รรักษ� 
แบบประคับประคองต�มอ�ก�รป่วย รวมถึงก�รคืนนำ�้ด้วยของเหลวในช่องป�ก
และท�งหลอดเลือดดำ� และก�รป้องกันท่ีดีท่ีสุดต้องเข้มงวดไม่ให้ผู้คน
ติดต่อกัน เพ่ือหลีกเล่ียงก�รสัมผัส ถือเป็นโรคอุบัติซำ้�ท่ีต้องติดต�มอย่�ง
ใกล้ชิด เพร�ะมีโอก�สเสียชีวิตสูง
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 3.3 เอเชียใต้
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 สถานการณ์์เอเชีีย้ใต้	มีประเด็นสำ�คัญิสรุปได้ดังน้ี
	 สถานการณ์ด้านการเมืองการทหาร

 อัคันี-5 ขีปนาวุธอินเดีย พิสัยไกลจนถึงประเทศจีน จ�ก
สถ�นก�รณ์ลำ�แสงท่ีปร�กฏข้ึนเหนือน่�นฟ้ิ�ประเทศเมียนม� พบว่�เป็น
ขีปน�วุธอัคนี-5 (Agni-V) ของอินเดีย ซ่ึงเช่ือว่�มีอ�นุภ�พติดหัวรบ
นิวเคลียร์ยิงได้ไปไกลครอบคลุมเกือบทุกภูมิภ�คของจีน ท่�มกล�งคว�ม
ตึงเครียดรอบใหม่ระหว่�งอินเดีย-จีน โดยอินเดียได้ทำ�ก�รแถลงว่�เป็นก�ร
ทดสอบขีปน�วุธอัคนี-5 จ�กฐ�นยิงบนเก�ะอับดุลก�ลัม นอกช�ยฝั้�งรัฐโอริสส� 
ซ่ึง ต้ังอยู่ท�งช�ยแดนตะวันออกของประเทศ ขีปน�วุธดังกล่�ว 
ส�ม�รถโจมตีเป้�หม�ยท่ีอยู่ห่�งออกไป 5,400 กิโลเมตร ได้อย่�งแม่นยำ� 
เป็นก�รพิสูจน์ให้เห็นถึงศักยภ�พและคว�มสำ�เร็จของก�รติดต้ังอุปกรณ์
และเทคโนโลยีใหม่บนขีปน�วุธทำ�ให้ส�ม�รถโจมตีได้ไกลกว่�เดิม อย่�งไร
ก็ต�ม กระทรวงกล�โหมของอินเดียกล่�วว่� ก�รยิงทดสอบขีปน�วุธ 
ดังกล่�วไม่ได้มีคว�มเก่ียวข้องกับคว�มตึงเครียดระหว่�งอินเดีย-จีน บริเวณ
ช�ยแดน 
 ขีปน�วธุอัคนี-5 เปน็ขีปน�วธุข้�มทวปีแบบพ้ืนสู่พ้ืน ท่ีต้ังช่ือต�ม
ภ�ษ�สันสกฤต มีคว�มหม�ยว่� “ไฟิ”ได้รับก�รพัฒน�ข้ึนภ�ยใต้โครงก�ร
พัฒน�ขีปน�วุธนำ�วิถีแบบเบ็ดเสร็จ (Integrated Guided Missile  
Development Program - IGMDP) โดยเป็นขีปน�วุธแบบร่อน ใช้เช้ือ
เพลิงแข็ง มีคว�มสูง 17.5 เมตร เส้นผ่�นศูนย์กล�ง 2 เมตร หนัก 50 ตัน 
พิสัยยงิ 5,000-8,000 กิโลเมตร และส�ม�รถติดหัวรบนิวเคลียร์ท่ีมีนำ้�หนัก
เกิน 1 ตันได้ อัคนี-5 ถูกพัฒน�ม�จ�กขีปน�วุธรุ่นก่อนหน้� คือ อัคนี-3 
(Agni-III) ซ่ึงมีพิสัยยงิ 3,000-5,000 กิโลเมตร ถูกมองว่�อินเดียต้ังใจพัฒน�
ม�ให้ส�ม�รถยิงไต่ระดับได้ไกลครอบคลุมเป้�หม�ยในจีนเกือบ ท้ังหมดซ่ึง
รวมถึงกรุงปักก่ิง และนครเซ่ียงไฮ้ิ เพ่ือค�นอำ�น�จรัฐบ�ลจีน

 นรม.อินเดีย ร่วมหารือทางโทรศัพท์กับ ปธน.ยูเคัรน น�ย 
Narendra Modi นรม.อินเดีย ร่วมห�รือท�งโทรศัพท์กับ น�ย Volodymyr 
Zelenskyy ปธน.ยูเครน ซ่ึงระหว่�งก�รห�รือ น�ย Zelenskyy เรียกร้อง
ให้อินเดียท่ีเร่ิมว�ระเปน็ประธ�นก�รประชมุ G20 สนบัสนุนแผนสันติภ�พ 
10 ประก�ร หรือสูตรสันติภ�พ (Peace Formula) ของยูเครน ท่ีประกอบ
ไปด้วยข้อเสนอ 10 ข้อ ซ่ึงกล่�วถึงก�รให้รัสเซียต้องถอนทห�รออกจ�ก
ยเูครน ก�รฟิ้�นฟูิบูรณภ�พแหง่ดินแดนของยเูครน ก�รบรูณะคว�มเสยีห�ย
ในยเูครน และก�รสร้�งหลักประกันให้แก่ยเูครนอย�่งเป็นรูปธรรมในระยะ
ย�ว ท�งด้�นรัฐบ�ลอินเดียออกแถลงก�รณ์ระบุว�่ ผู้นำ�ท้ังสองได้ห�รือถึง
โอก�สและคว�มร่วมมือแบบทวิภ�คีระหว่�งท้ังสองช�ติในอน�คต และ
อินเดียสนับสนุนให้ท้ังยูเครนและรัสเซียยุติก�รสู้รบและกลับม�เจรจ�
สันติภ�พ โดยใช้วิธีก�รท�งก�รทูตในก�รแก้ปัญิห� และ“เน้นยำ้�” ให้ยุติ
คว�มรุนแรง และอินเดียจะสนับสนุนคว�มพย�ย�มเพ่ือสันติภ�พ แต่ใด ๆ  
ก็ต�ม รัฐบ�ลอินเดียยังคงไม่มีท่�ทีประณ�มก�รรุกร�นยูเครนของรัสเซีย

	 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
 เศรษฐกิจอินเดียจะมีมูลค่ัา 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐภายใน
ปี 2566 หัวหน้�คณะท่ีปรึกษ�ด้�นเศรษฐกจิของ นรม.อินเดีย ประเมินว่� 

เศรษฐกิจอินเดียยังคงขย�ยตัว แม้เศรษฐกิจโลกจะผันผวนเน่ืองจ�กผลกระทบ
จ�กวิกฤตรัสเซีย-ยเูครน และจ�กก�รท่ีจีนปิดประเทศช่วงก�รแพร่ระบ�ด
ของ COVID-19 เป็นเวล�กว่� 2 ปี โดยเศรษฐกิจอินเดียมีมูลค่�สูงกว่�  
3 ล้�นล้�นดอลล�ร์สหรัฐใน มี.ค.66 และค�ดว่�จะขย�ยตัวเป็น 7  
ล้�นล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ภ�ยในปี 2573 ซ่ึงเป็นผลจ�กก�รมีเงินลงทุนจ�ก
ต่�งประเทศเพ่ิมข้ึน จ�กก�รท่ีอินเดียปฏิรูปภ�คก�รเงินภ�ยในประเทศให้
เอ้ือต่อก�รลงทุนต้ังแต่ป ี2559 เฉัพ�ะอย่�งยิง่ก�รบังคับใช้ภ�ษีสินค้�และ
บริก�ร (Good and Service Tax-GST)
 เนปาลมีแนวโน้มที�จะหลุดพ้นจากสถานะประเทศพัฒนาน้อย
ที�สุดภายในปี 2569 นักเศรษฐศ�สตร์องค์ก�รสหประช�ช�ติ กล่�วว่� 
เนป�ลมีแนวโน้มจะหลุดพ้นจ�กสถ�นะประเทศพัฒน�น้อยท่ีสุด (Least 
Developed Country) ต�มท่ีกำ�หนดโดยองค์ก�รสหประช�ช�ติ เน่ืองจ�ก
มีพัฒน�ก�รด้�นต่�ง ๆ ต�มเง่ือนไขขององค์ก�รสหประช�ช�ติค่อนข้�งดี 
โดยในปี 2564 เนป�ลได้บรรลุเป้�หม�ยคว�มเท่�เทียมท�งก�รศึกษ�ใน
โรงเรียนระหว่�งเพศช�ย-หญิิง พร้อมท้ังส�ม�รถลดอัตร�ก�รเสียชีวิตของ
เด็กอ�ยุตำ่�กว่� 5 ปีลงได้อย่�งม�ก โดยในปีเดียวกันมีก�รเสียชีวิตของเด็ก 
ในอัตร� 28:1000 และในปี 2563 ส�ม�รถลดระดับ
คว�มย�กจนลงเหลอืร้อยละ 17 นอกจ�กน้ี ในปี 2565 
ส�ม�รถลดระดับคว�มหิวโหย (จ�กดัชนีคว�มหิวโหย
ท่ัวโลก – Global Hunger Index) ลดจ�กระดับรุนแรง
เหลือระดับป�นกล�ง ท้ังน้ี เดิมรัฐบ�ลเนป�ลกำ�หนด
เป้�หม�ยจะหลุดพ้นจ�กสถ�นะดังกล่�วในปี 2567 
แต่ต้องเล่ือนออกไปเป็นปี 2569 เน่ืองจ�กก�รระบ�ด
ของโรค COVID-19 
 IMF อนุมัติโคัรงการเงินกู้มูลค่ัา 3,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐแก่
ศรีลังกา กองทุนก�รเงินระหว่�งประเทศ(International Monetary Fund-
IMF) อนุมัติโครงก�รเงินกู้มูลค่� 3,000 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ให้แก่ศรีลังก� 
เพ่ือฟ้ิ�นฟูิเศรษฐกิจของประเทศให้มีเสถียรภ�พม�กข้ึน โดย IMF จะเบิก
จ่�ยเงินกู้งวดแรกทันทีประม�ณ 333 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ และจะมีก�รเบิก
จ่�ยเพ่ิมเติม ซ่ึงคว�มช่วยเหลือดังกล่�วจะช่วยอัดฉีัดเงินทุนให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจของศรีลังก�ท่ีกำ�ลังประสบปัญิห�ร�ค�สินค้�เพ่ิมสูงข้ึน จ�กก�ร
ข�ดแคลนสินค้� และก�รข�ดแคลนทนุสำ�รองเงนิตร�ต่�งประเทศหลงัจ�ก
ผิดนัดชำ�ระหน้ีต่�งประเทศเม่ือปี 2565 ด้�นปธน.ร�นิล วิเกรมีสิงเห ของ
ศรีลังก� แสดงคว�มช่ืนชมก�รตัดสินใจของ IMF และระบุว่� โครงก�รดังกล่�ว
จำ�เป็นต่อก�รส่งเสริมสถ�นะท�งเศรษฐกิจของศรีลังก�และก�รเข้�ถึง
ตล�ดทนุระหว�่งประเทศ อีกท้ังจะชว่ยให้ศรีลังก�ส�ม�รถดงึดูดนักลงทุน
และนักท่องเท่ียวได้อีกคร้ัง
บทสรุป 
 จ�กสถ�นก�รณ์ในเอเชียใต้ท่ีเกิดข้ึนห้วงท่ีผ่�นม� พบว่�มีก�ร
พัฒน�และก�รเปล่ียนแปลงในด้�นต่�ง ๆ เพ่ิมม�ก ท้ังมิติก�รเมืองก�ร
ทห�ร รวมไปถึงมิติเศรษฐกิจ ซ่ึงประเด็นท่ีน่�ติดต�มต่อไป ได้แก่ ก�รเปิด
ตัวขีปน�วุธอินเดีย (อัคนี-5) ท่ีมีพิสัยไกล อ�จถูกนำ�ม�เป็นเคร่ืองมือในก�ร
ต่อรองข้อพิพ�ทช�ยแดนในพ้ืนท่ีสหภ�พ Ladakh ซ่ึงอินเดียและจีนได้
พย�ย�มเจรจ�ข้อตกลงร่วมกันถึง 17 คร้ัง แต่ยังไม่ส�ม�รถห�ข้อยุติได้ 
รวมไปถึงสถ�นก�รณ์ด้�นเศรษฐกิจท่ีเห็นได้ว่�หล�ยประเทศในภูมิภ�คมี
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



แนวโน้มไปในท�งท่ีดีแม้ว่�จะเผชิญิกับผลกระทบ สงคร�มรัสเซีย-ยูเครน 
หรือก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือไวรัส COVID-19 ก็ต�มหล�ยๆ ประเทศ
ส�ม�รถฟิ้�นฟูิและนำ�พ�เศรษฐกจิของประเทศใหดี้ข้ึน โดยเฉัพ�ะอนิเดียท่ี
ว�งตัวเป็นกล�งอย่�งชัดเจนต่อสถ�นก�รณ์รัสเซีย-ยูเครน แต่ในเวล�
เดียวกันก็ส�ม�รถซ้ืออ�วุธและนำ้�มันในร�ค�ถูกจ�กรัสเซียได้ ถือได้ว่�
อินเดียส�ม�รถสร้�งประโยชน์ต่อก�รฟ้ิ�นฟูิและพัฒน�ประเทศได้จ�กวิกฤต
ท่ีเกิดข้ึน นอกจ�กน้ีบ�งประเทศอย่�งศรีลังก�ท่ีเคยประสบกับปัญิห�วิกฤต
เศรษฐกิจคร้ังใหญิ่ก็ได้รับก�รช่วยเหลือจ�กกองทุนระหว่�งประเทศ ซ่ึง

ทำ�ให้ศรีลังก�มีแนวโน้มท่ีดีข้ึนในท�งเศรษฐกิจ อย่�งไรก็ต�ม ส่ิงสำ�คัญิท่ี
ควรติดต�มอย่�งยิ่งในภูมิภ�คแห่งน้ีคือบทบ�ทของช�ติมห�อำ�น�จอย่�ง
จีนและสหรัฐฯท่ีอ�จจะเข้�ม�แข่งขันและแย่งชิงผลประโยชน์ม�กยิ่งข้ึน
ผ่�นบทบ�ทของก�รช่วยเหลือและสนับสนุนประเทศในเอเชียใต้

อ้�งอิง : https://www.nia.go.th/news/category/
https://workpointtoday.com/india-agni-v-missile/
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สถานการณ์ภูมิภาคั
1. เอเชียตะวันออก
 1.1 เกาหลีเหนือ - เ กาหลีใต้
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.หญิงจุฬ�รัตุน� เพชรวิเศษ
แล้ะน.สำ.ป็�ณิสำร� เท่ี่ยูนอ่อน

	 สถานการณ์์ภาย้ในประเทศเกาหลีเห	นือ-เกาหลีใต้ มีประเด็นสำ�คัญิ 
สรุปได้ดังน้ี
	 คิัม จ็อง อิน ผูู้้นำาเกาหลเีหนือมีเป้าหมายเกี�ยวกับกองทัพในปี 2566 

ระหว่�งก�รประชุมคณะกรรมก�รกล�งพรรคแรงง�นเก�หลี ชุดท่ี 8 คร้ัง
ท่ี 6 ว่�ในปี 2566 มุ่งเน้นต่อต้�นศัตรู และเสริมคว�มแข็งแกร่ง เช่น ก�ร
ส่งเสริมขีดคว�มส�ม�รถด้�นกล�โหมแบบพ่ึงพ�ตนเอง (ไม่ระบุร�ย
ละเอียด) เพ่ือปกปอ้งอธิปไตยและคว�มม่ันคงของช�ต ิรวมถงึก�รสง่เสริม
วัฒนธรรมและก�รรักช�ติ 
	 ประธ�น�ธิบดีคิม จ็อง อึน ระหว่�งเข้�ร่วมก�รประชุมกับกองทัพว่� 

“กองทัพเกาหลีเหนือคัวรมีขีดคัวามสามารถที�ไม่มีใคัรสามารถทัดเทียม
ได้ เพื�อให้ได้มาซึ�งชัยชนะในทกุสงคัราม” โดยระหว�่งพิธีสวนสนามเนื�อง
ในโอกาสคัรบรอบ 75 ปี การก่อตั�งกองทัพประชาชนเกาหลีเหนือ 

เก�หลีเหนือแสดงขีปน�วุธข้�มทวีปรุ่นใหม่ท้ังแบบ
ขีปน�วุธท�งยทุธวิธี (Tactical Missile) ขีปน�วุธร่อน
ระยะไกล (Long-range Cruise Miss i le) 
ขีปน�วุธนำ�วิถีพิสัยใกล้ (Short-range Ballistic 
Missile: SRBM) ขีปน�วุธข้�มทวีป (Intercontinental 
Ballistic Missile: ICBM) หล�ยลูกในพิธีสวนสน�ม 

ในจำ�นวนน้ีเป็นขีปน�วุธ ICBM รุ่น Hwasong-17 อย่�งน้อย 11 ลูก  
และขีปน�วุธ ICBM รุ่นใหม่บนฐ�นยิงขีปน�วุธเคล่ือนท่ี (Transporter 
Erector Launche: TEL) 
	 ขณะท่ี กลาโหมเกาหลีใต้เผู้ยแพร่สมุดปกขาวประจำาปี 2565 ที�กลับ

มาระบุว่า เกาหลีเหนือคืัอศัตรูเป็นคัรั�งแรกในรอบ 6 ปี เน่ืองจ�ก
เก�หลีเหนือกล่�วถึงเก�หลีใต้ว่�เป็นศัตรูท่ีไม่อ�จปฏิเสธได้ รวมท้ังยังคง
แสดงท่�ทีคุกค�มท�งทห�รและไม่ยุติโครงก�รนิวเคลียร์ ขณะท่ีประเทศ
ญ่ีิปุ่นถูกระบุเป็นเพ่ือนบ้�นท่ีใกล้ชิดเป็นคร้ังแรกในรอบ 4 ปี ท้ังน้ี ผู้นำ�
เก�หลีใต้จะดำ�เนินนโยบ�ยแข็งกร้�วต่อเก�หลีเหนือม�กข้ึนและจะพัฒน�
คว�มสัมพันธ์ระดับทวิภ�คีด้�นคว�มม่ันคงกับญ่ีิปุ่นต่อไป 
	 เกาหลีใต้จะเพิ�มงบประมาณด้านกลาโหมประมาณร้อยละ 6.8 ต่อปี 

ระหว่างปี 2566-2570 เป็นมูลค่�รวมประม�ณ 261,000 ล้�นดอลล�ร์
สหรัฐ เพ่ือเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถในก�รตอบโต้ภัยคุกค�มด้�น
นิวเคลียร์และขีปน�วุธจ�กเก�หลีเหนือ รวมถึงเพ่ิมเรือดำ�นำ้�ขน�ดกล�ง
ติดต้ังขีปน�วุธ บ.โจมตีแบบล่องหน และขีปน�วุธจ�กพ้ืนสู่พ้ืนท�งยุทธวิธี
ข้ันสูง เก�หลีใต้จะเสริมสร้�งระบบป้องกันขีปน�วุธท่ีครอบคลุม โดยว�งแผน
จะติดต้ังเรด�ร์เพ่ือเตือนภัยขีปน�วุธล่วงหน้�และระบบเรด�ร์บนเรือพิฆ�ต
	 ท้ังน้ี เกาหลีใต้และสหรัฐฯ มีการซ้อมรบ Deterrence Strategy 

Committee Table-top Exercise (DSC TTX) เป็นก�รจำ�ลอง
สถ�นก�รณ์ก�รใช้อ�วุธนิวเคลียร์ของเก�หลีเหนือ และเตรียมแนวท�ง
จัดก�รวิกฤตและม�ตรก�รตอบโต้ท�งทห�รต่อเก�หลีเหนือทำ�ให้

เก�หลีเหนือขู่ตอบโต้สหรัฐฯ กับเก�หลีใต้ โดยเก�หลีเหนือได้ยิงขีปน�วุธ
พิสัยไกลจ�กกรุงเปียงย�งจำ�นวน 1 ลูกไปตกในเขตเศรษฐกิจจำ�เพ�ะ (EEZ) 
ของญ่ีิปุ่น เม่ือ 18 ก.พ.66 รวมถึงเก�หลีเหนือยิงจรวดหล�ยลำ�กล้องเพ่ือ
ตอบโต้ก�รซ้อมรบท�งอ�ก�ศระหว่�งสหรัฐฯ กับเก�หลีใต้ เก�หลีเหนือ
ยงิขีปน�วุธนำ�วิถีพิสัยใกล้ (Short-Range Ballistic Missile-SRBM) จำ�นวน 
2 ลูก จ�กเขตซุกช็อน จังหวัดพย็องอันใต้ และซ้อมยิงจรวดหล�ยลำ�กล้อง 
(Multiple Rocket Launcher System-MRLS) อีกหล�ยคร้ังในช่วงเวล�
ดังกล่�ว
	 นอกจ�กน้ี เมื�อ 22 ก.พ.66 เกาหลีใต้ สหรัฐฯ และญี�ปุ่น ฝึ่กร่วม

ทางทะเล เพ่ือฝึ้กซ้อมก�รตรวจจับ ติดต�ม และสกัดก้ันขีปน�วุธพิสัยกล�ง
และพิสัยไกลของเก�หลีเหนือ ซ่ึงก�รฝึ้กร่วมส�มฝ่้�ยจัดข้ึนเพ่ือเตือน
เก�หลีเหนือว่�พันธมิตรมีขีดคว�มส�ม�รถในก�รสกัดก้ันขีปน�วุธ
เก�หลีเหนือตลอดเวล� 
	 เกาหลีเหนือประกาศใช้มาตรการป้องปราม

สงคัรามเชิงรุก โดยคิม จ็อง อึน ประธ�นในท่ีประชุม
คณะกรรม�ธิก�รทห�รของพรรคแรงง�น ห�รือและ
ตัดสินใจใช้ม�ตรก�รเชิงปฏิบัติในก�รป้องปร�ม
สงคร�มให้มีประสิทธิภ�พ ทรงพลัง และเป็นเชิงรุก
ม�กย่ิงข้ึน เม่ือ 12 มี.ค.66 ซ่ึงอยูใ่นช่วงเวล�ท่ีกล�โหมเก�หลีใต้และสหรัฐฯ 
กำ�หนดจัดก�รฝึ้กร่วมประจำ�ปีรหัส Freedom Shield ข้ึนระหว่�ง 13-23 
มี.ค.66 ซ่ึงนับเป็นก�รฝึ้กร่วมคร้ังใหญ่ิท่ีสุดในรอบ 5 ปี มีเป้�หม�ยในก�ร
รับมือกับก�รเปล่ียนแปลงของสภ�พแวดล้อมด้�นคว�มม่ันคง

•	 บทสรุป 
จ�กสถ�นก�รณ์ตึงเครียดบริเวณค�บสมุทรเก�หลีท่ีมีแสดง

ศักยภ�พท�งก�รทห�รอย่�งต่อเน่ือง โดยเฉัพ�ะจ�กพิธีสวนสน�มท�ง
ทห�รของเก�หลีเหนือ ซ่ึงสะท้อนก�รส่งเสริมขีดคว�มส�ม�รถท�งทห�ร
และขีดคว�มส�ม�รถก�รโจมตีด้วยอ�วุธนิวเคลียร์ในระดับสูงสุดของ
เก�หลีเหนือ ก�รเพ่ิมงบประม�ณท�งก�รทห�รของเก�หลีเหนือประกอบกับ
ช่วงท่ีผ่�นม�มีก�รยิงขีปน�วุธจำ�นวนม�กตกลงใกล้ค�บสมุทรเก�หลี 
และทะเลตะวันออก (ทะเลญ่ีิปุ่น) ส่งผลให้เก�หลีใต้มีก�รเพ่ิมงบประม�ณ
ท�งด้�นก�รทห�รด้วยเช่นกัน หรือแม้แต่ประเทศญ่ีิปุ่นก็มีก�รเพ่ิม 
งบประม�ณท�งก�รทห�ร พร้อมท้ังปรับเปล่ียนนโยบ�ยด้�นก�รป้องกัน
ตนเองจ�กศัตรูม�เป็นก�รชิงโจมตีก่อน (Preemptive Strike) อย่�งท่ีไม่
เคยปร�กฎม�ก่อน อย่�งไรก็ต�ม ก�รเพ่ิมงบประม�ณท�งก�รท�งของ
ประเทศต่�ง ๆ ในบริเวณค�บสมุทรเก�หลี ย่อมสร้�งคว�มไม่ไว้ว�งใจให้
กับประเทศเพ่ือนบ้�นเป็นอย่�งม�ก ซ่ึงอ�จนำ�ไปสู่ก�รแข่งขันก�รสะสม
อ�วุธ (Army Race) ภ�ยในภูมิภ�คได้ในท่ีสุด รวมท้ัง ก�รเป็นพันธมิตรท่ี
ดีของเก�หลใีต้และญ่ีิปุ่นท่ีมีต่อสหรัฐฯ เห็นได้จ�กก�รฝ้กึร่วมท�งทห�รอยู่
บ่อยคร้ัง ย่อมสร้�งคว�มหว�ดระแวงและเป็นแรงกระตุ้นให้คว�มรุนแรง
ภ�ยในพ้ืนท่ีค�บสมุทรเก�หลีม�กยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นอุปสรรคขัดขว�งประก�ร
สำ�คัญิต่อก�รรวมช�ติระหว่�งเก�หลีเหนือและเก�หลีใต้ 
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1.2 ไต้หวัน
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ ร.ที่.หญิง นิตุยู� ง�นไว

 สถานการณ์์ในช่ีองแคบไต้หวัน	ได้มีคว�มตึงเครียดม�กข้ึน หลัง
จ�กก�รเยอืนไต้หวันของน�งแนนซี เพโลซี ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎรแหง่
สหรัฐฯ ในช่วงเดือนสิงห�คม 2565 ท่ีผ่�นม� รวมถงึในช่วงท่ีผ่�นม�สหรฐัฯ 
เข้�ม�มีบทบ�ทในไต้หวันท้ังในด้�นเศรษฐกิจ ก�รเมือง และก�รทห�ร ซ่ึง
สร้�งคว�มไม่พอใจให้กับจีนเป็นอย่�งยิ่ง ดังน้ันก�รศึกษ�สถ�นก�รณ์ใน
ห้วง 3 เดือนท่ีผ่�นม�ในช่องแคบไต้หวันจึงเป็นส่ิงท่ีสำ�คัญิอย่�งยิง่ เน่ืองจ�ก
ส�ม�รถนำ�สถ�นก�รณ์ดังกล่�วม�วิเคร�ะห์ถึงแนวโน้มและแนวท�งก�ร
รับมือของไทยได้อีกด้วย ซ่ึงสถ�นก�รณ์มีร�ยละเอียด ดังน้ี
1. คัวามเคัลื�อนไหวของจีน
  ในห้วง 3 เดือนท่ีผ่�นม� จีนดำ�เนินกิจกรรมต่�ง ๆ  ท้ังด้�นก�รทห�ร 

นโยบ�ยก�รต่�งประเทศและก�รทูต สำ�หรับด้านการทหาร 
เม่ือวันท่ี 28 กุมภ�พันธ์ 2566 จีนได้ส่งเคร่ืองบินขับไล่ J-10 
ของจีนจำ�นวน 19 ลำ� เข้�ไปในเขตพิสูจน์ฝ่้�ยป้องกันภัยท�ง
อ�ก�ศ (Air Defense Identification Zone: ADIZ) ของ
ไต้หวัน และไต้หวันได้ส่งเคร่ืองบินรบสกัดก้ันก�รรุกลำ้�ดังกล่�ว 

 ด้านนโย้บาย้การต่างประเทศและการทูต น�ยหล่ี เค่อเฉีัยง น�ยก
รัฐมนตรีของจีน ได้แถลงในก�รประชุมสภ�ประช�ชนแห่งช�ติ ชุดท่ี 14  
ท่ีปักก่ิง เม่ือวันท่ี 5 มีน�คม 2566 ว่�จีนจะรวมช�ติอย่�งสันติกับไต้หวัน 
โดยจีนให้คำ�ม่ันว่�จะส่งเสริมคว�มสัมพันธ์ระหว่�งจีนกับไต้หวัน และ
พัฒน�กระบวนก�รรวมช�ติกับไต้หวันอย่�งสันติ ขณะเดียวกันก็จะดำ�เนินก�ร
อย�่งแน่วแน่เพ่ือต่อต้�นก�รประก�ศเอกร�ชของไต้หวันเช่นกัน เน่ืองจ�ก
ไต้หวันเป็นส่วนหน่ึงของจนีต�มหลักก�รจีนเดียว อย�่งไรก็ต�มสภ�กจิก�ร
แผ่นดินใหญ่ิของไต้หวันแถลงตอบโต้ว่� จีนควรยอมรับคว�มจริงว่� ท้ังสอง
ฝ่้�ยต่�งไม่ได้อยู่ใต้บังคับบัญิช�ของกันและกัน รวมท้ังเค�รพอำ�น�จ
อธิปไตย ประช�ธิปไตย และเสรีภ�พของไต้หวัน นอกจ�กน้ี จีนควรดำ�เนิน
คว�มสัมพันธ์กับไต้หวันอย่�งมีเหตุผล เสมอภ�ค และให้เกียรติซ่ึงกัน
  ในขณะเดียวกันจีนมีคว�มยินดีท่ีฮิอนดูรัสต้องก�รสถ�ปน�คว�ม
สัมพันธ์กับจีน ท้ังน้ีเน่ืองจ�กฮิอนดูรัสได้ตัดคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกับ
ไต้หวัน หลังก�รเจรจ�ขอให้ไต้หวันเพ่ิมเงินช่วยเหลือร�ยปีแก่ฮิอนดูรัสจ�ก 
25 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐเป็น 50 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ล้มเหลว รวมท้ังก�ร
ปรับโครงสร้�งหน้ี ซ่ึงฮิอนดูรัสค้�งไต้หวันอยูป่ระม�ณ 600 ล้�นดอลล�ร์
สหรัฐ ดังน้ันฮิอนดูรัสจึงต้องก�รท่ีจะสถ�ปน�ท�งก�รทูตกับจีน ซ่ึงเม่ือวัน
ท่ี 16 มีน�คม 2566 น�ยหวัง เหวินปิน โฆษกกระทรวงก�รต่�งประเทศ
ของจีนได้กล่�วว่�จีนมีคว�มยินดีท่ีประธ�น�ธิบดี Xiomara Castro ของ
ฮิอนดูรัส ต้องก�รสถ�ปน�คว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตอย่�งเป็นท�งก�รกับ
จีนและเค�รพหลักก�รจีนเดียว (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ, 2566)
2. คัวามเคัลื�อนไหวของไต้หวัน
  สำ�หรับไต้หวันได้มีก�รพัฒน�อ�วุธยุทโธปกรณ์ท�งด้�นก�รทห�ร
อย่�งต่อเน่ือง เห็นได้จ�กก�รจัดแสดงอ�ก�ศย�นไร้คนขับท่ีพัฒน�ล่�สุด 
โดยสถ�บันวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี National Chung-Shan ของกองทัพ
ไต้หวัน ได้จัดแสดงอ�ก�ศย�นไร้คนขับรุ่นล่�สุดท่ีไต้หวันพัฒน�ข้ึนท่ี 
สำ�คัญิ ได้แก่ อ�ก�ศย�นไร้คนขับตรวจก�รณ์รุ่น Albatross II และ
อ�ก�ศย�นไร้คนขับต่อสู้ท่ีส่ังก�รผ่�นด�วเทียมระบุพิกัดระดับโลก 
สถ�บันฯ จึงร่วมกับภ�คเอกชนด้�นก�รป้องกันประเทศของไต้หวัน พัฒน�
อ�ก�ศย�นไร้คนขับท�งทห�รข้ึน ขณะท่ีกองทัพไต้หวันยืนยันจะร่วมกับ
ภ�คเอกชนภ�ยในประเทศ ผลิตอ�ก�ศย�นไร้คนขับท�งทห�รกว่� 3,000 
เคร่ือง ภ�ยในปี 2567 ก�รพัฒน�อ�ก�ศย�นไร้คนขับของไต้หวัน เป็นไป
ต�มวิสัยทัศน์ของประธ�น�ธิบดีไช่ อิงเหวินของไต้หวันท่ีเห็นว่�ไต้หวัน
ต้องเตรียมพร้อมตอบโต้สงคร�มอสมม�ตร 

ในขณะเดียวกันไต้หวันได้เตรียมแผนฉัุกเฉิันสำ�หรับก�ร
เคล่ือนไหวของจีนท่ีอ�จจะเกิดข้ึนในช่วงวันท่ี 29 มีน�คม - 7 เมษ�ยน 
2566 เน่ืองจ�กประธ�น�ธิบดีไช่ อิงเหวิน จะเดินท�งเยือนประเทศใน

ภูมิภ�คอเมริก�กล�ง ได้แก่ กัวเตม�ล� และเบลิซ และมีกำ�หนดว่�จะหยดุ
พักท่ีนิวยอร์กและลอสแองเจลิสของสหรัฐฯ ซ่ึงพล.ท. Po Horng-Huei 
รัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวงกล�โหมของไต้หวัน ได้กล่�วเม่ือวันท่ี 22 
มีน�คม 2566 ว่�ไต้หวันเตรียมแผนฉุักเฉิันไว้รองรับห�กจีนมีคว�ม
เคล่ือนไหวท่ีจะยับยั้งก�รเยือนต่�งประเทศของประธ�น�ธิบดีไช่ อิงเหวิน 
ซ่ึงจะมีก�รค�ดว่�จะพบกันน�ยเควิน แมคค�ร์ธี ประธ�นสภ�สหรัฐฯ ท่ี
แคลิฟิอร์เนีย แต่อย่�งไรก็ต�มสำ�นักง�นประธ�น�ธิบดีของไต้หวันไม่ได้
ยืนยันว่�จะมีก�รพบปะกันเกิดข้ึน เช่นเดียวกับท่ีพล.ท. Po Horng-Huei 
ได้ปฏิเสธท่ีจะใหร้�ยละเอยีดเก่ียวกับแผนฉุักเฉิันดังกล่�ว (สำ�นักข่�วกรอง
แห่งช�ติ, 2566)
3. คัวามเคัลื�อนไหวของสหรัฐฯ และพันธมิตร
  สหรัฐฯ ยังคงให้ก�รสนับสนุนไต้หวันอย่�งต่อเน่ืองไม่ว่�จะเป็น
ด้�นก�รทห�ร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ซ่ึงล่�สุดเม่ือวันท่ี 2 มีน�คม 2566 
กระทรวงก�รต�่งประเทศสหรฐัฯ ไดอ้นุมัติสัญิญิ�ข�ยอ�วธุมูลค่� 619 ล้�น
ดอลล�ร์สหรัฐให้กับไต้หวันหล�ยประเภทด้วยกัน ท้ังขีปน�วุธสำ�หรับติด
ต้ังในเคร่ืองบินรบ F-16 โดยมีบริษัท Raytheon Technologies (RTX.N) 
และบรษัิท Lockheed Martin (LMT.N) เปน็ผู้แทนข�ยอ�วธุให้กับไต้หวัน 
ส่งผลใหจี้นไม่พอใจและเรียกร้องให้ไต้หวันยติุโครงก�รจดัซ้ืออ�วธุดังกล่�ว 
โดยจีนได้ข้ึนบัญิชีควำ่�บ�ตรบริษัทท่ีเป็นผู้แทนข�ยอ�วุธของรัฐบ�ลสหรัฐฯ 
ท้ังสองบริษัทไว้แล้ว นอกจ�กน้ีกระทรวงก�รต่�งประเทศของจีนยังเรียกร้อง 
ให้สหรัฐฯ ยุติแผนก�รข�ยอ�วุธให้กับไต้หวันอีกด้วย
  แต่ออสเตรเลียซ่ึงเป็นพันธมิตรท่ีสำ�คัญิของสหรัฐฯ ในภูมิภ�ค 
อินโด-แปซิฟิิก ได้มีท่�ทีท่ีจะไม่สนับสนุนสหรัฐฯ ในกรณีของได้ไต้หวัน โดย
ท่�ทีดังกล่�วได้รับก�รยืนยันจ�กน�ย Richard Marles รัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงกล�โหมของออสเตรเลีย ได้แถลงถึงท่�ทีของออสเตรเลียต่อก�ร
สนับสนุนสหรัฐฯ ในกรณีไต้หวันว่�ออสเตรเลียไม่ได้ให้คำ�ม่ันท่ีจะสนับสนุน
สหรัฐฯ กรณีคว�มขัดแย้งท�งทห�รบริเวณช่องแคบไต้หวัน เพ่ือตอบแทน
ท่ีสหรัฐฯ สนับสนุนให้ออสเตรเลียจัดห�เรือดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์ใน
กรอบ AUKUS ในขณะท่ีน�ย Don Farrell รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง
พ�ณิชย์ของออสเตรเลีย เช่ือม่ันว่�แผนก�รเดินท�งเยือนจีนเพ่ือพบห�รือ
กับน�ย Wang Wentao รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงพ�ณิชย์ของจีนจะเป็น
ไปต�มกำ�หนด โดยไม่ได้รับผลกระทบจ�กคว�มไม่พอใจของจีนต่อก�ร
จัดห�เรือดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์ของออสเตรเลีย รวมท้ังค�ดหวังว่� น�ย
แอนโทนี อัลบ�เนซี น�ยกรัฐมนตรีของออสเตรเลียจะเยือนจีนได้ภ�ยในปี 
2566 น้ี (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ, 2566)
  จะเห็นได้ว่�คว�มเคล่ือนไหวในบริเวณช่องแคบไต้หวันในห้วง
เดือนมกร�คม-มีน�คมน้ันยงัคงมีอย่�งต่อเน่ือง จีนมีนโยบ�ยท่ีเก่ียวกับก�ร
รวมช�ติไต้หวันท่ีชัดเจนและมีแนวโน้มท่ีจะดำ�เนินกิจกรรมท�งทห�ร
บริเวณช่องแคบไตห้วันม�กข้ึนต่อไป นอกจ�กน้ีจนียังมีแนวโน้มท่ีจะมีคว�ม
สัมพันธ์กับประเทศท่ีมีคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกับไต้หวันอีกด้วย ส่วน
ไต้หวันยงัคงพฒัน�ด�้นก�รทห�รอย�่งตอ่เน่ืองเช่นเดียวกัน ด้วยก�รพฒัน�
อ�วุธยทุโธปกรณ์ให้มีคว�มทันสมัยม�กข้ึน รวมถึงก�รซ้ืออ�วุธจ�กสหรัฐฯ 
ก็ยังคงมีอยู่ อ�จมีส�เหตุม�จ�กก�รปฏิบัติก�รท�งทห�รของรัสเซียใน
ยูเครนและปฏิบัติก�รด้�นก�รทห�รของจีนบริเวณช่องแคบไต้หวัน ท่ีเป็น
ปัจจัยสำ�คัญิกระตุ้นให้ไต้หวันพัฒน�อ�วุธยุทโธปกรณ์ท�งก�รทห�รให้มี
ขีดคว�มส�ม�รถสูงข้ึน ในขณะท่ีสหรัฐฯ เองยังคงแสดงก�รสนับสนุน
ไต้หวันในทุกด้�น ซ่ึงสร้�งคว�มไม่พอใจให้กับจีนเป็นอย่�งยิ่ง และเป็นท่ี
น่�จับมองว่�ก�รเดินท�งเยือนประเทศในภูมิภ�คอเมริก�กล�ง ได้แก่ 
กัวเตม�ล� และเบลิซ ของประธ�น�ธิบดีไช่ อิงเหวิน ซ่ึงอ�จจะมีก�รพบ
กันน�ยเควิน แมคค�ร์ธี ประธ�นสภ�สหรัฐฯ ท่ีสหรัฐฯ จะส่งผลต่อ
สถ�นก�รณ์ในช่องแคบไต้หวันให้มีคว�มตึงเครียดม�กข้ึนในอน�คตอันใกล้น้ี 
ท่ีม� 
 กรุงเทพธุรกิจ. (2566). “เคร่ืองบินกองทัพจีน” 19 ลำ� ยั่วไต้หวัน ในเขตป้องกันภัยท�งอ�ก�ศ. 
สืบค้นเม่ือ 24 มีน�คม 2566, เข้�ถึงได้จ�ก https://www.bangkokbiznews.com/world/1055579
 สำ�นักข่�วกรองแหง่ช�ติ . (2566). ร�ยง�นสถ�นก�รณต่์�งประเทศ. สืบค้นเม่ือ 24 มีน�คม  2566, 
เข้�ถึงได้จ�ก https://www.nia.go.th/news/category/1/
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



2. เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
 2.1 กัมพูชา
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ ร.อ.หญิง ศิวล่้ยู�  สิำริโรจน�บัริรักษ�

สถานการณ์์ขัองประเทศกัมพููชีา มีประเด็นคว�มเคล่ือนไหวใน
มิติด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงท่ีสำ�คัญิ สรุปได้ดังน้ี

บทบาทกัมพูชาในเวทีระหว่างประเทศ
น�ยกรัฐมนตรี ฮุิน เซน ของกัมพูช�ยำ�้จุดยืนยึดหลักก�รกฎห ม�ย

ระหว่�งประเทศ ต่อต้�นก�รใช้กำ�ลังในคว�มขัดแยง้รัสเซีย-ยเูครน เม่ือ 14 
ธันว�คม 2565 (สำ�นักข่�วกรองแหง่ช�ติ: 2565) น�ยกรฐัมนตรีกัมพูช�ได้
ให้สัมภ�ษณ์กับส่ือ EURACTIV ก่อนเข้�ร่วมก�รประชุม ASEAN-EU 
Commemorative Summit ในว�ระครบรอบ 45 ปีของคว�มสัมพันธ์
อ�เซียน - EU ระบุ จุดยืนของกัมพูช�ต่อคว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซียกับ
ยูเครนต้ังอยู่บนหลักกฎหม�ยระหว่�งประเทศและกฎบัตรสหประช�ช�ติ 
โดยกัมพูช�มีจุดยืนแน่วแน่เค�รพเอกร�ช อธิปไตย และบูรณภ�พแห่งดินแดน 
รวมท้ังไม่สนับสนุนก�รใ ช้กำ�ลังทห�รในคว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเทศ 

คัวามสัมพันธ์ระหว่างกัม พูชาและจีน
กัมพูช�เปิดใช้ง�นหน่วยผลิตแรก ของโรงไฟิฟิ้�ถ่�นหินท่ีพัฒน�

โดยบริษัทของจีน (ซินหัวไทย: 2566) เม่ือ 17 ธันว�มคม 2565 โรงไฟิฟ้ิ�
ถ่�นหิน Huadian Preah Sihanouk (HSPGC Power Plant) ในจังหวัด
พระสีหนุ ของกัมพูช� ผ่�นก�รทดสอบก�รทำ�ง�นท้ังระบบและเร่ิมเดิน
เคร่ืองผลิตไฟิฟิ้�อย่�งเป็นท�งก�ร ซ่ึงก�รดำ�เนินง�นเต็มรูปแบบของ 
HSPGC มีคว�มสำ�คัญิอย�่งยิง่ต่อก�รปรับปรุงโครงสร้�งก�รจ่�ยไฟิฟ้ิ�และ
จะช่วยยกระดับก�รผสมผส�นท�งพลังง�นและโครงสร้�งพ้ืนฐ�นก�รไฟิฟ้ิ�
ของกัมพูช� ท้ังน้ี HSPGC เป็นโครงก�รผลิตไฟิฟ้ิ�ท่ีใหญิ ่ท่ีสุดในกัมพูช� 
พัฒน�โดยบริษัท China’s Huadian Overseas Investment Co., Ltd. 
ของจีน มีกำ�ลังก�รผลิต 700 เมกะวัตต์ และมีระดับก�รปกป้องส่ิงแวดล้อม
สูงสุดในกัมพูช� 

นอกจ�กน้ี กัมพูช�พร้อมเปิดรับนักท่องเท่ียวจี นโดยไมมี่ข้อจำ�กัด 
เม่ือ 2 มกร�คม 2566 หลังจ�กจีนเตรียมเปิดประเทศ เม่ือ 8 มกร�คม 
2566 ท่�ทีดังกล่�วมีข้ึนระหว่�งท่ี น�ยกรัฐมนตรีกัมพูช� และน�ยหวัง  เห
วินเทียน เอกอัครร�ชทูตจีนประจำ�กัมพูช�เข้�ร่วมพิธีว�งศิล�ฤกษ์ก�ร
ก่อสร้�งสะพ�นข�้มแมน่ำ้�โขง จังหวัดกระแจะ ซ่ึงจีนให้คว�มชว่ยเหลอืท้ังน้ี 
ห้วงก่อนก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 มีนักท่องเท่ียวจีนเดินท�งม�
กัมพูช�ปีละกว่� 2 ล้�นคน (ผู้จัดก�รออนไลน์: 2566)

ต่อม�เม่ือ 9 มกร�คม 2566 น�ยกรัฐมนตรีกัมพูช� และ
เอกอัครร�ชทูตจีนประจำ�กัมพูช� เป็นประธ�นในพิธีว�งศิล�ฤกษ์ก�ร
ก่อสร้�งถนนหม�ยเลข 7 เพ่ิมเติม ซ่ึงเป็นก�รขย�ยและปรับปรุงคุณภ �พ
ของถนนแห่งช�ติหม�ยเลข 7 จ�กวงเวียนของ อำ�เภอ Cheung Prey ไป
ยัง จังหวัดกัมปงจ�ม มีคว�มย�วรวม ประม�ณ 45 กิโลเมตร จ�กวงเวียน
เมือง Skun เขต Cheung Prey (ข่�วสด: 2566) ท้ังน้ี ถนนแห่งช�ติ
หม�ยเลข 7 ส่วนท่ีได้รับก�รฟ้ิ�นฟูิและสร้�งใหม่ เป็นถนนล�ดย�งคอนกรีต 
ส่วนของถนนร่วมกับสะพ�นมิตรภ�พกัมพูช� - ญ่ีิปุ่น (สะพ�นคิซึนะ) สร้�ง
ข้ึนโดยได้รับทุนจ�กรัฐบ�ลญ่ีิปุ่น ต่อม�เน่ืองจ�กก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจ
ประกอบกบัปริม�ณผู้โดยส�รและก�รขนสง่ท่ีเพ่ิมข้ึนอย�่งรวดเร็ว ถนนจึง
คับค่ังและได้รับคว�มเสียห�ยเป็นประจำ� จึงมีก�รสร้�งในส่วนเพ่ิมเติมดังกล่�ว

ด้�นคว�มสัมพันธ์ทวิภ�คีระหว่�งกัมพูช�และจีน เม่ือ 9 - 11 
กุมภ�พันธ์ 2566 น�ยกรฐัมนตรีกัมพูช�เดินท�งเยอืนจีน เพ่ือห�รือทวิภ�คี
กับน�ยหล่ี เค่อเฉีัยง น�ยกรัฐมนตรีจีน และได้ลงน�มในเอกส�รคว�มร่วมมือ
ระหว่�งกัน 12 ฉับับ ครอบคลุมด้�นก�รเมือง เศรษฐกิจ ก�รค้�  
วัฒนธรรม และโครงก�รพัฒน� นอกจ�กน้ี น�ยกรัฐมนตรีกัมพูช�ได้เยี่ยม
ค�รวะประธ�น�ธิบดี สี จ้ินผิง ของจีน และน�ยล่ี จ้�นซู ประธ�นสภ�

ประช�ชนแห่งช�ติจีน รวมท้ังพบปะคณะนัก
ธุรกิจจีนท่ีลงทุนในกัมพูช� ท้ังน้ี น�ยกรัฐมนตรี
กัมพูช�และคณะเดินท�งเยือนจีนในโอก�ส 
ครบรอบ 65 ปีก�รสถ�ปน�คว�มสัมพันธ์
ท�งก�รทูต และนับเป็นก�รเยือนจีนติดต่อกัน
เป็นปีท่ี 3 นับต้ังแต่ปี 2563 

ท้ังน้ี จ�กก�รเดินท�งเยือนจีนดังกล่�ว น�ยกรัฐมนตรีกัมพูช�
ยืนยันจะไม่พัฒน�คว�มสัมพันธ์กับไต้หวัน (สถ�นีวิทยุเวียดน�ม vov: 
2566) โดยท้ังสองฝ่้�ยออกแถลงก�รณ์ร่วมกันว่�จะมุ่งเน้นก�รมีอน�คต
ร่วมกันในยคุใหม่ โดยมกี�รให้คำ�ม่ันและยำ้�ท่�ทีต่อกัน อ�ทิ กัมพูช�ยำ้�ก�ร
สนับสนุนน โยบ�ยจีนเดียว และจะไมพั่ฒน�คว�มสมัพันธ์อย�่งเปน็ท�งก�ร
กับไต้หวัน นอกจ�กน้ี ท้ังสองประเทศจะเพ่ิมคว�มร่วมมือให้ลึกซ้ึงยิ่งข้ึน
ระหว่�งคว�มริเร่ิมแถบและเส้นท�ง (Belt and Road Initiative-BRI) ของ
จีนกับยุทธศ�สตร์ส่ีเหล่ียม (Rectangular Strategy) ของกัมพูช� ก�ร
พัฒน�เขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวิลล์ให้เป็นโครงก�รเรือธงร่วมกัน ก�รส่งเสริม
ก�รพัฒน�ก�รเกษตรสมัยใหม่ท้ังข้�วและปล�ในกัมพูช� (Fish and Rice 
Corridor) และก�รกระชับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งกองทัพ 

สำ�หรับในมิติด้�นก�รทห�ร กัมพูช�และจีนฝึ้กร่วมท�ง ทห�ร
รหัส “Golden Dragon - 2023” คร้ังท่ี 5 เม่ือวันท่ี  20 มีน�คม 2566 
ณ จังหวัดกัมปงชนัง หลังระงับก�รฝึ้กต้ังแต่ปี 2564 เพร�ะสถ�นก�รณ์
ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 (Scmp.com: 2566) โดยวัตถุประสงค์ใน
ก�รฝ้ึกร่วมเพ่ือแลกเปล่ียนประสบก�รณ์ภ�คพ้ืนดิน ก�รเพ่ิมขีดคว�ม
ส�ม�รถขอ งกองทัพท้ังสองฝ่้�ย รวมถึงปฏิบัติก�รภ�ยใต้กรอบก�ร
สนับสนุนด้�นมนุษยธรรม ก�รบรรเท�ภัยพิบัติ และก�รต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย 
โดยกัมพูช�และจีนจะส่งกำ�ลังพลเข้�ร่วมประม�ณ 1,000 น�ย อย่�งไร
ก็ต�ม เอกอัครร�ชทูตจีนประจำ�กัมพูช�ได้กล่�วยืนยันว่� คว�มร่วมมือ
ท�งก�รทห�รระหว่�งท้ังสองประเทศไมไ่ด้มุ่งหม�ยเพ่ือเตรียมก�รสู้รบกับ
ประเทศอ่ืน แต่ต้องก�รเพ่ิมทักษะของกำ�ลังพลในก�รรักษ�คว�มม่ันคง
ปลอดภัย และเสถียรภ�พในภูมิภ�ค
บทสรุป

สถ�นก�รณ์ด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงของกัมพูช�ในห้วงท่ี
ผ่�นม� กัมพูช�ยังคงยำ้�จุดยืนยึดหลักก�รกฎหม�ยระหว่�งประเทศ รวม
ท้ังไม่สนับสนุนก�รใช้กำ�ลังทห�รในคว�มสมัพันธ์ระหว่�งประเทศ สำ�หรับ
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งกัมพูช�และจีนน้ัน กัมพูช�พร้อมร่วมมือและยินดี
สนับสนุนบทบ�ทของจีนในเวทีระหว่�งประเทศ เช่น ก�รท่ีกัมพูช�เน้นยำ้�
ถึงก�รสนับสนุนนโยบ�ยจีนเดียว และจะไม่พัฒน�คว�มสัมพันธ์อย�่งเป็น
ท�งก�รกับไต้หวัน นอกจ�กน้ี จีนยังมีส่วนสำ�คัญิในก�รพัฒน�เศรษฐกิจ
และโครงสร้�งพ้ืนฐ�นด้�นต่�ง ๆ ของกัมพูช� เช่น ก�รเปิดใช้ง�นหน่วย
ผลิตแรกของโรงไฟิฟ้ิ�ถ่�นหิน ซ่ึงถือเป็นโครงก�รผลิตไฟิฟ้ิ�ท่ีใหญ่ิท่ีสุดใน
กัมพูช� และก�รขย�ยและปรับปรุงคุณภ�พของถนนแห่งช�ติหม�ยเลข 7 
เพ่ิมเติม อันจะช่วยเร่งให้เกิดก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นของกัมพูช�ได้
อย่�งเป็นรูปธรรม สำ�หรับมิติด้�นก�รทห�ร กองทัพกัมพูช�และจีนได้ฝึ้ก
ร่วมท�งทห�รรหัส Golden Dragon ซ่ึงถือเป็นก�รกระชับคว�มสัมพันธ์
ระหว่�งกัน และเป็นก�รเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถของกองทัพท้ังสองฝ่้�ย 
อย�่งไรก็ต�ม คว�มสัมพันธ์ระหว่�งกัมพูช�และจีนดังกล่�วอ�จสร้�งคว�ม
กังวลต่อมห�อำ�น�จอ่ืน โดยเฉัพ�ะสหรัฐฯ ต่อกรณีก�รเข้�ม�มีอิทธิพลของ
จีนในภูมิภ�ค และอ�จเป็นเหตุผลให้สหรัฐฯ เข้�ม�ปฏิสัมพันธ์กับภูมิภ�ค
น้ีม�กยิ่งข้ึน
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 2.2 อินโดนีเซีย
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ น.สำ.นภิัสำ กรภัควัฒน�จินด�

สถานการณ์์ขัองประเทศอินโดนีเซีีย้ ห้วงเดือน มกร�คม-
มีน�คม 2566 อินโดนีเซียมีประเด็นคว�มเคล่ือนไหวท่ีสำ�คัญิท้ังมิติด้�น
สังคม ด้�นเศรษฐกิจ สรุปพอสังเขปได้ดังน้ี

	 มิติด้านสังคัม
อินโดนีเซีีย้	 ประสบปัญหานักท่องเที�ย้วรัสเซีีย้และยู้เครนเข้ัา

มาทำางาน สนข.Reuters ร�ยง�นเม่ือ 13 มี.ค.66 ว่� น�ย I Wayan Koster 
ผู้ว่�ก�ร จ.บ�หล ีของอินโดนีเซียเรียกร้องให้รัฐบ�ลยกเลกิม�ตรก�รตรวจ
ลงตร� ณ ช่องท�งอนุญิ�ต หรือ Visa on Arrival ให้แก่พลเมืองสัญิช�ติ
รัสเซียและยูเครน เน่ืองจ�กพบว่�มีนักท่องเท่ียวจ�กท้ังสองประเทศ เดิน
ท�งเข้�เก�ะบ�หลีเป็นจำ�นวนม�ก และมีแนวโน้มท่ีจะลักลอบทำ�ง�น
ม�กกว่�ก�รท่องเท่ียว โดยต้ังแต่เดือน ก.ย.65-ม.ค.66 มีนักท่องเท่ียวรัสเซีย
เดินท�งเข้�เก�ะบ�หลีจำ�นวน 77,500 คน ขณะท่ีนักท่องเท่ียวยูเครนเดิน
ท�งเข้�เก�ะบ�หลีมีจำ�นวน 8,800 คน

อินโดนีเซีีย้เรีย้กร้องให้ประเทศในภูมิภาคร่วมกันแก้ไขัปัญหา
ชีาวโรฮีีนจีา ผอ.กิจก�รด้�นสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมของ 
กต.อินโดนีเซีย เรียกร้องให้ประเทศต่�ง ๆ ในภูมิภ�คเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้
เพ่ิมคว�มร่วมมือในก�รช่วยเหลือช�วโรฮีินจ�ท่ีลอยเรืออยู่ในทะเล เพ่ือ 
ไม่ให้เป็นภ�ระของอินโดนีเซียแต่เพียงประเทศเดียวซ่ึงห้วง ม.ค.66 มีช�ว
โรฮีินจ�ลอยเรือไปข้ึนฝั้�งท่ี จ.อ�เจะฮ์ิ จำ�นวน 574 คน ส่วนห้วงปี 2563-
2565 มีจำ�นวน 1,155 คน ขณะท่ีช�วโรฮีินจ�มีแรงจูงใจในก�รอพยพ

เปล่ียนไปเพร�ะไม่ใช่หนีภัยจ�กก�รสู้รบแต่
ต้องก�รแสวงห�โอก�สชีวิตท่ีดีกว่�จ�กสภ�พ
คว�มเป็นอยู่ท่ีย�กลำ�บ�ก นอกจ�กน้ี น�ย 
Habib โจมตอีงค์กรพัฒน�เอกชน (NGO) และ
สำ�นักง�นข้�หลวงใหญ่ิผู้ล้ีภัยแห่งสหประช�ช�ติ 
(UNHCR) ว่�มีส่วนผลักดันให้ช�วโรฮีินจ�หลบหนี
ออกจ�กบังกล�เทศและรับรู้คว�มเคล่ือนไหว

ของช�วโรฮีินจ�ท่ีลอยเรือในทะเลเป็นอย�่งดีจ�กก�รประส�นกับเจ้�หน้�ท่ี
ในประเทศต้นท�ง ท่ีม�:สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ

	 มิติด้านเศรษฐกิจ
อินโดนีเซียจะจำ�กัดก�รส่งออกนำ้�มันป�ล์ม เพ่ือรองรับข้อบังคับ

ใหม่ท่ีกำ�หนดให้ผสมนำ้�มันป�ล์มร้อยละ 35 ใน
ไบโอดีเซล (B35) ต้ังแต่ 1 ก.พ.66 โดยสม�คม
ผู้ผลิตเช้ือเพลิงชีวภ�พของอินโดนีเซีย ประเมิน
ว่� ข้อบังคับดังกล่�วจะมีผลให้คว�มต้องก�รใช้
นำ้�มันป�ล์มในประเทศในปี 2566 เพ่ิมเป็น 
11.44 ล้�นตัน จ�ก 9.6 ล้�นตันเม่ือปี 2565 ท่ี
กำ�หนดให้ผสมนำ้�มันป�ล์มร้อยละ 30 ในไบโอ

ดีเซล (B30) ท้ังน้ี ข้อบังคับใหม่ของอินโดนีเซียอ�จส่งผลกระทบให้ร�ค�
นำ้�มันป�ล์มในตล�ดโลกขยับข้ึน เน่ืองจ�กนำ้�มันป�ล์มเป็นนำ้�มันพืชท่ีมี
ก�รบริโภคม�กท่ีสุดและใช้ผลิตสินค้�อุปโภคบริโภคหล�กชนิด ท่ีม�:สำ�นัก
ข่�วกรองแห่งช�ติ
 รมว.กระทรวงกิจีการทางทะเลและการลงทุนขัองอินโดนีเซีีย้	
แสดงคว�มเช่ือม่ันว่�อินโดนีเซียจะเป็น 1 ใน 3 ของผู้ผลิตแบตเตอร่ีสำ�หรบั
รถยนตไ์ฟิฟ้ิ� (EV) ช้ันนำ�ของโลกภ�ยในป ี2570 โดยจะสง่เสรมิด้�นคว�ม

ร่วมมือในก�รพฒัน�วิจัยแบตเตอร่ีรถยนต์ EV ระหว�่งบรษัิทอุตส�หกรรม
เหมืองแร่ MIND ID ของอินโดนีเซีย กับบริษัท Contemporary Amperex 
Technology Co Limited (CALT) ของจีน ซ่ึงปัจจุบันคว�มร่วมมือ 
ดังกล่�วอยูร่ะหว่�งก�รจัดต้ังบริษัทร่วมทุนเพ่ือพัฒน�ระบบนิเวศย�นยนต์
ไฟิฟิ�้และจะสร�้งอตุส�หกรรมท่ีครอบคลมุทุกกระบวนก�รต�มแผนปฏรูิป
เศรษฐกิจสีเขียวของอินโดนีเซีย และค�ดว่�เม่ือแผนคว�มร่วมมือสำ�เร็จ
เป็นรูปธรรม จะส�ม�รถผลิตแบตเตอร่ีลิเธียมได้ในปี 2568
 อินโดนีเซีีย้ออกระเบีย้บฉุุกเฉิุนเพืู�อกระตุ้นการลงทุน 
ประธ�น�ธิบดี โจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย ได้ลงน�มในระเบียบฉุักเฉิัน
เพ่ือกระตุ้นก�รลงทุนในประเทศเพ่ืออำ�นวยคว�มสะดวกและเสริมสร้�ง
บรรย�ก�ศด้�นก�รลงทุนสำ�หรับผู้ประกอบก�รขน�ดกล�งและขน�ดยอ่ม
รวมถึงนักลงทุนต่�งช�ติ ซ่ึงอินโดนีเซียต้ังเป้�ก�รลงทุนในปี 2566 ไว้ท่ี 
1,400 ล้�นล้�นรูเปียะฮ์ิ เพ่ิมข้ึนจ�กปี 2565 ท่ีต้ังเป้�ไว้ท่ี 1,200 ล้�นล้�น
รูเปียะฮ์ิ ก�รออกระเบียบใหม่ของอินโดนีเซียคร้ังน้ีเพ่ือรับมือวิกฤต
เศรษฐกิจและภ�วะเศรษฐกิจถดถอยท่ัวโลก ตลอดจนผลกระทบจ�กอัตร�
เงินเฟ้ิอและภ�วะเงินฝ้้ด  

	 มิติด้านการเมือง
อินโดนีเซีีย้ในฐานะประธานอาเซีีย้นปี	 2566 จะจัดต้ัง

สำ�นักง�นทูตพิเศษด้�นเมียนม� เพ่ือจัดก�รวิกฤตก�รณ์ในเมียนม� โดย
น�ง Retno Marsudi  รมว.กต.อินโดนีเซียระบุว่� สำ�นักง�นทูตพิเศษด้�น
เมียนม�จะอยู่ภ�ยใต้กำ�กับดูแลของ กต.อินโดนีเซีย ซ่ึงจะดำ�เนินก�รต�ม
ฉัันท�มติ 5 ข้อ จ�กก�รประชุมสุดยอดผู้นำ�อ�เซียนนัดพิเศษ เม่ือ 24 
เม.ย.64 เพ่ือผลักดันให้เมียนม�กลับสู่ก�รปกครองแบบประช�ธปิไตย ท้ังน้ี 
อินโดนีเซียจะพย�ย�มช่วยให้เมียนม�หลุดพ้นจ�กวิกฤตก�รณ์ท�งก�รเมือง
ด้วยก�รส่งเสริมให้ภ�คส่วนต่�ง ๆ ในเมียนม�ได้ห�รือกัน โดยจะยึด 
หลักก�รพ้ืนฐ�นและค�่นิยมของกฎบตัรอ�เซียน รวมถึงก�รยดึม่ันในหลกั
นิติธรรมธรรม�ภบิ�ล ตลอดจนหลกัก�รของประช�ธปิไตยและก�รปกครอง
ต�มรัฐธรรมนูญิ ท้ังน้ี ฉัันท�มติ 5 ข้อ ประกอบด้วย ก�รเรียกร้องให้ยุติ
คว�มรุนแรงก�รให้คว�มช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรม ก�รแต่งต้ังทูตพิเศษ
ของอ�เซียน ก�รเจรจ�ของทุกฝ่้�ย และก�รไกล่เกล่ียผ่�นช่องท�งก�รทูต 
บทสรุป 
 สถ�นก�รณ์ของประเทศเวียดน�มในห้วงมกร�คม-มีน�คม ท่ี
ผ่�นม�พบว่� คว�มเคล่ือนไหวล่�สุดเกิดข้ึนหลังจ�กท่ีบ�หลีกลับม�เปิด
ก�รท่องเท่ียวรับช�วต่�งช�ติอีกคร้ัง หลังมีปิดเก�ะม�เป็นระยะเวล�น�น 
จ�กก�รแพร่ระบ�ดโควิด-19 และยังให้คว�มสำ�คัญิกับนักท่องเท่ียวท่ีเดิน
ท�งเข้�ม�ยังเก�ะท่ีมีแนวโน้มท่ีจะลักลอบทำ�ง�นม�กกว่�ก�รท่องเท่ียว 
ส่วนในด้�นเศรษฐกิจ อินโดนีเซียยังให้คว�มสำ�คัญิกับก�รปรับสมดุลห่วงโซ่
อุปท�นให้สอดคล้องกับสถ�นก�รณ์อยู่เสมอ โดยในเดือนกุมพ�พันธ์ท่ี 
ผ่�นม�อินโดนีเซียได้มีก�รจำ�กัดก�รส่งออกนำ้�มันป�ล์ม เพ่ือรองรับข้อ
บังคับใหม่และมีแนวโน้มว่�ข้อบังคับใหม่ของอินโดนีเซียจะส่งผลให้ร�ค�
นำ้�มันป�ล์มในตล�ดโลกปรับตัวสูงข้ึน เน่ืองจ�กนำ้�มันพืชท่ีมีก�รบริโภค
ม�กท่ีสุดในโลก และยังเป็นส่วนประกอบของสินค้�อุปโภคบริโภคหล�ย
ชนิด และให้คว�มสำ�คัญิในประเด็นท�งก�รเมืองเก่ียวกับวิกฤตก�รณ์ใน
เมียนม�ในก�รมีส่วนร่วมผลักดันให้เมียนม�กลับม�สู่ก�รปกครองแบบ
ประช�ธิปไตย โดยจะยึดหลักพ้ืนฐ�นและค่�นิยมของกฎบัตรอ�เซียนและ
ยึดหลักนิติธรรม�ภิบ�ล
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 2.3 เมียนมา
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ น�ยู สิำที่ธิชัยู สุำข้คะตุะ

สถาน	การณ์์ภาย้ในประเทศเมีย้นมา มีประเด็นสำ�คัญิท่ีสรุปได้ดังน้ี
	 สถานการณ์การเมือง

 Karenni Nationalities Defense Force (KNDF) ระบุว่� 

กองทัพอ�ก�ศและป้นใหญ่ิของรัฐบ�ลทห�รบุกเข้�ไปในหมู่บ้�นหลังก�ร
ระดมยิง และสังห�รช�วบ้�นท่ีพวกเข�พบซ่อนตัวอยู่ในวัด โดยพลเรือน
อย่�งน้อย 30 คน และพระสงฆ์ 3 รูปถูกสังห�ร (ไทยรัฐออนไลน์: 2566) 
อย�่งไรก็ต�ม ยงัคงไม่ส�ม�รถตรวจสอบร�ยละเอยีดของเหตุก�รณ์ได้อย่�ง
แน่ชัด แต่ก�รโจมตีต่อพลเรือนท่ีปร�ศจ�กอ�วุธ ถือว่�ไม่ใช่เร่ืองใหม่ใน
พ้ืนท่ีน้ีของเมียนม� 
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 NUG รัฐบ�ลคู่ขน�นของเมียนม�เปิดสำ�นักง�นท่ีกรุงวอชิงตัน 
ดีซี ของสหรัฐฯ  โดยมีน�ง Zin Mar Aung รมว.กต.NUG และน�ง Uzra 
Zeya ผู้ช่วยปลัดกระทรวงประช�ธิปไตย สิทธิมนุษยชน และแรงง�นของ
สหรฐัฯ เข้�ร่วมด้วย  ก�รเปดิสำ�นักง�นดังกล่�วช้ีถึงก�รสร�้งก�รเก่ียวพัน
อย่�งเป็นท�งก�รและลึกซ้ึงข้ึนระหว่�งรัฐบ�ลสหรัฐฯ กับ NUG  ซ่ึงเป็น
ผลจ�กก�รผ่�นกฎหม�ย BURMA Act ท่ีให้สหรัฐฯ มีปฏิสัมพันธ์โดยตรง
กับฝ่้�ยตรงข้�มรัฐบ�ลทห�รเมยีนม�ได้ ต่อม� NUG ห�รือกับผู้แทนพเิศษ 
EU ด้�นเมียนม� โดยพร้อมและยนิดีขย�ยคว�มช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรม 
แก่ช�วเมียนม�และสนบัสนุนก�รต่อสู้เพ่ือประช�ธปิไตย อีกท้ังแสดงคว�ม
กังวลต่อก�รกระทำ�ท่ีโหดร้�ยของกองทัพเมียนม� 

	 สถานการณ์คัวามร่วมมือกับประเทศมหาอำานาจ
 พล.อ.อ�วุโส มินอ่องหล่�ย ประธ�นสภ�บริห�รแห่งรัฐ (SAC) 

และน�ยกรัฐมนตรีเมียนม� เป็นสักขีพย�นในก�รลงน�มบันทึกคว�มเข้�ใจ 
(MOU) ระหว่�งอู มิวเตงจ่อ รัฐมนตรีกระทรวง
วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี กับอเล็กซี ลีค�
เชฟิ ผู้อำ�นวยก�รใหญ่ิ ROSATOM หน่วยง�น
ด้�นพลังง�นปรม�ณู ของรัฐบ�ลสหพันธรัฐ
รัสเซีย เพ่ือร่วมกันจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยี
พลังง�นนิวเคลียร์ข้ึนในกรุงย่�งกุ้ง พิธีเซ็น 

MOU จัดข้ึนท่ีกรุงย่�งกุ้ง โดยเอกส�ร MOU ได้ถูกจัดพิมพ์เป็น 3 ภ�ษ� 
ได้แก่ ภ�ษ�พม�่ ภ�ษ�รสัเซีย และภ�ษ�องักฤษ (ผู้จดัก�รออนไลน:์ 2566)  
โดยรัฐบ�ลทห�รเมียนม�ได้แสดงคว�มต้ังใจอย่�งเต็มท่ีเพ่ือจะร่วมมือกับ 
ROSATOM ในก�รนำ�พลังง�นนิวเคลียร์ม�ใช้อย่�งสันติในหล�ยด้�น เช่น 
ก�รวิจัยท�งวิทย�ศ�สตร์ ก�รผลิตย�รักษ�โรค อ�ห�ร รวมถึงก�รผลิต
ไฟิฟ้ิ�จ�กพลังง�นนิวเคลียร์

	 สถานการณ์โรฮีินจา
UN มีแผนจ ะลดเงินช่วยเหลือด  ้�นอ�ห�รแก่ผู้ล้ีภัยช�วโรฮีินจ�ใน

บังกล�เทศ โดยโครงก�รอ�ห�รโลก (World Food Programme - WFP) 
ขององค์ก�รสหประช�ช�ติ (United Nations - UN) มีแผนจะลดเงินช่วยเหลือ
ด้�นอ�ห�รแก่ผู้ล้ีภัยช�วโรฮีินจ�ในบังกล�เทศท่ีมีประม�ณ 750,000 คน 
โดยจะลดลงเหลือ 10 ดอลล�ร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อเดือน ต้ังแต่ 1 มี.ค.66 

ห�กไม่ได้รับก�รสนับสนุนเงินทุนใหม่จำ�นวน 
125 ล้�นดอลล�รส์หรัฐ (ประม�ณ 4,300 ล้�น
บ�ท) ภ�ยใน เม.ย.66 (สำ�นักข่�วกรองแห่ง
ช�ติ: 2566)  ซ่ึงต่อม� องค์ก�รสหประช�ช�ติ 
(UN) ร้องขอเงินทุนสนับสนุนในก�รช่วยเหลือผู้อพยพช�วโรฮีินจ�ใน
บังกล�เทศกว่� 876 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ (ประม�ณ 30,000 ล้�นบ�ท) เพ่ือ
ใช้ในก�รจัดห�อ�ห�ร ท่ีพัก นำ้�ด่ืม ก�รบริก�รด้�นส�ธ�รณสุขและก�ร
ศึกษ� รวมถึงก�รสร้�งทักษะอ�ชีพ หลังจ�กองค์ก�รอ�ห�รโลก (WFP) 
ลดคว�มช่วยเหลือช�วโรฮีินจ�เพร�ะข�ดแคลนงบประม�ณ และสำ�นักง�น
ข้�หลวงใหญ่ิผู้ล้ีภัยแห่งสหประช�ช�ติ (UNHCR) ได้รับเงินทุนเม่ือปี 2565 
น้อยกว่�ท่ีขอรับก�รจัดสรรกว่�คร่ึงหน่ึง (426 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ จ�กท่ี
ขอไว้ 881 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ) ท้ังน้ี คว�มช่วยเหลือท่ีลดลงจะยิง่ทำ�ให้ผู้
อพยพช�วโรฮีินจ�เผชิญิคว�มย�กลำ�บ�ก 

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
 เมียนม�เกดิก�รสู้รบท่ีรุนแรงระหว�่งทห�รและกลุ่มติดอ�วุธเพ่ิม

ม�กข้ึนนับต้ังแต่รัฐบ�ลทห�รเข้�ยึดอำ�น�จ โดยยังคงมีก�รสู้รบในรัฐฉั�น 
ซ่ึงมีพรมแดนติดกับกรุงเนปิดอว์และประเทศไทย รัฐบ�ลทห�รเมียนม�
หวังท่ีจะจดัก�รเลอืกต้ังในปีน้ี แต่สถ�นก�รณท์�งก�รเมอืงท่ียงัคงตึงเครียด 
รวมถึงก�รท้ิงระเบิดท�งอ�ก�ศหล�ยคร้ังในช่วงหล�ยเดือนท่ีผ่�นม� ทำ�ให้
ก�รจัดก�รเลือกต้ังท่ีกำ�ลังจะเกิดข้ึนในเดือนสิงห�คมน้ันอ�จเป็นไปได้ย�ก

 ท้ังน้ีสถ�นก�รณข์องก�รลดเงนิช่วยเหลือในกรณีช�วโรฮีินจ�ดัง
กล่�วจะยิ่งซำ้�เติมให้ผู้ล้ีภัยช�วโรฮีินจ�ในบังกล�เทศเผชิญิภ�วะทุพ
โภชน�ก�ร และคว�มไม่ม่ันคงท�งอ�ห�รเพ่ิมสูงข้ึน และอ�จเป็นปัจจัยให้
ผู้ล้ีภัยช�วโรฮีินจ�หลบหนีออกจ�กค่�ยในบังกล�เทศ โดยอ�จยอมเส่ียง
เดินท�งด้วยเรือข้�มทะเลอันด�มันเพ่ือแสวงห�ชีวิตท่ีดีกว่�ในประเทศอ่ืน ๆ 
ประเทศไทยอ�จจะต้องรับมือกับสถ�นก�รณ์ในดังกล่�ว เน่ืองจ�ก
ประเทศไทยอ�จเป็นท้ังประเทศเป้�หม�ย หรือประเทศท�งผ่�นของกลุ่ม
ผู้ล้ีภัยดังกล่�วเหล่�น้ีไปยังประเทศปล�ยท�ง เช่น ม�เลเซีย อินโดนีเซีย 
เป็นต้น
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 2.4 เวียดนาม
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น .อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ น�ยู สิำที่ธิชัยู สุำข้คะตุะ

สถานการณ์์ภาย้ในประเทศเวีย้ดนาม มีประเด็นสำ�คัญิท่ีสรุปได้ดังน้ี
	 สถานการณ์โรคัระบาด

 นอกจ�กสถ�ก�รณ์โควิด 19 ท่ีแพร่กระจ�ยไปท่ัวโลกรวมถึง
ประเทศเวียดน�มแล้วน้ัน กระทรวงส�ธ�รณสุขเวียดน�มได้เรียกร้องให้
สถ�นพย�บ�ลเฝ้้�ระวังกลุ่มผู้ป่วยสงสัยว่�ติดเช้ือสเตรปโตคอกคัส ซูอิส 
(Streptococcus Suis) เช้ือแบคทีเรียท่ีม�จ�กหมู (ผู้จัดก�รออนไลน์: 
2566) หลังพบผู้ป่วยโรคไข้หูดับจำ�นวนม�กในช่วงไม่ก่ีเดือนท่ีผ่�นม� นับ
ต้ังแต่ต้นปี มีผู้ป่วยติดเช้ือสเตรปโตคอกคัสจำ�นวนม�กท่ัวประเทศ ซ่ึงผู้ติดเช้ือ

ส่วนใหญ่ิเป็นผู้ท่ีรับประท�นผลิตภัณฑ์ูจ�กหมู  
เช่น เลือดหมู หรือผู้ท่ีเชือดหมู ผู้ป่วยมักมีอ�ก�ร
ท�งคลินิกรุนแรง และจำ�เป็นต้องได้รับก�รรักษ�
ระยะย�ว และมีค่�ใช้จ่�ยสูง เม่ือติดเช้ือโรคจะ
พัฒน�อย่�งรวดเร็ว นำ�ไปสู่ภ�วะแทรกซ้อนต่�งๆ 
เช่น ภ�วะช็อกจ�กก�รติดเช้ือ โคม่� และอวัยวะ
หล�ยส่วนล้มเหลว

	 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
 น�ยเหวียน ก๊วก ต่วน หัวหน้�ศูนย์ก�รเปล่ียนผ่�นท�งดิจิทัล

และสถิติก�รเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรของเวียดน�ม กล่�วว่� ร�ค�ส่ง
ออกข้�วเวียดน�มตอนน้ี อยู่ท่ี 528.5 ดอลล�ร์สหรัฐ ( ร�ว 18,550 บ�ท )  
ต่อตัน เพ่ิมข้ึน 9.8% ในช่วงสองเดือนแรกของปีน้ี เม่ือเทียบกับช่วงเวล�
เดียวกันของปีก่อนหน้� (เดลินิวส์ออนไลน์: 2566) ท้ังน้ี วิกฤติก�รณ์ใน
ยเูครนกระตุ้นให้กลุ่มผู้ซ้ือนำ�เข้�ข้�วม�กข้ึน และมีก�รกักตุนสินค้�ในคลัง
สำ�รอง เน่ืองจ�กหว�ดกลัวว่� ห่วงโซ่อุปท�นธัญิพืชอ�ห�รจะเผชิญิก�ร

หยุดชะงักอีกคร้ัง โดยร�ค�ข้�วหัก 5% เม่ือเดือน ก.พ. ท่ีผ่�นม� เพ่ิมข้ึน
เป็น 457 ดอลล�ร์สหรัฐ ( ร�ว 16,000 บ�ท ) ต่อตัน จ�กร�ค� 449 
ดอลล�ร์สหรัฐ ( ร�ว 15,760 บ�ท ) เม่ือเดือน ม.ค. ท่ีผ่�นม� อีกท้ังธุรกิจ
ด้�นก�รท่องเท่ียว ท่ีนักท่องเท่ียวเดินท�งเข้�เวียดน�ม กว่� 933,000 คน 
โดยสำ�นักง�นสถิติเวียดน�ม (GSO) ร�ยง�นว่�มีจำ�นวนพุ่งข้ึน 31.6 เท่�
เม่ือเทียบกับช่วงเวล�เดียวกันของปีท่ีแล้ว ซ่ึงเป็นผลม�จ�กก�รเปิดรับนัก
เดินท�งต่�งช�ติเต็มรูปแบบ และก�รกลับม�ให้บริก�รเท่ียวบินพ�ณิชย์
ระหว่�งประเทศอีกคร้ัง 

 สำ�นักง�นก�รบินพลเรือนแห่งเวียดน�ม (CAAV) เปดิเผยว่� ขณะ
ท่ีก�รเดินท�งท�งอ�ก�ศท่ัวโลกกำ�ลังฟ้ิ�นตัวอย่�งเต็มรูปแบบ จำ�นวนผู้
โดยส�รท�งอ�ก�ศของเวียดน�มก็พุ่งข้ึนเกือบ 20 ล้�นคนในเดือนม.ค.-
ก.พ. โดยสน�มบินพลเรือน 22 แห่งรองรับผู้โดยส�รระหว่�งประเทศ 4.7 
ล้�นคน และผู้โดยส�รในประเทศ 14.8 ล้�นคน

 ก�รท่องเท่ียวแห่งประเทศเวียดน�ม (VNAT) เปิดเผยว่� มีนัก
ท่องเท่ียวต่�งช�ติประม�ณ 3.7 ล้�นคนเดินท�งเข้�เวียดน�มในปี 2565 
และเวียดน�มต้ังเป้�ต้อนรับนักเดินท�งต่�งช�ติ 8 ล้�นคนในปี 2566

สถานการณ์การคัวามร่วมมือกับประเทศมหาอำานาจ
 น�ง Samantha Power ผู้อำ�นวยก�รองค์ก�รเพ่ือก�รพัฒน�

ระหว�่งประเทศของสหรฐัฯ ระหว�่งก�รเข้�เยีย่มค�รวะน�ย Phạm Minh 
Chính น�ยกรฐัมนตรีเวียดน�ม และกล�่วว�่ องค์ก�รเพ่ือ
ก�รพฒัน�ระหว�่งประเทศสหรฐัฯ (United States Agen-
cy for International Development : USAID) จะมอบ
คว�มช่วยเหลือแก่เวียดน�มในก�รแก้ไขผลกระทบจ�ก
สงคร�ม (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2566) เฉัพ�ะอย่�งยิ่ง
ก�รเก็บกู้กับระเบิด ก�รชะล้�งส�รพิษจ�กสงคร�ม  

27ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



ก�รผลกัดันคว�มรว่มมือในก�รรบัมือก�รเปล่ียนแปลงของสภ�พภมิูอ�ก�ศ 
ก�รส�ธ�รณสขุ ก�รศึกษ� ก�รเปล่ียนผ่�นสู่เศรษฐกจิสีเขียว ก�รประยกุต์
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
 เวียดน�มีก�รส่งเสริมก�รกระตุ้นเศรษฐกิจภ�ยในประเทศเป็น

อย�่งม�ก โดยเฉัพ�ะด้�นก�รท่องเท่ียว ซ่ึงต้ังแต่มีก�รเปิดรับนักท่องเท่ียว 
มีนักท่องเท่ียวจ�กต่�งประเทศเดินท�งม�ท่ีเวียดน�มเป็นจำ�นวนม�ก แต่
อย�่งไรกต็�ม เวียดน�มยงัคงตอ้งตระหนกัถึงก�รแพรร่ะบ�ดของโรคระบ�ด
ท้ังโควิด 19 และเฝ้้�ระวังกลุ่มผู้ป่วยสงสัยว่�ติดเช้ือสเตรปโตคอกคัส  
ซูอิส เพร�ะอ�จส่งผลต่อธุรกิจก�รท่องเท่ียวของประเทศ

 นอกจ�กธุรกิจด้�นก�รท่องเท่ียวแล้วน้ัน เวียดน�มยังได้มีก�ร 

ส่งเสริมภ�คก�รเกษตรโดยเฉัพ�ะก�รปลกูข้�ว ซ่ึงปัจจุบันร�ค�ส่งออกข้�ว
เวียดน�ม เพ่ิมข้ึน 9.8% ในช่วงสองเดือนแรกของปี เม่ือเทียบกับช่วงเวล�
เดียวกันของปีก่อนหน้� แต่อย�่งไรก็ต�มเวียดน�มยงัคงต้องรักษ�ม�ตรฐ�น
ของสินค้�รวมถึงม�ตรก�รก�รส่งออกท่ีรัดกุม เน่ืองจ�กข้�วเป็นสินค้�ส่งออก 
ท่ีสำ�คัญิของหล�ยประเทศในภูมิภ�ค ห�กม�ตรฐ�นสินค้�ตกตำ่� อ�จ 
จะทำ�ให้ส่งผลกระทบต่อก�รส่งออกดังกล่�ว แต่อย่�งไรก็ต�มเวียดน�มยังคง 
มีคว�มรว่มมือกับประเทศมห�อำ�น�จอย�่งสหรฐัฯ ทำ�ใหเ้วียดน�มอ�จตอ้ง
รักษ�ดุลอำ�น�จให้เหม�ะสมเน่ืองจ�ก ประเทศมห�อำ�น�จอย่�งสหรัฐฯ
และจีน พย�มย�มท่ีจะเข้�ม�มีบทบ�ทในหล�ย ๆ  ประเทศในภูมิภ�คเอเชีย
ตะวันออกเฉีัยงใต้
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 2.5 สิงคัโปร์
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ น.สำ.นภิัสำ กรภัควัฒน�จินด�

สถานการณ์์ขัองประเทศสิงคโปร์ มีประเด็นคว�มเคล่ือนไหวท่ี
สำ�คัญิท้ังมิติด้�นสังคม ด้�นเศรษฐกิจ ด้ �นส่ิงแวดล้อม และด้�นก�รเมือง 
สรุปพอสังเขปได้ดังน้ี 
มิติด้านสังคัม 
      สิงคโปร	์ยั้งตกเป็นเป้าหมาย้โฆษณ์าชีวนเชืี�อขัองกลุ่มก่อการร้าย้ 
หลังจ�กท่ีกลุ่ม Islamic State (IS) เผยแพร่ถ้อยแถลงของน�ย Abu Umar 
al-Muhajir โฆษกของกลุ่ม IS เรียกร้องให้มุสลิมในสิงคโปร์ ฟิิลิปปินส์ 
ม�เลเซีย อินโดนีเซีย และอินเดีย เข้�ร่วมกับกลุ่ม IS ต่อสู้กับพวกนอกรีต

ในประเทศของตน นอกจ�กน้ี สถ�บนั RSIS ประเมนิ
ว่� อินเทอรเ์น็ตยงัมีบทบ�ทสำ�คัญิในก�รขบัเคล่ือน
กลุ่มนักรบญิิฮิ�ด โดยเฉัพ�ะนักรบญิิฮิ�ดไซเบอร์ท่ี
มีศักยภ�พเช่ือมโยงกับสังคมดิจิทัลของสิงคโปร์ 
ท่ีม�:สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ 
 นักท่องเที�ย้วสิงคโปร์ไม่มีแนวโน้มย้กเลิก

แผู้นการเดินทางมาไทย้ หลังจ�กไทยกำ�หนดให้แสดงหลักฐ�นก�รฉีัด
วัคซีน COVID-19 ประกอบก�รเดินท�งเข้�ประเทศ โดยบริษัทนำ�เท่ียว
หล�ยแห่งในสิงคโปร์ระบุว่� ระเบียบใหม่ดังกล่�วไม่ก่อให้เกิดคว�มกังวล
ในกลุ่มนักท่องเท่ียว เน่ืองจ�กช�วสิงคโปร์ส่วนใหญ่ิรับวัคซีนป้องกัน 
COVID-19 ครบต�มท่ีท�งก�รไทยกำ�หนด รวมถึงยังได้รับวัคซีนเข็มกระตุ้น
อย�่งต่อเน่ือง ม�ตรก�รของไทยจึงยงัไม่ส่งผลกระทบต่อก�รเป็นปล�ยท�ง
ยอดนิยมของช�วสิงคโปร์ อย่�งไรก็ดี มีบ�งส่วนไม่เห็นด้วยกับม�ตรก�ร
คัดกรองใหม่ เพร�ะเพ่ิมคว�มยุง่ย�กในก�รเดินท�ง
มิติด้านเศรษฐกิจ
 นาย้ชีนุอิชิี	ซูีซูีกิ	รมว.กค.ญี�ปุ�น	จีะเย้อืนสิงคโปรแ์ละเวีย้ดนาม 
ระหว่�ง 10 - 13 ม.ค.66 โดยมีกำ�หนด  พบห�รือน�ยลอเรนซ์ หว่อง รอง 

นรม./ รมว.กค.สิงคโปร์ และน�ย Ho Duc Phoc 
รมว.กค.เวียดน�ม เพ่ือกระชบัคว�มสัมพันธ์ทวิภ�คี 
 และคว�มร่วมมือท�งก�รเงินภ�ยในภูมิภ�ค โดย
เฉัพ�ะก�รเจรจ�กับสิงคโปร์เพ่ือบรรลุเป้�หม�ยใน
ก�รทำ�ให้กรุงโตเกียวเป็นศูนย์กล�งก�รเงินระดับโลก
ท่ีม�:สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ
มิติด้านสิ�งแวดล้อม

นรม.สิงคโปร์และ	นรม.มาเลเซีีย้	ลงนามในข้ัอตกลง	3	ฉุบับ 
ท่ีครอบคลุมด้�นเศรษฐกิจดิจิทัลและเ ศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) 
และด้�นก�รปกป้องข้อมูลและคว�มปลอดภัยท�งไซเบอร์ โดยค�ดว่�ข้อ
ตกลงเศรษฐกิจสีเขียวจะช่วยเสริมสร้�งคว�มร่วมมือในก�รลดค�ร์บอนของ
ภ�คอตุส�หกรรมของท้ังสองประเทศ และจะชว่ยสร้�งโอก�สใหภ้�คธุรกิจ
และแรงง�น ขณะท่ีข้อตกลงด้�นเศรษฐกิจดิจิทัล ค�ดหวังว่�จะช่วยกระตุ้น
คว�มร่วมมือภ�ยในอ�เซียนให้ม�กข้ึน ส่วนก�รปกป้องข้อมูลและคว�ม
ปลอดภัยท�งไซเบอร์จะนำ�ไปสู่ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รแลกเปล่ียน

เรียนรู้ คว�มเช่ียวช�ญิในด้�นท่ีเก่ียวข้อง เช่น ก�รไหลเวียนของข้อมูลข้�ม
พรมแดน ก�รจัดก�รกับภัยคุกค�มท�งไซเบอร์ เป็นต้น

บริษัท	 YTL	 PowerSeraya	 ขัองสิงคโปร์จีะนำาเข้ัากระแส
ไฟฟ้าจีากมาเลเซีีย้	ผ่�นบริษัท TNB Paris Gudang Energy จำ�นวน 100 
เมกะวัตต์ ภ�ยในระยะเวล� 2 ปี (ยังไม่ระบุห้วงเวล�ดำ�เนินก�ร) นับเป็น
คร้ังแรกท่ีสิงคโปร์จะนำ�เข้�พลังง�นไฟิฟ้ิ�เชิงพ�ณิชย์จ�กม�เลเซีย ท้ังน้ี 
เม่ือ ต.ค.64 สำ�นักง�นตล�ดพลังง�นสิงคโปร์ (Energy Market Author-
ity - EMA) พิจ�รณ�อนุญิ�ตให้บริษัท YTL PowerSeraya เป็นผู้ดำ�เนิน
ก�รนำ�เข้�กระแสไฟิฟ้ิ�เพ่ือผลักดันแผนก�รเช่ือมต่อโครงข่�ยไฟิฟ้ิ�ใน
ภูมิภ�คและก�รเพ่ิมสัดส่วนพลังง�น (Energy mix) โดยปริม�ณกระแส
ไฟิฟ้ิ� 100 เมกะวัตต์ จะทดแทนคว�มต้องก�รไฟิฟ้ิ�ช่วงสูงสุดของสิงคโปร์
ได้ร้อยละ 1.5
มิติด้านการเมือง 
 สิงคโปร์และจีีนย้ำ�าความร่วมมือที�แข็ังแกร่ง ร�ยง�นเม่ือ 20 
ก.พ.66 ว่�ก�รพบห�รือระหว่�งน�ยวิเวียน บ�ล�กริชนัน รมว.กต.สิงคโปร์ 
ซ่ึงเยือนจีนระหว่�ง 19-21 ก.พ.66 กับน�ยฉิัน กัง รมว.กต.จีนท่ีกรุงปักก่ิง 
ท้ังสองฝ่้�ยยำ�้คว�มร่วมมือท่ีแข็งแกร่งในห้วงก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 
และห�รือแนวท�งคว�มร่วมมือด้�นเศรษฐกิจ ก�รวิจัยและนวัตกรรม ก�ร
ว�งผังเมือง ก�รแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและพลเมือง ก�รแลกเปล่ียนก�ร
เยือนของ จนท.ระดับสูง รวมท้ังแลกเปล่ียนทัศนะเก่ียวกับสถ�นก�รณ์
ระหว่�งประเทศและภูมิภ�ค โดยน�ยวิเวียนกล่�วเชิญิให้น�ยฉิันเยือน
สิงคโปร์อย่�งเป็นท�งก�รในโอก�สต่อไป ท่ีม�:สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ
 นาย้วิเวีย้น	 บาลากริชีนัน	 รมว.กต.สิงคโปร์	 ในการประชีุม
รัฐมนตรีต่างประเทศกลุ่ม	G20 ท่ีกรุงนิวเดลี อินเดีย เรียกร้องให้สหรัฐฯ 
และจนีร่วมมือกันอย�่งเข้มข้นและรอบด�้นเพ่ือลดคว�มตงึเครยีดในเอเชีย 
โดยเฉัพ�ะอย่�งยิ่งในช่องแคบไต้หวันและทะเลจีนใต้ และเรียกร้องให้
น�น�ช�ตสินับสนุนลัทธิพหุภ�คี ยอมรับระบอบก�รปกครองท่ียดึกฎเกณฑู์ 
พร้อมเรียกร้องให้สหรัฐฯ และจีนแสดงบทบ�ทคว�ม
เป็นผู้นำ�เพ่ือรับมือกับคว�มท้�ท�ยระดับโลก เช่นก�ร
ปฏิวัติดิจิทัลก�รก่อก�รร้�ย ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิ
อ�ก�ศ ก�รรับมือโรคระบ�ด และเศรษฐกิจ เป็นต้น
บทสรุป
 สถ�นก�รณ์ของประเทศสิงคโปร์ในห้วง
มกร�คม-มีน�คมท่ีผ่�นม� พบว่� ในมิติด้�นสังคมพบ
ว่�เน่ืองด้วยคว�มเปร�ะบ�งของสิงคโปร์ท่ีมีคว�มหล�กหล�ยท�งเช้ือช�ติ 
และส�ม�รถแสดงออกท�งคว�มคิดได้อย่�งหล�กหล�ยทำ�ให้ในช่วงท่ีผ่�น
ม�สิงคโปร์ยังตกเป็นเป้�หม�ยโฆษณ�ชวนเช่ือของกลุ่มก่อก�รร้�ย และก�ร
ให้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จจ�กต่�งประเทศ เพ่ือสร้�งคว�มสับสน เกิดคว�มเข้�ใจ
ผิดในกลุ่มประช�ชน และเกิดผลเสียตอ่คว�มเช่ือม่ันต่อรัฐบ�ลลดลง แต่ใน
ด้�นเศรษฐกิจสิงคโปร์ยังมีคว�มพย�ย�มในก�รกระชับคว�มสัมพันธ์
ทวิภ�คี และคว�มร่วมมือท�งก�รเงินภ�ยในภูมิภ�คจ�กก�รเจรจ�กับ
ประเทศต่�ง ๆ ท้ังในและนอกภูมิภ�ค ท่ีจะครอบคลุมไปถึงด้�นก�รทำ�
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เศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียวใน โดยค�ดว่�ข้อตกลงเศรษฐกิจสีเขียว
จะช่วยเสริมสร้�งคว�มร่วมมือในก�รลดค�ร์บอนของภ�คอุตส�หกรรม
ภ�ยในประเทศได้ และจะช่วยสร้�งโอก�สให้ภ�คธุรกิจและแรงง�น และ

สร้�งคว�มร่วมมือท่ีแข็งแกร่งด้�นก�รเมืองในก�รร่วมมือกันอย่�งเข้มข้น
และรอบด้�นเพ่ือลดคว�มตึงเครียดในเอเชีย และแสดงบทบ�ทคว�มเป็น
ผู้นำ�เพ่ือรับมือกับคว�มท้�ท�ยระดับโลก
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 2.6 ฟิลิปปินส์
วิเคร�ะห�แล้ะเร่ยูบัเร่ยูงโดยู น.อ.ชูศักดิ� เกษตุรวิที่ยู�

แล้ะ ร.อ.หญิง ศิวล่้ยู�  สิำริโรจน�บัริรักษ�

สถานการณ์์ขัองประเทศฟิลปิปินส์ มีประเด็นคว�มเคล่ือนไหว
ในมิติด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงท่ีสำ�คัญิ สรุปได้ดังน้ี

คัวามสัมพันธ์ฟิลิปปินส์และจีน
ประธ�น�ธิบดีเฟิอร์ดิน�นด์ โรมูอัลเดซ ม�ร์กอส จูเนียร์ ผู้นำ�

ฟิิลิปปินส์เยือนจีนอย่�งเป็นท�งก�ร ต�มคำ�เชิญิของประธ�น�ธิบดีสี จ้ิน
ผิง ของจีน เม่ือวันท่ี 3 - 5 มกร�คม 2566 ท่ีผ่�นม� 
โดยได้มีก�รลงน�มในคว�มตกลงทวิภ�คีกว่� 10 
ฉับับ ซ่ึงครอบคลุมก�รลงทุน เกษตรกรรม พลังง�น
ทดแทน โครงสร้�งพ้ืนฐ�น ก�รพัฒน�คว�มร่วมมือ 
ก�รส่งเสริม คว�มสัมพันธ์ระหว่�งประช�ชนกับ
ประช�ชน และคว�มร่วมมือด้�นคว�มม่ันคงท�ง

ทะเล (ศูนย์ข้อมูลข่�วส�รอ�เซียน กรมประช�สัมพันธ์: 2566) ซ่ึงจีนได้
ช่ืนชมในก�รสนบัสนุนของฟิิลิปปินส์ต่อแนวคดิข้อริเร่ิมในก�รพฒัน�ระดบั
โลก (Global Development Initiative) และข้อริเร่ิมในคว�มร่วมมือด้�น
คว�มม่ันคงระดับโลก (Global Security Initiative)

จ�กก�รประชุมดังกล่�ว ประธ�น�ธิบดีฟิิลิปปินส์ได้เน้นยำ้�ว่� 
ฟิิลิปปินส์พร้อมท่ีจะทำ�ง�นร่วมกับจีนเพ่ือปลดล็อกศักยภ�พ ยกระดับ
คว�มสัมพันธ์ทวิภ�คี และกระชับคว�มร่วมมือด้�นก�รเกษตร โครงสร้�ง
พ้ืนฐ�น พลงัง�น ก�รแลกเปล่ียนระหว่�งประช�ชน ก�รค�้ ก�รลงทนุ รวม
ท้ังวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี และเศรษฐกิจดิจิทัล โดยจีนเป็นหุ้นส่วนท่ี
แข็งแกร่งท่ีสุดของฟิิลิปปินส์ และไม่มีส่ิงใดส�ม�รถขัดขว�งคว�มต่อเน่ือง
และก�รพัฒน�ของมิตรภ�พระหว่�งฟิิลิปปินส์และจีนได้ และฟิิลิปปินส์ยึดม่ัน
ในนโยบ�ยจีนเดียว (CRI online: 2566)

นอกจ�กน้ี จีนยงัพย�ย�มเสริมสร้�งคว�มร่วมมือด้�นก�รพัฒน�
พลังง�นนิวเคลียร์กับฟิิลิปปินส์ เม่ือ 10 กุมภ�พันธ์ 2566 จีนแสดงคว�ม
สนใจจะส่งเสริมคว�มร่วมมือด้�นก�รพัฒน�พลังง�นนิวเคลียร์กับ
ฟิิลิปปินส์ (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2566) โดยอ�จจะเป็นก�รพัฒน�โรง
ไฟิฟ้ิ�นิวเคลียร์ Bataan Nuclear Power Plant หรอื เต�ปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ขน�ดเล็ก ซ่ึงเป็นผลจ�กก�รเยือนจีนดังกล่�ว ท้ังน้ีก�รพลังง�นนิวเคลียร์
จะอยู่ในแผนพลังง�นของฟิิลิปปินส์จนถึงปี 2593

คัวามสัมพันธ์ฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ
เม่ือ 1 กุมภ�พันธ์ 2566 กระทรวงกล�โหมฟิิลิปปินส์ และ

กระทรวงกล�โหมสหรัฐฯ ได้ออกแถลงก�รณ์ (U.S. Department of 
Defense: 2566) ระบุถึงก�รท่ีฟิิลิปปินส์อนุญิ�ต
ให้กองทัพสหรัฐฯ ขย�ยก�รเข้�ถึงฐ�นทัพใน
ฟิิลิปปินส์เพ่ิมอีก 4 แห่ง รว มเป็น 9 แห่ง ภ�ยใต้
ข้อตกลงก�รขย�ยคว�ม ร่วมมือด้�นก�รทห�ร 
(2014 Enhanced Defense Cooperation 
Agreement: EDCA) ท่ีลงน�มม�ต้ังแต่ปี 2557 

อย่�งเต็มรูปแบบ เพ่ือสนับสนุนก�รฝึ้กร่วม ฝึ้กผส ม และก�รทำ�ง�นร่วมกัน 
(Interoperability) ระหว่�งกองทัพของท้ังสองฝ้่�ย โดยแถลงก�รณ์ 
ดังกล่�วระบุว่� EDCA จะทำ�ให้คว�มเป็นพันธมิตรของท้ังสองประเทศ
แข็งแกร่งและยืดหยุน่ และจะช่วยปรับปรุงขีดคว�มส�ม�รถท�งทห�รของ
ฟิิลิปปินส์ให้ทันสมัยม�กยิ่งข้ึน 

ท้ังน้ี สหรัฐฯ จะจัดสรรงบประม�ณกว่� 82 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ 
สำ�หรบัก�รลงทนุด้�นโครงสร�้งพ้ืนฐ�นในพ้ืนท่ี 5 แห่งเดิม (Office of the 
President of the Philippines: 2565) ภ�ยใต้  EDCA ได้แก่ (1) Fort 
Magsaysay, Nueva Ecija (2) Basa Air Base, Pampanga (3) A. Bau-

tista Air Base, Palawan (4) B. Ebuen Air Base, Cebu และ (5) 
Lumbia Air Base, Cagayan De Oro และจะเร่งดำ�เนินก�รในก�รกำ�หนด
แผนก�รลงทุนสำ�หรับท่ีต้ัง 4 แห่งใหม่ ซ่ึงจะทำ�ให้สหรัฐฯ ส�ม�รถเข้�ถึง
สถ�นท่ีต่�ง ๆ และส�ม�รถหมุนเวียนกองทห�รไปยังฐ�นทัพท้ังหมด 9 
แห่งท่ัวฟิิลิปปินส์ (ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์: 2566)

นอกจ�กน้ี จ�กข้อตกลงดังกล่�ว เม่ือ 3 กุมภ�พันธ์ 2566 
กระทรวงกล�โหมสหรัฐฯ และกระทรวงกล�โหมฟิิลิปปินส์ เห็นชอบท่ีจะ
ร้ือฟ้ิ�นก�รล�ดตระเวนร่วมในบริเวณพ้ืนท่ีทะเลจีนใต้ (สำ�นักข่�ว กรม
ประช�สัมพันธ์: 2566) หลังจ�กท่ีก�รล�ดตระเวนร่วมดังกล่�วถูกยกเลิก
ไปในสมัยท่ีน�ยโรดริโก ดูเตอร์เต ดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีฟิิลิปปินส์ 
ห้วงปี 2559 - 2565

ต่อม� ฟิิลิปปินส์เพ่ิมกองกำ�ลังท�งทห�รในพ้ืนท่ีทะเลจีนใต้ 
(สถ�นีวิทยุกระจ�ยเสียงแห่งประเทศไทย: 2566) เม่ือ 7 กุมภ�พันธ์ 2566 
หน่วยย�มฝั้�งของฟิิลิปปินส์เพ่ิมกองกำ�ลังท�งทห�รในพ้ืนท่ีทะเลจนีใต้ โดย
ประจำ�ก�รเรือตรวจก�รณ์ย�มฝั้�งและปฏิบัติก�รบินล�ดตระเวนเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือปกป้องอ�ณ�เขตท�งทะเล รวมถึงช�วประมง ทำ�ให้ฟิิลิปปินส์มีทห�ร
เรือย�มฝั้�งประจำ�ก�ร 26,000 น�ย และเรือตรวจก�รณ์ย�มฝั้�ง 25 ลำ� 
 สำ�หรับ คว�มสัมพันธ์ด้�นก�รทห�ร กองทัพฟิิลิปปินส์และ
กองทัพสหรัฐฯ จัดพิธีเปิดก�รซ้อมรบร่วมอย่�งเป็นท�งก�รประจำ�ปี 2566 
ระหว่�ง 13 มีน�คม - 4 เมษ�ยน 2566 ท่ีจังหวัดนูเอว� เอซีฮิ� ฟิิลิปปินส์ 
ภ�ยใต้รหัสก�รซ้อมรบ Salaknib 2023 (SN23) ซ่ึงเป็นภ�ษ�ถ่ินท่ีมีคว�ม
หม�ยว่� ก�รป้องกัน เน่ืองจ�กก�รซ้อมรบดังกล่�วมุ่งเน้นท่ีก�รปฏิบัติก�ร
ด้�นก�รป้องกัน ท้ังท�งอ�ก�ศและแนวช�ยฝั้�ง โดยมีทห�รฟิิลิปปินส์และ
สหรฐัฯ เข้�ร่วมซ้อมรบรวมประม�ณ 3,000 น�ย รวมถงึก�รฝ้กึยงิด้วยป้น
ขน�ดเล็กหล�ยร�ยก�ร ก�รซ้อมยิงป้นใหญ่ิ และป้นครกกระสุนจริง ท้ังน้ี 
ก�รซ้อมรบดังกล่�วมีจุดประสงค์หลักเพ่ือเน้นยำ้�คว�มสัมพันธ์ระหว่�ง
ฟิิลิปปินส์และสหรัฐฯ ในช่วงเดียวกับท่ีฟิิลิปปินส์ประฌ�มจีนต่อก�รรุกลำ้�
น่�นนำ้�ในพ้ืนท่ีพิพ�ททะเลจีนใต้

บทสรุป
จ�กสถ�นก�รณ์ด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงของฟิิลิปปินส์ใน

ห้วงท่ีผ่�นม� ก�รเดินท�งเยือนจีนอย่�งเป็นท�งก�รของประธ�น�ธิบดี
ฟิิลิปปินส์ ถือเป็นก�รเยอืนจีนคร้ังแรกหลังรับตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดี และ
ยังเป็นผู้นำ�ต่�งประเทศคนแรกของปี 2566 ท่ีประธ�น�ธิบดีสี จ้ินผิง ของ
จีนให้ก�รต้อนรับ ก�รห�รือของฟิิลิปปินส์และจีนในคร้ังน้ี ได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของท้ังสองประเทศ ท่ีจะพัฒน�คว�มร่วมมือกันท้ังด้�นคว�ม
ม่ันคงและด้�นเศรษฐกิจ ก�รค้� ก�รลงทุน  และตอกยำ้�จุดยืนของจีนท่ี
ต้องก�รจะทำ�ง�นรว่มกับประเทศฟิิลิปปินส์รวมถึงประเทศในอ�เซียนเพ่ือ
ทำ�ให้เกิดก�รพัฒน�ในภูมิภ�คต่อไป สำ�หรับ สหรัฐฯ ได้กลับม�ร้ือฟ้ิ�นคว�ม
เป็นพันธมิตรท�งก�รทห�รและยกระดับคว�มสัมพันธ์ของพันธมิตรอย่�ง
ฟิิลิปปินส์ในรูปแบบต่�ง ๆ เช่น ก�รร้ือฟ้ิ�นก�รล�ดตระเวนร่วมใน
ทะเลจีนใต้ ก�รฝึ้กร่วมประจำ�ปี และก�รกลับม�ขอใช้ฐ�นทัพท�งทห�ร
เดิมในภูมิภ�ค เปน็ต้น จึงกล่�วไดว่้� ฟิิลิปปินส์รักษ�ผลประโยชนแ์ห่งช�ติ
ด้วยก�รปกป้องผลประโยชน์ด้�นคว�มม่ันคงผ่�นก�รกระชับคว�มเป็น
พันธมิตรกับสหรัฐฯ ท่�มกล�งภัยคุกค�มท�งทะเลจ�กจีน โดยเฉัพ�ะอย่�งย่ิง
ในพ้ืนท่ีทะเลจีนใต้ ขณะเดียวกันก็ได้ผลักดันผลประโยชน์ท�งเศรษฐกิจ
และคว�มรว่มมือด้�นต่�ง ๆ  กับจีน ซ่ึงก�รรกัษ�ดุลยภ�พของคว�มสมัพันธ์
ทวิภ�คีน้ีเกิดท่�มกล�งก�รแข่งขันท่ีเข้มข้นข้ึนของช�ติมห�อำ�น�จในภูมิภ�ค

ข้้อมูล้เพิ�มเติุมติุดตุ่อ กภัศ.ศศยู.สำป็ที่.

โที่รศัพที่� 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

29ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



	 ศูนย์้ศ้กษายุ้ทธศาสตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร
สัมมน�ปัญิห�ยุทธศ�สตร์ คร้ังท่ี 2/2566“กรณีศึกษ�คว�มขัดแย้งระหว่�ง
รัสเซีย-ยูเครนกับก�รพัฒน�กองทัพไทยในอน�คต” วันอังค�รท่ี 24 
มกร�คม 2566 เวล� 0830-1200 ณ ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมท�งทห�ร 
สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ 
 โดย้มี พล.ต. ทักษิณ สิริสิงห ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธ�นในก�ร 
สัมมน�ฯ ผู้เข้�ร่วมก�รสัมมน�ฯ ประกอบด้วย วิทย�กรผู้ทรงคุณวุฒิ และ 
ผู้แทนจ�กหน่วยง�นคว�มม่ันคง โดยมีวิทย�กรประกอบด้วย (1) พล.อ.  
นิพัทธ์ ทองเล็ก ท่ีปรึกษ�ผู้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร (2) อ.อดุลย์ กำ�ไลทอง 
ผู้เช่ียวช�ญิด้�นรัสเซียศึกษ� และนักวิช�ก�รอิสระ (3) พล.อ.ต.  
บุญิเลิศ อันด�ร� รองผู้บัญิช�ก�รโรงเรียนน�ยเรืออ�ก�ศนวมินทกษัตริย�ธิร�ช

และ โฆษกกองทัพอ�ก�ศ และ (4) พ.อ. เกียรติชัย โอภ�โส รองผู้อำ�นวยก�ร
ศูนย์พัฒน�หลักนิยมและยุทธศ�สตร์ กรมยุทธศึกษ�ทห�รบก   
 โดย้มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี (1) เพ่ือศึกษ�ท่ีม�และภูมิหลังท�ง
ประวัติศ�สตร์คว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซีย-ยูเครน(2) เพ่ือศึกษ�รูปแบบ
ปฏิบัติก�รท�งทห�รและบทเรียนกรณีคว�มขัดแย้งระหว่�งรัสเซีย-ยูเครน 
และ (3) เพ่ือพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถของกองทัพไทยในก�รรับมือกับ
สงคร�มในอน�คต

1. การสัมมนาปัีญห้ายุืทิธ์ศาสตร์ ครั�งทีิ� 2/2566 เรื�อง “กรณีีศึกษาควัามขัดแย้ืงระห้ว่ัางรัสเซียื - ยูืเครนกับการพััฒนา
กองทัิพัไทิยืในอนาคต” 

2. การปีระชุิมเชิิงสัมมนาทิางวิัชิาการศูนย์ือาเซียืนศึกษาฯ ครั�งทีิ� 2/2566 เรื�อง “แนวัทิาง การสร้างดุลยืภาพั (Strategic 
Equilibrium) กับปีระเทิศทีิ�มีควัามสำาคัญทิางยุืทิธ์ศาสตร์”

 ศูนย์้ศ้กษายุ้ทธศาสตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร
ประชุมเชิงสัมมน�ท�งวิช�ก�รศูนย์อ�เซียนศึกษ� (ศอศ.) คร้ังท่ี 2/2566 
เร่ือง “แนวท�งก�รสร้�งดุลยภ�พ (Strategic Equilibrium) กับประเทศ
ท่ีมีคว�มสำ�คัญิท�งยทุธศ�สตร์” ในวันท่ี 25 - 28 มกร�คม 2566 ณ โรงแรม 
เฮิลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สป� พัทย� จ.ชลบุรี
 โดยมี พล.ท. นที วงศ์อิศเรศ รอง ผบ.สปท. เป็นประธ�นในก�รประชุมฯ 
ผู้เข้�ร่วมก�รประชุมฯ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจ�ก 
หน่วยง�นคว�มม่ันคง โดยมีวิทย�กร ประกอบด้วย 1) ดร.อนุสนธิ�  
ชินวรรโณ ผู้อำ�นวยก�รศูนย์ศึกษ�ก�รต่�งประเทศ กระทรวงก�รต่�ง
ประเทศ 2) น.อ. ธนพล ร�ชฉัว�ง ผอ.กมค.สนย.สนผ.กห. และ 3) รศ.ดร.

ปณิธ�น วัฒน�ย�กร ประธ�นคณะกรรมก�รท่ีปรึกษ�ด้�นคว�มม่ันคง 
ทำ�เนียบรัฐบ�ล 
 วัตถุประสงค์ มีดังต่อไปน้ี 1) เพ่ือทร�บถงึแนวท�งก�รสร�้งดุลยภ�พ 
(Strategic Equilibrium) กับประเทศท่ีมีคว�มสำ�คัญิท�งยุทธศ�สตร์ต่อ
คว�มม่ันคงของไทย และ 2) เพ่ือทร�บถึงแนวท�งก�รกำ�หนดตัวช้ีวัดใน
ก�รสร้�งดุลยภ�พ (Strategic Equilibrium) ท�งทห�รกับประเทศท่ีมี
คว�มสำ�คัญิท�งยุทธศ�สตร์ต่อคว�มม่ันคงของไทย

3. การลงพืั�นทีิ�เก็บรวับรวัมข้อมูลการดำาเนินการศูนย์ืวิัจัียืและคณีะผู้เชีิ�ยืวัชิาญด้านควัามมั�นคง (SAREC) ครั�งทีิ� 2/2566

 ศูนย์้ศ้กษายุ้ทธศาสตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ ดำ�เนินก�ร
ก�รเดินท�งลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลก�รดำ�เนินก�รศูนย์วิจัยและคณะ 
ผู้เช่ียวช�ญิด้�นคว�มม่ันคง (SAREC) คร้ังท่ี 2/2566 เร่ือง “แนวท�งก�ร
บริห�รจัดก�รด้�นคว�มม่ันคงพ้ืนท่ีช�ยแดน: ศึกษ�เฉัพ�ะกรณีพ้ืนท่ี
ช�ยแดนท่ีติดกับประเทศเมียนม�” ระหว่�งวันท่ี 13 – 17 กุมภ�พันธ์ 
2566 ในพ้ืนท่ีภ�คตะวันตกและภ�คใต้
 โดย้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปน้ี  1) เพ่ือศึกษ�
สภ�วะแวดล้อมด้�นคว�มม่ันคงในพ้ืนท่ีช�ยแดนท่ีติดกับประเทศเมียนม� 
และ 2) เพ่ือศึกษ�บทบ�ทของไทยในก�รขับเคล่ือนคว�มร่วมมือด้�น 
คว�มม่ันคงในพ้ืนท่ีช�ยแดนท่ีติดกับประเทศเมียนม� 
 โดย้ผูู้้ให้ข้ัอมูล ประกอบด้วย ผู้แทนจ�กหน่วยง�นภ�รครัฐ  
ภ�คคว�มม่ันคง ส่วนร�ชก�ร และภ�คประช�สังคมท้ังในระดับภูมิภ�ค
และระดับท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง 
 มีดังต่อไปน้ี 1) มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏหมู่บ้�นจอมบึง จ.ร�ชบุรี โดยมี  
ผู้ช่วยศ�สตร�จ�รย์ ดร.นฤมล ชูเมือง ผู้อำ�นวยก�รสถ�บันวิจัยและพัฒน� 
และคณะ 2) ด่�นตรวจคนเข้�เมืองสังขละบุรี จ.ก�ญิจนบุรี โดยมี ส�รวัต
ตรวจคนเข้�เมืองจังหวัดก�ญิจนบุรี 3) ด่�นเจดียส์�มองค์ และ บก.ควบคุม

ส่วน ลว. ฉัก.ล�ดหญ้ิ� กกล.สุรสีห์ โดยมี รอง ผบ.ฉัก.ล�ดหญ้ิ�/ร.9 
4) สำ�นักง�นด่�นพรมแดน บ้�นพุนำ้�ร้อน อ. เมืองก�ญิจนบุรี โดยมี  
น�ยด่�นศุลก�กรสังขละบุรี และผู้อำ�นวยก�รส่วนควบคุมท�งศุลก�กร 
5) กองร้อยทห�รพร�นท่ี 1401 อ.สวนผ้ึง จ.ร�ชบุรี โดยมี รอง ผบ.ฉัก. 
ทัพพระย�เสือ/ร.19 และผู้ใหญ่ิบ้�นตะโกล่�ง ให้ข้อมูล 6) ศ�ล�กล�ง
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมี ปลัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ป้องกันจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และผู้ช่วยป้องกันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 7) หอก�รค้�
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมี ประธ�นหอก�รค้�ประจวบคีรีขันธ์ รองประธ�น
หอก�รค้�ประจวบคีรีขันธ์ และประธ�นสภ�อุตส�หกรรมประจวบคีรีขันธ์ 
8) หน่วยเฉัพ�ะกิจกรมทห�รร�บท่ี 25 (ฉัก.ร.25) กองกำ�ลังเทพสตรี โดย
มี รอง ผบ.ฉัก.ร.25 9) ตรวจคนเข้�เมืองจังหวัดระนอง โดยมี รองผู้กำ�กับ
ก�รตรวจคนเข้�เมอืงจังหวัดระนอง ใหข้้อมูล และ 10) ด่�นศลุก�กรระนอง 
โดยมี นักวิช�ก�รศลุก�กรชำ�น�ญิก�ร หัวหน้�ฝ่้�ยบริก�รศุลก�กรท่ี 2 ส่วน
บริก�รศุลก�กร
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์



	 ศูนย์้ศ้กษายุ้ทธศาสตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดพิธีเปิด
ก�รศกึษ�และปฐมนเิทศนักศึกษ�หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ รุ่นท่ี 16 ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ.2566 วันท่ี 14 กุมภ�พันธ์ 2566  ณ ห้อง 421 อ�ค�ร
อเนกประสงค์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ โดยมี พลเอก วิชัย ชูเชิด
ผบ.สปท. เป็นประธ�นในพิธีเปิดฯ 
 หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที� 16 ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ.2566 
มีผู้เข้�รับก�รศึกษ�จำ�นวนท้ังส้ิน 56 คน ประกอบด้วย ข้�ร�ช�ก�รทห�ร 
สังกัดกองบัญิช�ก�รกองทัพไทย 10 น�ย ข้�ร�ชก�รพลเรือน พนักง�น

5) ดร.ชว�ทิป จินด�วิจักษณ์ ผู้อำ�นวยก�รฝ่้�ยอ�วุโส (Senior Vice  
President) ฝ่้�ยบริก�รด้�นก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน และกำ�กับดูแลฝ่้�ย
บริก�รเทคนิค สถ�บันรับรองม�ตรฐ�นไอเอสโอ 6) พล.อ.ต. จักรกฤษณ์ 
ธรรมวิชัย ผู้อำ�นวยก�ร สำ�นักนโยบ�ยและแผน กรมยุทธก�รทห�รอ�ก�ศ 
และ 7) พล.ท. ช�ติช�ย ชัยเกษม ผู้อำ�นวยก�รวิทย�ลัยป้องกัน 
ร�ชอ�ณ�จักร
 วัตถุประสงค์	 มีดังต่อไปน้ี 1) เพ่ือศึกษ�หลักก�รและแนวคิดเก่ียวกับ 
ขีดคว�มส�ม�รถของกองทัพในก�รป้องกันประเทศ 2) เพ่ือศึกษ�แบบ
ประเมินขีดคว�มส�ม�รถท่ีเหม�ะสมของกองทัพไทยในก�รป้องกัน
ประเทศ และ 3) เพ่ือจัดทำ�ก�รประเมินขีดคว�มส�ม�รถของกองทัพไทย
ในก�รป้องกันประเทศ

4. พิัธี์เปิีดการศึกษาห้ลักสูตรนักยุืทิธ์ศาสตร์ รุ่นทีิ� 16 ปีระจีำาปีีงบปีระมาณี พั.ศ. 2566

รัฐวิส�หกิจ พนักง�นองค์กรของรัฐ พนักง�นองค์กรมห�ชน และองค์กร
เอกชน 46 คน 
 โดยหลักสูตรนักยุทธศ�สตร์เป็นหลักสูตรท่ีมีคว�มมุ่งหม�ยหลัก 
ในก�รพัฒน�ศักยภ�พบุคล�กรของกองทัพ ตลอดจนข้�ร�ชก�รพลเรือน
และพนักง�นของรัฐและเอกชน ให้เป็นนักยุทธศ�สตร์ท่ีมีขีดคว�มส�ม�รถ
ในด้�นก�รประเมินสภ�วะแวดล้อมท�งยุทธศ�สตร์และคว�มม่ันคงได้อย่�ง 
บูรณ�ก�ร ตลอดจนก�รค�ดก�รณ์ถึงผลกระทบต่อคว�มม่ันคงของช�ติ 
รวมท้ังส�ม�รถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ยคว�มม่ันคงด้�นต่�งๆ ได้อย่�ง
สมบูรณ์ อันจะนำ�ม�ซ่ึงผลประโยชน์สูงสุดขององค์กรและประเทศช�ติต่อไป 
ซ่ึงก�รศึกษ�ในหลักสูตรฯ จะใช้ระยะเวล�ส้ันท้ังส้ิน 16 สัปด�ห์ คือ  
ระหว่�ง วันท่ี 8 กุมภ�พันธ์ 2566 ถึง วันท่ี 31 พฤษภ�คม 2566 ท้ังน้ี 
ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ฯ ได้จัดก�รศึกษ�หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ม�แล้ว
จำ�นวน 15 รุ่น มีผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�แล้วรวม 475 คน

 5. การปีระชุิมเชิิงปีฏิิบัติการ ศูนย์ืศึกษายุืทิธ์ศาสตร์ เรื�อง “การจัีดทิำาแบบ ปีระเมินขีดควัามสามารถึ  ของกองทัิพัไทิยืใน
การป้ีองกันปีระเทิศ”

 ศูนย์้ศ้กษายุ้ทธศาสตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดประชุม
เชิงปฏิบัติ ก�ร เร่ือง “ก�รจัดทำ�แบบประเมินขีดคว�มส�ม�รถของกองทัพ
ไทยในก�รป้องกันประเทศ” ในระหว่�งวันท่ี 27 – 28  กุมภ�พันธ์ – 1 
มีน�คม 2566 ณ โรงแรมภูมนตร� รีสอร์ท จ.นครน�ยก
 โดย้มี พล.ท. นที วงศ์อิศเรศ รอง ผบ.สปท. เป็นประธ�นในก�ร 
ประชุมฯ และได้รับเกียรติจ�กคณะวิทย�กรบรรย�ย ได้แก่ 1) พล.อ.  
เจิดวุธ คร�ประยูร ท่ีปรึกษ�พิเศษ กองบัญิช�ก�รกองทัพไทย 2) พ.อ. 
เกียรติชัย โอภ�โส รองผู้อำ�นวยก�รศูนย์พัฒน�หลักนิยมและยุทธศ�สตร์ 
กรมยุทธศึกษ�ทห�รบก 3) น.อ. ดรณ์ ทิพนันท์ ร.น. รองผู้อำ�นวยก�ร  
ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ทห�รเรือ 4) น.อ. ยศภ�ค โชติกพงศ์ ร.น. รองผู้อำ�นวยก�ร 
ศูนย์กิจก�รอวก�ศ กรมเทคโนโลยีส�รสนเทศและอวก�ศกล�โหม  

 ผูู้้อำานวย้การและคณ์ะฯ	 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�ร
ป้องกันประเทศ ได้เดินท�งเข้�ร่วมก�รประชุมท�งวิช�ก�รประจำ�ปี 
เครือข่�ยหน่วยง�นด้�นคว�มม่ันคงแห่งอ�เซียนคร้ังท่ี 16 (16th T rack II  
Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) 
Annual Meeting) เร่ือง “Strengthening Defence and Security for 
ASEAN as Epicentrum of Growth” จัดโดย สถ�บัน Center for 
Strategic Studies, Research and Development of TNI (CSSRD 
TNI) ณ กรุงจ�ก�ร์ต� ส�ธ�รณรัฐอินโดนีเซีย

 โดย้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือแลกเปล่ียนท�งวิช�ก�รกบัสถ�บันเครือข่�ย
ท�งวิช�ก�รด้�นคว�มม่ันคงของประเทศสม�ชิกอ�เซียน และเพ่ือให้ NADI 
ส�ม�รถใหก้�รสนับสนุนด้�นวิช�ก�รต่อท่ีประชมุรัฐมนตรีกล�โหมอ�เซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ไดอ้ย�่งมปีระสิทธิภ�พ 
ซ่ึง กภศ.ศศย.สปท. ได้เข้�ประชุมร่วมกับหน่วยง�นด้�นคว�มม่ันคง และ
คลังสมองจ�กช�ติสม�ชิกอ�เซียน ท้ัง 10 ประเทศ ท้ังหมด 13  สถ�บัน
 

6. การปีระชุิมทิางวิัชิาการปีระจีำาปีีเครือข่ายืห้น่วัยืงานด้านควัามมั�นคงแห่้งอาเซียืนครั�งทีิ� 16 (16th Track II Network 
of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Annual Meeting)
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