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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทร. 02-275-5716  www.sscthailand.org

“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
หนวยงานดานความมั่นคง และประชาชน ภายใน ป พ.ศ.๒๕๗๐”

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
Strategic Studies Center, National Defence Studies Institute 

ปท่ี 13 ฉบับท่ี 2 (มกราคม-มีนาคม 2566)
13th year 2nd issue (January-March 2023)

สถานการณ
ระดัับโลก15สานสัมพันธจีน-ตะวันออกกลาง 

จากการเยือนซาอุฯ 20224 ภาพอนาคตสงคราม
รัสเซีย-ยูเครน ป 20235

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

จุล
สา
ร SSC Journal 



		

สารบัญ Content
						    หน้้า
บทนำำ�
สารบััญ
ส่่วนท่ี่� 1 SSC Monitor 
	 1.	 สานสััมพัันธ์์จีีน-ตะวัันออกกลาง จากการเยืือนซาอุฯ 2022	 4
	 2.	 ภาพอนาคตสงครามรััสเซีีย-ยููเครน ปีี 2023	 5
	 3.  	ทิศทางการเมืืองมาเลเซีียภายใต้้การนำำ�ของอัันวาร์ อิิบราฮิิม: ผลกระทบต่่อไทย	 6
	 4. 		 แนวคิิด Social Cohesion กัับการสร้้างสัังคมที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน	 8
	 5.	 ความสำำ�เร็็จในการจััดตั้้�งกองทััพที่่� 4 ของสิิงคโปร์์	 9
	 6.	 ฟิิลิิปปิินส์์อนุุญาตให้้สหรััฐฯ ขยายการเข้้าถึงฐานทััพเพิ่่�มอีีก 4 แห่่ง	 10
	 7.	 การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic thinking) “กระบวนการคิิดภายใต้้บริิบทต่่าง ๆ	 11	
			  ของงานเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย”
	 8.	สิ งคโปร์์ผ่่านกฎหมายควบคุุมการแทรกแซงจากต่่างชาติ	 12
	 9. 	จุ ดยืืนของจีีนต่่อข้้อตกลงทางการเมืืองในวิิกฤตยููเครน	 13

ส่่วนท่ี่� 2	สถานการณ์์ความมั่่�นคงท่ี่�สำำ�คััญ
สถานการณ์์ระดัับโลก	
	 1.	ขั้้� วมหาอำำ�นาจ	 15
		  1.1	 สหรััฐอเมริิกา 	 15
		  1.2 	จีน	 16
	 2.	รั สเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป	 17
		  2.1 	รัสเซีีย-ยููเครน	 17
		  2.2 	ยุุโรป	 19
	 3.	 ตะวัันออกกลาง - แอฟริกา - เอเชีียใต้้	 20
		  3.1 	ตะวัันออกกลาง 	 20
		  3.2	 แอฟริกา	 21
		  3.3 	เอเชีียใต้้	 22
สถานการณ์์ภููมิิภาค	 23
	 1.	 เอเชีียตะวัันออก	 23
		  1.1	 เกาหลีีเหนืือ - เกาหลีีใต้้ 	 23
		  1.2	 ไต้้หวััน	 24
	 2.	 เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้	 25
		  2.1	กั มพููชา	 25
		  2.2	อิ นโดนีีเซีีย	 26
		  2.3	 เมีียนมา	 26
		  2.4 	เวีียดนาม	 27
		  2.5	สิ งคโปร์์	 28	
		  2.6	 ฟิิลิิปปิินส์์	 29
		

ส่่วนท่ี่� 3	การปฏิิบััติิงานท่ี่�สำำ�คััญของศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์
	 1. 	 การสััมมนาปัญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2/2566 เรื่่�อง “กรณีีศึึกษาความขััดแย้้ง	 30
		  ระหว่่างรััสเซีีย- ยููเครนกัับการพััฒนากองทััพไทยในอนาคต”
	 2.	 การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2566	 30
		  เรื่่�อง “แนวทางการสร้้างดุุลยภาพ (Strategic Equilibrium)
		กั  บประเทศที่่�มีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์”
	 3.	 การลงพื้้�นที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมููลการดำำ�เนิินการศููนย์์วิิจััยและคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ	 30
		ด้  านความมั่่�นคง (SAREC) ครั้้�งที่่� 2/2566
	 4.	พิ ธีีเปิิดการศึึกษาหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 16 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566	 31 
	 5.		 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิิน	 31
		ขี  ดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ
	 6.   การประชุุมทางวิิชาการประจำำ�ปีีเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียนครั้้�งที่่� 16	 31
		   (16th  Track II Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Annual Meeting)



ฉบัับท่ี่� 9/66 (19 – 23 ธ.ค. 2565) 

ประเทศจีีนเป็็นประเทศคู่่�ค้าที่่�สำำ�คััญของตะวัันออกกลางโดยเฉพาะ
ในด้้านพลัังงาน ซึ่่�งหลายประเทศในภููมิิภาคมีีการลงนามข้้อตกลงหุ้้�นส่่วน
ทางยุุทธศาสตร์์อย่่างรอบด้้านกัับรััฐบาลจีีน เช่่น ซาอุดิิอาระเบีีย, อีียิิปต์์ 
และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ รวมถึึงการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการเจรจา 
ข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน อีีกทั้้�งในช่่วงต้้นปีี 2565 ที่่�ผ่านมา คณะมนตรีี
ความร่่วมมืือรััฐอ่่าวอาหรัับ หรืือ GCC (Gulf Cooperation Council)  
ได้้มีีการเจรจาข้้อตกลงเขตการค้้าเสรีีระหว่่างจีีนกัับ GCC ในการลงนาม
รัับรองแผนการปฏิิบััติิงานเพื่่�อการหารือเชิิงยุุทธศาสตร์์ในอีีก 3 ปีีข้้างหน้้า 
ซึ่่�ง รศ.หวััง จิิน อาจารย์์ประจำำ�สถาบันตะวัันออกกลางศึึกษา มหาวิทยาลัย
นอร์์เวสต์์ของจีีน ระบุุว่่า รััฐในอ่่าวอาหรัับกำำ�ลัังเดิินหน้้ากระชัับความ
สััมพัันธ์์กัับจีีนให้้แน่่นแฟ้้น แม้้จะรู้้�ว่า สหรััฐฯ กำำ�ลัังจัับตาดูการเติิบโตของ
จีีนในตะวัันออกกลางอยู่่�ก็ตาม ขณะที่่�นักวิิชาการจากสถาบัน Lau China, 
King College ของสหราชอาณาจักรฯ ให้้ความเห็็นถึึงการสานสััมพัันธ์์นี้้�ว่า  
เกิิดจากการที่่�จีีนต้้องการแรงสนัับสนุุนจากชาติิในตะวัันออกกลางและ
ภููมิิภาคแอฟริกาเหนืือ (MENA) ซึ่่�งประเทศเหล่่านี้้�ไม่่แทรกแซงกิิจการ
ภายในประเทศของจีีน 

ล่่าสุดเมื่่�อวัันที่่� 7 ธ.ค.65 ประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิง ได้้เดิินทางเยือืน
ซาอุฯ อย่่างเป็็นทางการ นอกจากจะเป็็นการเดิินทางออกนอกประเทศ 
ครั้้�งที่่� 3 ของ ปธน.สีี จิ้้�นผิิง แล้้ว ยัังเป็็นการกลัับไปเยืือนซาอุฯ เป็็นครั้้�ง
แรกในรอบ 6 ปีี ในห้้วงทีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯกัับซาอุฯ กำำ�ลััง
ระส่ำำ��ระสาย อีีกทั้้�งหตุุการณ์์ที่่�ทำำ�ให้้น่่าจับตามองมากขึ้้�นไปอีีกก็็คืือ  
การเยืือนครั้้�งนี้้�จะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการประชุุมสุุดยอดจีีน-คณะมนตรีี
ความร่่วมมืือรััฐอ่่าวอาหรัับ (GCC) ซึ่่�ง ปธน.สีี จิ้้�นผิิง ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์
ในที่่�ประชุมุด้้วยหััวข้้อ “การสานต่อ่ความสำำ�เร็็จจากอดีตีและการร่ว่มสร้้าง
อนาคตอัันสดใสของความสััมพัันธ์์จีีน-คณะมนตรีีความร่่วมมืือรััฐอ่่าว
อาหรัับ” ซึ่่�งหมายถึึง โอกาสในการกระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับ
ประเทศในตะวัันออกกลางจะสููงขึ้้�นไปอีีกระดัับหนึ่่�ง

 สาระสำำ�คััญจากการเยืือนซาอุุฯ ของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง

	 การเข้้าเฝ้้าสมเด็็จพระราชาธิบดีีแห่่งซาอุฯ เพื่่�อลงนามร่่วมกัันใน
เอกสาร “ความตกลงการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์แบบรอบด้้าน” 
เป็็นการพบปะเพื่่�อหาข้อตกลงในระดัับประมุุขแห่่งรััฐ โดยจะจััดการ
ประชุุมในทุุก ๆ 2 ปีี ซี่่�งในปีีนี้้�รัฐบาลได้้จััดรััฐพิิธีีต้้อนรัับ ปธน.สีี  
จิ้้�นผิิง อย่่างยิ่่�งใหญ่่ สมเกีียรติิ และใกล้้ชิิดกว่่าการต้้อนรัับผู้้�นำำ�ประเทศ 
อื่่�นๆ ก่่อนหน้้านี้้�
	 การยกระดัับความร่่วมมืือด้้านพลัังงาน ซึ่่�งซาอุฯ ส่่งออกน้ำำ��มัันดิิบ 
ไปยัังจีีน เป็็นสััดส่่วนสููงกว่่า 43 % ของปริิมาณน้ำำ��มัันดิิบทั้้�งหมดที่่�จีน
นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ ทำำ�ให้้ซาอุฯ กลายเป็็นผู้้�ส่งออกน้ำำ��มัันรายใหญ่่
ที่่�สุดของจีีน
	 การลงนามร่่วมกัันใน MOU ทั้้�งสิ้้�น 34 ฉบับในประเด็็นด้้านพลัังงาน
สีีเขีียว เทคโนโลยีีสารสนเทศ การจััดการระบบคลาวด์์ อวกาศ  
การคมนาคม การก่่อสร้้าง ภาษา วััฒนธรรม เป็็นต้้น โดยข้้อตกลง
ทั้้�งหมดมีีมููลค่่าสูงถึึง 30,000 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ (ประมาณ 1.04  
ล้้านล้้านบาท)
	 การลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ให้้บริิษััทหััวเว่่ย เทคโนโลยี่่�   
เป็็นผู้้�พัฒนาระบบคลาวด์์และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนการ
ก่่อสร้้างศููนย์์ปฏิิบััติิการเพื่่�อการเรีียนรู้้�ทางเทคโนโลยีีในเมืืองใหญ่่ของ
ซาอุดีีอาระเบีีย 

สาระสำำ�คััญจากการประชุุมสุุดยอดจีีน-รััฐอาหรัับ
	  
	 การยกระดัับ “การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์แบบรอบด้้าน” 
ระหว่่างจีีนกัับรััฐอาหรัับเป็็นตััวอย่่างของความร่ว่มมืือใต้้-ใต้้ (South-
South Cooperation) ในการแสวงหาความร่่วมมืือที่่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน 
	 การสานต่่อมิิตรภาพจีีน-อาหรัับ: การไม่่แบ่่งแยกและการเรีียนรู้้�ซึ่่�ง
กัันและกัันเป็็นค่่านิยมสำำ�คััญที่่�แฝงอยู่่�ในมิิตรภาพของทั้้�งสองฝ่่าย การ
เรีียนรู้้�ภูมิิปััญญาจากอารยธรรมอัันเก่่าแก่่ของกัันและกััน และร่่วมกััน
ส่่งเสริิม “สัันติิภาพ ความปรองดอง ความสมบููรณ์์ และความจริิง” 
	 แสวงหาการพััฒนาร่่วมกััน: มุ่่�งเน้้นไปที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจและส่่ง
เสริิมความร่่วมมืือที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งสองฝ่่าย และส่่งเสริิมความ
ร่่วมมืือคุุณภาพสููงภายใต้้โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and 
Road Initiative หรืือ BRI) ภายใต้้กลไกความร่่วมมืือ 17 กลไกตาม
กรอบการประชุมุความร่ว่มมืือจีีน-รััฐอาหรับั และใช้้ประโยชน์จ์ากจุุด
แข็็งของตน เพื่่�อสร้้างพลัังขัับเคลื่่�อนในการพััฒนาด้านต่่างๆ
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ส่่วนวิิเคราะห์์

	 การต้้อนรัับ ปธน.สีี จิ้้�นผิิง ที่่�ฝ่ายซาอุฯ จััดขึ้้�น เป็็นรััฐพิิธีีที่่�จัดขึ้้�นอย่่าง
ยิ่่�งใหญ่่ แต่่มีีความอบอุ่่�นใกล้้ชิิดมากกว่่าการต้้อนรัับ ปธน.โจ ไบเดน 
แห่่งสหรััฐฯ ก่่อนหน้้านั้้�น เป็็นสััญญาณของการเปลี่่�ยนแปลงใน
ภููมิิภาค และแนวโน้้มที่่�อำำ�นาจต่่อรองจะไม่่ได้้
ขึ้้�นอยู่่�กับประเทศมหาอำำ�นาจ ดัังจะเห็็นได้้
จากการที่่�ซาอุฯ ให้้บริิษััทหััวเว่่ย เทคโนโลยี่่� เป็็น
หุ้้�นส่่วนในการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีใน
ประเทศ แม้้ว่่าสหรััฐฯ จะเพิ่่�งยกระดัับการ
คว่ำำ��บาตรต่่อหััวเว่่ย และพยายามขััดขวางไม่่
ให้้ตะวัันออกกลางใช้้เทคโนโลยีีของจีีน 
เป็็นต้้น
	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และซาอุฯ ในกรณีีคดีีความของมกุุฎ
ราชกุุมาร MBS เป็็นประเด็็นตึึงเครีียดอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้หลาย
ประเทศในตะวัันออกกลางมองว่่า สหรััฐฯ กำำ�ลัังถอนตััวออกห่่างมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ และหัันเหความสนใจไปยัังภููมิิภาคอื่่�นแทน ในขณะที่่�จีน 
กำำ�ลัังแสดงความชััดเจนในความสััมพัันธ์์ด้้านต่่าง ๆ มากขึ้้�น
	 การปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ของหลายประเทศในตะวัันออกกลาง เช่่น 
Saudi Vision 2030 Qatar National Vision 2030 และ Stanford 
Iran 2040 Project เป็็นการปรัับบทบาทโดยไม่่ยึึดติิดกัับข้้อพิิพาท
ระหว่่างสหรััฐฯ กัับ จีีน หรืือมหาอำำ�นาจโลกที่่�เป็็นผลดีีต่่อภููมิิภาค 
เพราะจากการเป็็น “ฝ่่ายตั้้�งรัับ” ตะวัันออกกลางจะพลิิกเกมสู่่�การ
เป็็น “ฝ่่ายรุุก” ที่่� “ไม่่จำำ�เป็็นการเลืือกข้้าง แต่่ต้้องเลืือกประเด็็นที่่�
จะเป็็นผลประโยชน์์ของประเทศหรืือภููมิิภาค” 

ข้้อเสนอแนะ

	 การปรัับบทบาทเพื่่�อรัักษาสมดุุลระหว่่างสหรััฐฯ กัับ จีีน ในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง เป็็นตััวอย่่างที่่�อาเซีียนอาจนำำ�มาใช้้ในการรัักษา 
สมดุุลของมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคได้้เช่่นกััน โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเลืือกข้้าง
ชาติใดชาติหนึ่่�ง
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 ความสััมพัันธ์์ทางการทููตของไทยและความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ  ที่่�มีกัับ
ซาอุฯ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มชนชาติมุุสลิิมเหมืือนกััน อาจเป็็นผลดีีต่่อการพััฒนา
พื้้�นที่่� จชต.ให้้มีีความเจริิญ มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขึ้้�น และลดปััญหาด้าน
ความมั่่�นคงลงได้้ โดยการมุ่่�งเน้้นที่่�การผลิิตและส่่งออกสิินค้้าและ
บริิการฮาลาล (Halal) ไปยังัตะวัันออกกลางซึ่่�งเป็็นตลาดฮาลาลใหญ่่
ของโลก
	 อาเซีียนควรสานต่่อความสััมพัันธ์์กับัตะวัันออกกลาง และจีีน ด้้วยการ
สร้้างความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี
	 การเดิินหน้้าโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีีนใน
ตะวัันออกกลางอาจจะเป็็นการเชื่่�อมต่่อกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จีน
สามารถไปลงทุุนสาธารณรััฐอาหรัับอีียิปิต์์ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ เส้้นทางการค้้า
ผ่่านระบบรางของจีีน สามารถเชื่่�อมต่่อได้้ตั้้�งแต่่เอเชีียตะวัันออกไป 
สิ้้�นสุุดที่่�ทวีีปแอฟริกา

 อ้้างอิิง : สหรััฐกระอััก! โดนเท กลุ่่�มประเทศตะวัันออกกลางแห่่ซบจีีน หนีีถููกบีีบ. https://truth-
foryou.co/83133/ 
	 https://www.xinhuathai.com/high/325491_20221210 
	 CGTN: การประชุุมสุุดยอดจีีน-รััฐอาหรัับ สานต่่อมิิตรภาพดั้้�งเดิิม ส่่งเสริิมประชาคมที่่�
มีีอนาคตร่่วมกัันและใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�นhttps://www.thaipr.net/general/3279461 https://news.
cgtn.com/news/2022-12-10/China-Arab-summit-fosters-closer-community-with-shared-fu-
ture-1fCSHo3ndzq/index.htm 
	 “ดีีวัันดีีคืืน บทบาทจีีนในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง” https://mgronline.com/china/
detail/9650000004281
	 “จีีน-ซาอุฯ”กระชัับความร่่วมมืือเพื่่�อประโยชน์์ของ 2 ประเทศ. https://www.than-
settakij.com/world/549683
	 “จัับตา “สีี จิ้้�นผิิง” หวนเยืือนซาอุฯครั้้�งแรกในรอบ 6 ปีี https://www.pptvhd36.
com/news/

 

ภาพอนาคตสงครามรััสเซีีย-ยููเครน ปีี 2023

ฉบัับท่ี่� 10/66 (3 – 6 ม.ค. 2566) 

	 สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกับยููเครนที่่�เกิิดข้ึ้�นใน
ปััจจุบัันนั้้�น มีีชนวนเหตุุสำำ�คััญมาจากยููเครน ต้้องการเข้้าเป็็นสมาชิก
นาโต ซ่ึ่�งสร้างความไม่่พอใจอย่่างแรงกล้้าต่อรััสเซีีย ท่ี่�มองว่่านาโตคือ
ภััยคุกคามมาโดยตลอด ทั้้�งนี้้�แม้้ปััจจุุบัันยููเครนยัังไม่่ได้้เข้้าเป็็นสมาชิก
ของนาโต แต่่เป็็นเพีียง “ประเทศหุ้้�นส่่วน” (NATO’s partnerships) 
ซ่ึ่�งอาจจะได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าร่วมเป็็นสมาชิิกในอนาคต โดยรััสเซีีย
ต้้องการให้้บรรดาชาติิมหาอำำ�นาจตะวัันตกรัับประกัันว่่า จะไม่่รัับ
ยููเครนเข้้าเป็็นสมาชิกนาโต เพราะรััสเซีียมองว่่ายููเครนเปรีียบเสมือน
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรัสัเซีียโดยชาติพัิันธุ์์� การเข้้าร่วมนาโตจะทำำ�ให้ยู้เูครน
เป็็นอิิสระจากอิิทธิพลของรััสเซีีย รวมทั้้�งยููเครนสามารถท่ี่�จะเข้้าร่วม
สหภาพยุุโรปได้้ โดยเมื่่�อวัันท่ี่� 24 ก.พ.65 ปธน.วลาดีีมีีร์์ ปููติิน ของ
รััสเซีีย ได้้รัับรองให้รั้ัฐโดเนสต์์และลูฮัูันสก์์เป็็นรััฐอิิสระจากยูเูครน และ
นำำ�มาสู่่�การปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารของกองทััพรััสเซีียเข้้าสู่่�รััฐดััง
กล่่าวภายใน 24 ชั่่�วโมง โดยอ้างว่่าเป็็นการปฏิิบััติิการเพื่่�อปกป้้องชาว
รััสเซีียจากการคุุกคามของชาติตะวัันตก

สถานการณ์์ฯ ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปและถูกูยกระดัับเพิ่่�มมากข้ึ้�น 

	 ฝ่่ายยููเครน มีี สหรััฐฯ เป็็นผู้้�สนัับสนุุนอาวุธยุุทโธปกรณ์์และ
อนุุมััติิเงิินกู้้�พร้้อมเงิินช่่วยเหลืือทางการทหารแก่่ยููเครน รวมไปถึึงชาติิ
พัันธมิิตรต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น สหภาพยุุโรปสนัับสนุุนยููเครนโดยการออก
มาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะยืืนเคีียงข้้าง
ยููเครน เมื่่�อวัันที่่� 12 ต.ค.65 สหประชาชาติิได้้จััดประชุุมสมััชชาใหญ่่ 
 ณ นครนิวิยอร์์ก เพื่่�อลงมติิประณามรัสัเซีียต่่อกรณีีผนวกดิินแดน 4 แคว้น้ 
(ลููฮันัสค์์, โดเนตสค์์, ซาโปรีีชเซีีย และเคอร์์ซอน) ของยูเูครนเข้้ามาเป็็นส่่วน
หนึ่่�งของรััสเซีีย 

	 ในขณะที่่� รััสเซีียยัังคงดำำ�รงจุุดมุ่่�งหมายในการผนวกดิินแดนทั้้�ง 
4 แคว้้น ด้้วยการประกาศกฎอััยการศึึกใน 4 แคว้้น ส่่งผลให้้สถานการณ์์
รััสเซีีย-ยููเครนยัังคงทวีีความตึึงเครีียดและเกิิดการปะทะกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 
มีีการตอบโต้้กลัับด้้วยขีีปนาวุธอััตโนมััติิทำำ�ลายล้้าง (Destructive Auto-
matic Missiles) โดยรััสเซีียมุ่่�งเน้้นทำำ�ลายโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญของ
ยูเูครน ส่่งผลให้้เกิิดไฟฟ้าดับเป็็นวงกว้้างและประชาชนเสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก 
รวมทั้้�งชาวยููเครนทั่่�วประเทศกำำ�ลัังเผชิิญกับความยากลำำ�บากจากสภาพ
อากาศที่่�หนาวเย็็น ขณะที่่�ยููเครนก็็ยัังไม่่มีีท่่าทีที่่�จะยอมจำำ�นนต่่อรััสเซีีย  
ส่่งผลให้้สถานการณ์์สงครามรััสเซีีย-ยููเครน ยัังคงยืืดเยื้้�อต่่อไป

     สถานการณ์์ความเคล่ื่�อนไหวท่ี่�สำำ�คัญเดืือน ธ.ค. 65

สหรััฐฯ และพัันธมิิตรตะวัันตก
•	โครงการความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมให้้

กัับยูเูครน เพื่่�อซ่่อมแซมระบบส่ง่กำำ�ลััง ไฟฟ้า้
และจััดซื้้�ออุุปกรณ์์ไฟฟ้าใหม่่ เพื่่�อความ
สามารถอยู่่�รอดได้้ยามฉุุกเฉิินและในช่่วง 
ฤดููหนาว 

•	สหรััฐฯ ให้ค้วามช่่วยเหลืือทางทหาร โดยเน้น้
ไปที่่�ระบบต่่อต้้านโดรน อุุปกรณ์์ป้้องกัันภััย
ทางอากาศ (Patriot) และยุุทโธปกรณ์์ 

•	สหรััฐฯ กดดัันให้้ UN ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ไปตรวจ
สอบอาวุธของรััสเซีียที่่�ใช้้ทำำ�สงครามกัับ
ยููเครน 

ยููเครน
•	ยูเครนต้้องการให้้ UN มีีการจััดประชุุมสัันติิภาพ 

เพื่่�อยุุติิสงคราม ภายในสิ้้�น เดืือน ก.พ.66
•  ยููเครนขอให้้อิินเดีีย ซึ่่�งจะเป็็นประธานการ

ประชุุม G20 ในวาระปีี 2023 มุ่่�งผลัักดััน 
“สููตรสัันติิภาพ” (Peace Formula) โดยที่่�
อิินเดีียย้ำำ��จุุดยืืนอย่่างชััดเจนในการสนัับสนุุนให้้ 
รััสเซีีย-ยููเครน หยุุดการสู้้�รบและกลัับเข้้าสู่่�โต๊๊ะ
เจรจาสันติิภาพ พร้้อมกัับใช้้วิิธีีการทางการ
ทููตเพื่่�อยุติุิข้้อขััดแย้ง้และกระชัับความร่่วมมืือ

•	ปธน.ยููเครน เดิินทางไปเยืือนสหรััฐฯ เพื่่�อ
ขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณและขีีปนาวุธ
ป้้องกัันทางอากาศ (Patriot)

รััสเซีีย
•	มุ่่�งเน้้นอุุตสาหกรรมการผลิิตอาวุธยุุทโธปกรณ์์ 

ในการสนัับสนุุนกองทััพรััสเซีียในปีี 66 เพื่่�อ
ใช้้ในการปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารในยููเครน 

•	รัสเซีียยัังคงทำำ�การรุุกอย่่างต่่อเนื่่�องในเมืือง 
	โดเนตสค์ ์ภููมิิภาคดอนบาส สามารถยึดึครอง
พื้้�นที่่�ได้้มากขึ้้�น และล่่าสุดใกล้้เข้้ายึึดครอง
เมืือง Bakhmut ได้้สำำ�เร็็จ 

•	รัสเซีีย ได้้ยื่่�นคำำ�ขาดให้้ยููเครนปฏิิบััติิตาม
เงื่่�อนไขและข้้อตกลงที่่�รัสเซีียกำำ�หนด 

•	รัสเซีียพร้้อมใช้้อาวุธนิิวเคลีียร์์ในการโจมตีี
ตอบโต้้หรืือชิิงโจมตีีล่่วงหน้้าเพื่่�อป้้องกััน
ประเทศจากการรุุกรานของศััตรูู 

 

5ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



        ภาพฉากทััศน์์สงครามรััสเซีีย-ยููเครน ปีี  2023 

 ฉากทััศน์์ที่่� 1 :  ยืืดเยื้้�อ (สงครามจะดำำ�เนิินไปในทิิศทางเดิิม)
•	รััสเซีียยังัใช้้รููปแบบการรบในลัักษณะเดิิม คืือ การรุุกคืืบและมุ่่�งเป้้าโจมตีี

ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานของยููเครนต่่อไปตามยุุทธวิิธีีการ
ทำำ�ให้้ข้้าศึกอ่่อนแอลงทีีละน้้อย

•	หลัังจากรััสเซีียถอนทััพออกจากแคร์์ซอน ยููเครนอาจมุ่่�งความสนใจไปที่่�
เมืืองเมลิิโตโปล และเมืืองแบร์์ดิิยัันสก์์ เพื่่�อตััดเส้้นทางเชื่่�อมแผ่่นดิินของ
รััสเซีียกัับไครเมียี หากทำำ�ได้ส้ำำ�เร็็จก็็จะถืือเป็็นชััยชนะครั้้�งใหญ่ข่องยูเูครน 
และเป็็นสาเหตุุที่่�รัสเซีียพยายามเสริิมกำำ�ลัังทหารที่่�เมืืองเมลิิโตโป

•	สหรััฐฯ และรััสเซีียอาจทำำ�ให้้ความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อออกไป (stalemate) 
จนทำำ�ให้้รััสเซีียอ่่อนกำำ�ลัังลงและยอมรัับข้้อตกลงสัันติิภาพที่่� เป็็น
ประโยชน์์ต่่อสหรััฐฯ พัันธมิิตรนาโต้้ และยููเครน

•	สงครามยืืดเยื้้�อ เพราะฝ่่ายหนึ่่�งจงใจที่่�จะขยายสงครามออกไป เพื่่�อให้้ 
ฝ่่ายตนเป็็นฝ่่ายชนะ หรืือเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประเทศที่่� 3 เข้้าร่วมปฏิิบััติิการ  
โดยสหรััฐฯ อาจเข้้าแทรกแซงทางทหารโดยตรง เนื่่�องจากกองทัพัยูเูครน
เริ่่�มล้้มเหลว 

ฉากทััศน์์ที่่� 2 : หยุุด (เกิิดการเจรจายุุติิสงคราม)
•	สงครามจะยุติุิลงได้้ต้้องมาจากปัจัจััยการเมือืงภายในของรัสัเซีียที่่�ยอมรัับ

ว่่าประเมิินการรบผิิดพลาด และเป็็นฝ่่ายถอนตััวออกจากสงคราม 
•	ชาติตะวัันตกมีีจุุดยืนืที่่�แข็็งแกร่่งในการสนัับสนุุนยูเูครน แม้้จะต้้องเผชิิญ

แรงกดดัันในประเทศเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายในการสนัับสนุุนการทำำ�สงครามครั้้�งนี้้� 
ซึ่่�งคาดว่่าจะยืืดเยื้้�อออกไป และจนถึึงสิ้้�นปีี 2023

•	การจััดประชุุมสัันติิภาพ เพื่่�อยุุติิสงคราม ผ่่านองค์์การสหประชาชาติ (UN) 
และการใช้้วิิธีีการทางการทููตในการแก้้ปััญหา

ฉากทััศน์์ที่่� 3 : บานปลาย (สงครามมีีผู้้�เล่่นมากขึ้้�น)
•	เป้้าหมายของแต่่ละฝ่่ายทั้้�งรััสเซีียและสหรััฐฯ จะยกระดัับสููงขึ้้�น และ 

มุ่่�งมั่่�นที่่�จะเป็็นฝ่่ายชนะ 
•	สหรััฐฯ อาจเข้้าร่วมสงครามเพื่่�อปกป้้องยููเครนจากความพ่่ายแพ้้ 
•	สงครามจะพัฒันาขยายตััวออกไปจนกลายเป็น็สงครามใหญ่่ในยุุโรป หรืือ

สงครามนิิวเคลีียร์์ ซึ่่�งรััสเซีียอาจตััดสิินใจใช้้อาวุธนิิวเคลีียร์์ เนื่่�องจาก
เหตุุผล 3 ประการ ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มนาโต้้และสหรััฐฯ เข้้าสู่่�สงคราม ทำำ�ให้้
ดุุลทางทหารของรััสเซีียเสีียเปรีียบต่่อมหาอำำ�นาจในการสู้้�รบตามพรม
แดนของตััวเอง การใช้้อาวุธนิิวเคลีียร์์จึึงเป็็นวิิธีีการเพื่่�อกอบกู้้�สถานการณ์์ 
(2) กองทััพยููเครนรบได้้เปรีียบด้้วยตััวเองและยึึดคืืนดิินแดนที่่�เสีียไปคืืน
มาได้้ ซึ่่�งจะเป็็นภััยคุุกคามร้้ายแรงของรััสเซีีย จึึงต้้องตอบโต้้ด้้วยอาวุธ
นิิวเคลีียร์์ แต่่จะไม่่ถููกตอบโต้้แบบเดีียวกััน เพราะยููเครนไม่่มีีอาวุธ
นิิวเคลีียร์์ และ (3) ภาวะที่่�สงครามมีีสภาพคาราคาซัง ไม่่มีีการเจรจา
ทางการทููต และสร้้างภาระต้้นทุุนทางสงครามแก่่รััสเซีีย การยุุติิสงครามจะ
เป็็นประโยชน์์ต่่อรััสเซีีย

ฉบัับท่ี่� 11/66 (10 – 13 ม.ค. 2566) 

                สถานการณ์์การเมืืองมาเลเซีีย
ในห้้วง 4 ปีีที่่�ผ่านมาการเมืืองภายในประเทศและเศรษฐกิิจของ

มาเลเซีียได้้เผชิิญกับการเปลี่่�ยนแปลงและผัันผวนเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องมา
จากความไม่่มีีเสถีียรภาพของรััฐบาลและการเปลี่่�ยนขั้้�วทางการเมืืองของ
กลุ่่�มแนวร่่วม ประกอบกัับปััญหาเศรษฐกิิจตกต่ำำ��ที่่�เป็็นผลกระทบมาจาก
แพร่่ระบาดของ COVID-19 ซึ่่�งส่่งผลต่อ่ชีีวิิตและความเป็น็อยู่่�ของประชาชน 
จนทำำ�ให้้ประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�นในการบริิหารงานของรััฐบาล ปััญหา
เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิดการลาออกและเปลี่่�ยนนายกรััฐมนตรีี ตั้้�งแต่่ ดร. มหาเธร์์ 
มููฮััมหมััด นายมููยััสดิิน ยััสซิิน และนายอิิสมาอิล ซาบรีี ยาคอบ จนนำำ�ไปสู่่�

การยุุบสภา เมื่่�อวัันที่่� 10 ต.ค.65 และการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ครั้้�งที่่� 15 เมื่่�อ 19 
พ.ย.65 ที่่�ผ่านมา

	    ผลการเลืือกตั้้�ง ปรากฎว่่าแนวร่่วมพัันธมิิตรแห่่งความหวััง 
(Pakatan Harapan: PH) ที่่�มีนายอัันวาร์ อิิบราฮิิม เป็็นผู้้�นำำ�ได้้ที่่�นั่่�งมาก
ที่่�สุด 82 ที่่�นั่่�ง ตามมาด้วยแนวร่่วมพัันธมิิตรแห่่งชาติ (Perikatan Nasional: 
PN) ของนายมููห์์ยิิดดิิน ยััสซิินได้้ 73 ที่่�นั่่�ง และแนวร่่วมแห่่งชาติ (Barisan 
Nasional: BN) ของนายอิิสมาอิล ยากบ 30 ที่่�นั่่�ง จากผลการเลืือกตั้้�ง 
ดัังกล่่าวปรากฏว่่าไม่่มีีพรรคใดได้้ที่่�นั่่�งเกิิน 112 ที่่�นั่่�งจากทั้้�งหมด 222 ที่่�นั่่�ง 
ทำำ�ให้้ไม่่มีีแนวร่่วมใดครองเสีียงข้้างมากในสภาตามเกณฑ์์ที่่�สามารถจััดตั้้�ง
รััฐบาลเพีียงพรรคเดีียวได้้1 ส่่งผลให้้มาเลเซีียประสบกัับภาวะสภาแขวน 

ทิิศทางการเมืืองมาเลเซีียภายใต้้การนำำ�ของอัันวาร์์ อิิบราฮิิม: ผลกระทบต่่อไทย

        ถอดบทเรีียนจากสงครามรััสเซีีย-ยููเครน 

	 สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนเป็็นที่่�น่า
ติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด แม้้ว่่าสมรภููมิิรบของสงครามจะอยู่่�ห่างไกลจาก
ประเทศไทย แต่่ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น สามารถนำำ�มาถอดเป็็นบทเรีียน 
ต่่อกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ดัังนี้้�
     	 (1) ภาวะผู้้�นำำ� การตััดสิินใจที่่�ผิดพลาดของผู้้�นำำ�ประเทศ อาจส่่ง
ผลให้้เกิิดความสููญเสีียและความเสีียหายต่่อประเทศอย่่างมหาศาล ไม่่ว่่า
จะเป็็นบ้้านเมืืองถููกทำำ�ลายจากการทำำ�สงคราม หรืือผลกระทบจากปััญหา
เศรษฐกิิจ โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนรููปแบบของสมรภููมิิรบที่่�อาจขยายตััวเป็็น
สงครามนิิวเคลีียร์์หรืือสงครามโลกครั้้�งที่่� 3 ได้้
     	 (2) รููปแบบของสงครามเป็็นไปในลัักษณะของสงครามลููกผสม 
(Hybrid Warfare) ผ่่านการใช้้เครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย นอกจากการใช้้ 
กำำ�ลัังทหารและอาวุธ เช่่น สงครามข้้อมููลข่่าวสาร (Information warfare) 
ที่่�ใช้้ในการระดมมวลชนและมติิมหาชน (Public Opinion) ในการกำำ�หนด
ทิิศทางการเมืืองและสร้้างความเข้้าใจที่่�ผิดด้้วยเทคโนโลยีีต่่าง ๆ การ 
คว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจ
     	 (3) อาวุธทางทหารแนวใหม่่ถูกูนำำ�มาใช้้ในสนามรบ เช่่น ขีีปนาวุธ
พิิสััยไกล และโดรนติิดอาวุธ เป็็นต้้น ซึ่่�งกลายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำำ�คััญต่อการ
ทำำ�สงครามในอนาคต
     	 (4) ประเด็็นด้้านพลัังงาน และเศรษฐกิิจถืือว่่าเป็็นเครื่่�องมืือทาง
ยุุทธศาสตร์์และเป็็นตััวแปรที่่�สำำ�คััญในการกำำ�หนดทิิศทางของสงครามได้้

       ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการกำำ�หนดท่าทีีของไทยต่่อสงครามรััสเซีีย-
ยููเครน

	 (1) ยึึดมั่่�นในหลัักการพื้้�นฐานอำำ�นาจอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่ง
ดิินแดน สนัับสนุุนการเจรจาแก้้ไขสถานการณ์์โดยสัันติิวิิธีี สอดคล้้องกัับ
กฎบััตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่่างประเทศ
	 (2) ควรวางตััวเป็็นกลาง และดำำ�เนิินนโยบายด้้วยความสมดุุลโดย
ยึึดถืือผลประโยชน์์ของประเทศเป็็นหลัักและดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ทั้้�งทาง
ด้้านการทููตและการเมืืองระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครนอย่่างเท่่าเทีียมกััน
  	 (3) กองทัพัควรติิดตามและประเมินิสถานการณ์อ์ย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อ
เตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับสถานการณ์์ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ของไทยในอนาคต
	ที่่ �มา:https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B
2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0
%B8%A8/187339 / https://thestandard.co/zelenskyy-direct-call-to-narendra-modi/
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



(Hung Parliament) เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ของประเทศและยัังส่่ง
ผลให้้การเมืืองมาเลเซีียภายหลัังการเลืือกตั้้�งอยู่่�ในสภาวะไม่่แน่่นอนและ
ชะงัักงัันกว่่า 5 วััน
          แต่่อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อวัันที่่� 24 พ.ย.65 สมเด็็จพระราชาธิบดีีแห่่ง
มาเลเซีีย ทรงใช้้พระราชอำำ�นาจตาม มาตรา 40 (2)(a) และมาตรา 43 (2)
(a) ของรััฐธรรมนููญมาเลเซีีย แต่่งตั้้�งนายอัันวาร์ อิิบราฮิิม เป็็นนายก
รััฐมนตรีีคนที่่� 10 ของมาเลเซีีย โดยมีีแนวร่่วมและพรรคการเมืืองร่่วมจััด
ตั้้�งรััฐบาล คืือ แนวร่ว่มพัันธมิิตรแห่่งความหวังั (PH) แนวร่ว่มแห่่งชาติ (BN) 
พรรค Gabungan Parti Sarawak (GPS) จากรััฐซาราวััก พรรค  
Gabungan Rakyat Sabah (GRS) จากรััฐซาบาห์ พรรค Warisan  
(Parti Warisan) พรรค Kesejahteraan Demokratik Masyarakat 
(Parti KDM) พรรค Bangsa Malaysia (PBM) และผู้้�สมััครอิิสระ  
(Independent Candidates) รวม 148 ที่่�นั่่�ง จากนั้้�นนายอัันวาร์ อิิบรา
ฮิิม ได้้ประกาศรายชื่่�อคณะรััฐมนตรีี โดยแต่่งตั้้�งตนเองให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังอีีกหนึ่่�งตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�อันวาร์ 
อิิบราฮิิม เคยทำำ�หน้้าที่่�มาแล้้ว ในช่่วงปีี พ.ศ.2534 - 2541 ในยุุครััฐบาล
ของ ดร.มหาเธร์์ โมฮััมหมััด นอกจากนี้้�ยังแต่่งตั้้�งอาห์หมััด ซาฮีด ฮามิดีี 
(Ahmad Sahid Hamidi) ประธานพรรคอััมโน (United Malays  
National Organization: UMNO) เป็็นรองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงการพััฒนาชนบทและภููมิิภาค ซึ่่�งเป็็นตำำ�แหน่่งสำำ�คััญที่่�น่า
จัับตามอง เนื่่�องจากอาห์ห์มััด ซาฮีด ฮามิดีี กำำ�ลัังถููกดำำ�เนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการ
คอร์์รััปชััน2 
	    ต่่อมานายอัันวาร์ อิิบราฮิิม ได้้ผ่่านการลงมติิไว้้วางใจจากสภา
ผู้้�แทนราษฎร ทำำ�ให้้เป็็นรััฐบาลที่่�ชอบธรรมและมีีอำำ�นาจในการบริิหาร
ประเทศ หลัังจากนั้้�นนายอัันวาร์ อิิบราฮิิม ได้้เริ่่�มภารกิิจด้้านการต่่าง
ประเทศโดยได้้เดิินทางเยืือนประเทศอิินโดนีีเซีียเป็็นประเทศแรก หลัังเข้้า
รัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี สำำ�หรัับนโยบายเกี่่�ยวกัับไทยนั้้�น นายอัันวาร์์ 
อิิบราฮิิม ได้แ้ต่่งตั้้�งตัันศรีี ซุุลกีีฟลีี ไซนััล อะบิดิิิน อดีตีผู้้�บัญชาการทหาร
สููงสุุดของมาเลเซีีย เป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวกกระบวนการพููดคุุย
สัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้คนใหม่่ แทน ตัันศรีี อัับดุุลราฮิิม 
โมฮััมหมััด นููร์ ์อดีีตผู้้�บัญัชาการตำำ�รวจสัันติิบาลมาเลเซีีย ซึ่่�งปฏิิบััติหิน้้าที่่�
มาตั้้�งแต่่เดืือน ส.ค.613

หมดสิิทธิ์์�การเป็็นสมาชิกสภาผู้้�แทนราษฎร” อย่่างไรก็็ตามกฎหมาย 
ดัังกล่่าวไม่่ได้้ห้้ามการย้้ายแนวร่่วม๔ ดัังนั้้�นการเมืืองภายในประเทศของ
มาเลเซีียจะยัังคงความสัับสนและไม่่แน่่นอนต่่อไป
	ด้ านเศรษฐกิิจ: รััฐบาลของนายอัันวาร์ อิิบราฮิิม จะให้้ความ
สำำ�คััญกับการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจหลัังการแพร่่ระบาดของ COVID-19 เป็็น
อัันดัับแรก เนื่่�องจากเป็็นปััญหาที่่�มีความสำำ�คััญต่อประชาชนอย่่างแท้้จริิง 
ซึ่่�งการแก้ไ้ขปััญหาทางเศรษฐกิจิเป็็นสิ่่�งที่่�อันวาร์ อิิบราฮิิม มีีความเชี่่�ยวชาญ 
เห็็นได้้จากการเป็็นรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังมาแล้้ว และในครั้้�งนี้้�
ก็็ได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนี้้�อีกครั้้�ง ซึ่่�งหากสามารถที่่�จะแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจ
ภายในประเทศได้้ จนได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนทุุกเชื้้�อชาติ ก็็จะส่่ง
ผลอย่่างสำำ�คััญต่อความมั่่�นคงของรััฐบาล

 	 แนวโน้้มและผลกระทบต่่อไทย
	 ไทยและมาเลเซีียเป็็นประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�มีพรมแดนติดิกัันและ
มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีต่่อกัันมาโดยตลอด ดัังนั้้�นมาเลเซีียภายใต้้การนำำ�ของ
นายอัันวาร์ อิิบราฮิิม ส่่งผลกระทบต่่อไทย ดัังนี้้�
	  1. สถานการณ์์ชายแดนภาคใต้้ของไทย จะเป็็นไปในทิิศทาง
ที่่�ดีขึ้้�น เนื่่�องจากนายอัันวาร์ อิิบราฮิิม มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับผู้้�นำำ�ระดัับสููง
ของไทย เห็็นได้้จากในช่่วงแรกที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี ได้้เชิิญ 
พล.อ.ประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ ซึ่่�งมีีความสนิิทสนมกัันมานาน ให้้เดิินทางไป
เยืือนมาเลเซีีย โดยได้้หารือความร่่วมมืือในการแก้้ปััญหาจังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ด้้วย ทั้้�งนี้้�การพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขซึ่่�งได้้พัักไว้้ชั่่�วคราว เนื่่�องจากมีีการ
เลืือกตั้้�งใหม่่ในมาเลเซีีย คาดว่่าจะเดิินหน้้าต่อไป ผ่่านตัันศรีี ซุุลกีีฟลี ไซ
นััล อะบิิดิิน อดีีตผู้้�บัญชาการทหารสูงูสุุดของมาเลเซีีย ซึ่่�งเป็็นผู้้�อำำ�นวยความ
สะดวกคนใหม่่
	  2. ปััญหาภััยคุุกคามอื่่�น ๆ  บริิเวณชายแดน ซึ่่�งไทยและมาเลเซีีย
ได้้เผชิิญร่วมกััน เช่่น ปััญหายาเสพติิด อาชญากรรมข้้ามชาติ ปััญหาหมอก
ควััน เป็็นต้้น เนื่่�องจากเป็็นภััยคุุกคามร่่วมกัันของทั้้�ง 2 ประเทศ และส่่ง
ผลกระทบต่่อประชนโดยตรง ดัังนั้้�นการแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�อาจเป็็นไปใน
ทิิศทางที่่�ดีและเป็็นรููปธรรมยิ่่�งขึ้้�นขึ้้�นในอนาคต 
	
	ข้ อเสนอแนะ
 	 1. ไทยควรใช้้โอกาสที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงในมาเลเซีีย 
กระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือกัับมาเลเซีียในการแก้้ไขปััญหา
จัังหวััดชายแดนใต้้ 
	 2. หน่่วยงานความมั่่�นคงและกองทััพควรเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ในการจััดการกัับภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณชายแดนไทย-มาเลเซีีย ทั้้�ง
ปััญหาการค้้าอาวุธผิิดกฎหมาย การลัักลอบค้้าสิ่่�งผิิดกฎหมาย ยาเสพติิด 
ค้้ามนุุษย์์ และอาชญากรรมข้้ามชาติ และความท้้าทายอื่่�น ๆ  เป็็นต้้น ซึ่่�ง
เป็็นปััญหาสำำ�คััญของทั้้�งไทยและมาเลเซีีย และถืือเป็็นภััยแทรกซ้้อนที่่�ส่่ง
ผลกระทบต่่อการแก้้ปััญหาจังหวััดชายแดนภาคใต้้
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	 ความท้้าทายท่ี่�มาเลเซีียจะต้้องเผชิิญ
	 การเมืืองภายในประเทศ: จะเห็็นได้้ว่่าการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ก็ประสบ
กัับเหตุุการณ์์สภาแขวน ซึ่่�งไม่่มีแีนวร่่วมใดได้้คะแนนเสีียงเกิินครึ่่�ง จึึงทำำ�ให้้
แนวร่่วมรััฐบาลของนายอัันวาร์ อิิบราฮิิม มาจากหลายแนวร่่วมด้้วยกััน 
รวมถึึงการแต่่งตั้้�งอาห์หมััด ซาฮีด ฮามิดีี เป็็นรองนายกรััฐมนตรีี ซึ่่�งมีีคดีี
การทุุจริิตคอรััปชั่่�นที่่�อยู่่�ในกระบวนการทางกฎหมายจำำ�นวนมาก เป็็น
สาเหตุสุำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้ก้ลุ่่�ม BN ที่่�มีพรรคอัมัโนเป็น็ผู้้�นำำ�ได้ท้ี่่�นั่่�งน้้อยกว่่าที่่�ผ่าน
มา ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวอาจส่่งผลให้้การแบ่่งผลประโยชน์์ของแนวร่่วม
รััฐบาลที่่�ไม่่ลงตััว ตลอดจนภาพลัักษณ์์ของรองนายกรััฐมนตรีีที่่�มีคดีีทุุจริิต
คอรััปชั่่�นอาจส่่งผลให้้ประชาชนไม่่ยอมรัับ จนเกิิดการเปลี่่�ยนขั้้�วทางการ
เมืืองที่่�อาจสั่่�นคลอนความมั่่�นคงและเสถีียรภาพของรััฐบาลได้้ แม้้จะมีี
กฎหมายป้้องกัันการย้้ายพรรค (Anti-hopping Law) ที่่�มีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อ 
ต.ค.65 ที่่�ผ่านมา และระบุุไว้้ว่่า “การย้้ายพรรคสามารถทำำ�ได้้ แต่่จะต้้อง
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สิ่่�งท่ี่�ปรารถนาหรืือเป้้าหมายในอุุดมคติิของประเทศชาติท่ี่�
มั่่�นคงนั้้�น คืือ การท่ี่�มีีพลเมืืองในสัังคม ซ่ึ่�งมีีความหลากหลาย
และแตกต่่างกััน มีีความเป็็นปึึกแผ่่นกััน ดัังนั้้�น การสร้างสัังคม

และยั่่�งยืนื จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการทำำ�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับแนวคิิดความเป็็น
ปึึกแผ่่นของสัังคม 

	 แนวคิิดความเป็็นปึึกแผ่่นของสัังคม (Social Cohesion) เป็็น
แนวคิิดที่่�พัฒนามาตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 19 โดยนัักวิิชาการและนัักนโยบายทั้้�ง
ภาครััฐและเอกชน ให้้ความสนใจและนำำ�แนวคิิดไปประยุุกต์์ออกแบบเป็็น
นโยบายและการปฏิิบััติิการเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดความเป็็นปึึกแผ่่นหรืือบููรณาการ 
ทางสัังคม ให้้ชุุมชนอยู่่�ดีกิินดีี สามารถนำำ�มาปรัับใช้้จะช่่วยสร้้างเสริิมและ
ธำำ�รงความเป็็นปึึกแผ่่นเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมโดยรวมในความเป็็นจริิง
ความมั่่�นคงทางสัังคมถืือว่่าเป็็นความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�คััญประการหนึ่่�ง
ของสัังคมมนุุษย์์ ด้้วยลัักษณะสัังคมในปััจจุุบัันเป็็นแบบพหุุวััฒนธรรม 
(Multicultural Society) มีีความแตกต่่างด้้านเชื้้�อชาติ ชาติพัันธุ์์� ภาษา 
และศาสนา เป็็นต้้น ความแตกต่่างเหล่่านี้้�เป็็นตััวขััดขวางความไว้้วางใจ 
(Trust) และความร่ว่มมืือ (Cooperation) ระหว่า่งสมาชิกิในสัังคม อย่า่งไร
ก็็ตาม แม้้แนวความคิิดดัังกล่่าวมีีจุุดเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 19 ถึึงปััจจุุบััน 
แต่่ก็็มีีวิิธีีแนวทางระเบีียบวิิธีีวิิจััยที่่�แตกต่่างกััน โดยงานส่่วนใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�น
จะเป็็นของประเทศตะวัันตก สำำ�หรัับประเทศไทยยัังไม่่ได้้รัับความสนใจ
มากนััก ซึ่่�งสามารถแบ่่งวิิธีีการวิิเคราะห์์วิิจััยได้้เป็็น 3 แนวทาง ดัังนี้้� 

	 (1) งานศึึกษาในเชิิงทฤษฎีีและเชิิงประจัักษ์์ (Theoretical 
and Empirical Studies) เริ่่�มต้้นจาก Emile Durkheim นัักสัังคมวิิทยา
ชาวฝรั่่�งเศส ศึึกษาเรื่่�อง “ความเป็็นปึึกแผ่่นและความเชื่่�อมแน่่นทางสัังคม/
ความปรองดองทางสัังคม” (ค.ศ. 1897) ได้้อธิิบาย ความเป็็นปึึกแผ่่น 
(Solidarity) ภาวะไร้้ระเบีียบ (Anomie) และความแปลกแยก  
(Alienation) มีีความเข้้าใจร่่วมกัันว่่า ความมั่่�นคงทางสัังคมอยู่่�บนพื้้�นฐาน
ของการมีีความสำำ�นึึกร่่วมกััน (Shared Consciousness) และความร่่วมมืือ
อย่่างยั่่�งยืืนที่่�จะต่่อต้้านความรุุนแรงและความขััดแย้้ง ทั้้�งนี้้� ในปลาย
ศตวรรษที่่� 19 ได้้ขยายขอบเขตความสนใจไปยัังมิิติิทางสัังคม เศรษฐกิิจ
และวััฒนธรรม ซึ่่�งถููกนิิยามว่่าเป็็นค่่านิยมร่่วม (Shared Values) และ
ศตวรรษที่่� 21 เริ่่�มมีีการเชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาคุณภาพชีีวิติ ความเท่่าเทีียม
กัันทางสัังคม และโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกัับบนพื้้�นฐานความรู้้�สึึกถึึงความไว้้
วางใจ มีีความหวัังและการตอบแทนซึ่่�งกัันและกััน

	 (2) งานศึึกษาเชิิงทดลอง (Experimental Studies) เพื่่�อ
ศึึกษาตัวแปรที่่�มีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงความเชื่่�อมแน่่นทางสัังคม (Group 
Cohesiveness) พบว่่า ภาวะผู้้�นำำ�ในแบบประชาธิปไตย ความสััมพัันธ์์แบบ
ร่่วมมืือ การมีส่ี่วนร่่วมในชุมุชนที่่�เชื่่�อมโยงกับัความไว้้วางใจ ความเห็น็พ้้อง
ทางอารมณ์แ์ละการพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกัันและกััน และการสนับัสนุุนช่่วยเหลืือ
ผู้้�อื่่�น โดยคุุณลัักษณะต่่าง ๆ  เหล่่านี้้� ถืือว่่าเป็็น คุุณลัักษณะโดยรวมของทุุน
ทางสัังคม (Social Capital)

เครืือข่่ายที่่�ส่งผ่่านปััจเจกบุุคคลและข้้อผููกพัันทางสัังคมที่่�เชื่่�อมกัันอยู่่� ทั้้�งนี้้� 
องค์์กรภาครััฐระดัับสากลอย่า่งสภายุโุรป (The Council of Europe) และ
องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (The Organization 
for Economic Co-operation and Development: OECD) ได้้นิิยาม
ความเชื่่�อมแน่่นทางสัังคม/ความปรองดองที่่�มีีลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัันว่่า 
เป็็นความสามารถของสังัคมที่่�จะทำำ�ให้้สมาชิกในสัังคมมีีความมั่่�นใจถึึงความ
เป็็นอยู่่�ที่่�ดีจากการลดความแตกต่่างและหลีีกเลี่่�ยงให้้คนกลายเป็็นสัังคม
ชายขอบ โดยครอบคลุุมลัักษณะต่่าง ๆ ดัังนี้้� (1) มีีความจงรัักภัักดีีต่่อกััน
และกัันและความเป็็นปึึกแผ่่น (2) มีีความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เหนีียวแน่่น
และค่่านิยมที่่�ยึดึถืือร่่วมกััน (3) มีีความรู้้�สึกว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งหรืือเป็็นสมาชิก 
(4) มีีความไว้้วางใจระหว่่างปััจเจกบุุคคลของสัังคม (ชุุมชน) และ (5) ลด
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันและการกีีดกัันทางสัังคม
	 UN1 นิิยามว่่า การที่่�สังคมจะมีีความปรองดอง/เหนีียวแน่่น
ประชาชนทุุกกลุ่่�มมีีความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ และมีีส่่วนร่่วม มีีความรัับรู้้�และ
ความชอบธรรม แต่่สัังคมดัังกล่่าวต้้องเคารพความหลากหลายของ
ประชากรที่่�อาศัยอยู่่�ร่วมกััน รวมถึึงในด้้านทััศนคติิด้้วย
	 UNDP นิิยามว่่า เป็็นสถานะของการบรรจบกัันของสัังคมหรืือ 
“ความผููกพัันร่่วมกััน” ของผู้้�คนและกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�ใช้้พื้้�นที่่�หรืือดิินแดนร่่วมกััน 
โดยผู้้�คนเหล่่านี้้� มีีความเชื่่�อมโยงเกี่่�ยวพัันธ์์กัันทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ
และสถาบันทางสัังคม
	 UNICEF2พิิจารณาถึงการมีีคุุณภาพของการอยู่่�ร่วมกัันระหว่่าง 
หลายกลุ่่�มภายใต้้การดำำ�เนิินงานทางสัังคมเดีียวกััน
	 World Bank3 นิิยามว่่า ความเชื่่�อมโยงทางสัังคมเข้้าด้วยกััน  
ส่่งเสริิมความสามัคคีี ความรู้้�สึกของชุุมชนและระดัับความมุ่่�งมั่่�นใน 
การส่ง่เสริมิความดีใีนส่่วนรวม นอกเหนือืจากความสัมัพัันธ์์ทางสังัคมที่่�เป็็น
ตััวเชื่่�อมระหว่่างกลุ่่�มชาติพัันธุ์์�และศาสนาแล้ว้ ความเชื่่�อมโยงในแนวดิ่่�งของ
สถาบันของรััฐและปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างชุุมชนที่่�สามารถทำำ�ให้้ประชาชน
สามารถเชื่่�อมประสานความเป็็นปึึกแผ่่นของสัังคมได้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีความ
ครอบคลุุม โปร่่งใสและตรวจสอบได้้ เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงการยอมรัับ 
ในบรรทััดฐานและกฎที่่�มีความเท่่าเทีียมและเสมอภาคกัันของสัังคม 
และชาติ รวมถึึงการเข้้าถึงการดำำ�รงชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนด้้วย
	 The Council of Europe4 นิิยามว่่า ความสามารถทางสัังคม
ในการรัับรองความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีของสมาชิก โดยการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้ 
เกิิดขึ้้�นน้้อยที่่�สุด และหลีีกเลี่่�ยงการกระทำำ�ที่่�ทำำ�ให้้รู้้�สึกถึึงความเป็็นชายขอบ 
เพื่่�อจััดการกัับปััญหาความขััดแย้้งและความแตกแยกทางสัังคม และเพื่่�อ
ให้้แน่่ใจได้้ว่่าวิธีีการเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้ทุุกคนสามารถได้้รัับสวััสดิิการอย่่างเท่่าเทีียม 
	ดั งนั้้�น การค้้นหาจุดร่่วมของความสามัคคีีปรองดองทางสัังคม 
จำำ�เป็็นต้้องบรรลุุถึึงสัันติิภาพ ประชาธิปไตยและการพััฒนาในการเชื่่�อมโยง
ในรููปแบบต่่าง ๆ  โดยมีีองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� (1) ความสััมพัันธ์์ทาง
สัังคม (2) ความเชื่่�อมโยง (3) การมุ่่�งสู่่�ประโยชน์์ส่่วนรวม และ (4) ความ
เสมอภาค  ซึ่่�งองค์์ประกอบเหล่่านี้้� จำำ�เป็็นต้้องควบคู่่�ไปกัับการมีีธรรมาภิบาล 
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน และความรัับผิิดชอบส่่วนบุุคคล โดยความ 
สามััคคีีทางสัังคมไม่่ใช่่อุุดมคติิ แต่่เป็็นวััตถุุประสงค์์ที่่�สามารถบรรลุุถึึง 
เป้้าหมายของกระบวนการสร้้างสัังคมและประเทศให้้มีีความสงบสุุขได้้ 

	ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปได้้ว่่า “Social Cohesion” คืือ กระบวนการ
ทางสัังคมที่่�ดำำ�เนิินอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยสมาชิิกของสัังคมต่่าง
ยึึดถืือค่่านิิยมและอััตลัักษณ์์พื้้�นฐานร่่วมกััน (Shared Values 
and Common Identity) การมีีความรู้้�สึกร่่วมถึึงการมีีส่่วน

ร่่วมความเป็็นเจ้้าของ (Sense of Belonging) อัันจะก่่อให้้เกิิดความ
เห็็นพ้้องร่่วมกััน (Consensus) หรืือที่่� เรีียกว่่า สำำ�นึกร่่วมกััน  
(Conscience Collective) ซึ่่�งเป็็นไปโดยสมััครใจประกอบกัับต้้องมีี
ความตระหนััก (Recognition) และความอดทน (Tolerance) ต่่อผู้้�ที่่�มี

 แนวคิด Social Cohesion กัับการสร้้างสัังคมที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน

	 (3) งานศึึกษาการวิิเคราะห์์เครือข่่ายทางสัังคม (Social  
Network Analysis’s Studies) เป็็นงานที่่�อธิิบายถึึงโครงสร้้างทางสัังคม
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



ความแตกต่่าง ทั้้�งนี้้� กระบวนการในการพื้้�นฟููหรืือรัักษาความสััมพัันธ์์
ระหว่่างบุุคคลหรืือระหว่่างกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีความไม่่ลงรอยหรืือความไม่่เห็็น
พ้้องร่่วมกัันในสถานการณ์ห์รืือจุุดยืนืเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อ

ฉบัับท่ี่� 13/66 (23 – 27 ม.ค. 2566) 

	 การจััดตั้้�งกองทััพดิิจิิทััลและข่่าวกรอง (Digital and Intelligence 
Service: DIS)
	 เมื่่�อวัันศุุกร์์ท่ี่� 28 ตุุลาคม 2565 กองทััพสิิงคโปร์์ (Singapore 
Armed Force : SAF) ได้้จััดตั้้�งกองทััพดิิจิิทััลและข่่าวกรอง (Digital 
and Intelligence Service : DIS) ขึ้้�น เพื่่�อให้้ได้้ข่่าวกรองอย่่างทััน
ท่่วงทีี ปกป้้องสิิงคโปร์์จากภััยคุกคาม การโจมตีีทางไซเบอร์์ และสงคราม
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และมีีหน้้าท่ี่�ปกป้้องดููแลดิจิิทััลโดเมน (Digital Domain) 
ในฐานะท่ี่�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกองทััพสิิงคโปร์์อย่่างบููรณาการ กองทััพ
ดิิจิิทััลและข่่าวกรองจะช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับกองทััพสิิงคโปร์์ 
บููรณาการระบบควบคุมบัังคัับบััญชา และขีีดความสามารถทางไซเบอร์์ 
และมีีผลทำำ�ให้้กองทััพสิิงคโปร์์มีีกำำ�ลัังพลท่ี่�สามารถตอบสนองการปฏิิบััติิงาน
ด้้านดิิจิิทััลของสิิงคโปร์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว

ลำำ�ดับัเหตุุการณ์์สำำ�คัญัในการจัดัตั้้ �งกองทัพัดิจิิทิัลัและข่่าวกรอง(Digital and 
Intelligence Service: DIS)
	 กองทััพสิิงคโปร์์ได้้มีีการดำำ�เนิินการ1 และลำำ�ดัับเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คััญ
ในการเตรีียมความพร้้อมอย่่างรอบด้้านก่่อนการจััดตั้้�งเหล่่าทัพที่่� 4 ไว้้ ดัังนี้้� 
1) ในปี ีพ.ศ. 2555 ได้้มีีการจัดัตั้้�ง C4I Community ซึ่่�งถืือเป็็นก้้าวสำำ�คััญ
ในการเปลี่่�ยนแปลงกองทััพให้้เป็็นกองกำำ�ลัังที่่�มีเครืือข่่ายและมีีความรู้้� 
รวบรวมหน่่วยระบบบััญชาการและควบคุุมหน่่วยข่่าวกรอง และบุุคลากร
จากทั่่�วทั้้�งกองทััพสิิงคโปร์์ 2) ในปีี พ.ศ. 2558 กองทััพได้้พััฒนาศักยภาพ
ด้้วยการ ส่่งทีีมวิิเคราะห์์ภาพเข้้าร่วมภารกิิจแนวร่่วมต่่อต้้านกลุ่่�มก่่อการ
ร้้ายไอเอส (Islamic State of Iraq and Syria : ISIS) ในคููเวต 3) ในปีี 
พ.ศ. 2560 ได้้มีีการก่่อตั้้�ง “องค์์กรป้้องกัันทางไซเบอร์์” (Defense Cyber 
Organisation : DCO)ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นผู้้�นำำ� สนัับสนุุน และประสานงานด้้าน
ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ของกองทััพและรััฐบาล 4) ในปีี พ.ศ. 
2561 มีีโครงการ Cyber Full-time National Service (Cyber NSF) 
เพื่่�อดึึงดููดและฝึึกอบรมกำำ�ลัังพลที่่�มีความสนใจ ร่่วมเรีียนรู้้� เพื่่�อเป็็นผู้้�
เชี่่�ยวชาญด้านไซเบอร์์ 5) ในปีี พ.ศ. 2562 ได้้มีีการพััฒนา2 C4X  
(Command, Control, Communications, Computers) Experts หรืือ 
C4X) โดยเพิ่่�มด้้านเชี่่�ยวชาญ (Expert) และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้านการป้้องกััน
ไซเบอร์์ (Defence Cyber Expert : DCX) เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาแรงงาน
ทางไซเบอร์์ที่่�มีทัักษะสููงและสามารถเสริิมสร้้างความมั่่�นคง ปลอดภััยทาง
ไซเบอร์์ของสิิงคโปร์์ 6) ในปีี พ.ศ. 2563 ได้้มีีการเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ด้้านข่่าวกรอง และการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย รวมถึึงจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน
ด้้านความปลอดภััยทางไซเบอร์์ (Cybersecurity Task Force) และได้้มีี
การบรรจุุ C4I เข้้าไปในหลัักสููตรโรงเรีียนนายร้้อย (Officer Cadet School 
: OCS) และ 7) วัันที่่� 2 มีีนาคม 2565  แถลงการณ์์โดย Ng Eng Hen 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมสิงิคโปร์์ระบุุว่่า กองทััพสิิงคโปร์์มีีแผนจััด

ตั้้�ง “เหล่่าทัพที่่� 4” (Fourth 
service) ซึ่่�งจะรวบรวมและ
ขยายขีีดความสามารถด้้านต่่าง ๆ 
ของประเทศในด้้านดิิจิิทััล

	 โดยได้้แต่่งตั้้�งให้้ พลตรีี Lee Yi-Jin เป็็นผู้้�บัญชาการกองทััพดิิจิิทััล
และข่่าวกรอง๓ มีีอายุุราชการ 23 ปีี ซึ่่�งเคยได้้รัับแต่่งตั้้�งในตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ
หลายครั้้�ง เช่่น ผู้้�ช่วยเสนาธิการด้้านแผน (Assistant Chief of the  
General Staff : Plans) และหััวหน้้ากลุ่่�มนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของ
กระทรวงกลาโหม (Army and Group Chief, Policy and Strategy) 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ผู้้�บัญชาการคณะทำำ�งานติิดตามด้้านสุุขภาพ (Health  
Surveillance Task Force) เมื่่�อปีี พ.ศ. 2563 นอกจากนี้้� ยัังเป็็นผู้้�วาง
รากฐานในการก่่อตั้้�งกองทััพดิิจิิทััลและข่่าวกรองอีีกด้้วย
 โครงสร้างของกองทัพัดิจิิทิัลัและข่า่วกรอง (DIS)
	 กองทััพดิิจิิทััลและข่่าวกรอง4 มีีผู้้�บัญชาการกองทััพดิิจิิทััลและ
ข่่าวกรอง (Chief of Digital and Intelligence Service : CDI) เป็็นผู้้�
บัังคัับบััญชา มีีหััวหน้้าฝ่ายเสนาธิิการ (Chief of Staff – Digital and 
Intelligence Staff: COS-DS) และหััวหน้้าผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Chief Expert 
DIS : CXDI) ให้้คำำ�แนะนำำ� มีีหน่่วยขึ้้�นตรง ประกอบด้้วย กรมเสนาธิการ
ไซเบอร์์ กรมข่่าวร่่วม กรมดิิจิิทััล และระบบควบคุุมบัังคัับบััญชาร่วม  
มีี 4 กองบััญชาการ ได้้แก่่ กองบััญชาการข่่าวกรองร่่วม กองบััญชาการ
ควบคุุมบัังคัับบััญชา/กองกำำ�ลัังเฉพาะกิิจรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์  
กองบััญชาการป้้องกัันดิิจิิทััล และกองบััญชาการฝึึกกองทััพดิิจิิทััลและ 
ข่่าวกรอง และ 1 ศููนย์์ปฏิิบััติิการทางเทคนิิคดิิจิิทััล 

  บทวิิเคราะห์์จากการจััดตั้้�งกองทััพดิิจิิทััลและข่่าวกรอง (DIS) ของ
สิิงคโปร์์

ควา มสำำ�เร็็จในการจััดตั้้�งกองทััพที่่� 4 ของสิิงคโปร์

	 1. ทำำ�ให้้สามารถจััดทำำ�ข่่าวกรองที่่�ถูกต้้อง แม่่นยำำ� ทัันต่่อเวลา 
เพื่่�อแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า และสนัับสนุุนการตกลงใจในการปฏิิบััติิการทาง
ทหาร และยกระดัับความรู้้�ด้้านดิิจิิทััลของกำำ�ลัังพลในกองทััพให้้สามารถ
ตอบสนองความต้้องการในการปฏิิบััติิงานด้้านดิิจิิทััลของสิิงคโปร์์ได้้อย่่าง
รวดเร็็ว เพื่่�อเป็็นการยกระดัับการทำำ�งานด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์
ของกองทััพ
	 2. ทำำ�ให้้สามารถปกป้้องเครืือข่่าย พรมแดนดิิจิิทััลของกองทััพ 
ตลอดจนสร้้างระบบนิิเวศทางดิิจิิทััลของประเทศที่่�แข็็งแกร่่งขึ้้�นในรััฐบาล
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และภาคส่่วนสำำ�คััญของเศรษฐกิิจ
	 3. เป็็นการสร้้างโอกาสในการพััฒนาเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ทาง
ดิิจิิทััลร่่วมกัับต่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยกองทััพสิิงคโปร์์มีีเป้้าหมายหลััก 
คืือ การปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�กองทััพยุุคที่่�สาม (The 3rd Generation SAF) 
ปรัับปรุุงรููปแบบกองทััพ ใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาทดแทนกำำ�ลัังพล เช่่น 
อากาศยานไร้้คนขัับ ปััญญาประดิิษฐ์์ วิิทยาการหุ่่�นยนต์์ (Robotics) เป็็นต้้น

อ้้างอิิง
1 UNICEF, Key Peace building Concepts for Peacebuilding, Education and Advocacy 
(PBEA). East Asia and Pacific Desk Review and Situation Analysis. 2014. 
2 Key Peace building Concepts for the Peace building, Education, and Advocacy (PBEA) 
programme, UNICEF 
3 Nat J. Colletta et al, Social Cohesion and Conflict Prevention in Asia: Managing Di-
versity through Development, The World Bank, 2001 

สร้้างความสามัคคีีหรืือการเชื่่�อมความแตกต่่างให้้กลัับมาสู่่�สภาพที่่�เหมาะสม 
ได้้ พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนสิิทธิิและโอกาสในสัังคมอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม
ให้้ได้้มากที่่�สุด

4 New Strategy and Council of Europe Action Plan for Social Cohesion, 2010 http://
www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/ 
* UNDP (N.P). Social Cohesion Framework: Social Cohesion for Stronger Communities 
(Search for Common Group).
* UNDP (2015). Predicting Peace The Social Cohesion and Reconciliation Index as a 

Tool for Conflict Transformation. 2nd.
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  ข้้อเสนอแนะ กองทััพไทยควรพิิจารณาดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

 	 1. ด้้านบุุคลากร : ไทยควรผลิิตและสร้้างบุุคลากรให้้มีีความ
ชำำ�นาญ รวมทั้้�งเสริิมทัักษะและขีีดความสามารถด้้านดิิจิิทััลเพื่่�อให้้รู้้�เท่่าทัน
และรองรัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�มีพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 2. ด้้านเทคโนโลยีี : ไทยควรเตรีียมพร้้อมทางด้้านเทคโนโลยีีทั้้�ง 
(Hardware) โครงสร้้างพื้้�นฐาน อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือและเทคโนโลยีี รวมทั้้�ง
ด้้าน (Software) โปรแกรมต่่าง ๆ และระบบปฏิิบััติิการที่่�มีความทัันสมััย
และมีีประสิิทธิิภาพ 
	 3. ด้้านประสิิทธิิภาพ : ไทยควรมีีการบููรณาการและประสานการ
ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างเหล่่าทัพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ให้้มีี

การเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย และประสานการปฏิิบััติิการข่่าวกรองผ่่านระบบ
ไซเบอร์์ รวมถึึงการรัับมืือเมื่่�อมีีเหตุุการณ์์ถููกโจมตีีหรืือป้้องกัันภััยคุุกคาม
ทางไซเบอร์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น
อ้้างอิิง
	 1 ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๕). เหล่่าทัพที่่� ๔ (Fourth 
service) “The Digital and Intelligence Service (DIS)” ของกองทััพ
	สิ งคโปร์์. https://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_202206061 
654504633119596.pdf
	 2https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latestreleases 
/article-detail/2012/april/2012apr02-News-Releases-02178
	 3The Straittimes. (2022). https://www.straitstimes.com/singapore/saf-s-digital-and-
intelligence-service-formed-to-safeguard-s-pore-against-digital-threats. 
	 4 Blockdit. (2565). https://www.blockdit.com/posts/6369d380d23092f52fd048be.

ฟิิลิิปปินส์์อนุุญาตให้้สหรัฐฯ ขยายการเข้้าถึึงฐานทััพเพิ่่�มอีีก 4 แห่่ง
ฉบัับท่ี่� 14/66 (20 – 24 ก.พ. 2566) 

	 เมื่่�อ 1 ก.พ.66 กระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ และกระทรวง
กลาโหมสหรััฐฯ ได้้ออกแถลงการณ์์1 ระบุุถึึงการที่่�ฟิิลิิปปิินส์์อนุุญาตให้้
กองทััพสหรััฐฯ ขยายการเข้้าถึงฐานทััพในฟิิลิิปปิินส์์เพิ่่�มอีีก 4 แห่่ง รวม
เป็็น 9 แห่่ง ภายใต้้ข้้อตกลงการขยายความร่่วมมืือด้้านการทหาร (2014 
Enhanced Defense Cooperation Agreement: EDCA) ที่่�ลงนามมา
ตั้้�งแต่่ปีี 57 อย่่างเต็็มรููปแบบ เพื่่�อสนัับสนุุนการฝึึกร่่วม ฝึึกผสม และการ
ทำำ�งานร่่วมกััน (Interoperability) ระหว่่างกองทััพของทั้้�งสองฝ่่าย โดย
แถลงการณ์์ดัังกล่่าวระบุุว่่า EDCA จะทำำ�ให้้ความเป็็นพัันธมิิตรของทั้้�งสอง
ประเทศแข็็งแกร่่งและยืืดหยุ่่�น และจะช่่วยปรัับปรุุงขีีดความสามารถทาง
ทหารของฟิิลิิปปิินส์์ให้้ทัันสมััยมากยิ่่�งขึ้้�น 
	ทั้้� งนี้้� สหรััฐฯ จะจััดสรรงบประมาณกว่่า 82 ล้้านดอลลาร์สหรััฐฯ 
สำำ�หรัับการลงทุุนด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐานในพื้้�นที่่� 5 แห่่งเดิิม2 ภายใต้้  EDCA 
ได้้แก่่ (1) Fort Magsaysay, Nueva Ecija (2) Basa Air Base, Pampanga 
(3) A. Bautista Air Base, Palawan (4) B. Ebuen Air Base, Cebu และ 
(5) Lumbia Air Base, Cagayan De Oro และจะเร่่งดำำ�เนิินการในการ
กำำ�หนดแผนการลงทุุนสำำ�หรัับที่่�ตั้้�ง 4 แห่่งใหม่่ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สหรััฐฯ สามารถ
เข้้าถึงสถานที่่�ต่า่ง ๆ  และสามารถหมุนุเวีียนกองทหารไปยังัฐานทัพัทั้้�งหมด 
9 แห่่งทั่่�วฟิิลิิปปิินส์์3

EDCA: การรื้้�อฟ้ื้� นพันัธมิติรของสหรััฐฯ ในภูมูิภิาค
	 ฟิิลิิปปิินส์์และสหรัฐัฯ มีีความร่ว่มมืือทางการทหารที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 
“สนธิิสััญญาป้องกัันร่่วมปีี 2494” (1951 Mutual Defence Treaty: 
MDT) ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นรากฐานสำำ�หรัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงอย่่าง
ใกล้้ชิิดระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ ในการรัักษาและพััฒนาขีดความ
สามารถในการป้้องกัันตนเองและส่่วนรวม 
	 EDCA เป็็นข้้อตกลงภายใต้้ขอบเขตของ MDT มีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อพััฒนาการดำำ�เนิินการตาม MDT ดัังนี้้�  (1) การทำำ�งานร่่วมกััน (2)  
การเสริิมสร้้างศัักยภาพ (3) ความมั่่�นคงทางทะเล (4) การสร้้างความ
ตระหนัักรู้้�ทางทะเล (Maritime Domain Awareness) และ (5) การตอบ
สนองด้้านการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทาภัยพิิบััติิ โดยมีี  
ข้้อตกลงการเยืือนของกองกำำ�ลัังระหว่่างกััน ปีี 41 (1998 Visiting Forces 
Agreement: VFA) ให้้การคุ้้�มครองสถานะทางกฎหมายสำำ�หรัับบุุคลากร
ของกองทััพสหรััฐฯ ในฟิิลิิปปิินส์์โดย EDCA อนุุญาตให้้กองทััพสหรััฐฯ 
สามารถเข้้าถึงสถานที่่�ที่่�ตกลงกัันในฟิิลิิปปิินส์์แบบผลััดเปลี่่�ยนหมุุนเวีียน
กัันไป เพื่่�อการฝึึกกิิจกรรมการฝึึกร่่วม/ ฝึึกผสม ความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรม และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 

EDCA มีรายละเอียดดังต่อไปนี้4

1.  ข้อกำ�หนดท่ีชัดเจนว่าสหรัฐฯ จะ “ไม่ต้ังฐานทัพหรือฐานทัพถาวรในฟิลิปปินส์” 
(Not Establish a Permanent Military Presence or Base in the 
Philippines) 

2.  กองทัพฟิลิปปินส์เป็นเจ้าของและควบคุมการเข้าถึง ตลอดจนการใช้พื้นที่ที่
     กำ�หนดโดยสหรัฐฯ
3.  กองทัพสหรัฐฯ จะต้องได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากกองทัพฟิลิปปินส์
     ฟิลิปปินส์เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีท่ีตกลงกัน
4.  ผู้บัญชาการฐานของกองทัพฟิลิปปินส์สามารถเข้าถึงพื้นที่ทั้งหมด
5.  ฟิลิปปินส์เป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานที่สร้างโดยกองทัพสหรัฐฯ
6.  การแบ่งปันและการใช้สิ่งอำ�นวยความสะดวกร่วมกันในสถานที่ที่ตกลงกัน 
    รวมถึงสถานที่ที่สร้างขึ้นโดยกองทัพสหรัฐฯ

7.  สหรัฐฯ จะต้องถ่ายโอน หรือซื้อวัสดุสำ�หรับยุทโธปกรณ์ในการเสริมศักยภาพ
     ด้านการป้องกันของกองทัพฟิลิปปินส์
8.  การห้ามไม่ให้นำ�อาวุธนิวเคลียร์เข้ามาในฟิลิปปินส์ และการอ้างอิงถึง

พันธกรณีที่เกี่ยวข้องของทั้งสองฝ่ายภายใต้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีและ
อนุสัญญาอาวุธชีวภาพ

9.   ความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าของทั้งสองฝ่ายในการปกป้องสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
ของมนุษย์ และความปลอดภัย

10. ความพึงพอใจของผู้จัดหาสินค้า ผลิตภัณฑ์ และบริการของฟิลิปปินส์ในการ
     จัดซื้อทางทหารของสหรัฐฯ และ
11. การปรึกษาหารือเป็นประจำ�เกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อตกลง

แม้้แถลงการณ์์จะยัังไม่่ได้้ระบุุถึึงที่่�ตั้้�งฐานทััพของสหรััฐฯ ในฟิิลิิปปิินส์์อย่่าง
ชััดเจน แต่่พื้้�นที่่�ที่่�น่่าจะเป็็นไปได้้5 คืือ (1) จัังหวััดคากายัน (Cagayan)  
ตั้้�งอยู่่�ทางภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของเกาะลููซอน (2) จัังหวััดอีีซาเบลา หรืือ
จัังหวััดบาซีลััน (Isabela) เป็็นจัังหวััดที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับสองของฟิิลิิปปิินส์์ 
(3) จัังหวััดซััมบาเลส (Zambales) เป็็นจัังหวััดในเขตกิิตนางลููโซน เกาะ
ลููซอน และ (4) จัังหวััดปาลาวัน (Palawan) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�พิพาทใน
ทะเลจีีนใต้้ระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์และจีีน

 บทวิเคราะห์์	
	 จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวมิิอาจปฏิิเสธถึึงความหวาดระแวงด้้าน 
ความมั่่�นคงที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อภููมิิภาค ดัังนี้้�
	 1. การแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคที่่�เข้้มข้้นมากยิ่่�งขึ้้�น 
หาก EDCA สำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย จะทำำ�ให้้กองทััพสหรััฐฯ สามารถเข้้าใช้้
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก และสามารถวางกำำ�ลัังในท่่าเรืือและท่่าอากาศยาน
ในฟิิลิิปปิินส์์ อัันจะสนัับสนุุนให้้สหรััฐฯ มีีที่่�ตั้้�งทางยุุทธบริิเวณครอบคลุุม
พื้้�นที่่�ทางยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญ เช่่น ช่่องแคบไต้้หวัันและทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งถืือ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 10

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คััญของการวางกำำ�ลััง
ทางยุุทธศาสตร์์ของชาติมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค 
อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวนายก
รััฐมนตรีีกััมพููชาได้้เยือืนจีีน ระหว่า่ง 9 - 11 ก.พ.66 
โดยกััมพููชาย้ำำ��การสนัับสนุุนนโยบายจีีนเดีียว และ

จะไม่่พััฒนาความสััมพัันธ์์อย่่างเป็็นทางการกัับไต้้หวััน อีีกทั้้�งเห็็นพ้้องว่่า
กรณีีซิินเจีียงไม่่ใช่่ประเด็็นด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ พ.ย.65 สหรััฐฯ ได้้
แจ้้งข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการปรัับปรุุงฐานทััพเรืือเรีียม และเน้้นย้ำำ��ถึึงความ
โปร่่งใสเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมทางทหารของจีีน ต่่อนายกรััฐมนตรีี ฮุุน เซน ของ
กััมพููชา ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการแข่่งขัันของชาติมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค
	 2. เพิ่่�มแรงปะทุุให้้กัับสถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวััน EDCA จะ
สนัับสนุุนการส่่งกำำ�ลัังของสหรััฐฯ หากเกิิดสถานการณ์์วิิกฤตในช่่องแคบ
ไต้้หวััน6 เนื่่�องจากบริิเวณตอนเหนืือสุุดของเกาะลููซอน อยู่่�ห่่างจากเกาะ
ไต้้หวัันเพีียง 300 กิิโลเมตร ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นดิินแดนที่่�อยู่่�ใกล้้ไต้้หวัันมากที่่�สุด
รองจากจีีน อัันจะเห็็นได้้จากการเยืือนไต้้หวัันของ นางแนนซีี เพโลซีี 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ เมื่่�อ ส.ค.65 ที่่�ผ่านมา เอกอััครราชทููต
ฟิิลิิปปิินส์์ประจำำ�สหรััฐฯ กล่่าวว่่า สหรััฐฯ สามารถใช้้ฐานทััพฟิิลิิปปิินส์์ใน
ความขััดแย้้งในไต้้หวัันได้้ หากมีีความสำำ�คััญต่อความมั่่�นคงของฟิิลิิปปิินส์์ 
	 3. กรณีดัีังกล่่าวอาจกระตุ้้�นให้้บางประเทศ แสดงความแข็็งกร้้าว 
จนเป็็นอุุปสรรคในการจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of 
Conduct in the South China Sea: COC) ให้้เสร็็จสมบููรณ์์ได้้ในอนาคต 
ทั้้�งนี้้� ภายใต้้ EDCA ดัังกล่่าว ฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ เห็็นชอบที่่�จะรื้้�อฟ้ื้�น
การลาดตระเวนร่่วมในทะเลจีีนใต้้อีีกครั้้�งหลัังจากยกเลิิกไปในสมััยอดีีต
ประธานาธิบดีีฟิิลิิปปิินส์์ นายโรดริิโก ดููเตอร์์เต เมื่่�อปีี 59 - 65 ที่่�ผ่านมา 	
	 4. ไทยอาจถููกกดดัันจากประเทศมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะการกลัับ
มารื้้�อฟ้ื้�นพัันธมิิตรทางทหารและยกระดัับความสััมพัันธ์์ของพัันธมิิตร 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในรููปแบบต่่าง ๆ การเสนอการฝึึกร่่วม และการกลัับขอใช้้
ฐานทััพทางทหารเดิิมในภููมิิภาค เช่่น การที่่�สหรััฐฯ จะส่่งกำำ�ลัังพลเข้้าร่วม
การฝึกึ Cobra Gold ครั้้�งที่่� 42 ประจำำ�ปีี 66 ในไทย ซึ่่�งนัับเป็็นการส่ง่กำำ�ลััง
พลของสหรััฐฯ จำำ�นวนมากที่่�สุดในรอบ 10 ปีี7 เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและประเทศไทย 
	 1. อาเซีียนควรยืืนยัันแสดงเจตนารมณ์์และเน้้นย้ำำ��ถึึงข้้อผููกพัันของ
ประเทศสมาชิกอาเซีียนตาม ปฏิิญญาว่าด้วยเขตแห่่งสัันติิภาพ เสรีีภาพ 
และการวางตััวเป็็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality 
: ZOPFAN) ซึ่่�งการวางตััวเป็็นกลาง หมายถึึง การไม่่เข้้าไปมีีบทบาท 
ในความขัดัแย้ง้ทางสงครามระหว่า่งรัฐัอื่่�น ๆ  ตลอดจนจะต้อ้งไม่่ใช้้กำำ�ลัังก่่อ
ให้้เกิิดสงครามและไม่่เข้้าร่วมสงครามใด ๆ เว้้นแต่่จะถููกรุุกราน อีีกทั้้�งยััง
ต้้องละเว้้นจากการเข้้าร่วมเป็็นภาคีสนธิิสััญญาทางทหาร สนธิิสััญญา
อนุุญาตให้้กองทััพต่่างชาติใช้้ดิินแดนตนเป็็นฐานทััพ และมีีกองทััพป้้องกััน
ตนเองที่่�ไม่่ต้้องพึ่่�งพาต่างชาติ เป็็นต้้น
	 2. ความกัังวลต่่อกรณีีดัังกล่่าว อาจทำำ�ให้้จีีนเข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
ภููมิิภาค รวมทั้้�งประเทศไทยมากขึ้้�น ดัังนั้้�นไทยจึึงควรจะแสวงประโยชน์์
จากการเข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์ของทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ ให้้เกิิดการพััฒนาศักยภาพ
ของกองทััพ ทั้้�งด้้านการฝึึก การศึึกษา และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�ทันสมััย 
ควบคู่่�กับการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ อย่่างสมดุุล
	 3. ภายใต้้บริิบทของการแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นของมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในปััจจุุบััน การก่่อสร้้างหรืืออนุุญาตให้้ต่่างชาติใช้้
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์นั้้�นจะต้้องพิิจารณาให้้
ละเอีียดรอบคอบ เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติ ในขณะเดีียวกัันต้้องไม่่
เป็็นการสร้้างความหวาดระแวงอัันนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งของมหาอำำ�นาจใน
พื้้�นที่่�ประเทศไทย
	 4. หน่่วยงานความมั่่�นคงและกองทััพไทย ควรติิดตามสถานการณ์์
เกี่่�ยวกัับการที่่�ฟิิลิิปปิินส์์อนุุญาตให้้สหรััฐฯ ขยายการเข้้าถึงฐานทััพ เพื่่�อให้้
สามารถประเมิินสถานการณ์์และกำำ�หนดท่่าทีที่่�เหมาะสมต่่อไป 
 อ้้างอิิง
1 U.S. Department of Defense, https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Arti-
cle/3285566/philippines-us-announce-four-new-edca-sites/
2 Office of the President of the Philippines, National Coast Watch Council Secretariat, 
https://ncws.gov.ph/enhanced-defense-cooperation-agreement/
3 CNN World, https://edition.cnn.com/2023/02/01/asia/us-philippines-base-access-
agreement-intl-hnk-ml/index.html
4 Office of the President of the Philippines, อ้้างแล้้ว 
5 TIME, https://time.com/6252750/philippines-us-military-agreement-china/ 
6 ISEAS, https://fulcrum.sg/bound-to-comply-the-philippines-one-china-policy-and-
mutual-defense-treaty-with-the-us/
7 สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ, https://www.nia.go.th/news/page/3640/

ฉบัับท่ี่� 15/66 (27 – 3 มีี.ค. 2566) 

	 การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic thinking) เกิิดจากการ
เปลี่�ยนแปลงและการแข่่งขัันจากโลกภายนอกท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
ทั้้�งในด้้านเทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ และสัังคม บีีบบัังคัับให้้ทุุกองค์์กรต้้องมีี
การปรับตัว เพื่่�อความอยู่่�รอดขององค์์กรและการใช้้ประโยชน์์จาก 
สิ่่�งท่ี่�เปลี่�ยนแปลงนั้้�นให้้เป็็นโอกาสในการสร้างมููลค่าให้้เกิิดขึ้้�นด้้วยการ
ผสมผสานการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) เข้้าไป ขณะท่ี่�
ในระดัับปัจเจกบุุคคล การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking)  
จะช่่วยให้้บุุคลากรมีีบทบาท มีีส่วนร่่วม และมีีความสำำ�คััญต่่อองค์์กรมากขึ้้�น 

การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) มีีความสำำ�คััญมากกว่่า
และแตกต่่างจากการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Planning) ในหลาย ๆ 
ด้้าน ด้้วยเพราะการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) คืือ การมอง
และทำำ�ความเข้้าใจภาพรวมขององค์์กร เป้้าหมาย และวิิธีีการไปสู่่�เป้้าหมาย
นั่่�น โดยใช้้การวิเิคราะห์ผ์ลของการคาคคะเนโอกาส (Opportunities) และ
ความท้้าทาย (Challenges) ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นนั้้�นเพื่่�อขัับเคลื่่�อนและนำำ�องค์์กร 
	 ผู้้�นำำ�หรืือนัักยุุทธศาสตร์์ที่่�มีประสิิทธิิภาพจึึงจำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�และ
ฝึึกการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างเป็็นระบบ ควบคู่่�ไปกัับการอภิิปรายเชิิงกลยุุทธ์์ 
และการลงมืือปฏิิบััติิเพื่่�อช่่วยให้้ทีีมเห็็นและเข้้าใจภาพรวมขององค์์กร 
เป็็นภาพเดีียวกััน แม้้ว่่าสมาชิกในทีีมจะมีีการทำำ�งานแบบประจำำ�วััน (day 
to day work) หรืือมีีหน้้าที่่� (Function) ของการทำำ�งานนั้้�นแตกต่่างกัันก็็ตาม

ความหมาย
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(DKI, APCSS) สหรััฐอเมริิกา ให้้ความหมายของการคิิดเชิิงกลยุุทธ์์  
(Strategic Thinking) ว่่าเป็็นชุุดความคิิด (Mindset) ที่่�มีจุุดหมายปลายทาง
สุุดท้้ายที่่�ชัดเจน แต่่มีีความยืืดหยุ่่�นในแง่่ของวิิธีีการและเป้้าหมายระหว่่าง
ทางเพื่่�อให้้บรรลุุจุุดหมายปลายทางนั้้�น ยอมรัับการคิิดเชิิงระบบ ให้้ความ
สำำ�คััญกับภาพใหญ่่โดยผ่่านการคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ และใช้้ความคิิด 
ในเชิิงสร้้างสรรค์์ 

ซึ่่�งจากการศึึกษาข้อมููลจากหลายแหล่่ง ศศย.ฯ สรุุปได้้ว่่า การคิิดเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) คืือ กระบวนการคิิดอย่่างมีีเหตุุผลซึ่่�ง
มุ่่�งเน้้นไปที่่�การวิิเคราะห์์ปััจจััยและตััวแปรที่่�สำำ�คััญซึ่่�งจะมีีอิิทธิิพลต่่อความ
สำำ�เร็็จในระยะยาวของหน่ว่ยงานและบุคุคล ด้้วยการวิเิคราะห์ถึ์ึงภััยคุุกคาม
และโอกาสเพื่่�อหาแนวทางป้้องกัันและสร้้างประโยชน์์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
กำำ�หนดเป้้าหมาย แผนงาน และแนวคิิดใหม่่ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อความอยู่่�รอด
และการเติิบโตขององค์์กรในสภาพแวดล้้อมที่่�มีการแข่่งขัันและการ
เปลี่่�ยนแปลงสููง

กระบวนการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ดีจึึงควรประกอบขึ้้�นจากการวิิจััย 
การคิิดวิิเคราะห์์ นวััตกรรม ทัักษะการแก้้ปััญหา ทัักษะการสื่่�อสาร  
การเป็็นผู้้�นำำ� และความเด็็ดขาด เพื่่�อให้้แนวทางที่่�ได้้เป็็นตััวเลืือกที่่�อยู่่�บน
พื้้�นฐานของความเป็็นเหตุุเป็็นผลและความน่่าเชื่่�อถืือในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ  

การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic thinking) 
“กระบวนการคิิดภายใต้้บริิบทต่าง ๆ ของงานเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย”

11ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



ขั้้ �นตอนและองค์์ประกอบของการคิดิเชิงิยุุทธศาสตร์ (Strategic Thinking)	
การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอนหลััก 
คืือ 1) ตอนนี้้�เราอยู่่�ที่่�ไหน (where we are now) 2) เราต้องการอยู่่�ที่่�ไหน 
(where we want to be) และ 3) เราจะไปที่่�นั่่�นได้้อย่่างไร (how we 
will get there) กัับอีีก 6 องค์์ประกอบทั่่�วไป คืือ (1) เครื่่�องมืือสำำ�หรัับการ
วิิเคราะห์์ (Tools for Analysis) (2) วััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์ (strategic 
purpose) (3) ค่่านิยม (Values) (4) วิิสััยทััศน์์ (Vision) (5) เป้้าหมายหลััก 
(Key Goals) และ (6) การวางแผนปฏิิบััติิการ (Action Planning) ซึ่่�ง
แต่่ละองค์์ประกอบมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

 ขั้้�นที่่� 1 ตอนนี้้�เราอยู่่�ที่่�ไหน (where we are now) มีีองค์์ประกอบ คืือ
	 (1) เครื่่�องมืือสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ (Tools for Analysis) 
เครื่่�องมืือที่่�นำำ�มาใช้้ในขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์นี้้�มีหลากหลายขึ้้�นอยู่่�กับความ
ถนััดของผู้้�วิิเคราะห์์และความเหมาะสมกัับบริิบทของเรื่่�องที่่�จะวิิเคราะห์์ 
แต่่ที่่�นิยมที่่�สุด คืือ การวิิเคราะห์์ด้้วย SWOT/SWOC Analysis เนื่่�องจาก
เป็็นวิิธีีที่่�ง่ายสำำ�หรัับทีีมทั้้�งในการเริ่่�มต้้นวิิเคราะห์์เรื่่�องใหม่่ๆและมีีประโยชน์์
หากเป็็นการวิิเคราะห์์ต่่อยอดประเมิินผลเรื่่�องที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการมาแล้้วเพื่่�อ
ค้้นหาสิ่่�งที่่�เป็็นจุุดแข็็ง (S=Strengths) จุุดอ่่อน (W=Weaknesses) โอกาส 
(O=Opportunities) อุุปสรรค (T=Threats) ตลอดจนสิ่่�งที่่�ท้าทาย 
(C=Challenges) ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นและกระทบกัับเป้้าหมายในอนาคตที่่�
ต้้องการ

ขั้้�นที่่� 2 เราต้้องการอยู่่�ที่่�ไหน (where 
we want to be) มีีองค์์ประกอบ คืือ
	 (2) วััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์ 
(Strategic Purpose) วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์ เป็็น “หััวใจของพิิมพ์์เขีียว
สำำ�หรัับอนาคต” (heart of blueprints 
for the future) เพราะเป็น็การทำำ�ความ
เข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ถึึงความสำำ�คััญและ

ความจำำ�เป็็นของประเด็็นนั้้�น ๆ อีีกทั้้�งหากสามารถอธิิบายให้้ทุุกคนในทีีม
หรืือในองค์์กรเข้้าใจวััตถุุประสงค์์นี้้�เป็็นภาพเดีียวกัันได้้ ไม่่ว่่าจะมีีการตััดสิินใจ
เกี่่�ยวกัับงานที่่�ต้องทำำ�วัันละกี่่�ร้อยครั้้�ง หรืือองค์์กรจะมีีความซัับซ้้อนเพีียงใด  
งานก็็จะสำำ�เร็็จไปได้้ ในมุุมกลัับกััน หากขาดความชััดเจนและความเข้้าใจ
ในวััตถุุประสงค์์ที่่�ตรงกััน การคิิดและตััดสิินใจก็็จะถููกจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ
จากความรู้้�สึกส่่วนบุุคคลหรืือเพื่่�อตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์์เป็็นครั้้�ง ๆ ไป
	 (3) ค่่านิิยม (Values) Peter Drucker กล่่าวไว้้ว่่า “Culture 
eats strategy for breakfast.” ดัังนั้้�น หากวางยุุทธศาสตร์์ไม่่ดีี ก็็จะ
สะท้้อนให้้เห็็นวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ใช้้ไม่่ได้้เช่่นกััน ซึ่่�งองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ
ประการหนึ่่�งในการวางยุุทธศาสตร์์ที่่�ดี ก็็คืือ ความชััดเจนของค่่านิยม 
(values) ที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนให้้วััตถุุประสงค์์และวิิสััยทััศน์์มีีความชััดเจน
ขึ้้�นจนกระทั่่�งสามารถวางยุุทธศาสตร์์ที่่�เหมาะสมและสะท้้อนให้้เห็็น
วััฒนธรรมองค์์กรที่่�ชัดเจนได้้

	 (4) วิิสััยทััศน์์ (Vision) วิิสััยทััศน์์เป็็นองค์์ประกอบที่่�ช่วยระบุุ
ทิิศทาง ด้้วยการตอบคำำ�ถามว่่า “ถ้้าเราบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของเราด้วยความ
เป็็นเลิิศแล้้ว ความสำำ�เร็็จนั้้�นจะมีีหน้้าตาเป็็นอย่่างไร” วิิสััยทััศน์์จะเป็็นองค์์
ประกอบที่่�สร้้างให้้เห็็นภาพอนาคตของทีีมหรืือองค์์กร ซึ่่�งภาพอนาคตนี้้�จะ
ช่่วยให้้เห็็นว่่าทีมกำำ�ลัังมุ่่�งหน้้าไปในทิศิทางใด ซึ่่�งแรงบัันดาลใจจากวิิสััยทััศน์์
ที่่�ชัดเจน ท้้าทาย และมีีความหมาย จะทำำ�ให้้สามารถกำำ�หนดกรอบงานที่่�
ต้้องทำำ�และช่่วยให้้สมาชิกในทีีมก้้าวไปในทิิศทางเดีียวกััน
ขั้้�นที่่� 3 เราจะไปที่่�นั่่�นได้้อย่่างไร (how we will get there) มีีองค์์
ประกอบ คืือ
	 (5) เป้้าหมายหลััก (Key Goals) องค์์ประกอบพื้้�นฐานของ
กระบวนการคิดิเชิิงยุทุธศาสตร์ ์(Strategic Think-
ing) คืือ การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของเป้้าหมายที่่�
จะทำำ�ให้้ทีีมก้้าวไปข้้างหน้้าได้้ ซึ่่�งเป้้าหมายที่่�ถูก
กำำ�หนดให้้เป็็นเป้้าหมายหลััก (Key Goals) จะมีี
บทบาทสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยงแผนงานที่่�กำำ�ลััง
ดำำ� เนิินอยู่่� ใ ห้้ มีีความชััด เจน สอดคล้้อง กัับ
วััตถุุประสงค์์และวิิสััยทััศน์์ เนื่่�องจากเป้้าหมายเหล่่านี้้� 
จะช่่วยกำำ�หนดทิิศทางการคิิดวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการที่่�เฉพาะเจาะจง เหมาะสม 
กัับแผนงาน และสามารถปฏิิบััติิได้้
	 (6) การวางแผนปฏิิบััติิการ (Action Planning) ยุุทธศาสตร์์
ที่่�ยอดเยี่่�ยมเพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจรัับประกัันความสำำ�เร็็จได้้ แต่่การนำำ�
ยุทุธศาสตร์์ที่่�ยอดเยี่่�ยมไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพนั้้�นรัับประกัันความสำำ�เร็็จ
ได้้ บ่่อยครั้้�งที่่�กระบวนการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์และการวางแผนนั้้�นล้้มเหลว 
เนื่่�องจากผู้้�นำำ�ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญในการระบุุว่่า “ใครจะทำำ�อะไรและเมื่่�อ
ไหร่่” องค์์ประกอบด้้าน“การวางแผนปฏิิบััติิการ” (Action Planning) จึึง
ช่่วยอธิิบายวิิธีีการทำำ�งานและการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายไปข้้างหน้้า ซึ่่�งการ
วางแผนปฏิบัิัติิการจะเป็น็ประโยชน์แ์ละมีคุีุณค่่ามากขึ้้�น เมื่่�อมีีการอธิบิาย/
แถลงเป้า้หมาย และการอธิบิายตััวบ่่งชี้้�/สิ่่�งบ่่งบอกความสำำ�เร็็จที่่�ครอบคลุมุ
ทั้้�งแผนงาน
	ที่่� กล่่าวมาทั้้�งหมดเป็็น 3 ขั้้�นตอน 6 องค์์ประกอบในการคิิดเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ (Strategic Thinking) ซึ่่�งเป็็นทัักษะสำำ�คััญที่่�ผู้้�บริิหารหรืือผู้้�นำำ�
พึึงมีีเพราะความเข้้าใจองค์์ประกอบที่่�เกี่่�ยวข้้อง จะส่่งผลให้้ผู้้�บริิหารหรืือ
ผู้้�นำำ�คนนั้้�นสามารถอธิิบายประเด็็นที่่�สำำ�คััญและบริิหารจััดการทีีมอย่่าง
เป็็นกระบวนการ บนพื้้�นฐานของความเข้้าใจในภาพรวมขององค์์กร เป้้าหมาย 
และวิิธีีการไปสู่่�เป้้าหมายนั่่�นได้้
	 ในฉบับัต่่อไปจะเป็น็การยกตัวัย่า่งกระบวนการคิดิเชิิงยุทุธศาสตร์์ 
(Strategic Thinking) ที่่� ศศย.สปท.ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�ออธิิบายและสร้้างความ
เข้้าใจให้้ผู้้�อ่าน โปรดติิดตาม.....
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ปััจจุุบัันเทคโนโลยีีเครื่่�องมืือสื่่�อสารเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการ
สื่่�อสารและเผยแพร่ ่ส่่งต่่อข้้อมููล ทำำ�ให้ป้ระชาชนสามารถรับัรู้้�ข้้อมููล
ข่่าวสารได้้อย่่างรวดเร็็ว ผ่่านผู้้�ให้้บริการสื่่�อต่่าง ๆ เช่่น เฟซบุ๊๊�ก 
(Facebook) กููเกิิล (Google) ทวิตเตอร์์ (Twitter) เป็็นต้้น แต่่
อย่่างไรก็็ดีี ข้้อมููลท่ี่�ถููกส่่งผ่่านสื่่�อออนไลน์์นั้้�นมีีทั้้�งข้้อมููลท่ี่�เป็็นเท็็จ 
(False) หรืือข้้อมููลบิดเบืือนท่ี่�อาจส่่งผลกระทบในด้้านลบต่อความ
คิิดเห็็นของประชาชนในสัังคม ทั้้�งในด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจและ
สัังคม รวมถึึงอาจเป็็นภััยต่อความมั่่�นคงของประเทศ และในส่่วน

ของสิิงคโปร์์เป็็นประเทศท่ี่�มีีประชากรหลากหลายเชื้้�อชาติ และมีี
การแสดงความคิิดเห็็นกัันได้้อย่่างเปิิดเผย ทำำ�ให้้เส่ี่�ยงท่ี่�จะได้้รัับผลกระทบ 
จากการเคลื่่�อนไหวด้้านข่่าวสารท่ี่�เป็็นภััย หรืือสร้างความเข้้าใจผิิด 
ทั้้�งในประเด็็นทางการเมืือง การยุุยง ต่่อต้้าน และสร้้างความ
แตกแยก เช่่นเชื้้�อชาติและศาสนาท่ี่�อาจถููกยกขึ้้�นมาเป็็นประเด็็น 
ทำำ�ให้้เส่ี่�ยงต่่อการถููกเผยแพร่่ข้้อมููลท่ี่�เป็็นปรปัักษ์์ต่อสาธารณะ
ประโยชน์์ ซ่ึ่�งอาจสร้างความขััดแย้้งและความเข้้าใจผิิดในกลุ่่�ม
ประชาชน

สิิ งคโปร์ผ่่านกฎหมายควบคุุมการแทรกแซงจากต่่างชาติิ
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	สิ งคโปร์จึ์ึงได้้ตระหนักัถึึงความสำำ�คััญและความรุนุแรงของปัญัหา
ดัังกล่่าว จึึงได้้ร่่าง พ.ร.บ.การแทรกแซงจากต่่างชาติ (Foreign Interfer-
ence (Countermeasures) Act: FICA) ที่่�ผ่านการอนุุมััติิในรััฐสภาเมื่่�อ
วัันที่่� 4 ต.ค.64 (มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่�  ก.ค.65) กฎหมายนี้้�มีมาตรการ
เพื่่�อป้้องกััน ตรวจจัับ และขััดขวางการแทรกแซงจากต่่างประเทศใน
ประเด็็นทางการเมืือง จากภััยคุุกคามการแทรกแซงจากต่่างประเทศที่่�มีี
ศัักยภาพและความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น กฎหมายดัังกล่่าวได้้ให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้า
หน้้าที่่�ทางการในการควบคุุมแพลตฟอร์์มออนไลน์์หรืือแม้้กระทั่่�งกลุ่่�ม
สนทนาส่วนตััว โดยอนุุญาตให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถสั่่�งการให้้เว็็บไซต์์ 
และผู้้�ให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�ใช้้งานหรืือปิิดกั้้�นเนื้้�อหาที่่�เห็็น
ว่่าเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อสาธารณะประโยชน์์ และให้้อำำ�นาจรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงมหาดไทย สามารถสั่่�งการให้้สอบสวนในประเด็็นที่่�อยู่่�ในความ
สนใจของประชาชน “เพื่่�อเปิิดเผยการรณรงค์์ด้้านข้้อมููลข่่าวสารอัันเป็็น
ปฏิิปัักษ์์ต่่อสาธารณะประโยชน์์” หากสงสััยว่่ามีการแทรกแซงจากต่่างชาติ
ได้้ โดยความผิิดจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อบุุคคลในประเทศเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�ทำำ�ให้้เกิิด
อิิทธิิพลต่่อเป้้าหมาย ในการกระทำำ�บางสิ่่�งบางอย่่างที่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลในทาง
ลบ และเป็็นผลร้้ายต่่อผลประโยชน์์ของสิิงคโปร์์ยุุยงให้้เกิิดความรู้้�สึกเกลีียดชััง
หรืือทำำ�ให้้ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อรััฐบาลลดลง 
อำำ�นาจการควบคุุมของกฎหมาย FICA 
	 (1) รััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยจะมีีอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งไป
ยังัหน่่วยงานต่่าง ๆ  เช่่น ผู้้�ให้้บริิการโซเชีียลมีีเดีีย ผู้้�ให้้บริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�ให้้บริิการการด้้านเข้้าถึงอิินเทอร์์เน็็ต และบุุคคลที่่�เป็็นเจ้้าของ
หรืือดููแลเว็็บไซต์์ ปิิดกั้้�นการเข้้าถึงสื่่�อออนไลน์์เพื่่�อช่่วยด้้านการสืืบสวนและ
ตอบโต้้กิิจกรรมการสื่่�อสารที่่�เป็็นศััตรููจากต่่างประเทศ
	 (2) กฎหมายนี้้�ห้ามไม่่ให้้เผยแพร่่ข้้อมููลเท็็จ ซึ่่�งรััฐบาลระบุุว่่าเป็็น
ภััยต่่อสาธารณะ ผู้้�ใดที่่�ถูกตััดสิินว่่ามีความผิิดอาจถููกปรัับอย่่างหนัักหรืือ/
และ ถููกจำำ�คุุกถึึง 5 ปีี
	 (3) กฎหมายฉบับนี้้�ยังห้้ามไม่่ให้้มีีการใช้้บััญชีปลอม หรืือบ็็อต 
(bot) ในการเผยแพร่่ข่่าวปลอม โดยมีีโทษปรัับถึึง 1 ล้้านดอลลาร์สิิงคโปร์์ 
หรืือกว่่า 23 ล้้านบาท และมีีโทษจำำ�คุุกถึึง 10 ปีี
 	 (4) กฎหมายบัังคัับใช้้ได้้กัับหลายแพลตฟอร์์ม ตั้้�งแต่่โซเชีียลมีีเดีีย  
ไปจนถึึงเว็็บไซต์์ข่่าว ซึ่่�งจะถููกลงโทษด้้วยหากไม่่ทำำ�ตามคำำ�สั่่�งให้้ลบข้้อมููล 
หรืือโพสต์์ข้้อมููลแก้้ไข
	 (5) ภายใต้้กฎหมายใหม่่นี้้�จะให้้อำำ�นาจทางการสิิงคโปร์์ในการ
บัังคัับให้้โซเชีียลมีีเดีียและผู้้�ให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตต่่าง ๆ ตลอดจนผู้้�ให้้
บริิการเว็็บไซต์์ ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลของผู้้�ใช้้งาน หรืือปิิดกั้้�นเนื้้�อหา รวมถึึง
ลบแอปพลิิเคชัันที่่�มองว่่าเป็็นปรปัักษ์์ต่่อรััฐ
	 (6) รััฐบาลสิิงคโปร์์สามารถกำำ�หนดให้้องค์์กรหรืือบุุคคลใด ๆ  เป็็น 
“บุุคคลที่่�มีความสำำ�คััญทางการเมืือง” โดยขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะงานที่่�มีความ
เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง ซึ่่�งหมายความว่่า องค์์กรหรืือบุุคคลที่่�เข้้าข่ายจะต้้อง
เปิิดเผยแหล่่งที่่�มาของเงิินทุุนและความเชื่่�อมโยงกัับต่่างชาติ
	 (7) รััฐบาลยัังมีีอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการกัับประชาชนที่่�ถููกมอง
ว่่าเป็็นตััวแทนต่่างชาติและพยายามเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�เป็็นปรปัักษ์์ต่่อรััฐซึ่่�ง
รััฐบาลสิิงคโปร์์ยืืนยัันว่่ากฎหมายฉบับใหม่่นี้้�มีความจำำ�เป็็นเพื่่�อต่่อต้้านภััย
คุุกคามจากต่่างชาติ ซึ่่�งถืือเป็็นภััยคุุกคามที่่�ร้ายแรง

ความเปราะบางของสิงิคโปร์์
	สิ งคโปร์์เป็็นประเทศที่่�มีประชากรหลากหลายเชื้้�อชาติ ทำำ�ให้้เสี่่�ยง
ต่่อการถููกเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�อาจสร้้างความขััดแย้้งและความเข้้าใจผิิดในหมู่่�
ประชาชน เช่่น ในประเด็็นการเมืือง หรืือปลุุกปั่่�นให้้เกิิดความขััดแย้้งจาก
ประเด็็นศาสนาและเชื้้�อชาติ ที่่�พุ่่�งเป้้าไปที่่�ความหลากหลายทางวััฒนธรรม
ของ ซึ่่�งสิิงคโปร์์มองว่่าเป็็นหนึ่่�งในภััยคุุกคามร้้ายแรงที่่�สุดที่่�สาธารณรััฐต้้อง
เผชิญิ โดยเมื่่�อปีี พ.ศ. 2561 สิิงคโปร์เ์ผชิิญกับปััญหาด้า้นพิพิาทกับัมาเลเซีีย
เกี่่�ยวกัับปััญหาทางทะเลและน่่านน้ำำ��๓ ซึ่่�งมีีการแสดงความคิิดเห็็นออนไลน์์
ที่่�ถูกสร้้างโดยบััญชีนิิรนาม และมีีการพููดถึึงอย่่างกว้้างขวาง เพื่่�อพยายาม
สร้้างความเข้้าใจผิิด เกี่่�ยวกัับจุุดยืืนของสิิงคโปร์์ ในช่่วงที่่�มีความตึึงเครีียด
กัับประเทศอื่่�นระหว่่างปีี 2559 ถึึงปีี 2560 และสิิงคโปร์์ยัังประสบกัับ
บทบััญญัติิเพื่่�อต่่อต้้านการรณรงค์์การให้้ข้้อมููลที่่�ไม่่เป็็นมิิตร (Hostile  
Information Campaigns: HICs) ซึ่่�งระบุุไว้้ในกฎหมาย FICA 
ที่่�มีการประสานงานกัันเพื่่�อพยายามทลายบ่่อนทำำ�ลายจุุดยืืน
ด้้านนโยบายต่่างประเทศของสิิงคโปร์์ ข้้อคิิดเห็็น และวิิดีีโอ
ออนไลน์์ถููกอััปโหลดโดยบััญชีโซเชีียลมีีเดีีย ซึ่่�งไม่่มีีการ
เคลื่่�อนไหวเป็็นเวลาหลายปีี เนื้้�อหาเหล่่านี้้�ได้้รัับการเผยแพร่่
อย่่างกว้้างขวางผ่่านแอปพลิิเคชั่่�นสำำ�หรัับแชทและมุ่่�งสร้้าง
อิิทธิิพลต่่อความรู้้�สึกนึึกคิิดของชาวสิิงคโปร์์
แนวโน้้มท่ี่�ส่่งผลกระทบด้้านสิิทธิมนุษุยชนของคนสิิงคโปร์์
	 การผ่่านกฎหมายที่่�ใช้้ควบคุุมการแทรกแซงจากต่่างชาติฉบับนี้้� 
อาจถืือเป็็นหายนะด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในหมู่่�นักเคลื่่�อนไหวสื่่�ออิิสระ และ
นัักการเมืืองฝ่่ายค้้าน เพราะสามารถให้้อำำ�นาจแก่่รััฐบาลสิิงคโปร์์ในการ
ลงโทษผู้้�ใดก็็ได้้บนพื้้�นฐานของข้้อกล่่าวหาที่่�คลุุมเครืือว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับชาว
ต่่างชาติ ซึ่่�งกลุ่่�มนัักเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนแสดงความกัังวลว่่า 
พ.ร.บ.FICA จะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญสำำ�หรัับรััฐบาลในการปราบปรามการ
เคลื่่�อนไหวของประชาชนและสื่่�อ รวมถึึงนัักการเมืืองฝ่่ายค้้าน ส่่งผลให้้
รััฐบาลสามารถปิิดมุุมมองที่่�ไม่่ชอบได้้ และเป็็นอีีกครั้้�งที่่�สิงคโปร์์แสดงให้้
เห็็นถึึงการขาดความเชื่่�อมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตย โดยใช้้มาตรการ
ทางการเมืืองที่่�เหมาะสมกัับระบอบเผด็็จการ ที่่�ไม่่ไว้้วางใจประชาชนของตน 

ข้้อเสนอแนะ ไทยควรพิิจารณาดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
	 1. ไทยควรสนัับสนุุนการกำำ�กัับดููแลเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและเอกชน
ผู้้�ให้้บริิการทางสื่่�อออนไลน์์ มีีการเพิ่่�มฐานความรู้้�และพััฒนาทักษะในการ
ควบคุมุดููแลสื่่�อ เพื่่�อให้ส้ามารถคัดักรองข้อ้มููลที่่�เป็็นเท็็จได้้อย่า่งรัดักุุม และ
สามารถให้้ข้้อมููล ความรู้้� ความเข้้าใจที่่�ถูกต้้องแก่่สาธารณะชนในการใช้้สื่่�อ
ออนไลน์์
	 2. ไทยควรมีีการศึึกษาถึงมุุมมองด้้านการใช้้มาตรการทาง
กฎหมายดัังกล่่าวของสิงิคโปร์์ฉบับนี้้� ในการปรับัปรุุงแก้้ไขข้้อกฎหมายที่่�ยัง
ขาดความชััดเจนในการควบคุุมดููแลสื่่�อออนไลน์์ หรืืออาจเห็็นควรพิิจารณา
ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายบางฉบับให้้ทัันสมััยขึ้้�น เพื่่�อสอดรัับกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงจากการใช้้สื่่�อออนไลน์์
อ้้างอิิง 	
	 1 https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/hic-provisions-of-the-foreign-

interference-countermeasures-act-to-take-effect-from-7-july-2022/
	 2 https://www.straitstimes.com/singapore/measures-in-spores-foreign-interfer-

ence-law-to-counter-hostile-information-campaigns-take-effect-from-july-7
  	 3 https://www.straitstimes.com/singapore/politics/foreign-interference-one-of-the-

most-serious-threats-faced-by-spore-law

ฉบัับท่ี่� 17/66 (13-17 มีี.ค. 2566)

    ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาประชาคมโลกมีีความกัังวลต่อความเป็็นกลางและท่่าทีี
ท่ี่�จีีนใกล้้ชิิดกัับรัสเซีีย ตลอดจนถึึงความเป็็นไปได้้ท่ี่�จีีนอาจส่่งมอบอาวุธ
ทางการทหารช่่วยเหลืือรััสเซีีย เพื่่�อสู้้�รบในสมรภููมิิยูเูครน ซ่ึ่�งทางการจีีนได้้
ปฏิิเสธข้้อกล่่าวหานี้้�มาโดยตลอด ในโอกาสครบรอบ 1 ปีี ความขััดแย้้ง
ระหว่่างรััสเซีีย-ยูเูครน ศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์์จึึงขอนำำ�เสนอจุดุยืืนทางการ
เมืืองของ 12 ข้้อ ท่ี่�รััฐบาลจีีนได้้ประกาศเน้้นย้ำำ�� เพื่่�อคล่ี่�คลายวิกฤตยููเครน 
ผ่่านเว็็บไซด์์ของกระทรวงการต่่างประเทศจีีน เมื่่�อวัันท่ี่� 24 ก.พ.66
	 1) เคารพอธิิปไตยของทุุกประเทศทุุกฝ่่ายจะต้้องปฏิิบััติิตาม

กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล รวมถึึง
วััตถุุประสงค์์และหลัักการของกฎบััตรสหประชาชาติอย่่างเคร่่งครััด อำำ�นาจ
อธิิปไตย เอกราช และบููรณภาพแห่่งดิินแดนของทุุกประเทศจะต้้องได้้รัับ
การยึึดถืืออย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทุุกประเทศไม่่ว่่าใหญ่่หรืือเล็็ก แข็็งแกร่่ง
หรืืออ่่อนแอ รวยหรืือจน ล้้วนเป็็นสมาชิกประชาคมระหว่่างประเทศที่่�เท่่าเทีียม
กััน ทุุกฝ่่ายควรร่่วมกัันรัักษาบรรทััดฐานพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศและปกป้้องความยุุติิธรรมและความยุุติิธรรมระหว่่าง
ประเทศ ควรส่่งเสริิมการใช้้กฎหมายระหว่่างประเทศอย่่างเท่่าเทีียมกััน
และเหมืือนกััน ในขณะที่่�ต้องปฏิิเสธสองมาตรฐาน 

จุุดยืืนของจีีนต่่อข้้อตกลงทางการเมืืองในวิิกฤตยููเครน

13ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



	 2) ละทิ้้�งความคิิดแบบสงครามเย็็น ความมั่่�นคงของประเทศ 
ไม่่ควรถููกดำำ�เนินิการโดยผู้้�อื่่�น ความมั่่�นคงของภูมิูิภาคไม่ค่วรทำำ�ได้โ้ดยการ
เสริิมกำำ�ลัังหรืือขยายกลุ่่�มทางทหาร ผลประโยชน์์และข้้อกัังวลด้้านความ
มั่่�นคงที่่�ถูกต้้องตามกฎหมายของทุุกประเทศจะต้้องได้้รัับการดำำ�เนิินการ
อย่่างจริิงจัังและได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเหมาะสม ไม่่มีีวิิธีีแก้้ปััญหาง่่าย ๆ 
สำำ�หรัับปััญหาที่่�ซับซ้้อน ทุุกฝ่่ายควรปฏิิบััติิตามวิิสััยทััศน์์ของความมั่่�นคง
ร่่วมกััน ครอบคลุุม ร่่วมมืือ และยั่่�งยืืน และคำำ�นึึงถึึงสัันติิภาพและ
เสถีียรภาพในระยะยาวของโลก ช่่วยกัันสร้้างสถาปััตยกรรมความมั่่�นคง
ของยุุโรปที่่�สมดุุล มีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน ทุุกฝ่่ายควรต่่อต้้านการ
แสวงหาความมั่่�นคงของตนเองโดยแลกกัับความมั่่�นคงของผู้้�อื่่�น ป้้องกััน
การเผชิิญหน้้าของกลุ่่�ม และทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อสัันติิภาพและเสถีียรภาพ
ของทวีีปยููเรเซีีย (Eurasia Continent)
 	 3) ยุุติิการสู้้�รบ ความขััดแย้้งและสงครามไม่่มีีใครได้้ประโยชน์์ 
ทุุกฝ่่ายต้้องมีีเหตุุผลและใช้้ความยับัยั้้�งชั่่�งใจ หลีีกเลี่่�ยงการจุุดไฟและความ
ตึึงเครีียดซ้ำำ��เติิม และป้้องกัันไม่่ให้้วิิกฤตทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นหรืือถึึงขั้้�น
ควบคุุมไม่่ได้้ ทุุกฝ่่ายควรสนัับสนุุนรััสเซีียและยููเครนในการทำำ�งานใน
ทิิศทางเดีียวกัันและเริ่่�มการเจรจาโดยตรงอีีกครั้้�งโดยเร็็วที่่�สุดเท่่าที่่�จะเป็็น
ไปได้้ เพื่่�อค่่อยๆ ลดระดัับสถานการณ์์ลงและบรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิงอย่่าง
ครอบคลุุมในท้้ายที่่�สุด 
	 4) กลัับมาสู่่�โต๊๊ะการเจรจาสัันติิภาพต่่อ การเจรจาเป็น็ทางออก
เดีียวที่่�เป็็นไปได้้สำำ�หรัับวิิกฤตยููเครน ความพยายามทั้้�งหมดที่่�เอื้้�อต่่อการ
ยุุติิวิิกฤตอย่่างสัันติิจะต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนประชาคมระหว่่างประเทศ
ควรยึดึมั่่�นในแนวทางที่่�ถูกต้้องในการส่่งเสริิมการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิภาพ ช่่วย
ฝ่่ายต่่าง ๆ ในความขััดแย้้งเปิิดประตููสู่่�ข้อตกลงทางการเมืืองโดยเร็็วที่่�สุด 
และสร้้างเงื่่�อนไขในเวทีีสำำ�หรัับการเริ่่�มการเจรจาใหม่่ จีีนจะยังัคงมีีบทบาท
ที่่�สร้้างสรรค์์ในเรื่่�องนี้้�
	 5) การแก้้ไขวิิกฤตการณ์์ด้้านมนุุษยธรรม มาตรการทั้้�งหมด 
ที่่�เอื้้�อต่่อการบรรเทาวิกฤตด้้านมนุุษยธรรมจะต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนและ
สนัับสนุุนการดำำ�เนินิงานด้า้นมนุษุยธรรมควรเป็น็ไปตามหลักัการของความ
เป็็นกลาง และประเด็็นด้้านมนุุษยธรรมไม่่ควรถููกทำำ�ให้้เป็็นเรื่่�องการเมืือง 
ความปลอดภัยัของพลเรืือนต้้องได้้รัับการปกป้อ้งอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ และ
ควรจััดตั้้�งเส้้นทางเพื่่�อมนุุษยธรรมสำำ�หรัับการอพยพพลเรืือนออกจากพื้้�นที่่�
ที่่�มีความขััดแย้ง้จำำ�เป็็นต้้องมีีความพยายามในการเพิ่่�มความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมในพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ปรัับปรุุงเงื่่�อนไขด้า้นมนุษุยธรรม และให้ก้าร
เข้้าถึงด้้านมนุุษยธรรมที่่�รวดเร็็ว ปลอดภััย และไม่่ถููกกีีดขวาง โดยมีี 
เ ป้้าหมายเพื่่�อ ป้้องกัันวิิกฤตด้้านมนุุษยธรรมในระดัับที่่� ใหญ่่ขึ้้�น 
สหประชาชาติิควรได้้รัับการสนัับสนุุนในบทบาทการประสานงานในการ
ส่่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมไปยัังเขตความขััดแย้้ง
	 6) การปกป้้องพลเรืือนและเชลยศึึก (POWs) ภาคีของความ
ขััดแย้้งควรปฏิิบััติิตามกฎหมายมนุษุยธรรมระหว่า่งประเทศอย่า่งเคร่ง่ครััด 
หลีีกเลี่่�ยงการโจมตีีพลเรืือนหรืือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกของพลเรืือน 
ปกป้้องผู้้�หญิิง เด็็ก และเหยื่่�ออื่่�น ๆ ของความขััดแย้้ง และเคารพสิิทธิิขั้้�น
พื้้�นฐานของเชลยศึึก จีีนสนัับสนุุนการแลกเปลี่่�ยนเชลยศึึกระหว่่างรััสเซีีย
และยููเครน และเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายสร้้างเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�ออำำ�นวยมากขึ้้�น
สำำ�หรัับจุุดประสงค์์นี้้� 
	 7. การรัักษาโรงไฟฟ้้านิิวเคลียร์์ให้้ปลอดภััย จีีนต่่อต้้านการ
โจมตีีด้้วยอาวุธต่่อโรงไฟฟ้านิวเคลีียร์์หรืือโรงงานนิิวเคลีียร์์เพื่่�อสัันติิอื่่�น ๆ 
และเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายปฏิิบััติิตามกฎหมายระหว่่างประเทศ รวมถึึง
อนุุสััญญาว่าด้วยความปลอดภััยทางนิิวเคลีียร์์ (Convention on Nuclear 
Safety - CNS) และหลีีกเลี่่�ยงอุุบััติิเหตุุนิิวเคลีียร์์ที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นอย่่าง 
เด็็ดขาด จีีนสนัับสนุุนสำำ�นัักงานพลัังงานปรมาณูระหว่่างประเทศ (IAEA) 
ในการแสดงบทบาทที่่�สร้้างสรรค์์ในการส่่งเสริิมความปลอดภััยและความ
มั่่�นคงของโรงงานนิิวเคลีียร์์เพื่่�อสัันติิ

	 8) ลดความเสี่่�ยงเชิิงยุุทธศาสตร์์ ห้้ามใช้้อาวุธนิิวเคลีียร์์และ
ห้้ามทำำ�สงครามนิิวเคลีียร์์ การคุุกคามหรืือการใช้้อาวุธนิิวเคลีียร์์ควรได้้รัับ
การต่่อต้้าน การแพร่่กระจายของนิิวเคลีียร์์จะต้้องได้้รัับการป้้องกัันและ
หลีีกเลี่่�ยงวิิกฤตการณ์นิ์ิวเคลีียร์์ จีีนต่่อต้้านการวิจัิัย การพััฒนา และการใช้้
อาวุธเคมีีและชีีวภาพของประเทศใด ๆ ไม่่ว่่าในกรณีีใด ๆ 
	 9) อำำ�นวยความสะดวกในการส่่งออกธััญพืืช ทุุกฝ่่ายจำำ�เป็็น
ต้้องดำำ�เนิินการตามโครงการ Black Sea Grain Initiative ที่่�ลงนามโดย
รััสเซีีย ตุุรกีี ยููเครน และ สหประชาชาติ อย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิภาพใน
ลัักษณะที่่�สมดุุล และสนัับสนุุน สหประชาชาติ ในการมีีบทบาทสำำ�คััญใน
เรื่่�องนี้้� ความคิิดริิเริ่่�มความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทางอาหารทั่่�วโลกที่่�เสนอ
โดยจีีนเป็็นทางออกที่่�เป็็นไปได้้สำำ�หรัับวิิกฤตอาหารโลก 
	 10) ยุุติิการคว่ำำ��บาตรฝ่่ายเดีียว การลงโทษฝ่่ายเดีียวและแรง
กดดัันสููงสุุดไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ ซึ่่�งรัังแต่่จะก่่อให้้เกิิดปััญหาใหม่่เท่่านั้้�น 
จีีนต่่อต้้านการคว่ำำ��บาตรฝ่่ายเดีียวที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากคณะมนตรีีความ
มั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติ ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องควรหยุุดใช้้การคว่ำำ��บาตรฝ่่ายเดีียว
และ ยุุติิการใช้้เขตอำำ�นาจรััฐนอกดิินแดนในทางมิิชอบกัับประเทศอื่่�น ๆ 
เพื่่�อให้้ช่่วยลดระดัับวิิกฤตยููเครนและสร้้างเงื่่�อนไขสำำ�หรัับประเทศกำำ�ลััง
พััฒนาเพื่่�อให้้เศรษฐกิิจเติิบโตและทำำ�ให้้ชีีวิิตของประชาชนดีีขึ้้�น 
	 11. การรัักษาเสถีียรภาพของอุุตสาหกรรมและห่ว่งโซ่่อุุปทาน 
ทุุกฝ่่ายควรรัักษาระบบเศรษฐกิิจโลกที่่�เป็็นอยู่่�อย่า่งจริิงจััง และต่่อต้้านการ
ใช้้เศรษฐกิิจโลกเป็็นเครื่่�องมืือหรืืออาวุธเพื่่�อจุุดประสงค์์ทางการเมืือง ซึ่่�ง
จำำ�เป็็นต้้องมีีความพยายามร่่วมกัันเพื่่�อบรรเทาการลุุกลามของวิิกฤตและ
ป้้องกัันไม่่ให้้กระทบต่่อความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านพลัังงาน การ
เงิิน การค้้าอาหารและการขนส่ง่ และบั่่�นทอนการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจโลก 
	 12) การส่่งเสริิมการฟ้ื้�นฟููหลัังวิิกฤติิความขััดแย้้ง ประชาคม
ระหว่่างประเทศจำำ�เป็็นต้้องใช้้มาตรการเพื่่�อสนัับสนุุนการฟ้ื้�นฟููหลัังความ
ขััดแย้้งในเขตความขััดแย้้ง จีีนพร้้อมที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือและมีีบทบาท
ที่่�สร้้างสรรค์์ในความพยายามนี้้�
บทวิิเคราะห์์
	ข้ อเสนอดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงท่่าทีและบทบาทเชิิงรุุกของ
จีีนในการดำำ�เนิินนโยบายทางการทููตซึ่่�งต่่างจากในอดีีต โดยเฉพาะใน
ประเด็็นเรื่่�องความขััดแย้ง้ที่่�จีนจะไม่่ค่่อยวางตำำ�แหน่่งตััวเองในความขััดแย้ง้
ซึ่่�งอาจจะมาจากความไม่่พร้้อมทางกำำ�ลัังอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ การเมืือง
และการทหาร ซึ่่�งปััจจุุบัันจีีนค่่อนข้้างมีีความพร้้อมทางกำำ�ลัังอำำ�นาจของ
ประเทศในด้้านต่่างๆ  ล่่าสุดจีีนประสบความสำำ�เร็็จในการเป็็นโซ่่ข้้อกลาง
ในการรื้้�อฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างซาอุดิิอาระเบีียและอิิหร่่าน
ที่่�เคยมีีความขััดแย้ง้กัันตลอดมา ซึ่่�งจะเป็น็แนวโน้้มที่่�ดีต่่อการเกิิดสัันติิภาพ
ในตะวัันออกกลางและส่่วนอื่่�น ๆ เช่่น วิิกฤติิในยููเครนต่่อไป
ข้้อเสนอแนะ 
	 การดำำ�เนิินบทบาทเชิิงสร้้างสรรค์์ต่่อการแก้้ปััญหานับว่่ามีความ
สำำ�คััญเพื่่�อให้้วิิกฤตความขััดแย้้งต่่างๆ เกิิดความคลี่่�คลาย โดยอาเซีียนควร
นำำ�แนวทางการดำำ�เนิินบทบาทเชิิงสร้้างสรรค์์ต่่อการแก้้ปััญหาในภููมิิภาค 
ไม่่สร้้างเงื่่�อนไขต่่อประเทศที่่�มีีปััญหาความขััดแย้้ง ให้้ความสำำ�คััญต่อการ
ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม และการมีีเวทีีพููดคุุยหารือต่่อปััญหาความขััดแย้้ง  
ซึ่่�งไทยและกองทััพควรดำำ�เนิินการสนัับสนุุนการแก้้ปััญหาและดำำ�เนิิน
บทบาทเชิิงสร้้างสรรค์์ เริ่่�มจากการสร้้างเวทีีพููดคุุยในหััวข้้อที่่�มีความร่่วมมืือ 
และได้้ประโยชน์์ร่่วมกััน (Positive Agenda) และมีีบทบาทนำำ�ในการ 
เป็็นสะพานเชื่่�อม (Bridge) ต่่อความร่่วมมืือในเชิิงบวกดัังกล่่าวฯ 
	
อ้้างอิิง
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202302/t20230224_11030713.html
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



สถานการณ์์ระดัับโลก
1. ขั้้�วมหาอำำ�นาจ
	 1.1 สหรััฐอเมริิกา 

ว�เคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ

และ ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้้านความมั่่�นคงภายในประเทศ
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คััญ สรุุป
ได้้ดัังนี้้�

เมื่่�อวัันที่่� 14 ธ.ค.65 สหรััฐฯ ประกาศความสำำ�เร็็จ
ในการทดลองผลิตพลัังงานด้้วยปฏิิกิิริิยานิิวเคลียร์์
ฟิิวชั่่�น (Nuclear fusion) โดยกระทรวงพลัังงาน
ของสหรััฐฯ ถืือเป็็นครั้้�งแรกของโลกและเป็็นก้้าว
สำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้มนุุษยชาติิก้้าวเข้้าใกล้้การมีีแหล่่ง
พลัังงานสะอาดที่่�เกืือบจะไร้้ขีีดจำำ�กััด คล้้ายกัับดวง
อาทิตย์์ไปอีีกขั้้�น ปฏิิกิิริิยานิวเคลีียร์์ฟิิวชั่่�นนั้้�น เป็็น
ปฏิิกิิริิยาแบบเดีียวกัับที่่�เกิิดในดวงอาทิิตย์์ เกิิดจาก

การที่่�นิิวเคลีียสของอะตอมของธาตุหลอมรวมกัันเป็็นธาตุใหม่่ พร้้อมให้้
พลัังงานมหาศาลออกมา โดยไม่่มีีก๊๊าซเรืือนกระจก ในขณะที่่�กาก
กััมมัันตรัังสีีจากปฏิิกิิริิยานี้้�ใช้้เวลาสลายตััวเพีียง 50-100 ปีี และมีีปริิมาณ
น้้อย อีีกทั้้�งสามารถ ใช้้ธาตุที่่�พบได้้ทั่่�วไปอย่่างไฮโดรเจนมาเป็็นเชื้้�อเพลิิง 
	 เมื่่�อ 12 ก.พ.66 พล.อ. Lloyd Austin รมว.กห.สหรััฐฯ และ
นาย Oleksii Reznikov รมว.กห.ยููเครน ได้้หารืือถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน 
ที่่�จะนำำ�ไปขยายผลระหว่่างการประชุุมในกลุ่่�มประเทศที่่� ใ ห้้การ 
สนัับสนุุนยููเครน ณ สำำ�นัักงานใหญ่่ NATO กรุุงบรััสเซลล์์ ใน 14 ก.พ.66 
หลัังจากการประชุุม ณ ฐานทััพอากาศ Rammstein ในเยอรมนีี เมื่่�อ 20 
ม.ค.66 โดย พล.จ.Patrick Ryder หน.โฆษกเพนตากอน กล่่าวว่่าทั้้�งสอง
ฝ่่ายได้้หารือถึึงความสำำ�คััญของการจััดส่่งขีีดความสามารถที่่�ได้้มีีการตกลง
กัันไว้้ให้้เร็็วที่่�สุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ ในขณะที่่�นาย Reznikov ได้้ทวีีตข้้อความ
หลัังการหารือว่่า สหรััฐฯ พร้้อมจะสนัับสนุุนยููเครน และเสริิมว่่าทั้้�งสอง
ฝ่่ายได้้ร่่วมหารือถึึงสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ปะทะ
	 เมื่่�อ 18 ก.พ.66 สหรััฐฯ ประกาศอย่่างเป็็นทางการว่่ารััสเซีีย
ก่่ออาชญากรรมต่่อมวลมนุุษยชาติิในยููเครน โดยอ้้างถ้้อยแถลงของนาง 
Kamala Harris รองประธานาธิบดีีสหรััฐฯ ซึ่่�งประกาศอย่่างเป็็นทางการ
ในที่่�ประชุุมด้้านความมั่่�นคงมิิวนิิค ณ นครมิิวนิิค เยอรมนีี เมื่่�อ 18 ก.พ.66 
ว่่า รััฐบาลสหรััฐฯ พิิจารณาหลัักฐานต่่าง ๆ  ตามหลัักกฎหมายแล้้ว เห็็นว่่า
รััสเซีียก่่ออาชญากรรมต่่อมวลมนุุษยชาติในระหว่่างการรุุกรานยููเครน ทั้้�งนี้้� 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญประเมิินว่่าการประกาศดัังกล่่าวของสหรััฐฯ ยัังไม่่น่่าจะมีี 
ผลกระทบต่่อสงครามระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครนในทัันทีี แต่่สหรััฐฯ น่่าจะ
ต้้องการให้้นานาชาติโดดเดี่่�ยวรััสเซีียมากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการสร้้าง
ผลกระทบทางกฎหมายต่่อบุุคคลในรััฐบาลรััสเซีียในระยะยาว เพื่่�อให้้ต้้อง
รัับผิิดตามหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ
	 เมื่่�อ 19 ก.พ.66 สหรััฐฯ เตืือนจีีนไม่่ให้้สนัับสนุุนรััสเซีียทำำ�
สงครามกัับยููเครน นายแอนโทนีี บลิิงเคน รมว.กต.สหรััฐฯ พบหารือกัับ
นายหวััง อี้้� มนตรีีแห่่งรััฐและผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมาธิการ
กิิจการต่่างประเทศของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนนอกรอบการประชุุมด้้าน
ความมั่่�นคงมิิวนิิค ระบุุว่่า รััฐบาลสหรััฐฯ ได้้แสดงความกัังวลถึึงกรณีีที่่�จีน
กระชัับความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกัับรััสเซีียภายหลััง 24 ก.พ.65 แม้้ว่่าจีนจะ
รัักษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการรัักษาสันติิภาพและเสถีียรภาพก็็ตาม 
โดยเฉพาะกรณีีที่่�จีนอาจพิิจารณาจัดหาอาวุธให้้กองทััพรััสเซีีย ซึ่่�งจะบ่่อน
ทำำ�ลายระเบีียบระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� นายบลิิงเคนได้้เตืือนจีีน “ไม่่ให้้
สนัับสนุุนรััสเซีียทำำ�สงครามกัับยููเครน” เพื่่�อป้้องกัันความขััดแย้้งขยายตััว
จากห้้วงปััจจุุบัันที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนตึึงเครีียดในหลาย
ประเด็็น เช่่น กรณีีไต้้หวััน การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจการค้้า รวมถึึงข้้อพิิพาท
เรื่่�องบอลลููนสอดแนม

	 เมื่่�อ 20 ก.พ.66 ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ เยืือนโปแลนด์์ อ้้างคำำ�
ให้้สััมภาษณ์์ของนาง Linda Thomas-Greenfield ออท.สหรััฐฯ/
สหประชาชาติ ว่่า ประธานาธิบดีีโจเซฟ ไบเดน ของสหรััฐฯ มีีกำำ�หนดเยืือน
โปแลนด์์ ห้้วง 20-22 ก.พ.66 เพื่่�อพบหารือ นรม. Mateusz Morawiecki  
ของโปแลนด์์ เกี่่�ยวกัับความเป็็นไปได้้ของการเพิ่่�มกำำ�ลัังทหารสหรััฐฯ  
ในโปแลนด์์ และการจััดตั้้�งกองบััญชาการกองทััพสหรััฐฯ ถาวรในโปแลนด์์ 
เพื่่�อตอบโต้้ภััยคุุกคามจากรััสเซีีย นอกจากนี้้� ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ จะ
พบปะประธานาธิบดีี Andrzej Duda ของโปแลนด์์ และพัันธมิิตรในยุุโรป
ตะวัันออก เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ในยููเครน
	 เมื่่�อ 28 ก.พ.66 รมว.การคลัง สหรััฐฯ เยืือน
ยููเครนเพื่่�อเน้้นย้ำำ��การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเศรษฐกิิจ
แก่่ยูเูครน โดย นาง Janet Yellen รมว.การคลััง สหรััฐฯ 
เดิินทางเยืือนกรุุงเคีียฟของยููเครนเมื่่�อ 27 ก.พ.66 เพื่่�อ
เข้้าพบประธานาธิบดีีโวโลดีีมีีร์์ เซเลนสกีี และนายกรััฐมนตรีี Denys 
Shmyhal ของยููเครน โดยประกาศว่่า สหรััฐฯ จะมอบเงิินสนัับสนุุนอีีก
หลายพัันล้้านดอลลาร์สหรััฐฯ เพื่่�อการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของยููเครน และจะ
สนัับสนุุนยูเูครนต่่อไปตราบเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ รวมถึึงหารือแนวทางการลด
ทอนความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจของรััสเซีีย และความเป็็นไปได้้ในการนำำ�
ทรััพย์์สิินที่่�ยึดึจากรััสเซีียไปช่่วยฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจให้้แก่่ยูเูครน นอกจากนี้้� ได้้
กล่่าวชื่่�นชมความโปร่่งใสประธานาธิบดีีเซเลนสกี้้� ที่่�เปิิดเผยข้้อมููลการ
จััดสรรงบประมาณที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรััฐฯ อย่่างตรงไปตรงมา
	 เมื่่�อ 2 มีี.ค.66 สหรััฐฯ ขึ้้�นบััญชีีดำำ�หน่่วยงานของจีีนและรััสเซีีย 
37 แห่่ง รายงานอ้้างแถลงการณ์์ของนางธีีอา เคนด์์เลอร์์ รมช.พาณิชย์์
สหรััฐฯ ฝ่่ายการบริิหารการส่่งออก สหรััฐฯ กำำ�ลัังดำำ�เนิินการขึ้้�นบััญชีดำำ�
ทางการค้้าต่อหน่่วยงานของจีีนและรััสเซีีย 37 แห่่ง ที่่�มีส่่วนสนัับสนุุน
กองทััพรััสเซีีย กองทััพจีีน และอำำ�นวยความสะดวกหรืือมีีส่่วนร่่วมในการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในเมีียนมาและจีีน สร้้างความกัังวลด้้านความมั่่�นคง
ของชาติิหรืือนโยบายต่่างประเทศของสหรััฐฯ ซึ่่�งการขึ้้�นบััญชีดำำ�ดัังกล่่าว
จะทำำ�ให้้สหรััฐฯ สามารถตรวจสอบธุุรกรรมของหน่่วยงานดัังกล่่าวได้้
	 เมื่่�อ 4 มีี.ค.66 สหรััฐฯ เพิ่่�มความช่่วยเหลืือด้้านการทหารมููลค่่า 
400 ล้้านดอลลาร์ส์หรััฐฯแก่่ยููเครน อ้้างถ้้อยแถลงของนายแอนโทนี ีบลิิง
เคน รมว.กต.สหรััฐฯ เมื่่�อ 3 มีี.ค.66 ว่่าสหรััฐฯ จะเพิ่่�มความช่่วยเหลืือด้้าน
การทหารมูลูค่่า 400 ล้้านดอลลาร์ส์หรััฐฯ ให้้แก่่ยูเูครน ได้้แก่่ ยุทุโธปกรณ์์ 
ซึ่่�งรวมถึึงรถวางสะพานชั่่�วคราว (AVLBs) จำำ�นวน 8 คััน และรถถัังเพื่่�อใช้้
สำำ�หรัับการเดิินทางข้้ามแม่่น้ำำ�� ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างความได้้เปรีียบเชิิงยุทุธวิิธีีให้้
แก่่ยูเูครนในการเคลื่่�อนกำำ�ลัังพลและรถถััง เพื่่�อตอบโต้้กองทััพรััสเซีียในห้้วง
ฤดููใบไม้้ผลิิ เนื่่�องจากพบว่่า เมื่่�อห้้วงฤดููใบไม้้ผลิิเมื่่�อปีี 2565 กองทััพรััสเซีีย
พบอุุปสรรคในการข้้ามแม่่น้ำำ��เนื่่�องจากกองทััพยููเครนทำำ�ลายสะพานข้้าม
แม่่น้ำำ��หลายแห่่ง จนทำำ�ให้้กองทััพรััสเซีียสููญเสีียกำำ�ลัังพลอย่่างน้้อย 800 นาย
	ปี  2566 สงครามการค้้าจีีน-สหรััฐฯ ทำำ�บริิษััทต่่างชาติิชะลอ
แผนขยายการลงทุุน คาดมีีความตึึงเครียดรุุนแรงขึ้้�น โดยรายงานอ้้างอิิง
การสำำ�รวจของหอการค้้าอเมริิกัันในจีีนตอนใต้้ โดยระบุุว่่า ความตึึงเครีียด
ทางการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจในจีีนตอนใต้้เพิ่่�มขึ้้�น 
และสงครามภาษียัังไม่่ทุุเลา ข้้อมููลจากการสำำ�รวจของหอการค้้า 
อเมริิกัันในจีีนตอนใต้้ (AmCham South China) เผยว่่า บริิษััทราว 90% 
ระบุวุ่่าข้อพิิพาททางการค้า้ระหว่า่งสหรัฐัฯ-จีนี มีีแนวโน้ม้สููงที่่�จะขยายตััว
สููงขึ้้�นในปีี 2023 และกว่่า 64% คาดว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจนานกว่่า 
2 ปีี เมื่่�อปีี 65 กำำ�แพงภาษีของสหรััฐฯ ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อบริิษััทในทาง
ใต้้ของจีีนประมาณ 60% เทีียบกัับ 55% ในปีี 2021 และ 53% ในปีี 2020 
ตามรายงานพิเิศษที่่�เผยแพร่เ่มื่่�อวัันที่่� 27 ก.พ.66จากการสำำ�รวจบริษัิัท 210 
แห่่ง เมื่่�อ ธ.ค.65 พบว่่า หลายบริิษััทวางแผนลดการลงทุุนและชะลอการ
ขยายธุุรกิิจในจีีน 
	 เมื่่�อ 10 มีี.ค.66 ผู้้�นำำ�สหรััฐฯ สหราชอาณาจัักร และออสเตรเลีีย
จะหารืือกรณีีการส่่งมอบเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์แก่่ออสเตรเลีียใน 

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



13 มีี.ค.66 จากการหารืือร่่วมกัันระหว่่าง นาย Joseph Biden 
ประธานาธิบดีีสหรััฐฯ นาย Rishi Sunak นรม.สหราชอาณาจักร และนาย 
Anthony Albanese นรม.ออสเตรเลีีย กรณีีการส่่งมอบเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงาน
นิิวเคลีียร์์แก่่ออสเตรเลีียภายในปีี 2573 ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือไตรภาคี 
AUKUS ที่่�เมืืองซานดิิเอโก สหรััฐฯ ใน 13 มีี.ค.66 เพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพ
และเสถีียรภาพในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกในระยะยาว นอกจากนี้้� ภายใต้้
กรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าว ทั้้�งสามฝ่่ายจะพััฒนาขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีีระดัับสููงร่่วมกััน อาทิ ด้้านไซเบอร์์ ปััญญาประดิิษฐ์์ และ
ยุุทโธปกรณ์์ความเร็็วเหนืือเสีียงต่่อไป 

	 เมื่่�อ 14 มีี.ค.66 ออสเตรเลีียมีีแผนจััดซื้้�อ
เรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลียร์์ของสหรััฐฯ ภายใต้้
กรอบข้้อตกลง AUKUS อ้้างถ้้อยแถลงของ 
นายแอนโทนีี อััลบาเนซีี นรม.ออสเตรเลีีย ในการ
ประชุุมสุุดยอดกลุ่่�มออคััส (AUKUS) ที่่�ฐานทััพเรืือ
ซานดิิเอโก รััฐแคลิิฟอร์์เนีีย สหรััฐอเมริิกา เมื่่�อ  

13 มีี.ค.66 ว่่า ออสเตรเลีียจะจััดซื้้�อเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์จากสหรััฐฯ 
จำำ�นวน 5 ลำำ� ซึ่่�งมีีกำำ�หนดส่่งมอบเรืือดำำ�น้ำำ��ลำำ�แรก ในต้้นปีี 2583 ทั้้�งนี้้� การ
จััดซื้้�อเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์จากสหรััฐถืือเป็็นการลงทุุนด้้านกลาโหม
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในประวััติิศาสตร์์ของออสเตรเลีีย และทำำ�ให้้ออสเตรเลีียเป็็น

ประเทศที่่� 2 รองจากสหราชอาณาจัักร ที่่�ได้้รัับ
อนุุญาตให้้เข้้าถึงความลัับทางนิิวเคลีียร์์ของกองทััพ
เรืือสหรััฐฯ โดยภายในปีี 2570 ในห้้วงรอการส่่งมอบ
เรืือดำำ�น้ำำ�� เรืือดำำ�น้ำำ��ของสหรััฐฯ และสหราชอาณาจักร 
จะเข้้าประจำำ�การที่่�ออสเตรเลีีย เพื่่�อช่่วยฝึึกฝนลููกเรืือ
ของออสเตรเลีีย และสนัับสนุุนการป้้องกัันในภููมิิภาค 

	 เมื่่�อ 17 มีี.ค.66 สหรััฐฯ อนุุมััติิขาย Tomahawk มููลค่่า 895 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ให้้ออสเตรเลีีย ภายใต้้สนธิิสััญญาพัันธมิิตรไตรภาคีี
ด้้านความมั่่�นคง (AUKUS) ซึ่่�งออสเตรเลีียสามารถซื้้�อ Tomahawk และ
อุุปกรณ์์สนัับสนุุนได้้ถึึง 220 ลููก โดยในขั้้�นต้้นจะติิดตั้้�งกัับเรืือพิิฆาตชั้้�น 

Hobart ของ ทร.ออสเตรเลีีย และจะติิดตั้้�งกัับเรืือดำำ�น้ำำ��ชั้้�น Virginia  
หลัังออสเตรเลีียรัับมอบเรืือดำำ�น้ำำ�� นอกจากนี้้� สหรััฐฯ ระบุุว่่า การขาย
ขีีปนาวุธดัังกล่่าวจะช่่วยปรัับปรุุงขีีดความสามารถของออสเตรเลีียในการ
ยับัยั้้�งภััยคุุกคามในภููมิิภาคและเสริิมความแข็็งแกร่่งในการป้้องกัันประเทศ 
นัับเป็็นการบูรูณาการร่ว่มกัันระหว่า่งกองทัพัสหรััฐฯ และสหราชอาณาจักัร 
รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในพัันธกิิจการรัักษาผลประโยชน์์ร่่วมกััน
	 บทสรุุป การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน ยัังคงยืืดเยื้้�อและ
แข่่งขัันสููง ไม่่ว่่าจะเป็็นความพยายามที่่�มุ่่�งต่่อการสกััดกั้้�นในการขยาย
อิิทธิิพลและแสวงหาพันธมิิตร โดยเฉพาะสหรััฐฯ ที่่�มุ่่�งมั่่�นและพยายาม
รัักษาความเป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลก ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-
แปซิิฟิิก อย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อต่่อกรและแข่่งขัันกัับความพยายามจััดระเบีียบ
โลกใหม่่ของจีีนอย่่างน่่าจับตามอง ซึ่่�งสหรััฐฯ ยัังคงมองจีีนเป็็นภััยคุุกคาม
ที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง ในขณะที่่�รัสเซีียเป็็นประเทศก่่ออาชญากรรมต่่อมวลมนุุษยชาติ 
ในขณะเดีียวกััน กรอบความร่่วมมืือไตรภาคี AUKUS ได้้แสดงบทบาทที่่�
ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ต่่อความพยายามในการมุ่่�งยับัยั้้�งภััย
คุุกคามในภููมิิภาคและเสริิมความแข็็งแกร่่งในการป้้องกัันประเทศ นัับเป็็น
การบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างกองทััพสหรััฐฯ สหราชอาณาจัักร และ
ออสเตรเลีีย รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในพัันธกิิจการรัักษาผลประโยชน์์ร่่วมกััน 
ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�แนวโน้้มของการเสริิมกำำ�ลัังและสะสมอาวุธที่่�รุนแรงยิ่่�งขึ้้�นใน
อนาคต นอกจากนี้้� ความพยายามในการด้้านสร้้างความได้้เปรีียบด้้าน
พลัังงาน ที่่�จะเป็็นหนึ่่�งในการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ เพื่่�อการมีีพลััง
อำำ�นาจของชาติที่่�เหนืือกว่่าและผลประโยชน์์สููงสุุดแห่่งชาติตน ดัังการ
ประกาศความสำำ�เร็็จของสหรััฐฯ เรื่่�องพลัังงานด้้วยปฏิิกิิริิยานิวเคลีียร์์ฟิิวชั่่�น 
(Nuclear fusion) ที่่�อาจจะเป็็นพลัังงานสะอาดสำำ�คััญหลัักของโลกใน
อนาคต ซึ่่�งอาจเป็น็หนึ่่�งในชัยัชนะที่่�สำำ�คััญของสหรัฐัฯ ต่่อการรักัษาความ
เป็็นผู้้�นำำ�ของโลก
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	 1.2 จีีน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

       สถานการณ์์ของจีีน มีีความเคลื่่�อนไหวใน
ประเทศที่่�สำำ�คััญ คืือ จีีนได้้จััดการประชุุมสภา
ประชาชนแห่ง่ชาติ (National People’s Congress: 
NPC) ขึ้้�นในวัันที่่� 5-13 มีีนาคม 2566 โดยมีีผู้้�เข้้าร่วม
จำำ�นวน 2,948 คน ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�คล้้ายฝ่่ายนิิติิบััญญัติิ
หรืือรััฐสภา ส่่วนการประชุุมสภาที่่�ปรึึกษาทางการ
เมืืองของจีีน (Chinese People’s Political  
Consultative Conference: CPPCC) ซึ่่�งมีีสมาชิก
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจำำ�นวน 2,132 คน จััดขึ้้�นวัันที่่� 

4-11 มีีนาคม 2566 ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นคณะที่่�ปรึึกษา ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนในการประชุุม
สองสภา ยัังรวมไปถึึงผู้้�บริิหารธุุรกิิจ บุุคคลที่่�มีชื่่�อเสีียง (TNN Online, 
2566) การประชุุมดัังกล่่าวเป็็นการประชุุมที่่�สำำ�คััญของจีีนและจััดในห้้วง
เวลาใกล้้เคีียงกัันทำำ�ให้้เรีียกว่่า “การประชุุมสองสภา” ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้
จากการประชุุม คืือ
	 1. ด้้านการเมืือง ที่่�ประชุุมสภาประชาชนแห่่งชาติมีีการลงมติิ
ตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ ๆ ในการบริิหารประเทศ ดัังนี้้� 
		  1.1 ประธานาธิบดีี สมาชิกสภาประชาชนแห่่งชาติลงมติิ
เอกฉัันท์์ให้้ประธานาธิบดีีสีี จิ้้�นผิิง อายุุ 69 ปีี เป็็นประธานาธิบดีีต่่อเป็็น
สมััยที่่� 3 อย่่างเป็็นทางการ 
		  1.2 นายกรััฐมนตรีี ที่่�ประชุุมประจำำ�ปีีสภาประชาชนแห่่งชาติ 
มีีมติิแต่่งตั้้�งให้้นายหลี่่� เฉีียง (Li Qiang) อายุ 63 ปีี เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่

ของจีีนต่่อจากนายหลี่่� เค่่อเฉีียง ด้้วยคะแนน 2,936 เสีียง โดยมีีผู้้�ลงคะแนน
ค้้าน 3 เสีียง และไม่่ลงคะแนน 8 เสีียง การแต่่งตั้้�งดัังกล่่าวทำำ�ให้้นายหลี่่� 
เฉีียง เป็็นผู้้�นำำ�จีีนอัันดัับที่่� 2 รองจากประธานาธิบดีีสีี จิ้้�นผิิง นายหลี่่� เฉีียง 
เคยเป็็นอดีีตเลขาธิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนนครเซี่่�ยงไฮ้้ และเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับ
ความไว้้วางใจจากประธานาธิบดีีสีี จิ้้�นผิิง สููงมาก เนื่่�องจากเคยเป็็น
เลขานุุการส่่วนตััวในช่่วงที่่�ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิงรัับตำำ�แหน่่งเลขาธิการ
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนประจำำ�มณฑลเจ้้อเจีียงระหว่่างปีี 2547-2552 
		  1.3 ประธานรััฐสภา คืือ นายจ้้าว เล่่อจี้้� (Zhao Leji) อายุ 66 ปีี 
เป็็นประธานรััฐสภาคนใหม่่ 
		  1.4 รองประธานาธิบดีี คืือ นายหาน เจิ้้�ง (Han Zheng) อายุ 
68 ปีี เป็็นรองประธานาธิบดีีคนใหม่่ 
		ซึ่่�  งทั้้�ง 2 คนเคยเป็น็ทีีมงานเลขาธิกิารใหญ่ค่ณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนของประธานาธิบดีีสีี จิ้้�นผิิง และเคยเป็็นกรรมการ
ถาวรประจำำ�กรมการเมืืองแห่่งคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
(Politburo Standing Committee) ของชุดุก่่อนหน้า้นี้้� (ประชาชาติธุุรกิิจ, 
2566) อีีกด้้วย
	 2. ด้้านเศรษฐกิิจ นายหลี่่� เฉีียง นายกรััฐมนตรีีของจีีนได้้แถลง
ต่่อสื่่�อมวลชน ภายหลัังการประชุุมสภาประชาชนแห่่งชาติของจีีน เมื่่�อ  
13 มีีนาคม 2566 ว่่าจีนจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ
ในอััตราร้อยละ 5 ในปีี 2566 ได้้ แม้้จะ “ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายและต้้องใช้้ความ
พยายามเป็็นสองเท่่า” ก็็ตาม แต่่จีีนมีีข้้อได้้เปรีียบของจีีนที่่�มีตลาดขนาด
ใหญ่ ่มีีเสถีียรภาพและมีทีรััพยากรมนุษุย์ท์ี่่�มีคุุณภาพ รวมทั้้�งจะใช้้ประโยชน์์
จากการผสมผสานนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค การขยายอุุปสงค์์ การใช้้
นวััตกรรมที่่�ก้าวหน้้า และการสนับัสนุุนภาคเอกชนให้ข้ยายตััวจากการเปิิด
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



กว้้างด้้านการค้้าและการลงทุุน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการอำำ�นวยความสะดวก
ให้้นัักลงทุุนจากต่่างชาติิเข้้ามาลงทุุนในจีีน ปััจจััยดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้จีีน
สามารถบรรลุุเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจที่่�ตั้้�งไว้้ได้้ (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ, 
2566)
	 1.3 ด้้านการทหาร จีีนเพิ่่�มงบประมาณด้้านป้้องกัันประเทศเป็็น
ร้้อยละ 7.2 ของงบประมาณ คิิดเป็็น 1.55 ล้้านล้้านหยวน (ประมาณ 7.73 
ล้้านล้้านบาท) โดยนาย Wang Chao โฆษกการประชุุมสภาผู้้�แทน
ประชาชนแห่่งชาติจีีน ได้้กล่่าวเกี่่�ยวกัับงบประมาณด้้านการป้้องกััน
ประเทศของจีีนประจำำ�ปีี 2566 เมื่่�อ 4 มีีนาคม 2566 ว่่าจีนจะจััดสรรงบ
ประมาณด้้านการป้้องกัันประเทศอย่่างเหมาะสม เพื่่�อรัับมืือความท้้าทาย
ด้้านความมั่่�นคงที่่�ซับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น ให้้จีีนสามารถแสดงบทบาทในฐานะ
ประเทศมหาอำำ�นาจ โดยจะยัังคงจััดสรรงบประมาณด้้านการป้้องกััน
ประเทศในจำำ�นวนใกล้้เคีียงกัับปีี 2565 รายงานระบุุเพิ่่�มเติิมว่่าจีนจััดสรร
งบประมาณด้้านการป้้องกัันประเทศในปีี 2565 จำำ�นวน 229,000 ล้้าน
ดอลลาร์สหรััฐฯ คิิดเป็็นร้้อยละ 1.28 ของมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ขณะที่่�งบประมาณด้้านการ
ป้้องกัันประเทศของจีีนในปีี 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 1.7 ของ GDP (สำำ�นัักข่าว
กรองแห่่งชาติ, 2566)
	 1.4 ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และพลัังงาน มีีการปฏิิรููป
กระทรวงวิิทยาศาสตร์์ โดยมุ่่�งเน้้นการศึึกษาและการวิิจััยให้้สามารถใช้้งาน
ได้้จริิง รวมทั้้�งมีีการจััดตั้้�งระบบการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีแห่่งชาติ โดยมีี 
เป้้าหมายสููงสุุดเพื่่�อให้้การพััฒนาด้านเทคโนโลยีีของจีีน โดยเฉพาะ
อุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักส์์เตอร์์ (Semiconductor) รวมถึึงมีีการปรัับลด
จำำ�นวนบุุคลากรของรััฐบาลกลางลงกว่่า 5% (กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2566) ส่่วน
ในด้้านพลัังงาน มุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คััญกับการปฏิิรููปด้้านพลัังงาน เพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้พลัังงานจากถ่่านหิิน และปฏิิบััติิตาม
แผนพััฒนาแห่่งชาติว่่าด้วยอุุตสาหกรรมพลัังงานไฮโดรเจนให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วง 
(TNN Online, 2566)
	 การประชุุมในครั้้�งนี้้�ถือเป็็นการประชุุมครั้้�งสำำ�คััญของจีีนที่่�
ทั่่�วโลกจัับตามอง เนื่่�องจากเป็็นการลงมติิให้้ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง เป็็น
ประธานาธิบดีีของจีีนเป็็นสมััยที่่� 3 รวมถึึงมีีการเปลี่่�ยนแปลงตำำ�แหน่่ง
ทางการเมืืองที่่�สำำ�คััญ ๆ ทั้้�งตำำ�แหน่่ง รองประธานาธิบดีี ประธานรััฐสภา 

นายกรััฐมนตรีี นอกจากนี้้�ยัังมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�จีนจะขัับเคลื่่�อนไป
ข้้างหน้้า ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจซึ่่�งเป็็นภารกิิจสำำ�คััญ เนื่่�องจากต้้องมีีการ
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและความเชื่่�อมั่่�นของต่่างประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
แพร่่ระบาดของโรค COVID-19 ส่่วนด้้านการทหาร การเพิ่่�มงบประมาณ
ทางด้้านการทหารเป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าจีน เตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับภััย
คุุกคามที่่�มีความซัับซ้้อนและมีีความท้้าทายมากขึ้้�นในอนาคต 
	 ในขณะเดีียวกัันการปฏิิรููปและให้้ความสำำ�คััญกับวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีี และพลัังงาน แสดงให้้เห็็นว่่าจีนต้้องการที่่�จะยืืนหยััด 
และพึ่่�งพาตนเอง เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถให้้สามารถแข่่งขัันด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีกัับชาติตะวัันตกได้้อย่่างเ ท่่าเ ทีียม  
จากแนวทางและเป้้าหมายการพััฒนาประเทศดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็น
ว่่าการแข่่งขัันทางยุทุธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ ยังัคงมีีต่่อไปและเป็็น
ไปกัันอย่่างเข้้มข้้น โดยเฉพาะในประเด็็นเรื่่�องวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
ดัังนั้้�นความเคลื่่�อนไหวของประเทศมหาอำำ�นาจเหล่า่นี้้� จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�
ไทยจะต้้องให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง
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2. รััสเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป
	 2.1 รััสเซีีย - ยููเครน 

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ

น.ส.ปาณิสรา เทีียนอ่่อน และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพััฒน์์

สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�อง
ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน มีีประเด็็นสำำ�คััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

เมื่่�อ 21 ธ.ค.65 ประธานาธิิบดีี วลาดิิมีีร์์ ปููติินกล่่าวสุุนทรพจน์์ 
ในการประชุุมสภากลาโหมรััสเซีีย ณ ศููนย์์ควบคุุมการป้้องกัันประเทศ 
มีีประเด็็นสำำ�คััญสรุุปได้้ ดัังนี้้� (1) ศััตรููทางยุุทธศาสตร์์ของรััสเซีีย คืือ ชาติ
ตะวัันตกที่่�พยายามทำำ�ให้้รััสเซีียล่่มสลายโดยตลอด (2) นาโต้้กำำ�ลัังใช้้
ศัักยภาพทางทหารของประเทศสมาชิกในการต่่อต้้านรััสเซีีย (3) อาวุธ

นิิวเคลีียร์์ของรััสเซีีย คืือ สิ่่�งที่่�รับประกัันความมั่่�นคง
ปลอดภััยของประเทศรััสเซีียทั้้�งขีีปนาวุธที่่�ยิิงจาก
เครื่่�องบิิน เรืือดำำ�น้ำำ�� และระบบยิิงขีีปนาวุธภาคพื้้�น 
และ (4) การปรัับปรุุงกองทััพรััสเซีียให้้ทัันสมััย โดย
เฉพาะอากาศยานไร้้คนขัับทั้้�งบนบกและใต้้น้ำำ�� พร้้อม
ทั้้�งพััฒนาและปรัับปรุุงระบบการสื่่�อสารให้้ทัันสมััย 

เพื่่�อสนัับสนุุนการตกลงใจทุุกระดัับ 
นโยบายของกลาโหมรััสเซีียมีีการเพิ่่�มงบประมาณในปีี 66 

จากปีี 65 ถึึงร้้อยละ 50 เพื่่�อรัับประกัันความพร้้อมร้้อยละ 97 ในด้้าน
อาวุธยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร และเรีียกร้้องให้้บริิษััทผลิิตอาวุธรัักษากำำ�ลััง

ผลิิต เน้้นย้ำำ��การปรัับปรุุง พััฒนาอาวุธที่่�มีคีวามทัันสมััยต่อ่เนื่่�อง 
โดยวััตถุุประสงค์์หลัักของอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของ
รััสเซีีย คืือ การผลิิตอาวุธยุุทโธปกรณ์์, ยานพาหนะทางทหาร 
และอุุปกรณ์์ทางทหารให้้แก่่กองทััพรััสเซีีย พร้้อมกัับให้้ความ
สำำ�คััญพิเศษกัับระบบปืืนใหญ่่ ระบบขีีปนาวุธ  และการใช้้โดรน
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของอาวุธ รวมถึึงการที่่�ประธานาธิบดีีปูู
ติิน อนุุมััติิแผนการปฏิิรููปกองทััพเมื่่�อกลาง ม.ค.66 โดยแผนดัังกล่่าวจะมีี
ผลให้้รััสเซีียเพิ่่�มกำำ�ลัังทหารในภููมิิภาคคาเรเลีีย (ทางเหนือืติิดกัับฟิินแลนด์์) 
และ เพิ่่�มเขตทหารอีีก 2 แห่่ง คืือ มอสโก(Moscow) และคาลินิินการด 
(Kaliningrad) เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเขตการทหารตะวัันตก ตลอดจนเพิ่่�ม
หน่่วยปืืนไรเฟิิลอีีก 3 หน่่วยในภููมิิภาคเคอร์์ซอนและ ซาโปริิซเซีียในยููเครน
ที่่�รัสเซีียเพิ่่�งอ้้างการผนวกดิินแดนเมื่่�อ ก.ย.65 รวมถึึงจะมีีการจััดตั้้�งกำำ�ลัังพล 
ในดิินแดนยููเครนที่่�รัสเซีียยึึดครองมาได้้ ควบคู่่�กับการขยายกำำ�ลัังพลใน
กองทััพจาก 1.15 ล้้านนายเป็็น 1.5 ล้้านนาย แสดงให้้เห็็นว่่ารัสเซีียมีีเป้้าหมาย
ตอบโต้้สงครามตััวแทนที่่�สหรััฐฯ และชาติพัันธมิิตรทำำ�กัับรััสเซีียในยููเครน 
	 สำำ�หรัับด้้านเศรษฐกิิจสหภาพยุุโรปได้้อนุุมััติิมาตรการคว่ำำ��บาตร
ชุุดที่่� 10 ต่่อรััสเซีีย เมื่่�อ 24 ก.พ.66 โดยเนื้้�อหาของการคว่ำำ��บาตรชุุ 
ดนี้้� ประกอบด้้วย ข้้อจำำ�กััดการส่่งออกที่่�เข้้มงวดขึ้้�นเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีี,  
การคว่ำำ��บาตรต่่อบุุคคลและหน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนสงคราม, การคว่ำำ��บาตร
สื่่�อของรััสเซีียที่่�ทำำ�การโฆษณาชวนเชื่่�อ อีีกทั้้�งได้้คว่ำำ��บาตรธนาคารรััสเซีีย

17ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



เพิ่่�มเติิม โดยตััดธนาคาร Alfa-Bank และธนาคารออนไลน์์ Tinkoff ออก
จากระบบ SWIFT ทั่่�วโลก 
	 อย่า่งไรก็็ตาม 24 ก.พ.66 เป็็นวัันครบรอบ 1 ปีี ของการปฏิิบััติิ

การพิิเศษทางทหารของรััสเซีียต่่อยููเครน ซึ่่�งรััสเซีีย
ได้้ผนวกดิินแดน 4 แคว้น้เข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััสเซีีย
ได้้แล้้ว ประกอบกัับกองกำำ�ลัังของรััสเซีียได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากกองกำำ�ลััง Wagner Group เข้้าร่วม
ปฏิิบััติิการ โดยเฉพาะสมรภููมิิเมืือง Bakhmut ถืือว่่า
เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญ โดยเมื่่�อ 12 มีี.ค.66 

Yevgeny Prigozhin หััวหน้้ากองกำำ�ลััง Wagner Group ได้้เปิิดเผยผ่่าน 
Telegram ส่่วนตััวว่่า กองกำำ�ลัังรััสเซีียอยู่่�ห่างจากเมืืองดัังกล่่าวประมาณ 
1.2 กิิโลเมตร ขณะเดีียวกััน ยูเูครนเรีียกร้้องให้้ชาติตะวัันตกเร่่งดำำ�เนิินการ
ส่่งอาวุธยุุทโธปกรณ์์ให้้ยูเูครน เพื่่�อใช้้ตอบโต้้ปฏิิบััติิการทางทหารจากรััสเซีีย
ที่่�ยัังคงโจมตีียููเครนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการโจมตีีทางอากาศที่่�เมืือง 
ดนิิโปร (Dnipro) ทางภาคกลางของยููเครน 
	ทั้้� งนี้้� การสนัับสนุุนทั้้�งขีีดความสามารถและปริิมาณของอาวุธ
ยุุทโธปกรณ์์และความช่่วยเหลืือจากชาติตะวัันตกให้้กัับยููเครน เช่่น การที่่�
สหรััฐฯ วางแผนส่่งมอบรถถััง M1 Abrams, Bradley และยานเกราะ 
Stryker รวมถึึงล่่าสุดมีีแผนในการติิดตั้้�ง AIM-120 กัับเครื่่�องบิินรบ MiG-
29 ของกองทััพอากาศยููเครน, สหราชอาณาจักรวางแผนส่่งมอบรถถััง 
Challenger 2 รวมถึึงกระสุุนเจาะยานเกราะ ซึ่่�งบรรจุุยููเรเนีียมด้้อย
สมรรถนะ (Depleted Uranium), เยอรมนีี วางแผนส่่งมอบรถถััง  
Leopard 1,2 เช่่นเดีียวกัับโปแลนด์์และสโลวาเกีียที่่�จะส่่งมอบเครื่่�องบิิน
รบ MiG-29  อีีกทั้้�งสหรััฐฯ เตรีียมการส่่งมอบ Patriot ซึ่่�งเป็็นระบบขีีปนาวุธ
ป้้องกัันภััยทางอากาศสมรรถนะสููง ขีีปนาวุธพิิสััยไกลแบบ GLSDB ที่่�ยิิง
โดยใช้้ระบบ HIMARS และ M270 ซึ่่�งมีีพิิสััยยิิงไกลถึึง 150 กม. และอาวุธ
ยุุทโธปกรณ์์อื่่�น ๆ อีีกจำำ�นวนมากจาก 30 ชาติ ที่่�ร่วมกัันสนัับสนุุนยููเครน
เพื่่�อให้้สามารถต่่อสู้้�กับรััสเซีีย

•	 บทสรุุป
สำำ�หรัับแนวโน้้มของความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนน่่า

จะทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� จากความช่่วยเหลืือในการสนัับสนุุน
อาวุธยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ ของชาติตะวัันตกให้้กัับยููเครน ย่่อมส่่งผลกระทบ
ต่่อความมั่่�นคงในระดัับโลก และส่่งผลให้้สงครามมีีความยืืดเยื้้�อและมีี
โอกาสในการขยายขอบเขตได้้ตลอดเวลา สิ่่�งที่่�น่าจับตามองเป็็นอย่่างมาก
คืือ แผนการส่ง่กระสุุนยูเูรเนีียมให้้สหราชอาณาจักัรให้้กัับยูเูครนอาจนำำ�ไป
สู่่�จุดเริ่่�มต้้นของสงครามนิิวเคลีียร์์ในอนาคตได้้หรืือไม่่ รััสเซีียถืือว่่าการ
สนัับสนุุนดัังกล่่าวของชาติตะวัันตกมีีส่่วนร่่วมในความขััดแย้ง้โดยตรงและ
เป็็นอุุปสรรคขััดขวางต่่อการเจรจาระหว่่างรััสเซีียและยููเครน นอกจากนี้้�  
จากความพยายามของตะวัันตกที่่�ต้้องการจะทำำ�ลายเศรษฐกิิจรััสเซีียด้้วย
มาตราการคว่ำำ��บาตรต่่าง ๆ  กลัับส่่งผลให้้ประเทศในยุโุรปต้้องประสบปััญหา
การขาดแคลนน้ำำ��มััน และต้้องเผชิิญกับราคาพลัังงานที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นอีีก
หนึ่่�งในผลกระทบย้้อนกลัับที่่�เกิิดขึ้้�นจากความพยายามคว่ำำ��บาตรของตะวัันตก
ที่่�ต้องการทำำ�ลายระบบเศรษฐกิิจของรััสเซีีย อีีกทั้้�ง รััสเซีียมีีการกระตุ้้�น 
ให้้มีีการลงทุุนในเทคโนโลยีีใหม่่ทั้้�งในธุุรกิิจโรงงานผู้้�ผลิิตและกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ภายในประเทศ ทั้้�งนี้้� ด้้วยความใกล้้ชิิดและการสนัับสนุุนจากชาติพัันธมิิตร
อย่่างจีีนและอิินเดีียที่่�มีมาอย่่างโดยตลอด ซึ่่�งระหว่่างวัันที่่� 20-22 มีี.ค. 66 
ประธานาธิบดีีสี ีจิ้้�นผิิงของจีีน มีีกำำ�หนดเยือืนรััสเซีียครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่รัสัเซีีย
มีีการปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารกัับยููเครน โดยทั้้�ง 2 ประเทศถืือว่่าเป็็น 
หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญ รวมถึึงแนวความคิิดที่่�ต้องการสร้้าง  
“โลกหลายขั้้�วที่่�มีความยุุติิธรรม” ร่่วมกัันผ่่านการส่่งเสริิมพหุุภาคีที่่�เป็็น
ประชาธิปไตย เช่่น SCO และ BRICS เป็็นต้้น และจากการที่่�รัสเซีียเป็็น
ผู้้�นำำ�ในกลุ่่�มประเทศ OPEC+ ที่่�มีความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับซาอุดิิอาระเบีีย  
จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััจจััยส่่งเสริิม ที่่�ทำำ�ให้้รััสเซีียสามารถใช้้พลัังงานเป็็นอาวุธ 
ในการต่่อสู้้�กับสงครามเศรษฐกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สถานการณ์์ในยููเครน มีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญสรุปได้้ดัังนี้้� 
	 ยููเครนเรีียกร้้องให้้ชาติิตะวัันตกเร่่งส่่งอาวุุธให้้ยููเครน เมื่่�อ  
17 ม.ค.66 อ้้างถ้้อยแถลงของ จนท.ระดัับสููงทางทหารของยููเครนว่่า 
ยูเูครนเรีียกร้้องให้ช้าติตะวัันตกเร่่งดำำ�เนินิการส่ง่อาวุธุยุทุโธปกรณ์์
ให้้ยููเครน เพื่่�อใช้้ตอบโต้้ปฏิิบััติิการทางทหารจากรััสเซีียที่่�ยังคง
โจมตีียููเครนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการโจมตีีทาง
อากาศที่่�เมืืองดนิิโปรทางภาคกลางของยููเครน เนื่่�องจาก
กองทััพรััสเซีียนิิยมปฏิิบััติิการตอนกลางคืืน ดัังนั้้�นเครื่่�องมืือที่่�
ช่่วยการมองเห็็นในที่่�มืด (Night Vision Equipment) 
จึึงจำำ�เป็็นสำำ�หรัับยููเครน
	  ยููเครนเรีียกร้้องชาติิตะวัันตกส่่งอาวุุธ
เร็็วกว่่าเดิิม หลัังรััสเซีียกระหน่ำำ��โจมตีีพื้้�นที่่�ทางตะวัันออกรััสเซีียได้้กระหน่ำำ��
โจมตีีเมืืองเคอร์์ซอนทางตอนใต้้ของยููเครน ขณะที่่�สถานการณ์์การสู้้�รบที่่�
ภููมิิภาคโดเนตสก์ ์ซึ่่�งอยู่่�ทางตะวัันออกยังัคงเป็็นไปอย่า่งดุเุดืือด โดยรััสเซีีย
ได้้ถล่่มโจมตีีเมืืองสำำ�คััญอย่่างวููฮ์์เลดา อย่่างหนััก และรััสเซีียได้้ใช้้จรวด
เกืือบ 300 ลููกยิิงถล่่มพื้้�นที่่�ดังกล่่าว ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ปธน.
โวโลดิิเมีียร์์ เซเลนสกีี แห่่งยููเครน จึึงได้้เรีียกร้้องให้้นานาชาติจััดส่่งอาวุธ
ให้้เร็็วขึ้้�นกว่่าเดิิม รวมถึึงวอนขอให้้ชาติพัันธมิิตรจััดส่่งอาวุธชนิิดใหม่่เพิ่่�ม
เติิม หลัังจากที่่�เมื่่�อสััปดาห์ที่่�ผ่านมา ชาติิพัันธมิิตรนำำ�โดยเยอรมนีีและ
สหรััฐอเมริิกาได้้ให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะช่่วยส่่งรถถัังประจััญบานมาให้้กัับยููเครน 
ขณะเดีียวกััน เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของยููเครนเปิิดเผยว่่า ยููเครนกำำ�ลัังอยู่่�ใน
ระหว่่างการเจรจากับชาติตะวัันตกเพื่่�อขอให้้ช่่วยจััดส่่งมิิสไซล์์พิิสััยไกลมา
ให้้ โดยระบุุว่่าอาวุธชนิิดนี้้�มีความจำำ�เป็็นอย่่างมากในการช่ว่ยป้้องกัันไม่่ให้้
รััสเซีียทำำ�ลายเมืืองของยููเครน
	 ยููเครนอ้้างว่่ารััสเซีียเตรีียมบุุกโจมตีียููเครนครั้้�งใหญ่่ในวาระ
ครบรอบ 1 ปีีที่่�รััสเซีียบุุกยููเครน เมื่่�อวัันที่่� 2 ก.พ.66 อ้้างถ้้อยแถลงของ
นายโอเล็ก็ซีี เรซนิิคอฟ รมว.กห.ยูเูครนว่า่ รััสเซีียมีีแผนระดมกำำ�ลัังพลกว่า่ 
500,000 นาย เพื่่�อเตรีียมบุุกโจมตีียููเครนครั้้�งใหญ่่ในวาระครบรอบ 1 ปีีที่่�
รััสเซีียปฏิิบััติิการทางทหารในยููเครนใน 24 ก.พ.66 และอาจเป็็นการเฉลิมฉลอง
เนื่่�องในวัันพิิทัักษ์์ปิิตุุภููมิิของกองทััพรััสเซีีย ใน 23 ก.พ.66 โดยนาย 
เรซนิิคอฟระบุุว่่า กองทััพยููเครนพยายามรัักษาแนวรบและเตรีียมพร้้อม
สำำ�หรัับการตอบโต้้รััสเซีีย โดยได้้ร้้องขอเครื่่�องบิินขัับไล่่จากชาติตะวัันตก
เพิ่่�มเติิม หลัังจากที่่�จะได้้รัับรถถัังจากเยอรมนีี สหรััฐฯ และสหราช
อาณาจักร รวมทั้้�งได้้เจรจากับฝรั่่�งเศสเพื่่�อซื้้�อระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ
รุ่่�น MG-200 เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถให้้กัับกองทััพยููเครน
	 ปธน.ยููเครนส่่งสััญญาณอาจถอนกำำ�ลังป้้องกัันเมืืองบััคมุต 
(Bakhmut) เมื่่�อ 20 ก.พ.66 อ้้างคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของ ปธน. โวโลดีีมีีร์์  
เซเลนสกีี ของยููเครน การปกป้้องเมืือง Bakhmut เมืืองหน้้าด่านสำำ�คััญทาง
ตะวัันออกของประเทศเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ แต่่ไม่่มีีประโยชน์์หากต้้องแลกกัับชีีวิิต
ประชาชน นััยถึึงอาจถอนทหารยูเูครนออกจากเมือืง หากมีกีารสูญูเสีียชีีวิิต
มากเกิินไป แต่่จะยึึดคืืนในโอกาสต่่อไป โดย ปธน. ยููเครน ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า
รััสเซีียกำำ�ลัังเพิ่่�มการโจมตีีเมืืองครามาทอสค์์ (Kramatorsk) และสลอวิิยัันสก์์ 
(Sloviansk) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ทางตะวันัตกของแคว้น้โดเนตสค์ ์สำำ�หรัับเมืืองบััคมุุต 
(Bukhmut) แม้้ไม่่ใช่่เมืืองใหญ่่ แต่่ถูกูมองว่่าเป็็นสัญัลักัษณ์ม์ากกว่่า
ชัยัชนะทางยุทุธศาสตร์ ์ซึ่่�งรัสัเซียีโจมตีีทางอากาศอย่า่งหนักัหน่ว่งตั้้�งแต่่
ฤดูหูนาว และสูญูเสีียกำำ�ลังัพลจำำ�นวนมาก  
	 ยููเครนจััดพิิธีีระลึึกถึึงผู้้�เสีียชีีวิิตหลัังครบรอบ 1 ปีี ของการ
รุุกรานจากรััสเซีีย เมื่่�อวัันที่่� 24 ก.พ.66 พร้้อมปฏิิญาณที่่�จะต่่อสู้้�กับรััสเซีีย
จนได้้รัับชััยชนะ ซึ่่�ง ปธน.โวโลดิิมีีร์์ เซเลนสกี้้� ของยููเครน เรีียกร้้องการ
สนัับสนุุนอาวุธจากประเทศในยุุโรป รวมทั้้�งร่่วมประชุุมออนไลน์์กัับ ปธน.
โจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐัฯ และกลุ่่�มผู้้�นำำ�ประเทศ G7 ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ ประกาศ
การสนัับสนุุนทางทหารแก่่ยููเครนครั้้�งใหม่่ ซึ่่�งมีีมููลค่่ากว่่า 2 พัันล้้าน
ดอลลาร์สหรััฐ รวมทั้้�งการประกาศการคว่ำำ��บาตรเพิ่่�มเติิมต่่ออุุตสาหกรรม
โลหะและเหมืืองแร่่ของรััสเซีีย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	ยู เครนเรีียกร้้องให้้พัันธมิิตรชาติิตะวัันตกเร่่งสนัับสนุุนเครื่่�อง
บิินรบให้้แก่่ยููเครน เมื่่�อ 1 มีี.ค.66 นาย Dmytro Kuleba รมว.กต.ยููเครน 
ออกแถลงการณ์์เรีียกร้้องให้้พัันธมิิตรชาติตะวัันตกเร่่งสนัับสนุุนเครื่่�องบิินรบ 
ให้้แก่่ยููเครน ซึ่่�งแถลงการณ์์ดัังกล่่าวมีีขึ้้�นหลัังนาย Joe Biden ปธน. 
สหรััฐฯ เปิิดเผยว่่า สหรััฐฯ ยัังไม่่พิิจารณาส่งเครื่่�องบิินขัับไล่่ F-16 ให้้แก่่
ยููเครน ขณะที่่�นาย Jake Sullivan ที่่�ปรึึกษาด้านความมั่่�นคงแห่่งชาติของ
สหรััฐฯ ระบุุว่่า บรรดาผู้้�บัญชาการทหารของสหรััฐฯ เห็็นตรงกัันว่่าสิ่่�งที่่�
จำำ�เป็็นสำำ�หรัับยููเครนในเวลานี้้�คือ รถถััง ยานพาหนะสำำ�หรัับขนส่่งกำำ�ลัังพล 
ปืืนใหญ่่ และระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ                                               
	 สถานการณ์์การสู้้�รบที่่�เมืืองบััคมุต (Bakhmut) แคว้นโดเนสต์์ 
(Donetsk People’s Republic) ทางตะวัันออกของยููเครน ทวีีความ
รุุนแรง มีีการรายงานว่่า ปธน.ยููเครน ออกแถลงการณ์์ระบุุว่่า สถานการณ์์
การสู้้�รบที่่�เมืืองบาคห์์มุุต แคว้้นโดเนตสก์์ ทางตะวัันออกของยููเครน ทวีี
ความรุุนแรงและยากลำำ�บากถึึงขีีดสุุด หลัังจากกองทััพรััสเซีียระดมโจมตีี
ฐานที่่�มั่่�นของกองกำำ�ลัังยููเครนในเมืืองดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�องนานกว่่า 6 
เดืือน เพื่่�อพยายามยึึดเมืืองดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม ปธน.ของยููเครน ยืืนยััน
ว่่า กองทััพยููเครนจะยืืนหยััดปกป้้องเมืืองบััคมุุต (Bakhmut) ต่่อไปเท่่าที่่�
จะเป็็นไปได้้

เศรษฐกิิจของยููเครนอาจปรัับตััวลดลงเหลืือร้้อยละ 
1.0 ในปีี 2566  เมื่่�อ 7 มีี.ค.66 อ้้างข้้อมููลจาก 
กระทรวงเศรษฐกิิจของยููเครนปรัับลดประมาณการ
อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจปีี 2566 ลงเหลืือ
เพีียงร้้อยละ 1.0 จากที่่�เคยประมาณการไว้้ที่่�ร้อยละ 
3.2 ทั้้�งนี้้� วิิกฤติิการณ์์กัับรััสเซีียยังัคงเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ

ซึ่่�งฉุุดรั้้�งเศรษฐกิิจของประเทศ กระทรวงเศรษฐกิิจของยููเครนคาดการณ์์
ว่่า อััตราเงิินเฟ้้อของประเทศจะลดลงจากร้้อยละ 26.6 เมื่่�อปีี 2565 อยู่่�ที่่�
ร้้อยละ 24 ในปีี 2566 ซึ่่�งดีีกว่่าที่่�เคยมีีการประเมิินสถานการณ์์ก่่อนหน้้านี้้�  
ที่่�ว่าอัตราเงิินเฟ้้อของยููเครนอาจสููงถึึงร้้อยละ 28 ในปีี 2566
	 ผู้้�นำำ�ยูเครนเรีียกร้้องการรัับประกัันความมั่่�นคงก่่อนเข้้าร่่วม
เนโต รายงานเมื่่�อ 11 มีี.ค.66 ว่่า ปธน.โวโลดีีมีีร์์ เซเลนสกีี ของยููเครน ระบุุ
ในการแถลงข่่าวร่่วมกัับ ปธน. Sanna Marin ของฟิินแลนด์ท์ี่่�กรุุงเคีียฟของ
ยูเูครนว่่า ยูเูครนต้้องการให้้มีกีารรัับประกัันความมั่่�นคงของยูเูครนระหว่่าง
ที่่�ยูเูครนรอการเข้้าร่วมเป็็นสมาชิกเนโต โดยผู้้�นำำ�ยูเูครนคาดหวัังว่่าจะมีีการ
หารือในประเด็็นดัังกล่่าวในการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�เนโตที่่�กรุุงวิิลนีีอุุสลิิทััวเนีีย
ระหว่่าง 11-12 ก.ค.66 ซึ่่�งผู้้�นำำ�ยููเครนได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่วมด้้วย
บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในยููเครน ห้้วง ม.ค. - มีี.ค. 66 พบว่่า 
สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ครบ 1 ปีี เมื่่�อวัันที่่�  
24 ก.พ. 2566 ที่่�ผ่านมา สถานการณ์์ดัังกล่่าวยัังคงยืืดเยื้้�อ ทวีีความรุุนแรงและ
ไม่่มีีท่่าที่่�จะสิ้้�นสุุดลง ยููเครนยัังคงเรีียกร้้องในการรัับประกัันความมั่่�นคง
ก่่อนเข้้าร่วมเนโต และยัังคงเรีียกร้้องให้้ชาติตะวัันตกเร่่งสนัับสนัับและส่่ง
อาวุธและยุุทโธปกรณ์์ให้้กัับยููเครนเพิ่่�มเติิม เนื่่�องจากกองกำำ�ลัังทางรััสเซีีย
ยัังคงโจมตีียููเครนอย่่างต่่อเนื่่�อง ในขณะเดีียวกัันยููเครนยัังคงเผชิิญกับ 
ปััญหาอัตราเฟ้้อและวิิกฤตทางเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้ง
ระหว่่างรััสเซีียยัังคงเป็็นปััจจััยสำำ�คััญซึ่่�งฉุุดรั้้�งเศรษฐกิิจของประเทศ  

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
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	 2.2 ยุุโรป

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพััฒน์์

	 สถานการณ์์ภายในทวีีปยุุโรป มีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 สหราชอาณาจัักรและเนเธอร์์แลนด์์จะเป็็นเจ้้าภาพการประชุุม
หารืือวิิกฤติิสู้้�รบในยููเครน อ้้างการแถลงของผู้้�แทนรััฐบาลสหราช
อาณาจักรว่่า ในห้้วง มีี.ค.66 กระทรวงยุุติิธรรมสหราชอาณาจักรและ
เนเธอร์์แลนด์์ จะเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมรััฐมนตรีียุุติิธรรมทั่่�วโลก เพื่่�อ
หารือถึึงสถานการณ์์การสู้้�รบระหว่่างรััสเซีียและยููเครน โดยกำำ�หนดจััดขึ้้�น
ที่่�กรุุงลอนดอน และจะมีีนาย Karim Ahmad Khan (คาริม เอ. เอ. คาน) 
อััยการศาลอาญาระหว่า่งประเทศ (International Criminal Court: ICC) 
เข้้าร่วมการประชุุมด้้วย ซึ่่�งถืือเป็็นการยกระดัับการสนัับสนุุน ICC ในการ
สืืบสวนข้้อกล่่าวหาก่ออาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติและฆ่่าล้างเผ่่าพันธุ์์�ใน
ยููเครน ด้้านนาย Dominic Rabb (ดอมิินิิก ราบ) รมว.ยุุติิธรรม สหราช
อาณาจักร ระบุุว่่า การประชุุมดัังกล่่าวเป็็นการแสดงพลัังสนัับสนุุน ICC ใน
การสืืบสวนข้้อกล่่าวหาต่อรััสเซีีย ในฐานะอาชญากรสงครามที่่�ต้้องได้้รัับ
การลงโทษ หลัังจากการก่่อสงครามในยููเครนมานานกว่่า 1 ปีี

เยอรมนีีหารืือกัับอิิรัักกรณีีการนำำ�เข้้าก๊๊าซธรรมชาติิ เพื่่�อลด
การพึ่่�งพาพลัังงานจากรััสเซีีย รายงานว่่าในการแถลงข่่าวร่่วมระหว่่าง 
นาย Mohammed Shia al-Sudani (โมฮััมเหม็็ด เชีีย อััล-ซููดานี) นรม.
อิิรััก กัับนาย Olaf Scholz (โอลััฟ ช็็อลทซ์์) นรม.เยอรมนีี ภายหลัังการ
เจรจาที่่�กรุุงเบอร์์ลิิน ระหว่่าง 12-13 ม.ค.66 ว่่าเยอรมนีีกำำ�ลัังเจรจากับ
อิิรัักเพื่่�อการนำำ�เข้้าก๊าซธรรมชาติิจากอิิรััก เพื่่�อลดการพึ่่�งพาพลัังงานจาก
รััสเซีีย อย่า่งไรก็ดี็ี เยอรมนียีังัไม่่เปิิดเผยปริมิาณการนำำ�เข้้าพลัังงานดังักล่่าว 
จากอิิรััก เพิ่่�มเติิมจากการนำำ�เข้้าพลัังงานจากกาตาร์และสหรััฐอาหรัับเอมิิ
เรตส์์ เมื่่�อปีี 2565 ที่่�เยอรมนีีบรรลุุข้้อตกลง ทั้้�งนี้้� นาย Mohammed Shia 
al-Sudani ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง นรม.อิิรัักเมื่่�อ ต.ค. 65 ให้้ความสำำ�คััญต่อการ
เยืือนเยอรมนีี เพื่่�อรื้้�อฟ้ื้�นข้้อตกลงระหว่่างรััฐบาลอิิรัักกัับ บจ.Siemens 
ของเยอรมนีี ในการลงทุุนสร้้างโรงผลิิตกระแสไฟฟ้าจากก๊๊าซธรรมชาติใน
อิิรััก นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองประเทศยัังได้้หารือในประเด็็นการพััฒนาความ
สััมพัันธ์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจระหว่่างกััน

ปธน.ฟิินแลนด์์เยืือนยููเครนเป็็นครั้้�งแรกนัับจากรััสเซีียบุุก
ยููเครน ตั้้�งแต่่ ก.พ.65 เมื่่�อวัันที่่� 25 ม.ค.66 ปธน. Niinisto (เซาลี นีีนิิสเตอ) 
ของฟิินแลนด์์ เดิินทางเยืือนยููเครน เมื่่�อ 24 ม.ค.66 เพื่่�อหารือกัับปธน.ดีี
โวโลดีีมีีร์์ เซเลนสกีี ของยููเครน เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงในภููมิิภาค และความ
ร่่วมมืือทวิิภาคีด้้านการป้้องกัันประเทศ ซึ่่�งถืือเป็็นการเยืือนยูเูครนครั้้�งแรก
ของประธานาธิบิดีี Niinisto (เซาลี ีนีีนิิสเตอ) นัับจากรััสเซีียปฏิิบััติิการทาง
ทหารในยูเูครน ตั้้�งแต่่ ก.พ.65 ทั้้�งนี้้� ประธานาธิบิดีีเซเลนสกีีแจ้้งให้้ฟิินแลนด์์
ทราบเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน พร้้อมทั้้�งได้้
ขอบคุุณฟิินแลนด์์ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกลาโหมและร่่วมมืือกัับยููเครน
ฟ้ื้�นฟููภาคพลัังงานภายในประเทศหลัังการโจมตีีของรััสเซีีย ขณะที่่� ปธน. 
Niinisto (เซาลี นีีนิิสเตอ) ระบุุว่่า ปััจจุุบัันฟิินแลนด์์ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่
ยููเครน มููลค่่ารวมประมาณ 600 ล้้านยููโร (ประมาณ 653 ล้้านดอลลาร์
สหรััฐ) และให้้ที่่�พักพิิงแก่่พลเมืืองยููเครนประมาณ 50,000 คน

EU อาจเผชิญการขาดแคลนน้ำำ��มันและราคาน้ำำ��มันที่่�แพงขึ้้�น 
หลัังจากมาตรการคว่ำำ��บาตรของ EU ต่่อรััสเซีีย มีีผลบัังคัับใน 5 ก.พ.66 มีี
การรายงานเมื่่�อ 4 ก.พ.66 โดยอ้้างถ้้อยแถลงของกระทรวงพลัังงานของ
ฮัังการีว่่า มา ตรการคว่ำำ��บาตรของสหภาพยุุโรป (EU) ต่่อรััสเซีีย ที่่�จะมีีผล
บัังคัับใช้้ใน 5 ก.พ.66 ทำำ�ให้้ EU ห้้ามนำำ�เข้้าและส่่งออกซ้ำำ�� (Re-export) 
ผลิิตภััณฑ์์น้ำำ��มัันแปรรููปที่่�มีแหล่่งกำำ�เนิิดจากรััสเซีีย EU จึึงอาจประสบ
ปััญหาขาดแคลนน้ำำ��มัันดีีเซลและราคาน้ำำ��มัันที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจากใน
ปััจจุุบัันปริิมาณน้ำำ��มัันดีีเซลที่่�นำำ�เข้้าจากรััสเซีีย มีีสััดส่่วนประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง
ของความต้้องการใช้้น้ำำ��มัันดีีเซลใน EU การคว่ำำ��บาตรรััสเซีียทำำ�ให้้ EU 
ต้้องหาแหล่่งพลัังงานอื่่�นที่่�ไกลออกไป เช่่น อิินเดีีย ตะวัันออกกลาง และ
จีีน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ราคาน้ำำ��มัันเพิ่่�มสููงขึ้้�นมาก และอาจนำำ�ไปสู่่�ปัญหาความมั่่�นคง
ในการจััดหาพลัังงาน ซึ่่�งฮัังการีคััดค้้านการขยาย
มาตรการคว่ำำ��บาตรต่่อรััสเซีีย เพราะเห็็นว่่าจะส่่งผล 
กระทบในระยะยาว รวมถึึงเห็็นว่่า EU ควรทำำ�งานเพื่่�อ
เสริิมสร้้างสัันติิภาพมากกว่่าการกำำ�หนดมาตรการ
คว่ำำ��บาตร

19ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



สหราชอาณาจัักรอยู่่�ระหว่่างประเมิินการใช้้เงิินปอนด์์ดิิจิิทััล
ภายในปีี 2570 เมื่่�อวัันที่่� 7 ก.พ.66 กค.สหราชอาณาจักรและธนาคาร
กลางอัังกฤษ (BoE) กำำ�ลัังออกแบบระบบเงิินปอนด์์ดิิจิิทััลโดยมีีเป้้าหมาย
จะใช้้แทนธนบััตรภายในปีี 2570 โดยระบบดัังกล่่าวจะไม่่แตกต่่างจาก 
ระบบการชำำ�ระเงิินทั่่�วไปในปััจจุุบัันมากนััก แต่่จะดำำ�เนิินการโดย BoE เป็็นหลััก 
และรัับรองได้้ว่่าประชาชนทุุกคนจะเข้้าถึงการใช้้ โดยเชื่่�อมั่่�นว่่า BoE  
จะควบคุุมระบบการเงิินได้้ ทั้้�งป้้องกัันบริิษััทเอกชนจำำ�กััดระบบการชำำ�ระ
เงิินในเครืือข่่ายปิิด อย่่างไรก็็ดีี กค.สหราชอาณาจักรจะตััดสิินใจการจััดตั้้�ง
ระบบการชำำ�ระเงิินพื้้�นฐานดัังกล่่าวในปีี 2568 เพื่่�อประเมิินต้้นทุุนและ 
ความเสี่่�ยง   

เลขาธิิการ NATO จะเร่่งผลักดัันสวีีเดนและฟิินแลนด์์ให้้เข้้า
เป็็นสมาชิิก NATO รายงานอ้้างถ้้อยแถลงของนาย Jens Stoltenberg 
เลขาธิการองค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (North Atlantic Treaty 
Organization-NATO) เมื่่�อ 14 ก.พ.66 ว่่า สิ่่�งสำำ�คััญในขณะนี้้� คืือ การ
ผลัักดัันให้้สมาชิก NATO ทั้้�ง 30 ประเทศรัับรองการสมััครเป็็นสมาชิกของ
สวีีเดนและฟิินแลนด์์ เพื่่�อให้้ทั้้�งสองประเทศเข้้าเป็็นสมาชิก NATO อย่่าง
สมบููรณ์์โดยเร็็วที่่�สุด แม้้ว่่าจะไม่่สามารถดำำ�เนิินการพร้้อมกัันทั้้�งสอง
ประเทศก็็ตาม โดยนาย Stoltenberg เชื่่�อมั่่�นว่่า สวีีเดนและฟิินแลนด์์ใกล้้
ที่่�จะเข้้าเป็็นสมาชิก NATO อย่่างสมบููรณ์์แล้้ว และจะพยายามอย่่างเต็็มที่่�
เพื่่�อให้้ทั้้�งสองประเทศได้้รัับการรัับรองโดยเร็็วที่่�สุด
	 EU เรีียกร้้องให้้ชาติิสมาชิิกสนัับสนุุนอาวุุธแก่่ยููเครน มีีการอ้้าง

การให้้สััมภาษณ์์ของนาย Josep Borrell (โจเซป 
บอร์์เรลล์์) ประธานกรรมาธิการกิิจการต่่างประเทศ
สหภาพยุโุรป (EU) ในวัันเดีียวว่่าชาติสมาชิก EU เห็็น
ควรเร่่งจััดส่่งอาวุุธให้้ยููเครนเป็็นกรณีีเร่่งด่่วน ทั้้�งที่่�
สามารถจััดส่่งได้้ทัันทีีหรืือพิิจารณาบรรจุุในแผนจััด
ซื้้�ออาวุธของแต่่ละประเทศ โดยแจ้้งให้้ รมต.

กห.สมาชิกทั้้�ง 27 ประเทศพิิจารณาเป็็นกรณีีที่่�ต้องดำำ�เนิินการเป็็นลำำ�ดัับแรก 
ทั้้�งนี้้� ประเมิินว่่าในแต่่ละวััน ยููเครนใช้้กระสุุนปืืนประมาณ 7,000 นััด  
เทีียบเท่่าปริิมาณการจััดซื้้�อกระสุุนของประเทศขนาดเล็็กในสถานการณ์์
ปกติิ ด้้าน นาย Jens Stoltenberg (เย็็นส์์ สต็็อลเติินบาร์ก) เลขาธิการ 
NATO ระบุุว่่า NATO จะหารือเพื่่�อหาแนวทางสนัับสนุุนให้้ยูเูครนสามารถ
เข้้าถึงการจััดหาอาวุธได้้ทัันเวลาไม่่ให้้เสีียเปรีียบรััสเซีีย เฉพาะอย่่างยิ่่�ง ห้้วง
ใกล้้กัับวัันครบรอบ 1 ปีีที่่�รัสเซีียเปิิดปฏิิบััติิการทางทหารในยููเครนใน  
24 ก.พ.66

	 ฟิินแลนด์์เตรีียมสร้้างรั้้�วกั้้�นชายแดนด้้านรััสเซีียให้้แข็็งแรงขึ้้�น 
มีีการอ้้างการเปิิดเผยจากกองกำำ�ลัังชายแดนของฟิินแลนด์์ว่่า ฟิินแลนด์์
เตรีียมก่่อสร้้างรั้้�วกั้้�นชายแดนด้้านรััสเซีีย ระยะทาง 200 กม. ให้้แข็็งแรง
ขึ้้�น (ไม่่ระบุุว่่าใช้้วััสดุุประเภทใด) เป้้าหมายเพื่่�อรัักษาความปลอดภััยและ
รัับมืือหากรัฐับาลรัสัเซีียใช้้ชาวรััสเซีียที่่�หนีีภััยสงครามเข้้ามาฟิินแลนด์ ์เป็็น
เครื่่�องมืือแสวงประโยชน์์ทางการเมืือง โดยใน มีี.ค.66 จะเริ่่�มก่่อสร้้าง
โครงการนำำ�ร่่องก่่อน 3 กม. บริิเวณจุุดผ่่านแดน Imatra ทางตอนใต้้ของ
ประเทศ พร้้อมกัับติิดตั้้�งไฟ กล้้องอิินฟราเรดตรวจการณ์์ในเวลากลางคืืน 
และลำำ�โพงกระจายเสีียง ซึ่่�งคาดว่่าจะแล้้วเสร็็จภายใน มิิ.ย.66 ทั้้�งนี้้� 
ฟิินแลนด์์มีีพรมแดนติิดกัับรััสเซีียรวม 1,340 กม. โดยมีีรั้้�วไม้้แบ่่งเขตและ
ป้้องกัันสััตว์์ป่่ารุกข้้ามแดนเท่่านั้้�น  
	 สหราชอาณาจัักรเปิิดฐานทััพแห่่งใหม่่ชื่่�อว่่า Camp Viking 
ทางตอนเหนืือของนอร์์เวย์์ เพื่่�อสนัับสนุุนปฏิิบััติิการและเสริิมขีีดความ
สามารถขององค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) ในภููมิิภาคอาร์ติิก 
หลัังจากรััสเซีียรุุกรานยููเครน และเป็็นศููนย์์กลางหน่่วยคอมมานโดสัังกััด
นาวิกโยธิินสหราชอาณาจักร โดยสหราชอาณาจักรจะส่่งหน่่วยคอนมานโด 
1,000 นาย ไปประจำำ�การที่่�ฐานทัพัดัังกล่่าว อย่า่งไรก็็ดีี ในเบื้้�องต้้นดัังกล่่าว 
NATO มีีกำำ�หนดการใช้้งานฐานทััพ Camp Viking เพีียง 10 ปีี ขณะ 
ที่่�นอร์เ์วย์ย์ืนืยันัไม่่อนุุญาตให้ต่้่างชาติเข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อตั้้�งฐานทัพัเป็็นการ
ถาวร
บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในทวีีปยุุโรป พบว่่า สถานการณ์์ในทวีีป
ยุโุรปกำำ�ลัังเผชิิญกับความท้้าทายและเผชิิญการขาดแคลนน้ำำ��มัันและราคา
น้ำำ��มัันที่่�แพงขึ้้�น หลัังจากมาตรการคว่ำำ��บาตรของ EU ต่่อรััสเซีีย ทำำ�ให้้ EU 
ห้้ามนำำ�เข้้าและส่่งออกซ้ำำ�� (Re-export) ผลิิตภััณฑ์์น้ำำ��มัันแปรรููปที่่�มีแหล่่ง
กำำ�เนิิดจากรััสเซีีย เนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและ
ยููเครนที่่�มีการยืืดเยื้้�อมาเป็็นระยะเวลา 1 ปีี แต่่ในขณะเดีียวกััน EU ยัังคง
เรีียกร้้องให้้ชาติสมาชิกสนัับสนุุนอาวุธแก่่ยูเูครน เพื่่�อหาแนวทางสนัับสนุุน
ให้้ยููเครนสามารถเข้้าถึงการจััดหาอาวุธได้้ทัันเวลาไม่่ให้้เสีียเปรีียบรััสเซีีย 
ทั้้�งนี้้� ทำำ�ให้้บางประเทศมุ่่�งมั่่�นในการร่่วมมืือกัับมิิตรประเทศเพื่่�อสนัับสนุุน
การปฏิิบััติิการและเสริิมขีีดความสามารถ เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดภััยคุุกคาม
ในรููปแบบใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
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3. ตะวัันออกกลาง – แอฟริิกา - เอเชีียใต้้
	 3.1 ตะวัันออก ลาง 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ

และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

สถานการณ์์ตะวัันออกกลาง มีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่ที่่�ประเทศตุุรเคีียและซีีเรีีย เมื่่�อวัันที่่� 6 ก.พ. 
เกิิดเหตุุภััยพิิบััติิทางธรรมชาติที่่�รุนแรงเป็็นอัันดัับ 6 ของโลก หลัังจากมีีผู้้�
เสีียชีีวิิตรวมเกืือบ 50,000 คน (ตุุรเคีีย 44,218 คนและซีีเรีีย 5,914 คน) 
แผ่่นดิินไหวครั้้�งนี้้� ศููนย์์กลางใกล้้เมืืองกาซีอัันเท็็พ ทางตะวัันออกเฉีียงใต้้
ของตุุรเคีีย ติิดกัับพรมแดนประเทศซีีเรีีย ความรุุนแรงขนาด 7.8 ริิกเตอร์์ 
เกิิดขึ้้�นเวลา 04.17 น. ตามเวลาท้องถิ่่�น หรืือเวลา 08.17 น. ตามเวลาใน
ประเทศไทย ลึึกลงไปใต้ดิ้ิน 17.9 กิิโลเมตร หลังัแผ่่นดิินไหวลูกูแรก ได้เ้กิิด

แผ่่นดิินไหวอีีกครั้้�งทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของตุุรเคีีย 
เมื่่�อเวลา 10.24 น. ตามเวลาท้องถิ่่�น หรืือ 17.24 น. 
มีีขนาดรุุนแรง 7.5 ซึ่่�งแผ่่นดิินไหวลููกที่่�สอง ไม่่ใช่่ 
อาฟเตอร์์ช็็อก แต่่เป็็นแผ่่นดิินไหวที่่�เกิิดขึ้้�นต่่างหาก 
รััฐบาลตุุรเคีียรายงานเพิ่่�มเติิมว่่า ประชาชนมากกว่่า 
530,000 คน ต้้องอพยพออกจากพื้้�นที่่�ภัยพิิบััติิ 

อาคารประมาณ 173,000 แห่่งได้้รัับความเสีียหายอย่่างรุุนแรง และ
ประชาชนมากกว่่า 1.9 ล้้านคนอาศัยอยู่่�ในพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราว ทั้้�งนี้้� 

สหประชาชาติ (UN) คาดการณ์์ว่่า ปััจจุุบััน มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุ
แผ่่นดิินไหวครั้้�งนี้้�มากกว่่า 20 ล้้านคนในตุุรเคีีย และมากกว่่า 8.8 ล้้านคน 
ในซีีเรีีย 
	 ธนาคารโลกประเมิินว่่าความเสีียหายจากแผ่่นดิินไหวในตุุรเคีีย 
มีีมููลค่่าสููงกว่่า 34,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่ที่่� 
เกิิดขึ้้�นในตุรุเคีียเมื่่�อ 6 ก.พ.66 ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายทางกายภาพเป็น็
มููลค่่าประมาณ 34,200 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ แบ่่งเป็็นความเสีียหายต่่อ
อาคารที่่�พักอาศัย 18,000 ดอลลาร์ส์หรััฐ สถานที่่�ที่่�ไม่่ใช่่อาคารที่่�พักัอาศัย 
9,700 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ ระบบสาธารณููปโภคและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
6,400 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ 9 ก.พ.66 ธนาคารโลกได้้มอบเงิิน 
ช่่วยเหลืือแก่่ตุุรเคีียจำำ�นวน 1,780 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ 
	 อิิหร่่านเปิิดตััว “ปาเวห์์” ขีีปนาวุุธใหม่่ โดยอิิหร่่านมีีการซ้้อมรบ
ใหญ่่และเปิิดตััวขีีปนาวุธชนิิดใหม่่ที่่�มีีพิิสััยทำำ�การได้้ไกลถึึงประเทศ
อิิสราเอล การซ้้อมรบที่่�ทางการอิิหร่่านเผยแพร่่เป็็นการซ้้อมรบของกอง
กำำ�ลัังหลััก 3 หน่่วย คืือกองทััพอากาศ (Iranian Air Force), กองกำำ�ลััง
พิิทัักษ์์การปฏิิวััติิอิิสลาม (IRGC) และกองกำำ�ลัังการบิินและอวกาศแห่ง่ชาติ 
(Aerospace Force) เป็็นการซ้้อมรบกัันด้้วยกระสุุนจริิง มีีการจำำ�ลอง
สถานการณ์์ทั้้�งการรัับมืือจากการถููกโจมตีีรวมถึึงการตอบโต้้กลัับ การซ้้อมรบ
ใหญ่่ครั้้�งนี้้�มีการระดมอาวุธยุุทธโธปกรณ์์เต็็มพิิกััด หนึ่่�งในตััวสำำ�คััญที่่�นำำ� 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



มาเปิิดโฉมคืือ ขีีปนาวุธร่่อนแบบใหม่่ล่่าสุดของอิิหร่่านที่่�มีพิิสััยทำำ�การยิิง
ได้้ไกลกว่่า 1,650 กิิโลเมตรจากฐานปล่่อย มีีชื่่�อว่่า ปาเวห์์ (Paveh) ตั้้�ง
ตามชื่่�อเมืืองปาเวห์์ในจัังหวััดเคอร์์มัันชาห์์ (Kermanshah) ของอิิหร่่าน 
เพื่่�อเป็็นเกีียรติิแก่่เหล่่านักรบชาวเคิิร์์ดจากเมืืองแห่่งนี้้� พิิสััยทำำ�การยิิงของ
ปาเวห์์ เป็็นพิิสััยที่่�สามารถยิิงได้้ไปไกลถึึงอิิสราเอล หััวหน้้าฝ่ายอากาศยาน
ของกองกำำ�ลััง IRGC ซึ่่�งเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบโครงการพััฒนาขีปนาวุธกล่่าว
ว่่า จุุดประสงค์์ของการมีีขีีปนาวุธนี้้�ก็เพื่่�อเอาไว้้ใช้้ในการป้้องกัันตนเองจาก
การโจมตีแีละการโต้ก้ลัับศััตรููที่่�มีระบบป้อ้งกัันภััยทางอากาศ (Iron Dome) 
นั่่�นก็็คืืออิิสราเอล และการนำำ�มาทดสอบในการซ้้อมรบครั้้�งนี้้�ถือว่่าประสบ
ความสำำ�เร็็จเป็็นที่่�น่าพอใจ 
	 จีีนเจรจาสำำ�เร็็จ ซาอุุฯ ฟ้ื้�นสััมพัันธ์์อิิหร่่าน ยุุติิศึึกตะวัันออกกลาง 
ซาอุดีีอาระเบีียฟ้ื้�นสััมพัันธ์์การทููตกัับอิิหร่่าน หลัังเจรจาประสบความสำำ�เร็็จ
ที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง ระหว่่างวัันที่่� 6-10 มีีนาคม 2566 มีีผู้้�แทนคืือ อาลี ซััมคานี 
เลขาธิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติสููงสุุดแห่่งอิิหร่่าน มููซาด บิิน โมฮััมหมััด 
อััล อััยบาล ที่่�ปรึึกษาด้านความมั่่�นคงแห่่งชาติซาอุดีีอาระเบีีย และนายหวััง 
อี้้� ประธานคณะกรรมการวิเิทศสััมพัันธ์์แห่่งศููนย์ก์ลางพรรคคอมมิวินิิสต์์จีีน 
ซาอุดีีอาระเบีีย อิิหร่่าน และจีีน ออกแถลงการณ์์ร่่วม 3 ประเทศ ประกาศ
ว่่า ซาอุดีีอาระเบีียและอิิหร่่านจะฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างกััน 
โดยภายใน 2 เดืือนจะเปิิดสถานทููตและองค์์กรผู้้�แทนระหว่่างกััน รวมทั้้�ง
จะแต่่งตั้้�งเอกอััครราชทููต เพื่่�อเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ทวิิภาคี โดยทั้้�ง 3 
ประเทศจะใช้้ความพยายามอย่า่งถึงึที่่�สุดเพื่่�อเสริมิสร้้างสันัติิภาพและความ
มั่่�นคงในภููมิิภาค 
	 โดยอิิหร่่านกัับซาอุดีีอาระเบีีย 2 ชาติผู้้�นำำ�โลกมุุสลิิมฝ่่ายชีีอะห์์

และสุหุนี่่� แย่ง่ชิิงอำำ�นาจในภูมิูิภาคตะวันัออกกลางมา
เนิ่่�นนานแล้้ว ซึ่่�งซาอุุดีีอาระเบีียเกรงว่่า อิิหร่่านจะ
ขยายขอบเขตการปฏิิวััติิอิิสลามไปประเทศอื่่�นๆ ใน
ภููมิิภาค ล้้มล้้างราชวงศ์์ต่่างๆ ซึ่่�งรวมถึึงราชวงศ์์

ซาอุดีีอาระเบีียด้้วย ทั้้�ง 2 ประเทศจึึงยุุติิความสััมพัันธ์์ทางการทููต เมื่่�อปีี 
2559 หลัังจากรััฐบาลซาอุฯ ประหารชีีวิิต “ชีีค นิิมร์์ อััล-นิิมร์์” นัักการ
ศาสนาชาวชีีอะห์์ ซึ่่�งอยู่่�เบื้้�องหลัังการประท้้วงต่่อต้้านรััฐบาลซาอุดีีอาระเบีีย 
หลัังจากนั้้�นเกิิดเหตุุบุุกเผาทำำ�ลายสถานเอกอััครราชทููตซาอุุดีีอาระเบีีย 
ประจำำ�กรุุงเตหะราน หลัังจากทั้้�ง 2 ชาติตััดความสััมพัันธ์์ทางการทููตกััน ก็็
มีีการทำำ�สงครามตััวแทนทั้้�งในเลบานอน อิิรััก ซีีเรีีย เยเมน ไปจนถึึง
อััฟกานิสถาน.
บทสรุุป
	 จากสถานการณ์์ในตะวัันออกกลางที่่�เกิิดขึ้้�นห้้วงที่่�ผ่านมาได้้ส่่ง
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในหลายมิิติิ ซึ่่�งสถานการณ์์ความเสีียหายจากแผ่่น
ดิินไหวที่่�เกิิดขึ้้�นในตุุรเคีียที่่�เกิิดที่่�นำำ�มาซึ่่�งความสููญเสีียและความเสีียหาย
อย่า่งมหาศาล ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ในระยะยาว
ของประชาชนชาวตุุรเคีีย รวมทั้้�งสถานการณ์์ทางการเมืืองการทหาร อาทิ 
(1) ความสััมพัันธ์์ทางการทููตของสองประเทศคู่่�ขัดแย้้งที่่�สามารถยุุติิลงได้้ 
ซึ่่�งมีีตััวแสดงเพิ่่�มเข้้ามาเป็็นตััวกลางอย่่างประเทศจีีนซึ่่�งถืือว่่าเป็็นความ
สำำ�เร็็จทางการทููตครั้้�งสำำ�คััญของจีีน และอาจสะเทือืนต่่ออิิทธิิพลของสหรััฐฯ 
ซึ่่�งน่่าติดตามต่่อไปถึึงการขยายอิิทธิิพลดัังกล่่าวนี้้�ของจีีนในภููมิิภาคนี้้� และ 
(2) สถานการณ์์ด้้านการทหาร ที่่�อินหร่่านได้้พััฒนาและเปิิดตััวขีีปนาวุธ 
ใหม่่ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการประกาศตััวว่่า อิิหร่่านนั้้�นมีีศัักยภาพเพีียงพอต่่อการ
การพััฒนาขีปนาวุธในทุุกพิิสััยและขณะนี้้�ก็ทำำ�ได้้สำำ�เร็็จแล้้ว  ซึ่่�งอาจะสร้้าง
ความไม่่พอใจและความกัังวลใจของอิิสลาเอลต่่อประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� จึึงน่่า
ติิดตามว่่า อิิสราเอลจะมีีท่่าทีตอบโต้้ความสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งนี้้�ของอิิหร่่าน
หรืือไม่่ 
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	 3.2 แอฟริิกา

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ

และ น.ต.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

ภููมิิภาคแอฟริิกา มีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คััญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
กองทััพเรืือแอฟริิกาใต้้เป็็นเจ้้าภาพในการซ้้อมรบทางทะเลกัับ

รััสเซีียและจีีน ภายใต้้รหััส Mosi II 
เมื่่�อ 30 ม.ค.66 กองทััพเรืือแอฟริกาใต้้เป็็นเจ้้าภาพในการซ้้อม

รบทางทะเลกัับรััสเซีียและจีีน ภายใต้้รหััส Mosi II ซึ่่�งเป็็นการซ้้อมรบทาง
ทะเลแบบพหุุภาคี โดยจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 17-27 
ก.พ.66 ในมหาสมุุทรอิินเดีีย นอกชายฝั่่�งแอฟริกาใต้้ 
และมีีกองกำำ�ลัังป้้องกัันแห่่งชาติของแอฟริกาใต้้ 
(South Africa’s National Defence Force-
SANDF กว่่า 350 นายเข้้าร่วมในการซ้้อมรบดัังกล่่าว 
ขณะที่่�รัสเซีียส่่งเรืือรบแอดไมรััล กอร์์ชคอฟ (Admi-

ral Gorshkov) ซึ่่�งบรรทุุกขีีปนาวุธความเร็็วเหนืือเสีียงเซอร์ค์อน (Zircon) 
ซึ่่�งเดิินทางด้้วยความเร็็ว 9 เท่่าของความเร็็วเสีียง และมีีพิิสััย 1,000 
กิิโลเมตร นัับเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญในคลัังสรรพาวุธความเร็็วเหนืือเสีียง
ของรััสเซีีย ไปร่่วมฝึึกซ้้อมด้้วย  

ทั้้�งนี้้� การซ้้อมรบดัังกล่่าวเป็็นประโยชน์์ต่่อทุุกประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ผ่่านความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัันของกองทััพเรืือทั้้�งสามประเทศ รวม
ถึึงการปรัับปรุุงระบบการจััดการภััยพิิบััติิร่่วมกััน แต่่ก็็สร้้างความไม่่พอใจ
ต่่อสหรััฐฯ ด้้วยเช่่นกััน

ยููกัันดายกเลิิก ประกาศเตืือนภััย โรคอีโบลา หลัังแพร่่ระบาด
นาน 4 เดืือน

รััฐมนตรีีกระทรวงสาธารณสุุขยููกัันดาทางตะวัันออกของทวีีป
แอฟริิกา ประกาศในเวทีีประชุุมแห่่งหนึ่่�งในอำำ�เภอมููเบนเด หรืือท้้องที่่�ที่่�

พบผู้้�ป่วยคนแรกจากโรคไข้้เลืือดออกอีีโบลา ให้้ยกเลิิกประกาศเตืือนภััย
เรื่่�องการแพร่่ระบาดของโรคอีีโบลาในยููกัันดา หลัังแพร่่ระบาดมาเกืือบ 4 
เดืือน มีีคนเสีียชีีวิิต 55 ราย ระบุุว่่ารัฐบาลยููกัันดาควบคุุมสถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดได้้ทั้้�งหมดแล้้ว หลัังระบาดมาตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายนปีีที่่�แล้้ว

ด้้านองค์์การอนามััยโลก (WHO) ออก
แถลงการณ์ช์ื่่�นชมรัฐับาลยูกัูันดา ว่่าดำำ�เนิินมาตรการ
ควบคุุมโรคอย่่างเข้้มข้้นและครอบคลุุมรอบด้้าน เช่่น 
การเฝ้้าระวััง การติิดตามค้้นหาผู้้�ป่วยและกลุ่่�มเสี่่�ยง 
เพื่่�อกัักตััวเพื่่�อสกััดการแพร่่ระบาด ทั้้�งนี้้� ตามหลััก
เกณฑ์์ของ WHO การแพร่่ระบาดของโรคต่่างๆจะ
ถืือว่่าสิ้้�นสุุดอย่่างเป็็นทางการ หลัังไม่่พบผู้้�ป่วยใหม่่ 
42 วัันติิดต่่อกััน หรืือ สองเท่่าเมื่่�อเทีียบกัับระยะเวลาการฟัักตััวของไวรััส 
โดย WHO ระบุุว่่า มีีผู้้�ป่วยในยููกัันดา 142 คน เสีียชีีวิิต 55 คน อีีก 87 คน
เข้้ารับการรัักษาจนกระทั่่�งหายป่่วย  สำำ�หรัับการระบาดของโรคอีีโบลาใน
ยููกัันดาเกิิดจากเชื้้�อไวรััสซููดานอีีโบลา (Sudan Ebola virus) หนึ่่�งใน 6 
สายพัันธุ์์�ของไวรััสอีีโบลาซึ่่�งปััจจุุบัันยัังไม่่มีีวััคซีีนสำำ�หรัับรัักษา

โลกระส่ำำ�� ไวรััสมาร์์เบิิร์์ก กลัับมาระบาดอีีก อััตราการตายสููง 
มากกว่่าโควิด

“ไวรััสมาร์เบิิร์์ก” หรืือไข้้เลืือดออกมาร์เบิิร์์ก โรคอุุบััติิซ้ำำ��กลัับ
มาระบาดอีีก ครั้้�งนี้้�ระบาดร้้ายแรงเป็็นครั้้�งแรกในสาธารณรััฐอิิเควทอเรีียล
กิินีี ประเทศเล็็กๆ ในแถบแอฟริกากลาง มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 9 ศพ และ
มีีผู้้�สัมผััสเสี่่�ยงสููง 16 ราย ทางการต้้องประกาศล็็อกดาวน์์ และองค์์การ
อนามัย (WHO) หารือด่่วนเพื่่�อติิดตามสถานการณ์์ เนื่่�องจากไวรััสมาร์เบิิร์์ก 
มีีอััตราการตายสููงมากถึึง 88% และยัังไม่่มีีวััคซีีน ต้้องรัักษาตามอาการ

ไวรััสมาร์เบิิร์์ก มีีความร้้ายกาจพอๆ กัับเชื้้�อไวรััสอีีโบลา เพราะ
เป็็นญาติพี่่�น้องอยู่่�ในวงศ์์เดีียวกััน มีีอััตราการตายสููงถึึง 88% ในช่่วง 8-9 

21ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



วััน จากภาวะเลือืดออกจากอวัยัวะส่่วนต่่าง ๆ  ของร่า่งกายอย่า่งรุุนแรง จน
เกิิดอาการช็็อก หลัังป่่วยอย่า่งกะทันัหััน มีีไข้้หนาวสั่่�น อ่่อนเพลีีย ปวดเมื่่�อย
กล้้ามเนื้้�อ มีีผื่่�นนููนแดงบริิเวณหน้้าอก หลัังและท้้อง ตามมาด้วยอาการ

คลื่่�นไส้้อาเจีียน ปวดท้้องถ่่ายเหลว หลัังจากเชื้้�อไวรััส
มรณะนี้้�ฟัักตััวอยู่่�ในร่่างกายเป็็นระยะเวลาตั้้�งแต่่  
2-21 วััน

ขณะที่่�องค์์การอนามัยโลก ชี้้�ว่าการ
ระบาดของไวรััสมาร์เบิิร์์ก มีีอััตราเสีียชีีวิิตตั้้�งแต่่ 24-88% 

ขึ้้�นอยู่่�กับสายพัันธุ์์� ยัังไม่่มีีวััคซีีนหรืือการรัักษาเฉพาะ เป็็นการรัักษา 
แบบประคัับประคองตามอาการป่่วย รวมถึึงการคืืนน้ำำ��ด้้วยของเหลวในช่่องปาก
และทางหลอดเลืือดดำำ� และการป้้องกัันที่่�ดีที่่�สุดต้้องเข้้มงวดไม่่ให้้ผู้้�คน
ติิดต่่อกััน เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการสััมผััส ถืือเป็็นโรคอุุบััติิซ้ำำ��ที่่�ต้องติิดตามอย่่าง
ใกล้้ชิิด เพราะมีีโอกาสเสีียชีีวิิตสููง

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
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	 3.3 เอเชีียใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ

และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

	 สถานการณ์์เอเชีียใต้้ มีีประเด็็นสำำ�คััญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์ด้้านการเมืืองการทหาร

	อั คนี-5 ขีีปนาวุุธอิินเดีีย พิิสััยไกลจนถึึงประเทศจีีน จาก
สถานการณ์์ลำำ�แสงที่่�ปรากฏขึ้้�นเหนืือน่่านฟ้้าประเทศเมีียนมา พบว่่าเป็็น
ขีีปนาวุธอััคนีี-5 (Agni-V) ของอิินเดีีย ซึ่่�งเชื่่�อว่่ามีอานุภาพติิดหััวรบ
นิิวเคลีียร์์ยิิงได้้ไปไกลครอบคลุุมเกืือบทุุกภููมิิภาคของจีีน ท่่ามกลางความ
ตึึงเครีียดรอบใหม่่ระหว่่างอิินเดีีย-จีีน โดยอิินเดีียได้้ทำำ�การแถลงว่่าเป็็นการ
ทดสอบขีีปนาวุธอััคนีี-5 จากฐานยิิงบนเกาะอัับดุุลกาลัม นอกชายฝั่่�งรััฐโอริิสสา 
ซึ่่� งตั้้� งอยู่่�ทางชายแดนตะวัันออกของประเทศ ขีีปนาวุธดัังกล่่าว 
สามารถโจมตีีเป้้าหมายที่่�อยู่่�ห่างออกไป 5,400 กิิโลเมตร ได้้อย่่างแม่่นยำำ� 
เป็็นการพิิสููจน์์ให้้เห็็นถึึงศัักยภาพและความสำำ�เร็็จของการติิดตั้้�งอุุปกรณ์์
และเทคโนโลยีีใหม่่บนขีีปนาวุธทำำ�ให้้สามารถโจมตีีได้้ไกลกว่่าเดิิม อย่่างไร
ก็็ตาม กระทรวงกลาโหมของอิินเดีียกล่่าวว่่า การยิิงทดสอบขีีปนาวุธ 
ดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับความตึึงเครีียดระหว่่างอิินเดีีย-จีีน บริิเวณ
ชายแดน 
	ขี ปนาวุธุอััคนีี-5 เป็น็ขีีปนาวุธุข้้ามทวีปีแบบพื้้�นสู่่�พื้้�น ที่่�ตั้้�งชื่่�อตาม
ภาษาสันสกฤต มีีความหมายว่่า “ไฟ”ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นภายใต้้โครงการ
พััฒนาขีปนาวุธนำำ�วิิถีีแบบเบ็็ดเสร็็จ (Integrated Guided Missile  
Development Program - IGMDP) โดยเป็็นขีีปนาวุธแบบร่่อน ใช้้เชื้้�อ
เพลิิงแข็็ง มีีความสููง 17.5 เมตร เส้้นผ่่านศููนย์์กลาง 2 เมตร หนััก 50 ตััน 
พิิสััยยิงิ 5,000-8,000 กิิโลเมตร และสามารถติิดหััวรบนิิวเคลีียร์์ที่่�มีน้ำำ��หนััก
เกิิน 1 ตัันได้้ อััคนีี-5 ถููกพััฒนามาจากขีีปนาวุธรุ่่�นก่่อนหน้้า คืือ อััคนีี-3 
(Agni-III) ซึ่่�งมีีพิิสััยยิงิ 3,000-5,000 กิิโลเมตร ถููกมองว่่าอินเดีียตั้้�งใจพััฒนา
มาให้้สามารถยิิงไต่่ระดัับได้้ไกลครอบคลุุมเป้้าหมายในจีีนเกืือบ ทั้้�งหมดซึ่่�ง
รวมถึึงกรุุงปัักกิ่่�ง และนครเซี่่�ยงไฮ้้ เพื่่�อคานอำำ�นาจรััฐบาลจีีน

	 นรม.อิินเดีีย ร่่วมหารืือทางโทรศััพท์์กัับ ปธน.ยููเครน นาย 
Narendra Modi นรม.อิินเดีีย ร่่วมหารือทางโทรศััพท์์กัับ นาย Volodymyr 
Zelenskyy ปธน.ยููเครน ซึ่่�งระหว่่างการหารือ นาย Zelenskyy เรีียกร้้อง
ให้้อิินเดีียที่่�เริ่่�มวาระเป็น็ประธานการประชุมุ G20 สนับัสนุุนแผนสัันติิภาพ 
10 ประการ หรืือสููตรสัันติิภาพ (Peace Formula) ของยููเครน ที่่�ประกอบ
ไปด้้วยข้้อเสนอ 10 ข้้อ ซึ่่�งกล่่าวถึึงการให้้รััสเซีียต้้องถอนทหารออกจาก
ยูเูครน การฟื้้�นฟููบููรณภาพแห่ง่ดิินแดนของยูเูครน การบูรูณะความเสียีหาย
ในยูเูครน และการสร้้างหลัักประกัันให้้แก่่ยูเูครนอย่า่งเป็็นรููปธรรมในระยะ
ยาว ทางด้้านรััฐบาลอิินเดีียออกแถลงการณ์์ระบุุว่า่ ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองได้้หารือถึึง
โอกาสและความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีระหว่่างทั้้�งสองชาติในอนาคต และ
อิินเดีียสนัับสนุุนให้้ทั้้�งยููเครนและรััสเซีียยุุติิการสู้้�รบและกลัับมาเจรจา
สัันติิภาพ โดยใช้้วิิธีีการทางการทููตในการแก้้ปััญหา และ“เน้้นย้ำำ��” ให้้ยุุติิ
ความรุุนแรง และอิินเดีียจะสนัับสนุุนความพยายามเพื่่�อสัันติิภาพ แต่่ใด ๆ  
ก็็ตาม รััฐบาลอิินเดีียยัังคงไม่่มีีท่่าทีประณามการรุุกรานยููเครนของรััสเซีีย

	 สถานการณ์์ด้้านเศรษฐกิิจ
	 เศรษฐกิิจอิินเดีียจะมีีมููลค่่า 3 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐภายใน
ปีี 2566 หััวหน้้าคณะที่่�ปรึึกษาด้านเศรษฐกิจิของ นรม.อิินเดีีย ประเมิินว่่า 

เศรษฐกิิจอิินเดีียยัังคงขยายตััว แม้้เศรษฐกิิจโลกจะผัันผวนเนื่่�องจากผลกระทบ
จากวิิกฤตรััสเซีีย-ยูเูครน และจากการที่่�จีนปิิดประเทศช่่วงการแพร่่ระบาด
ของ COVID-19 เป็็นเวลากว่่า 2 ปีี โดยเศรษฐกิิจอิินเดีียมีีมููลค่่าสูงกว่่า  
3 ล้้านล้้านดอลลาร์สหรััฐใน มีี.ค.66 และคาดว่่าจะขยายตััวเป็็น 7  
ล้้านล้้านดอลลาร์สหรััฐ ภายในปีี 2573 ซึ่่�งเป็็นผลจากการมีีเงิินลงทุุนจาก
ต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น จากการที่่�อินเดีียปฏิิรููปภาคการเงิินภายในประเทศให้้
เอื้้�อต่่อการลงทุุนตั้้�งแต่่ปี ี2559 เฉพาะอย่่างยิ่่�งการบัังคัับใช้้ภาษีสิินค้้าและ
บริิการ (Good and Service Tax-GST)
	 เนปาลมีีแนวโน้้มที่่�จะหลุุดพ้้นจากสถานะประเทศพััฒนาน้้อย
ที่่�สุุดภายในปีี 2569 นัักเศรษฐศาสตร์์องค์์การสหประชาชาติิ กล่่าวว่่า 
เนปาลมีีแนวโน้้มจะหลุุดพ้้นจากสถานะประเทศพััฒนาน้อยที่่�สุด (Least 
Developed Country) ตามที่่�กำำ�หนดโดยองค์์การสหประชาชาติ เนื่่�องจาก
มีีพััฒนาการด้้านต่่าง ๆ ตามเงื่่�อนไขขององค์์การสหประชาชาติค่่อนข้้างดีี 
โดยในปีี 2564 เนปาลได้้บรรลุุเป้้าหมายความเท่่าเทีียมทางการศึึกษาใน
โรงเรีียนระหว่่างเพศชาย-หญิิง พร้้อมทั้้�งสามารถลดอััตราการเสีียชีีวิิตของ
เด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีีลงได้้อย่่างมาก โดยในปีีเดีียวกัันมีีการเสีียชีีวิิตของเด็็ก 
ในอััตรา 28:1000 และในปีี 2563 สามารถลดระดัับ
ความยากจนลงเหลือืร้้อยละ 17 นอกจากนี้้� ในปีี 2565 
สามารถลดระดัับความหิิวโหย (จากดััชนีีความหิิวโหย
ทั่่�วโลก – Global Hunger Index) ลดจากระดัับรุุนแรง
เหลืือระดัับปานกลาง ทั้้�งนี้้� เดิิมรััฐบาลเนปาลกำำ�หนด
เป้้าหมายจะหลุุดพ้้นจากสถานะดัังกล่่าวในปีี 2567 
แต่่ต้้องเลื่่�อนออกไปเป็็นปีี 2569 เนื่่�องจากการระบาด
ของโรค COVID-19 
	 IMF อนุุมััติิโครงการเงิินกู้้�มูลค่่า 3,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐแก่่
ศรีีลัังกา กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ(International Monetary Fund-
IMF) อนุุมััติิโครงการเงิินกู้้�มูลค่่า 3,000 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ ให้้แก่่ศรีีลัังกา 
เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของประเทศให้้มีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น โดย IMF จะเบิิก
จ่่ายเงิินกู้้�งวดแรกทัันทีีประมาณ 333 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ และจะมีีการเบิิก
จ่่ายเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งความช่่วยเหลืือดัังกล่่าวจะช่่วยอััดฉีีดเงิินทุุนให้้แก่่ระบบ
เศรษฐกิิจของศรีีลัังกาที่่�กำำ�ลัังประสบปััญหาราคาสินค้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�น จากการ
ขาดแคลนสิินค้้า และการขาดแคลนทุนุสำำ�รองเงินิตราต่างประเทศหลังัจาก
ผิิดนััดชำำ�ระหนี้้�ต่างประเทศเมื่่�อปีี 2565 ด้้านปธน.รานิล วิิเกรมีีสิิงเห ของ
ศรีีลัังกา แสดงความชื่่�นชมการตััดสิินใจของ IMF และระบุุว่่า โครงการดัังกล่่าว
จำำ�เป็็นต่่อการส่่งเสริิมสถานะทางเศรษฐกิิจของศรีีลัังกาและการเข้้าถึง
ตลาดทุนุระหว่า่งประเทศ อีีกทั้้�งจะช่ว่ยให้้ศรีีลัังกาสามารถดึงึดููดนัักลงทุุน
และนัักท่่องเที่่�ยวได้้อีีกครั้้�ง
บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์์ในเอเชีียใต้้ที่่�เกิิดขึ้้�นห้้วงที่่�ผ่านมา พบว่่ามีการ
พััฒนาและการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านต่่าง ๆ เพิ่่�มมาก ทั้้�งมิิติิการเมืืองการ
ทหาร รวมไปถึึงมิิติิเศรษฐกิิจ ซึ่่�งประเด็็นที่่�น่าติดตามต่่อไป ได้้แก่่ การเปิิด
ตััวขีีปนาวุธอิินเดีีย (อััคนีี-5) ที่่�มีพิิสััยไกล อาจถููกนำำ�มาเป็็นเครื่่�องมืือในการ
ต่่อรองข้้อพิิพาทชายแดนในพื้้�นที่่�สหภาพ Ladakh ซึ่่�งอิินเดีียและจีีนได้้
พยายามเจรจาข้้อตกลงร่่วมกัันถึึง 17 ครั้้�ง แต่่ยัังไม่่สามารถหาข้้อยุุติิได้้ 
รวมไปถึึงสถานการณ์์ด้้านเศรษฐกิิจที่่�เห็็นได้้ว่่าหลายประเทศในภููมิิภาคมีี
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



แนวโน้้มไปในทางที่่�ดีแม้้ว่่าจะเผชิิญกับผลกระทบ สงครามรััสเซีีย-ยููเครน 
หรืือการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ก็็ตามหลายๆ ประเทศ
สามารถฟื้้�นฟููและนำำ�พาเศรษฐกิจิของประเทศให้ดี้ีขึ้้�น โดยเฉพาะอินิเดีียที่่�
วางตััวเป็็นกลางอย่่างชััดเจนต่่อสถานการณ์์รััสเซีีย-ยููเครน แต่่ในเวลา
เดีียวกัันก็็สามารถซื้้�ออาวุุธและน้ำำ��มัันในราคาถููกจากรััสเซีียได้้ ถืือได้้ว่่า
อิินเดีียสามารถสร้้างประโยชน์์ต่่อการฟ้ื้�นฟููและพััฒนาประเทศได้้จากวิิกฤต
ที่่�เกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้�บางประเทศอย่่างศรีีลัังกาที่่�เคยประสบกัับปััญหาวิกฤต
เศรษฐกิิจครั้้�งใหญ่่ก็็ได้้รัับการช่่วยเหลืือจากกองทุุนระหว่่างประเทศ ซึ่่�ง

ทำำ�ให้้ศรีีลัังกามีแนวโน้้มที่่�ดีขึ้้�นในทางเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งสำำ�คััญที่่�
ควรติิดตามอย่่างยิ่่�งในภููมิิภาคแห่่งนี้้�คือบทบาทของชาติิมหาอำำ�นาจอย่่าง
จีีนและสหรััฐฯที่่�อาจจะเข้้ามาแข่่งขัันและแย่่งชิิงผลประโยชน์์มากยิ่่�งขึ้้�น
ผ่่านบทบาทของการช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนประเทศในเอเชีียใต้้

อ้้างอิิง : https://www.nia.go.th/news/category/
https://workpointtoday.com/india-agni-v-missile/
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สถานการณ์์ภููมิิภาค
1. เอเชีียตะวัันออก
	 1.1 เกาหลีีเหนืือ - เ กาหลีีใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารัตน์์ เพชรวิิเศษ
และน.ส.ปาณิสรา เทีียนอ่่อน

	 สถานการณ์์ภายในประเทศเกาหลีีเหนือ-เกาหลีีใต้้ มีีประเด็็นสำำ�คััญ 
สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 คิิม จ็็อง อิิน ผู้้�นำำ�เกาหลีเีหนืือมีีเป้้าหมายเกี่่�ยวกัับกองทััพในปีี 2566 

ระหว่่างการประชุุมคณะกรรมการกลางพรรคแรงงานเกาหลีี ชุุดที่่� 8 ครั้้�ง
ที่่� 6 ว่่าในปีี 2566 มุ่่�งเน้้นต่่อต้้านศััตรูู และเสริิมความแข็็งแกร่่ง เช่่น การ
ส่่งเสริิมขีีดความสามารถด้้านกลาโหมแบบพึ่่�งพาตนเอง (ไม่่ระบุุราย
ละเอีียด) เพื่่�อปกป้อ้งอธิิปไตยและความมั่่�นคงของชาติ ิรวมถึงึการส่ง่เสริิม
วััฒนธรรมและการรัักชาติ 
	 ประธานาธิบดีีคิิม จ็็อง อึึน ระหว่่างเข้้าร่วมการประชุุมกัับกองทััพว่่า 

“กองทััพเกาหลีีเหนืือควรมีีขีีดความสามารถที่่�ไม่่มีีใครสามารถทััดเทีียม
ได้้ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งชััยชนะในทุกุสงคราม” โดยระหว่า่งพิิธีีสวนสนามเนื่่�อง
ในโอกาสครบรอบ 75 ปีี การก่่อตั้้�งกองทััพประชาชนเกาหลีีเหนืือ 

เกาหลีีเหนืือแสดงขีีปนาวุธข้้ามทวีีปรุ่่�นใหม่่ทั้้�งแบบ
ขีีปนาวุธทางยุทุธวิิธีี (Tactical Missile) ขีีปนาวุธร่่อน
ระยะไกล (Long-range Cruise Miss i le) 
ขีีปนาวุธนำำ�วิิถีีพิิสััยใกล้้ (Short-range Ballistic 
Missile: SRBM) ขีีปนาวุธข้้ามทวีีป (Intercontinental 
Ballistic Missile: ICBM) หลายลููกในพิิธีีสวนสนาม 

ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นขีีปนาวุธ ICBM รุ่่�น Hwasong-17 อย่่างน้้อย 11 ลููก  
และขีีปนาวุธ ICBM รุ่่�นใหม่่บนฐานยิิงขีีปนาวุธเคลื่่�อนที่่� (Transporter 
Erector Launche: TEL) 
	 ขณะที่่� กลาโหมเกาหลีีใต้้เผยแพร่่สมุุดปกขาวประจำำ�ปี 2565 ที่่�กลัับ

มาระบุุว่่า เกาหลีีเหนืือคืือศััตรููเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 6 ปีี เนื่่�องจาก
เกาหลีีเหนืือกล่่าวถึึงเกาหลีีใต้้ว่่าเป็็นศััตรููที่่�ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ รวมทั้้�งยัังคง
แสดงท่่าทีคุุกคามทางทหารและไม่่ยุุติิโครงการนิิวเคลีียร์์ ขณะที่่�ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นถููกระบุุเป็็นเพื่่�อนบ้้านที่่�ใกล้้ชิิดเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 4 ปีี ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�
เกาหลีีใต้้จะดำำ�เนิินนโยบายแข็็งกร้้าวต่่อเกาหลีีเหนืือมากขึ้้�นและจะพััฒนา
ความสััมพัันธ์์ระดัับทวิิภาคีด้้านความมั่่�นคงกัับญี่่�ปุ่่�นต่่อไป 
	 เกาหลีีใต้้จะเพิ่่�มงบประมาณด้้านกลาโหมประมาณร้้อยละ 6.8 ต่่อปีี 

ระหว่่างปีี 2566-2570 เป็็นมููลค่่ารวมประมาณ 261,000 ล้้านดอลลาร์
สหรััฐ เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการตอบโต้้ภััยคุุกคามด้้าน
นิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุธจากเกาหลีีเหนืือ รวมถึึงเพิ่่�มเรืือดำำ�น้ำำ��ขนาดกลาง
ติิดตั้้�งขีีปนาวุธ บ.โจมตีีแบบล่่องหน และขีีปนาวุธจากพื้้�นสู่่�พื้้�นทางยุุทธวิิธีี
ขั้้�นสููง เกาหลีีใต้้จะเสริิมสร้้างระบบป้้องกัันขีีปนาวุธที่่�ครอบคลุุม โดยวางแผน
จะติิดตั้้�งเรดาร์เพื่่�อเตืือนภััยขีีปนาวุธล่่วงหน้้าและระบบเรดาร์บนเรืือพิิฆาต
	 ทั้้�งนี้้� เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ มีีการซ้้อมรบ Deterrence Strategy 

Committee Table-top Exercise (DSC TTX) เป็็นการจำำ�ลอง
สถานการณ์์การใช้้อาวุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ และเตรีียมแนวทาง
จััดการวิิกฤตและมาตรการตอบโต้้ทางทหารต่่อเกาหลีีเหนืือทำำ�ให้้

เกาหลีีเหนืือขู่่�ตอบโต้้สหรััฐฯ กัับเกาหลีีใต้้ โดยเกาหลีีเหนืือได้้ยิิงขีีปนาวุธ
พิิสััยไกลจากกรุุงเปีียงยางจำำ�นวน 1 ลููกไปตกในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ) 
ของญี่่�ปุ่่�น เมื่่�อ 18 ก.พ.66 รวมถึึงเกาหลีีเหนืือยิิงจรวดหลายลำำ�กล้้องเพื่่�อ
ตอบโต้้การซ้้อมรบทางอากาศระหว่่างสหรััฐฯ กัับเกาหลีีใต้้ เกาหลีีเหนืือ
ยิงิขีีปนาวุธนำำ�วิิถีีพิิสััยใกล้้ (Short-Range Ballistic Missile-SRBM) จำำ�นวน 
2 ลููก จากเขตซุุกช็็อน จัังหวััดพย็็องอัันใต้้ และซ้้อมยิิงจรวดหลายลำำ�กล้้อง 
(Multiple Rocket Launcher System-MRLS) อีีกหลายครั้้�งในช่่วงเวลา
ดัังกล่่าว
	 นอกจากนี้้� เมื่่�อ 22 ก.พ.66 เกาหลีีใต้้ สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น ฝึึกร่่วม

ทางทะเล เพื่่�อฝึึกซ้้อมการตรวจจัับ ติิดตาม และสกััดกั้้�นขีีปนาวุธพิิสััยกลาง
และพิิสััยไกลของเกาหลีีเหนืือ ซึ่่�งการฝึึกร่่วมสามฝ่่ายจััดขึ้้�นเพื่่�อเตืือน
เกาหลีีเหนืือว่่าพันธมิิตรมีีขีีดความสามารถในการสกััดกั้้�นขีีปนาวุธ
เกาหลีีเหนืือตลอดเวลา 
	 เกาหลีีเหนืือประกาศใช้้มาตรการป้้องปราม

สงครามเชิิงรุุก โดยคิิม จ็็อง อึึน ประธานในที่่�ประชุุม
คณะกรรมาธิการทหารของพรรคแรงงาน หารือและ
ตััดสิินใจใช้้มาตรการเชิิงปฏิิบััติิในการป้้องปราม
สงครามให้้มีีประสิิทธิิภาพ ทรงพลััง และเป็็นเชิิงรุุก
มากยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อ 12 มีี.ค.66 ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงเวลาที่่�กลาโหมเกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ 
กำำ�หนดจััดการฝึึกร่่วมประจำำ�ปีีรหััส Freedom Shield ขึ้้�นระหว่่าง 13-23 
มีี.ค.66 ซึ่่�งนัับเป็็นการฝึึกร่่วมครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดในรอบ 5 ปีี มีีเป้้าหมายในการ
รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

•	 บทสรุุป 
จากสถานการณ์์ตึึงเครีียดบริิเวณคาบสมุุทรเกาหลีีที่่�มีแสดง

ศัักยภาพทางการทหารอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะจากพิิธีีสวนสนามทาง
ทหารของเกาหลีีเหนืือ ซึ่่�งสะท้้อนการส่่งเสริิมขีีดความสามารถทางทหาร
และขีีดความสามารถการโจมตีีด้้วยอาวุธนิิวเคลีียร์์ในระดัับสููงสุุดของ
เกาหลีีเหนืือ การเพิ่่�มงบประมาณทางการทหารของเกาหลีีเหนืือประกอบกัับ
ช่่วงที่่�ผ่านมามีการยิิงขีีปนาวุธจำำ�นวนมากตกลงใกล้้คาบสมุุทรเกาหลีี 
และทะเลตะวัันออก (ทะเลญี่่�ปุ่่�น) ส่่งผลให้้เกาหลีีใต้้มีีการเพิ่่�มงบประมาณ
ทางด้้านการทหารด้้วยเช่่นกััน หรืือแม้้แต่่ประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็มีีการเพิ่่�ม 
งบประมาณทางการทหาร พร้้อมทั้้�งปรัับเปลี่่�ยนนโยบายด้้านการป้้องกััน
ตนเองจากศััตรููมาเป็็นการชิิงโจมตีีก่่อน (Preemptive Strike) อย่่างที่่�ไม่่
เคยปรากฎมาก่อน อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�มงบประมาณทางการทางของ
ประเทศต่่าง ๆ ในบริิเวณคาบสมุุทรเกาหลีี ย่่อมสร้้างความไม่่ไว้้วางใจให้้
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันการสะสม
อาวุธ (Army Race) ภายในภููมิิภาคได้้ในที่่�สุด รวมทั้้�ง การเป็็นพัันธมิิตรที่่�
ดีีของเกาหลีใีต้้และญี่่�ปุ่่�นที่่�มีต่่อสหรััฐฯ เห็็นได้้จากการฝึกึร่่วมทางทหารอยู่่�
บ่่อยครั้้�ง ย่่อมสร้้างความหวาดระแวงและเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้ความรุุนแรง
ภายในพื้้�นที่่�คาบสมุุทรเกาหลีีมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคขััดขวางประการ
สำำ�คััญต่อการรวมชาติระหว่่างเกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ 
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1.2 ไต้้หวััน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวััน ได้้มีีความตึึงเครีียดมากขึ้้�น หลััง
จากการเยือืนไต้้หวัันของนางแนนซีี เพโลซีี ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรแห่ง่
สหรััฐฯ ในช่่วงเดืือนสิิงหาคม 2565 ที่่�ผ่านมา รวมถึงึในช่่วงที่่�ผ่านมาสหรัฐัฯ 
เข้้ามามีบทบาทในไต้้หวัันทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และการทหาร ซึ่่�ง
สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับจีีนเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังนั้้�นการศึึกษาสถานการณ์์ใน
ห้้วง 3 เดืือนที่่�ผ่านมาในช่่องแคบไต้้หวัันจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจาก
สามารถนำำ�สถานการณ์์ดัังกล่่าวมาวิเคราะห์์ถึึงแนวโน้้มและแนวทางการ
รัับมืือของไทยได้้อีีกด้้วย ซึ่่�งสถานการณ์์มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
1. ความเคลื่่�อนไหวของจีีน
		  ในห้้วง 3 เดืือนที่่�ผ่านมา จีีนดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  ทั้้�งด้้านการทหาร 

นโยบายการต่่างประเทศและการทููต สำำ�หรัับด้้านการทหาร 
เมื่่�อวัันที่่� 28 กุุมภาพันธ์์ 2566 จีีนได้้ส่่งเครื่่�องบิินขัับไล่่ J-10 
ของจีีนจำำ�นวน 19 ลำำ� เข้้าไปในเขตพิิสููจน์์ฝ่่ายป้้องกัันภััยทาง
อากาศ (Air Defense Identification Zone: ADIZ) ของ
ไต้้หวััน และไต้้หวัันได้้ส่่งเครื่่�องบิินรบสกััดกั้้�นการรุุกล้ำำ��ดัังกล่่าว 

	 ด้้านนโยบายการต่่างประเทศและการทููต นายหลี่่� เค่่อเฉีียง นายก
รััฐมนตรีีของจีีน ได้้แถลงในการประชุุมสภาประชาชนแห่่งชาติ ชุุดที่่� 14  
ที่่�ปักกิ่่�ง เมื่่�อวัันที่่� 5 มีีนาคม 2566 ว่่าจีนจะรวมชาติอย่่างสัันติิกัับไต้้หวััน 
โดยจีีนให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับไต้้หวััน และ
พััฒนากระบวนการรวมชาติกัับไต้้หวัันอย่่างสัันติิ ขณะเดีียวกัันก็็จะดำำ�เนิินการ
อย่า่งแน่่วแน่่เพื่่�อต่่อต้้านการประกาศเอกราชของไต้้หวัันเช่่นกััน เนื่่�องจาก
ไต้้หวัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของจีนีตามหลัักการจีีนเดีียว อย่า่งไรก็็ตามสภากิจิการ
แผ่่นดิินใหญ่่ของไต้้หวัันแถลงตอบโต้้ว่่า จีีนควรยอมรัับความจริิงว่่า ทั้้�งสอง
ฝ่่ายต่่างไม่่ได้้อยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาของกัันและกััน รวมทั้้�งเคารพอำำ�นาจ
อธิิปไตย ประชาธิปไตย และเสรีีภาพของไต้้หวััน นอกจากนี้้� จีีนควรดำำ�เนิิน
ความสััมพัันธ์์กัับไต้้หวัันอย่่างมีีเหตุุผล เสมอภาค และให้้เกีียรติิซึ่่�งกััน
		  ในขณะเดีียวกัันจีีนมีีความยิินดีีที่่�ฮอนดููรััสต้้องการสถาปนาความ
สััมพัันธ์์กัับจีีน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากฮอนดููรััสได้้ตััดความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับ
ไต้้หวััน หลัังการเจรจาขอให้้ไต้้หวัันเพิ่่�มเงิินช่่วยเหลืือรายปีีแก่่ฮอนดููรััสจาก 
25 ล้้านดอลลาร์สหรััฐเป็็น 50 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ ล้้มเหลว รวมทั้้�งการ
ปรัับโครงสร้้างหนี้้� ซึ่่�งฮอนดููรััสค้้างไต้้หวัันอยู่่�ประมาณ 600 ล้้านดอลลาร์
สหรััฐ ดัังนั้้�นฮอนดููรััสจึึงต้้องการที่่�จะสถาปนาทางการทููตกัับจีีน ซึ่่�งเมื่่�อวััน
ที่่� 16 มีีนาคม 2566 นายหวััง เหวิินปิิน โฆษกกระทรวงการต่่างประเทศ
ของจีีนได้้กล่่าวว่่าจีนมีีความยิินดีีที่่�ประธานาธิบดีี Xiomara Castro ของ
ฮอนดููรััส ต้้องการสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตอย่่างเป็็นทางการกัับ
จีีนและเคารพหลัักการจีีนเดีียว (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ, 2566)
2. ความเคลื่่�อนไหวของไต้้หวััน
	 	สำ ำ�หรัับไต้้หวัันได้้มีีการพััฒนาอาวุธยุุทโธปกรณ์์ทางด้้านการทหาร
อย่่างต่่อเนื่่�อง เห็็นได้้จากการจััดแสดงอากาศยานไร้้คนขัับที่่�พัฒนาล่าสุด 
โดยสถาบันวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี National Chung-Shan ของกองทััพ
ไต้้หวััน ได้้จััดแสดงอากาศยานไร้้คนขัับรุ่่�นล่่าสุดที่่�ไต้้หวัันพััฒนาขึ้้�นที่่� 
สำำ�คััญ ได้้แก่่ อากาศยานไร้้คนขัับตรวจการณ์์รุ่่�น Albatross II และ
อากาศยานไร้้คนขัับต่่อสู้้�ที่่�สั่่�งการผ่่านดาวเทีียมระบุุพิิกััดระดัับโลก 
สถาบันฯ จึึงร่่วมกัับภาคเอกชนด้้านการป้้องกัันประเทศของไต้้หวััน พััฒนา
อากาศยานไร้้คนขัับทางทหารขึ้้�น ขณะที่่�กองทััพไต้้หวัันยืืนยัันจะร่่วมกัับ
ภาคเอกชนภายในประเทศ ผลิิตอากาศยานไร้้คนขัับทางทหารกว่่า 3,000 
เครื่่�อง ภายในปีี 2567 การพััฒนาอากาศยานไร้้คนขัับของไต้้หวััน เป็็นไป
ตามวิิสััยทััศน์์ของประธานาธิิบดีีไช่่ อิิงเหวิินของไต้้หวัันที่่�เห็็นว่่าไต้้หวััน
ต้้องเตรีียมพร้้อมตอบโต้้สงครามอสมมาตร 

ในขณะเดีียวกัันไต้้หวัันได้้เตรีียมแผนฉุุกเฉิินสำำ�หรัับการ
เคลื่่�อนไหวของจีีนที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในช่่วงวัันที่่� 29 มีีนาคม - 7 เมษายน 
2566 เนื่่�องจากประธานาธิบดีีไช่่ อิิงเหวิิน จะเดิินทางเยืือนประเทศใน

ภููมิิภาคอเมริิกากลาง ได้้แก่่ กััวเตมาลา และเบลิิซ และมีีกำำ�หนดว่่าจะหยุดุ
พัักที่่�นิวยอร์์กและลอสแองเจลิิสของสหรััฐฯ ซึ่่�งพล.ท. Po Horng-Huei 
รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงกลาโหมของไต้้หวััน ได้้กล่่าวเมื่่�อวัันที่่� 22 
มีีนาคม 2566 ว่่าไต้้หวัันเตรีียมแผนฉุุกเฉิินไว้้รองรัับหากจีีนมีีความ
เคลื่่�อนไหวที่่�จะยัับยั้้�งการเยืือนต่่างประเทศของประธานาธิบดีีไช่่ อิิงเหวิิน 
ซึ่่�งจะมีีการคาดว่่าจะพบกัันนายเควิิน แมคคาร์ธีี ประธานสภาสหรััฐฯ ที่่�
แคลิิฟอร์์เนีีย แต่่อย่่างไรก็็ตามสำำ�นัักงานประธานาธิบดีีของไต้้หวัันไม่่ได้้
ยืืนยัันว่่าจะมีีการพบปะกัันเกิิดขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับที่่�พล.ท. Po Horng-Huei 
ได้้ปฏิิเสธที่่�จะให้ร้ายละเอียีดเกี่่�ยวกัับแผนฉุุกเฉิินดัังกล่่าว (สำำ�นัักข่่าวกรอง
แห่่งชาติ, 2566)
3. ความเคลื่่�อนไหวของสหรััฐฯ และพัันธมิิตร
	 	 สหรััฐฯ ยัังคงให้้การสนัับสนุุนไต้้หวัันอย่่างต่่อเนื่่�องไม่่ว่่าจะเป็็น
ด้้านการทหาร เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยีี ซึ่่�งล่่าสุดเมื่่�อวัันที่่� 2 มีีนาคม 2566 
กระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐัฯ ได้อ้นุุมััติิสััญญาขายอาวุธุมููลค่่า 619 ล้้าน
ดอลลาร์สหรััฐให้้กัับไต้้หวัันหลายประเภทด้้วยกััน ทั้้�งขีีปนาวุธสำำ�หรัับติิด
ตั้้�งในเครื่่�องบิินรบ F-16 โดยมีีบริิษััท Raytheon Technologies (RTX.N) 
และบริษัิัท Lockheed Martin (LMT.N) เป็น็ผู้้�แทนขายอาวุธุให้้กัับไต้้หวััน 
ส่่งผลให้จี้ีนไม่่พอใจและเรีียกร้้องให้้ไต้้หวัันยุติุิโครงการจัดัซื้้�ออาวุธุดัังกล่่าว 
โดยจีีนได้้ขึ้้�นบััญชีคว่ำำ��บาตรบริิษััทที่่�เป็็นผู้้�แทนขายอาวุธของรััฐบาลสหรััฐฯ 
ทั้้�งสองบริิษััทไว้้แล้้ว นอกจากนี้้�กระทรวงการต่่างประเทศของจีีนยัังเรีียกร้้อง 
ให้้สหรััฐฯ ยุุติิแผนการขายอาวุธให้้กัับไต้้หวัันอีีกด้้วย
		  แต่่ออสเตรเลีียซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตรที่่�สำำ�คััญของสหรััฐฯ ในภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิิฟิิก ได้้มีีท่่าทีที่่�จะไม่่สนัับสนุุนสหรััฐฯ ในกรณีีของได้้ไต้้หวััน โดย
ท่่าทีดัังกล่่าวได้้รัับการยืืนยัันจากนาย Richard Marles รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมของออสเตรเลีีย ได้้แถลงถึึงท่่าทีของออสเตรเลีียต่่อการ
สนัับสนุุนสหรััฐฯ ในกรณีีไต้้หวัันว่่าออสเตรเลีียไม่่ได้้ให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะสนัับสนุุน
สหรััฐฯ กรณีีความขััดแย้้งทางทหารบริิเวณช่่องแคบไต้้หวััน เพื่่�อตอบแทน
ที่่�สหรััฐฯ สนัับสนุุนให้้ออสเตรเลีียจััดหาเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์ใน
กรอบ AUKUS ในขณะที่่�นาย Don Farrell รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
พาณิชย์์ของออสเตรเลีีย เชื่่�อมั่่�นว่่าแผนการเดิินทางเยืือนจีีนเพื่่�อพบหารือ
กัับนาย Wang Wentao รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิชย์์ของจีีนจะเป็็น
ไปตามกำำ�หนด โดยไม่่ได้้รัับผลกระทบจากความไม่่พอใจของจีีนต่่อการ
จััดหาเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์ของออสเตรเลีีย รวมทั้้�งคาดหวัังว่่า นาย
แอนโทนีี อััลบาเนซีี นายกรััฐมนตรีีของออสเตรเลีียจะเยืือนจีีนได้้ภายในปีี 
2566 นี้้� (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ, 2566)
		  จะเห็็นได้้ว่่าความเคลื่่�อนไหวในบริิเวณช่่องแคบไต้้หวัันในห้้วง
เดืือนมกราคม-มีีนาคมนั้้�นยังัคงมีีอย่่างต่่อเนื่่�อง จีีนมีีนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับการ
รวมชาติไต้้หวัันที่่�ชัดเจนและมีีแนวโน้้มที่่�จะดำำ�เนิินกิิจกรรมทางทหาร
บริิเวณช่่องแคบไต้ห้วัันมากขึ้้�นต่่อไป นอกจากนี้้�จีนียัังมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีความ
สััมพัันธ์์กัับประเทศที่่�มีความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับไต้้หวัันอีีกด้้วย ส่่วน
ไต้้หวัันยังัคงพัฒันาด้า้นการทหารอย่า่งต่อ่เนื่่�องเช่่นเดีียวกััน ด้้วยการพัฒันา
อาวุธยุทุโธปกรณ์์ให้้มีีความทัันสมััยมากขึ้้�น รวมถึึงการซื้้�ออาวุธจากสหรััฐฯ 
ก็็ยัังคงมีีอยู่่� อาจมีีสาเหตุุมาจากการปฏิิบััติิการทางทหารของรััสเซีียใน
ยููเครนและปฏิิบััติิการด้้านการทหารของจีีนบริิเวณช่่องแคบไต้้หวััน ที่่�เป็็น
ปััจจััยสำำ�คััญกระตุ้้�นให้้ไต้้หวัันพััฒนาอาวุธยุุทโธปกรณ์์ทางการทหารให้้มีี
ขีีดความสามารถสููงขึ้้�น ในขณะที่่�สหรััฐฯ เองยัังคงแสดงการสนัับสนุุน
ไต้้หวัันในทุุกด้้าน ซึ่่�งสร้้างความไม่่พอใจให้้กัับจีีนเป็็นอย่่างยิ่่�ง และเป็็นที่่�
น่่าจับมองว่่าการเดิินทางเยืือนประเทศในภููมิิภาคอเมริิกากลาง ได้้แก่่ 
กััวเตมาลา และเบลิิซ ของประธานาธิบดีีไช่่ อิิงเหวิิน ซึ่่�งอาจจะมีีการพบ
กัันนายเควิิน แมคคาร์ธีี ประธานสภาสหรััฐฯ ที่่�สหรััฐฯ จะส่่งผลต่่อ
สถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวัันให้้มีีความตึึงเครีียดมากขึ้้�นในอนาคตอัันใกล้้นี้้� 
ที่่�มา 
	 กรุุงเทพธุุรกิิจ. (2566). “เครื่่�องบิินกองทััพจีีน” 19 ลำำ� ยั่่�วไต้้หวััน ในเขตป้้องกัันภััยทางอากาศ. 
สืืบค้้นเมื่่�อ 24 มีีนาคม 2566, เข้้าถึงได้้จาก https://www.bangkokbiznews.com/world/1055579
	สำ ำ�นัักข่่าวกรองแห่ง่ชาติ . (2566). รายงานสถานการณ์ต่์่างประเทศ. สืืบค้้นเมื่่�อ 24 มีีนาคม  2566, 
เข้้าถึงได้้จาก https://www.nia.go.th/news/category/1/

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 24

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 2.1 กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศกััมพููชา มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวใน
มิิติิด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

บทบาทกััมพููชาในเวทีีระหว่่างประเทศ
นายกรััฐมนตรีี ฮุุน เซน ของกััมพููชาย้ำำ��จุุดยืืนยึึดหลัักการกฎห มาย

ระหว่่างประเทศ ต่่อต้้านการใช้้กำำ�ลัังในความขััดแย้ง้รััสเซีีย-ยูเูครน เมื่่�อ 14 
ธัันวาคม 2565 (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่ง่ชาติ: 2565) นายกรัฐัมนตรีีกััมพููชาได้้
ให้้สััมภาษณ์์กัับสื่่�อ EURACTIV ก่่อนเข้้าร่วมการประชุุม ASEAN-EU 
Commemorative Summit ในวาระครบรอบ 45 ปีีของความสััมพัันธ์์
อาเซีียน - EU ระบุุ จุุดยืืนของกััมพููชาต่อความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับ
ยููเครนตั้้�งอยู่่�บนหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎบััตรสหประชาชาติ 
โดยกััมพููชามีจุุดยืืนแน่่วแน่่เคารพเอกราช อธิิปไตย และบููรณภาพแห่่งดิินแดน 
รวมทั้้�งไม่่สนัับสนุุนการใช้กำำ�ลัังทหารในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััมพูชาและจีีน
กััมพููชาเปิิดใช้้งานหน่่วยผลิิตแรก ของโรงไฟฟ้้าถ่านหิินที่่�พัฒนา

โดยบริิษััทของจีีน (ซิินหััวไทย: 2566) เมื่่�อ 17 ธัันวามคม 2565 โรงไฟฟ้า
ถ่่านหิิน Huadian Preah Sihanouk (HSPGC Power Plant) ในจัังหวััด
พระสีีหนุุ ของกััมพููชา ผ่่านการทดสอบการทำำ�งานทั้้�งระบบและเริ่่�มเดิิน
เครื่่�องผลิิตไฟฟ้้าอย่่างเป็็นทางการ ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานเต็็มรููปแบบของ 
HSPGC มีีความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งต่่อการปรัับปรุุงโครงสร้้างการจ่่ายไฟฟ้าและ
จะช่่วยยกระดัับการผสมผสานทางพลัังงานและโครงสร้้างพื้้�นฐานการไฟฟ้า
ของกััมพููชา ทั้้�งนี้้� HSPGC เป็็นโครงการผลิิตไฟฟ้าที่่�ใหญ�ที่่�สุุดในกััมพููชา 
พััฒนาโดยบริิษััท China’s Huadian Overseas Investment Co., Ltd. 
ของจีีน มีีกำำ�ลัังการผลิิต 700 เมกะวััตต์์ และมีีระดัับการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม
สููงสุุดในกััมพููชา 

นอกจากนี้้� กััมพููชาพร้้อมเปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยวจีี นโดยไม่มี่ีข้้อจำำ�กััด 
เมื่่�อ 2 มกราคม 2566 หลัังจากจีีนเตรีียมเปิิดประเทศ เมื่่�อ 8 มกราคม 
2566 ท่่าทีดัังกล่่าวมีีขึ้้�นระหว่่างที่่� นายกรััฐมนตรีีกััมพููชา และนายหวััง  เห
วิินเทีียน เอกอััครราชทููตจีีนประจำำ�กััมพููชาเข้้าร่วมพิิธีีวางศิิลาฤกษ์์การ
ก่่อสร้้างสะพานข้า้มแม่น่้ำำ��โขง จัังหวััดกระแจะ ซึ่่�งจีีนให้้ความช่ว่ยเหลือืทั้้�งนี้้� 
ห้้วงก่่อนการแพร่่ระบาดของ COVID-19 มีีนัักท่่องเที่่�ยวจีีนเดิินทางมา
กััมพููชาปีละกว่่า 2 ล้้านคน (ผู้้�จัดการออนไลน์์: 2566)

ต่่อมาเมื่่�อ 9 มกราคม 2566 นายกรััฐมนตรีีกััมพููชา และ
เอกอััครราชทููตจีีนประจำำ�กััมพููชา เป็็นประธานในพิิธีีวางศิิลาฤกษ์์การ
ก่่อสร้้างถนนหมายเลข 7 เพิ่่�มเติิม ซึ่่�งเป็็นการขยายและปรัับปรุุงคุุณภาพ
ของถนนแห่่งชาติหมายเลข 7 จากวงเวีียนของ อำำ�เภอ Cheung Prey ไป
ยััง จัังหวััดกััมปงจาม มีีความยาวรวม ประมาณ 45 กิิโลเมตร จากวงเวีียน
เมืือง Skun เขต Cheung Prey (ข่่าวสด: 2566) ทั้้�งนี้้� ถนนแห่่งชาติ
หมายเลข 7 ส่่วนที่่�ได้้รัับการฟ้ื้�นฟููและสร้้างใหม่่ เป็็นถนนลาดยางคอนกรีีต 
ส่่วนของถนนร่่วมกัับสะพานมิิตรภาพกััมพููชา - ญี่่�ปุ่่�น (สะพานคิิซึึนะ) สร้้าง
ขึ้้�นโดยได้้รัับทุุนจากรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น ต่่อมาเนื่่�องจากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ประกอบกับัปริิมาณผู้้�โดยสารและการขนส่ง่ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว ถนนจึึง
คัับคั่่�งและได้้รัับความเสีียหายเป็็นประจำำ� จึึงมีีการสร้้างในส่่วนเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าว

ด้้านความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีระหว่่างกััมพููชาและจีีน เมื่่�อ 9 - 11 
กุุมภาพันธ์์ 2566 นายกรัฐัมนตรีีกััมพููชาเดิินทางเยือืนจีีน เพื่่�อหารือทวิิภาคี
กัับนายหลี่่� เค่่อเฉีียง นายกรััฐมนตรีีจีีน และได้้ลงนามในเอกสารความร่่วมมืือ
ระหว่่างกััน 12 ฉบับ ครอบคลุุมด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ การค้้า  
วััฒนธรรม และโครงการพััฒนา นอกจากนี้้� นายกรััฐมนตรีีกััมพููชาได้้เยี่่�ยม
คารวะประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ของจีีน และนายลี่่� จ้้านซูู ประธานสภา

ประชาชนแห่่งชาติจีีน รวมทั้้�งพบปะคณะนััก
ธุุรกิิจจีีนที่่�ลงทุุนในกััมพููชา ทั้้�งนี้้� นายกรััฐมนตรีี
กััมพููชาและคณะเดิินทางเยืือนจีีนในโอกาส 
ครบรอบ 65 ปีีการสถาปนาความสััมพัันธ์์
ทางการทููต และนัับเป็็นการเยืือนจีีนติิดต่่อกััน
เป็็นปีีที่่� 3 นัับตั้้�งแต่่ปีี 2563 

ทั้้�งนี้้� จากการเดิินทางเยืือนจีีนดัังกล่่าว นายกรััฐมนตรีีกััมพููชา
ยืืนยัันจะไม่่พััฒนาความสััมพัันธ์์กัับไต้้หวััน (สถานีีวิิทยุุเวีียดนาม vov: 
2566) โดยทั้้�งสองฝ่่ายออกแถลงการณ์์ร่่วมกัันว่่าจะมุ่่�งเน้้นการมีีอนาคต
ร่่วมกัันในยุคุใหม่่ โดยมีกีารให้้คำำ�มั่่�นและย้ำำ��ท่่าทีต่่อกััน อาทิ กััมพููชาย้ำำ��การ
สนัับสนุุนน โยบายจีีนเดีียว และจะไม่พั่ัฒนาความสัมัพัันธ์์อย่า่งเป็น็ทางการ
กัับไต้้หวััน นอกจากนี้้� ทั้้�งสองประเทศจะเพิ่่�มความร่่วมมืือให้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น
ระหว่่างความริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative-BRI) ของ
จีีนกัับยุุทธศาสตร์์สี่่�เหลี่่�ยม (Rectangular Strategy) ของกััมพููชา การ
พััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสีีหนุุวิิลล์์ให้้เป็็นโครงการเรืือธงร่่วมกััน การส่่งเสริิม
การพััฒนาการเกษตรสมััยใหม่่ทั้้�งข้้าวและปลาในกััมพููชา (Fish and Rice 
Corridor) และการกระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างกองทััพ 

สำำ�หรัับในมิิติิด้้านการทหาร กััมพููชาและจีีนฝึึกร่่วมทาง ทหาร
รหััส “Golden Dragon - 2023” ครั้้�งที่่� 5 เมื่่�อวัันที่่�  20 มีีนาคม 2566 
ณ จัังหวััดกััมปงชนััง หลัังระงัับการฝึึกตั้้�งแต่่ปีี 2564 เพราะสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของ COVID-19 (Scmp.com: 2566) โดยวััตถุุประสงค์์ใน
การฝึึกร่่วมเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ภาคพื้้�นดิิน การเพิ่่�มขีีดความ
สามารถขอ งกองทััพทั้้�งสองฝ่่าย รวมถึึงปฏิิบััติิการภายใต้้กรอบการ
สนัับสนุุนด้้านมนุุษยธรรม การบรรเทาภัยพิิบััติิ และการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
โดยกััมพููชาและจีีนจะส่่งกำำ�ลัังพลเข้้าร่วมประมาณ 1,000 นาย อย่่างไร
ก็็ตาม เอกอััครราชทููตจีีนประจำำ�กััมพููชาได้้กล่่าวยืืนยัันว่่า ความร่่วมมืือ
ทางการทหารระหว่่างทั้้�งสองประเทศไม่ไ่ด้้มุ่่�งหมายเพื่่�อเตรีียมการสู้้�รบกัับ
ประเทศอื่่�น แต่่ต้้องการเพิ่่�มทัักษะของกำำ�ลัังพลในการรัักษาความมั่่�นคง
ปลอดภััย และเสถีียรภาพในภููมิิภาค
บทสรุุป

สถานการณ์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงของกััมพููชาในห้้วงที่่�
ผ่่านมา กััมพููชายัังคงย้ำำ��จุุดยืืนยึึดหลัักการกฎหมายระหว่่างประเทศ รวม
ทั้้�งไม่่สนัับสนุุนการใช้้กำำ�ลัังทหารในความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ สำำ�หรัับ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััมพููชาและจีีนนั้้�น กััมพููชาพร้้อมร่่วมมืือและยิินดีี
สนัับสนุุนบทบาทของจีีนในเวทีีระหว่่างประเทศ เช่่น การที่่�กัมพููชาเน้้นย้ำำ��
ถึึงการสนัับสนุุนนโยบายจีีนเดีียว และจะไม่่พััฒนาความสััมพัันธ์์อย่า่งเป็็น
ทางการกัับไต้้หวััน นอกจากนี้้� จีีนยัังมีีส่่วนสำำ�คััญในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านต่่าง ๆ ของกััมพููชา เช่่น การเปิิดใช้้งานหน่่วย
ผลิิตแรกของโรงไฟฟ้าถ่านหิิน ซึ่่�งถืือเป็็นโครงการผลิิตไฟฟ้าที่่�ใหญ่่ที่่�สุดใน
กััมพููชา และการขยายและปรัับปรุุงคุุณภาพของถนนแห่่งชาติหมายเลข 7 
เพิ่่�มเติิม อัันจะช่่วยเร่่งให้้เกิิดการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของกััมพููชาได้้
อย่่างเป็็นรููปธรรม สำำ�หรัับมิิติิด้้านการทหาร กองทััพกััมพููชาและจีีนได้้ฝึึก
ร่่วมทางทหารรหััส Golden Dragon ซึ่่�งถืือเป็็นการกระชัับความสััมพัันธ์์
ระหว่่างกััน และเป็็นการเพิ่่�มขีีดความสามารถของกองทััพทั้้�งสองฝ่่าย 
อย่า่งไรก็็ตาม ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััมพููชาและจีีนดัังกล่่าวอาจสร้้างความ
กัังวลต่่อมหาอำำ�นาจอื่่�น โดยเฉพาะสหรััฐฯ ต่่อกรณีีการเข้้ามามีอิิทธิิพลของ
จีีนในภููมิิภาค และอาจเป็็นเหตุุผลให้้สหรััฐฯ เข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์กัับภููมิิภาค
นี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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สัังคม ด้้านเศรษฐกิิจ สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้�

	 มิิติิด้้านสัังคม
อิินโดนีีเซีีย  ประสบปััญหานัักท่่องเที่่�ยวรััสเซีียและยููเครนเข้้า

มาทำำ�งาน สนข.Reuters รายงานเมื่่�อ 13 มีี.ค.66 ว่่า นาย I Wayan Koster 
ผู้้�ว่าการ จ.บาหลี ีของอิินโดนีีเซีียเรีียกร้้องให้้รััฐบาลยกเลิกิมาตรการตรวจ
ลงตรา ณ ช่่องทางอนุุญาต หรืือ Visa on Arrival ให้้แก่่พลเมืืองสััญชาติ
รััสเซีียและยููเครน เนื่่�องจากพบว่่ามีนัักท่่องเที่่�ยวจากทั้้�งสองประเทศ เดิิน
ทางเข้้าเกาะบาหลีีเป็็นจำำ�นวนมาก และมีีแนวโน้้มที่่�จะลัักลอบทำำ�งาน
มากกว่่าการท่่องเที่่�ยว โดยตั้้�งแต่่เดืือน ก.ย.65-ม.ค.66 มีีนัักท่่องเที่่�ยวรััสเซีีย
เดิินทางเข้้าเกาะบาหลีีจำำ�นวน 77,500 คน ขณะที่่�นักท่่องเที่่�ยวยููเครนเดิิน
ทางเข้้าเกาะบาหลีีมีีจำำ�นวน 8,800 คน

อิินโดนีีเซีียเรีียกร้้องให้้ประเทศในภููมิิภาคร่่วมกัันแก้้ไขปัญหา
ชาวโรฮีีนจา ผอ.กิิจการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและมนุุษยธรรมของ 
กต.อิินโดนีีเซีีย เรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
เพิ่่�มความร่่วมมืือในการช่่วยเหลืือชาวโรฮีีนจาที่่�ลอยเรืืออยู่่�ในทะเล เพื่่�อ 
ไม่่ให้้เป็็นภาระของอิินโดนีีเซีียแต่่เพีียงประเทศเดีียวซึ่่�งห้้วง ม.ค.66 มีีชาว
โรฮีีนจาลอยเรืือไปขึ้้�นฝั่่�งที่่� จ.อาเจะฮ์์ จำำ�นวน 574 คน ส่่วนห้้วงปีี 2563-
2565 มีีจำำ�นวน 1,155 คน ขณะที่่�ชาวโรฮีีนจามีแรงจููงใจในการอพยพ

เปลี่่�ยนไปเพราะไม่่ใช่่หนีีภััยจากการสู้้�รบแต่่
ต้้องการแสวงหาโอกาสชีีวิิตที่่�ดีกว่่าจากสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ยากลำำ�บาก นอกจากนี้้� นาย 
Habib โจมตีอีงค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO) และ
สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยแห่่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ว่่ามีส่่วนผลัักดัันให้้ชาวโรฮีีนจาหลบหนีี
ออกจากบัังกลาเทศและรัับรู้้�ความเคลื่่�อนไหว

ของชาวโรฮีีนจาที่่�ลอยเรืือในทะเลเป็็นอย่า่งดีีจากการประสานกัับเจ้้าหน้้าที่่�
ในประเทศต้้นทาง ที่่�มา:สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ

	 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
อิินโดนีีเซีียจะจำำ�กััดการส่่งออกน้ำำ��มัันปาล์ม เพื่่�อรองรัับข้้อบัังคัับ

ใหม่่ที่่�กำำ�หนดให้้ผสมน้ำำ��มัันปาล์มร้้อยละ 35 ใน
ไบโอดีีเซล (B35) ตั้้�งแต่่ 1 ก.พ.66 โดยสมาคม
ผู้้�ผลิิตเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพของอิินโดนีีเซีีย ประเมิิน
ว่่า ข้้อบัังคัับดัังกล่่าวจะมีีผลให้้ความต้้องการใช้้
น้ำำ��มัันปาล์มในประเทศในปีี 2566 เพิ่่�มเป็็น 
11.44 ล้้านตััน จาก 9.6 ล้้านตัันเมื่่�อปีี 2565 ที่่�
กำำ�หนดให้้ผสมน้ำำ��มัันปาล์มร้้อยละ 30 ในไบโอ

ดีีเซล (B30) ทั้้�งนี้้� ข้้อบัังคัับใหม่่ของอิินโดนีีเซีียอาจส่่งผลกระทบให้้ราคา
น้ำำ��มัันปาล์มในตลาดโลกขยัับขึ้้�น เนื่่�องจากน้ำำ��มัันปาล์มเป็็นน้ำำ��มัันพืืชที่่�มี
การบริิโภคมากที่่�สุดและใช้้ผลิิตสิินค้้าอุปโภคบริิโภคหลากชนิิด ที่่�มา:สำำ�นััก
ข่่าวกรองแห่่งชาติ
	 รมว.กระทรวงกิิจการทางทะเลและการลงทุุนของอิินโดนีีเซีีย 
แสดงความเชื่่�อมั่่�นว่่าอินโดนีีเซีียจะเป็็น 1 ใน 3 ของผู้้�ผลิิตแบตเตอรี่่�สำำ�หรับั
รถยนต์ไ์ฟฟ้า (EV) ชั้้�นนำำ�ของโลกภายในปี ี2570 โดยจะส่ง่เสริมิด้้านความ

ร่่วมมืือในการพัฒันาวิจััยแบตเตอรี่่�รถยนต์์ EV ระหว่า่งบริษัิัทอุุตสาหกรรม
เหมืืองแร่่ MIND ID ของอิินโดนีีเซีีย กัับบริิษััท Contemporary Amperex 
Technology Co Limited (CALT) ของจีีน ซึ่่�งปััจจุุบัันความร่่วมมืือ 
ดัังกล่่าวอยู่่�ระหว่่างการจััดตั้้�งบริิษััทร่่วมทุุนเพื่่�อพััฒนาระบบนิิเวศยานยนต์์
ไฟฟ้า้และจะสร้า้งอุตุสาหกรรมที่่�ครอบคลุมุทุุกกระบวนการตามแผนปฏิรูิูป
เศรษฐกิิจสีีเขีียวของอิินโดนีีเซีีย และคาดว่่าเมื่่�อแผนความร่่วมมืือสำำ�เร็็จ
เป็็นรููปธรรม จะสามารถผลิิตแบตเตอรี่่�ลิเธีียมได้้ในปีี 2568
	 อิินโดนีีเซีียออกระเบีียบฉุุกเฉิินเพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุน 
ประธานาธิบดีี โจโก วิิโดโด ของอิินโดนีีเซีีย ได้้ลงนามในระเบีียบฉุุกเฉิิน
เพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุนในประเทศเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกและเสริิมสร้้าง
บรรยากาศด้้านการลงทุุนสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อ่ม
รวมถึึงนัักลงทุุนต่่างชาติิ ซึ่่�งอิินโดนีีเซีียตั้้�งเป้้าการลงทุุนในปีี 2566 ไว้้ที่่� 
1,400 ล้้านล้้านรููเปีียะฮ์์ เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565 ที่่�ตั้้�งเป้้าไว้้ที่่� 1,200 ล้้านล้้าน
รููเปีียะฮ์์ การออกระเบีียบใหม่่ของอิินโดนีีเซีียครั้้�งนี้้�เพื่่�อรัับมืือวิิกฤต
เศรษฐกิิจและภาวะเศรษฐกิิจถดถอยทั่่�วโลก ตลอดจนผลกระทบจากอััตรา
เงิินเฟ้้อและภาวะเงิินฝืืด  

	 มิิติิด้้านการเมืือง
อิินโดนีีเซีียในฐานะประธานอาเซีียนปีี 2566 จะจััดตั้้�ง

สำำ�นัักงานทููตพิิเศษด้้านเมีียนมา เพื่่�อจััดการวิิกฤตการณ์์ในเมีียนมา โดย
นาง Retno Marsudi  รมว.กต.อิินโดนีีเซีียระบุุว่่า สำำ�นัักงานทููตพิิเศษด้้าน
เมีียนมาจะอยู่่�ภายใต้้กำำ�กัับดููแลของ กต.อิินโดนีีเซีีย ซึ่่�งจะดำำ�เนิินการตาม
ฉัันทามติิ 5 ข้้อ จากการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียนนััดพิิเศษ เมื่่�อ 24 
เม.ย.64 เพื่่�อผลัักดัันให้้เมีียนมากลัับสู่่�การปกครองแบบประชาธิปิไตย ทั้้�งนี้้� 
อิินโดนีีเซีียจะพยายามช่่วยให้้เมีียนมาหลุุดพ้้นจากวิิกฤตการณ์์ทางการเมืือง
ด้้วยการส่่งเสริิมให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในเมีียนมาได้้หารือกััน โดยจะยึึด 
หลัักการพื้้�นฐานและค่า่นิยมของกฎบัตัรอาเซีียน รวมถึึงการยึดึมั่่�นในหลักั
นิิติิธรรมธรรมาภิบิาล ตลอดจนหลักัการของประชาธิปิไตยและการปกครอง
ตามรััฐธรรมนููญ ทั้้�งนี้้� ฉัันทามติิ 5 ข้้อ ประกอบด้้วย การเรีียกร้้องให้้ยุุติิ
ความรุุนแรงการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม การแต่่งตั้้�งทููตพิิเศษ
ของอาเซีียน การเจรจาของทุุกฝ่่าย และการไกล่่เกลี่่�ยผ่่านช่่องทางการทููต 
บทสรุุป 
	 สถานการณ์์ของประเทศเวีียดนามในห้้วงมกราคม-มีีนาคม ที่่�
ผ่่านมาพบว่่า ความเคลื่่�อนไหวล่่าสุดเกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�บาหลีีกลัับมาเปิิด
การท่่องเที่่�ยวรัับชาวต่่างชาติอีีกครั้้�ง หลัังมีีปิิดเกาะมาเป็็นระยะเวลานาน 
จากการแพร่่ระบาดโควิิด-19 และยัังให้้ความสำำ�คััญกับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เดิิน
ทางเข้้ามายังเกาะที่่�มีแนวโน้้มที่่�จะลัักลอบทำำ�งานมากกว่่าการท่่องเที่่�ยว 
ส่่วนในด้้านเศรษฐกิิจ อิินโดนีีเซีียยัังให้้ความสำำ�คััญกับการปรัับสมดุุลห่่วงโซ่่
อุุปทานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์อยู่่�เสมอ โดยในเดืือนกุุมพาพันธ์์ที่่� 
ผ่่านมาอินโดนีีเซีียได้้มีีการจำำ�กััดการส่่งออกน้ำำ��มัันปาล์ม เพื่่�อรองรัับข้้อ
บัังคัับใหม่่และมีีแนวโน้้มว่่าข้อบัังคัับใหม่่ของอิินโดนีีเซีียจะส่่งผลให้้ราคา
น้ำำ��มัันปาล์มในตลาดโลกปรัับตััวสููงขึ้้�น เนื่่�องจากน้ำำ��มัันพืืชที่่�มีการบริิโภค
มากที่่�สุดในโลก และยัังเป็็นส่่วนประกอบของสิินค้้าอุปโภคบริิโภคหลาย
ชนิิด และให้้ความสำำ�คััญในประเด็็นทางการเมืืองเกี่่�ยวกัับวิิกฤตการณ์์ใน
เมีียนมาในการมีีส่่วนร่่วมผลัักดัันให้้เมีียนมากลัับมาสู่่�การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย โดยจะยึึดหลัักพื้้�นฐานและค่่านิยมของกฎบััตรอาเซีียนและ
ยึึดหลัักนิิติิธรรมาภิบาล
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	 2.3 เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถาน	การณ์์ภายในประเทศเมีียนมา มีีประเด็็นสำำ�คััญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์การเมืือง

	 Karenni Nationalities Defense Force (KNDF) ระบุุว่่า 

กองทััพอากาศและปืืนใหญ่่ของรััฐบาลทหารบุุกเข้้าไปในหมู่่�บ้านหลัังการ
ระดมยิิง และสัังหารชาวบ้้านที่่�พวกเขาพบซ่่อนตััวอยู่่�ในวััด โดยพลเรืือน
อย่่างน้้อย 30 คน และพระสงฆ์์ 3 รููปถููกสัังหาร (ไทยรััฐออนไลน์์: 2566) 
อย่า่งไรก็็ตาม ยังัคงไม่่สามารถตรวจสอบรายละเอียีดของเหตุุการณ์์ได้้อย่่าง
แน่่ชััด แต่่การโจมตีีต่่อพลเรืือนที่่�ปราศจากอาวุุธ ถืือว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ใน
พื้้�นที่่�นี้้�ของเมีียนมา 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 NUG รััฐบาลคู่่�ขนานของเมีียนมาเปิิดสำำ�นัักงานที่่�กรุุงวอชิิงตััน 
ดีีซีี ของสหรััฐฯ  โดยมีีนาง Zin Mar Aung รมว.กต.NUG และนาง Uzra 
Zeya ผู้้�ช่วยปลััดกระทรวงประชาธิปไตย สิิทธิิมนุุษยชน และแรงงานของ
สหรัฐัฯ เข้้าร่วมด้้วย  การเปิดิสำำ�นัักงานดัังกล่่าวชี้้�ถึงการสร้า้งการเกี่่�ยวพััน
อย่่างเป็็นทางการและลึึกซึ้้�งขึ้้�นระหว่่างรััฐบาลสหรััฐฯ กัับ NUG  ซึ่่�งเป็็น
ผลจากการผ่่านกฎหมาย BURMA Act ที่่�ให้้สหรััฐฯ มีีปฏิิสััมพัันธ์์โดยตรง
กัับฝ่่ายตรงข้้ามรััฐบาลทหารเมียีนมาได้้ ต่่อมา NUG หารือกัับผู้้�แทนพิเิศษ 
EU ด้้านเมีียนมา โดยพร้้อมและยินิดีีขยายความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
แก่่ชาวเมีียนมาและสนับัสนุุนการต่่อสู้้�เพื่่�อประชาธิปิไตย อีีกทั้้�งแสดงความ
กัังวลต่่อการกระทำำ�ที่่�โหดร้้ายของกองทััพเมีียนมา 

	 สถานการณ์์ความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ
	 พล.อ.อาวุโส มิินอ่่องหล่่าย ประธานสภาบริิหารแห่่งรััฐ (SAC) 

และนายกรััฐมนตรีีเมีียนมา เป็็นสัักขีีพยานในการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ 
(MOU) ระหว่่างอูู มิิวเตงจ่่อ รััฐมนตรีีกระทรวง
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี กัับอเล็็กซีี ลีีคา
เชฟ ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ ROSATOM หน่่วยงาน
ด้้านพลัังงานปรมาณู ของรััฐบาลสหพัันธรััฐ
รััสเซีีย เพื่่�อร่่วมกัันจััดตั้้�งศููนย์์ข้้อมููลเทคโนโลยีี
พลัังงานนิิวเคลีียร์์ขึ้้�นในกรุุงย่่างกุ้้�ง พิิธีีเซ็็น 

MOU จััดขึ้้�นที่่�กรุุงย่่างกุ้้�ง โดยเอกสาร MOU ได้้ถููกจััดพิิมพ์์เป็็น 3 ภาษา 
ได้้แก่่ ภาษาพม่า่ ภาษารัสัเซีีย และภาษาอังักฤษ (ผู้้�จัดัการออนไลน์:์ 2566)  
โดยรััฐบาลทหารเมีียนมาได้้แสดงความตั้้�งใจอย่่างเต็็มที่่�เพื่่�อจะร่่วมมืือกัับ 
ROSATOM ในการนำำ�พลัังงานนิิวเคลีียร์์มาใช้้อย่่างสัันติิในหลายด้้าน เช่่น 
การวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ การผลิิตยารักษาโรค อาหาร รวมถึึงการผลิิต
ไฟฟ้าจากพลัังงานนิิวเคลีียร์์

	 สถานการณ์์โรฮีีนจา
UN มีีแผนจ ะลดเงิินช่่วยเหลืือด�านอาหารแก่่ผู้้�ลี้้�ภัยชาวโรฮีีนจาใน

บัังกลาเทศ โดยโครงการอาหารโลก (World Food Programme - WFP) 
ขององค์์การสหประชาชาติ (United Nations - UN) มีีแผนจะลดเงิินช่่วยเหลืือ
ด้้านอาหารแก่่ผู้้�ลี้้�ภัยชาวโรฮีีนจาในบัังกลาเทศที่่�มีประมาณ 750,000 คน 
โดยจะลดลงเหลืือ 10 ดอลลาร์สหรััฐฯ ต่่อคนต่่อเดืือน ตั้้�งแต่่ 1 มีี.ค.66 

หากไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนเงิินทุุนใหม่่จำำ�นวน 
125 ล้้านดอลลาร์ส์หรััฐ (ประมาณ 4,300 ล้้าน
บาท) ภายใน เม.ย.66 (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่ง
ชาติ: 2566)  ซึ่่�งต่่อมา องค์์การสหประชาชาติ 
(UN) ร้้องขอเงิินทุุนสนัับสนุุนในการช่่วยเหลืือผู้้�อพยพชาวโรฮีีนจาใน
บัังกลาเทศกว่่า 876 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ (ประมาณ 30,000 ล้้านบาท) เพื่่�อ
ใช้้ในการจััดหาอาหาร ที่่�พัก น้ำำ��ดื่่�ม การบริิการด้้านสาธารณสุุขและการ
ศึึกษา รวมถึึงการสร้้างทัักษะอาชีีพ หลัังจากองค์์การอาหารโลก (WFP) 
ลดความช่่วยเหลืือชาวโรฮีีนจาเพราะขาดแคลนงบประมาณ และสำำ�นัักงาน
ข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยแห่่งสหประชาชาติ (UNHCR) ได้้รัับเงิินทุุนเมื่่�อปีี 2565 
น้้อยกว่่าที่่�ขอรัับการจััดสรรกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง (426 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ จากที่่�
ขอไว้้ 881 ล้้านดอลลาร์สหรััฐ) ทั้้�งนี้้� ความช่่วยเหลืือที่่�ลดลงจะยิ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�
อพยพชาวโรฮีีนจาเผชิิญความยากลำำ�บาก 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
	 เมีียนมาเกิดิการสู้้�รบที่่�รุนแรงระหว่า่งทหารและกลุ่่�มติิดอาวุธเพิ่่�ม

มากขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่รััฐบาลทหารเข้้ายึึดอำำ�นาจ โดยยัังคงมีีการสู้้�รบในรััฐฉาน 
ซึ่่�งมีีพรมแดนติิดกัับกรุุงเนปิิดอว์์และประเทศไทย รััฐบาลทหารเมีียนมา
หวัังที่่�จะจัดัการเลือืกตั้้�งในปีีนี้้� แต่่สถานการณ์ท์างการเมือืงที่่�ยังัคงตึึงเครีียด 
รวมถึึงการทิ้้�งระเบิิดทางอากาศหลายครั้้�งในช่่วงหลายเดืือนที่่�ผ่านมา ทำำ�ให้้
การจััดการเลืือกตั้้�งที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�นในเดืือนสิิงหาคมนั้้�นอาจเป็็นไปได้้ยาก

	ทั้้� งนี้้�สถานการณ์ข์องการลดเงินิช่่วยเหลืือในกรณีีชาวโรฮีีนจาดัง
กล่่าวจะยิ่่�งซ้ำำ��เติิมให้้ผู้้�ลี้้�ภััยชาวโรฮีีนจาในบัังกลาเทศเผชิิญภาวะทุุพ
โภชนาการ และความไม่่มั่่�นคงทางอาหารเพิ่่�มสููงขึ้้�น และอาจเป็็นปััจจััยให้้
ผู้้�ลี้้�ภัยชาวโรฮีีนจาหลบหนีีออกจากค่่ายในบัังกลาเทศ โดยอาจยอมเสี่่�ยง
เดิินทางด้้วยเรืือข้้ามทะเลอัันดามันเพื่่�อแสวงหาชีวิิตที่่�ดีกว่่าในประเทศอื่่�น ๆ 
ประเทศไทยอาจจะต้้องรัับมืือกัับสถานการณ์์ในดัังกล่่าว เนื่่�องจาก
ประเทศไทยอาจเป็็นทั้้�งประเทศเป้้าหมาย หรืือประเทศทางผ่่านของกลุ่่�ม
ผู้้�ลี้้�ภัยดัังกล่่าวเหล่่านี้้�ไปยัังประเทศปลายทาง เช่่น มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย 
เป็็นต้้น

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.4 เวีียดนาม
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น .อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม มีีประเด็็นสำำ�คััญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์โรคระบาด

	 นอกจากสถาการณ์์โควิิด 19 ที่่�แพร่่กระจายไปทั่่�วโลกรวมถึึง
ประเทศเวีียดนามแล้้วนั้้�น กระทรวงสาธารณสุุขเวีียดนามได้้เรีียกร้้องให้้
สถานพยาบาลเฝ้้าระวัังกลุ่่�มผู้้�ป่วยสงสััยว่่าติดเชื้้�อสเตรปโตคอกคััส ซููอิิส 
(Streptococcus Suis) เชื้้�อแบคทีีเรีียที่่�มาจากหมูู (ผู้้�จัดการออนไลน์์: 
2566) หลัังพบผู้้�ป่วยโรคไข้้หููดัับจำำ�นวนมากในช่่วงไม่่กี่่�เดืือนที่่�ผ่านมา นัับ
ตั้้�งแต่่ต้้นปีี มีีผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อสเตรปโตคอกคััสจำำ�นวนมากทั่่�วประเทศ ซึ่่�งผู้้�ติดเชื้้�อ

ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�รับประทานผลิิตภััณฑ์์จากหมูู  
เช่่น เลืือดหมูู หรืือผู้้�ที่่�เชืือดหมูู ผู้้�ป่วยมัักมีีอาการ
ทางคลิินิิกรุุนแรง และจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการรัักษา
ระยะยาว และมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง เมื่่�อติิดเชื้้�อโรคจะ
พััฒนาอย่่างรวดเร็็ว นำำ�ไปสู่่�ภาวะแทรกซ้้อนต่่างๆ 
เช่่น ภาวะช็็อกจากการติิดเชื้้�อ โคม่่า และอวััยวะ
หลายส่่วนล้้มเหลว

	 สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ
	 นายเหวีียน ก๊๊วก ต่่วน หััวหน้้าศูนย์์การเปลี่่�ยนผ่่านทางดิิจิิทััล

และสถิิติิการเกษตร สัังกััดกระทรวงเกษตรของเวีียดนาม กล่่าวว่่า ราคาส่ง
ออกข้้าวเวีียดนามตอนนี้้� อยู่่�ที่่� 528.5 ดอลลาร์สหรััฐ ( ราว 18,550 บาท )  
ต่่อตััน เพิ่่�มขึ้้�น 9.8% ในช่่วงสองเดืือนแรกของปีีนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเวลา
เดีียวกัันของปีีก่่อนหน้้า (เดลิินิิวส์์ออนไลน์์: 2566) ทั้้�งนี้้� วิิกฤติิการณ์์ใน
ยูเูครนกระตุ้้�นให้้กลุ่่�มผู้้�ซื้้�อนำำ�เข้้าข้าวมากขึ้้�น และมีีการกัักตุุนสิินค้้าในคลััง
สำำ�รอง เนื่่�องจากหวาดกลััวว่่า ห่่วงโซ่่อุุปทานธััญพืชอาหารจะเผชิิญการ

หยุุดชะงัักอีีกครั้้�ง โดยราคาข้าวหััก 5% เมื่่�อเดืือน ก.พ. ที่่�ผ่านมา เพิ่่�มขึ้้�น
เป็็น 457 ดอลลาร์สหรััฐ ( ราว 16,000 บาท ) ต่่อตััน จากราคา 449 
ดอลลาร์สหรััฐ ( ราว 15,760 บาท ) เมื่่�อเดืือน ม.ค. ที่่�ผ่านมา อีีกทั้้�งธุุรกิิจ
ด้้านการท่่องเที่่�ยว ที่่�นักท่่องเที่่�ยวเดิินทางเข้้าเวีียดนาม กว่่า 933,000 คน 
โดยสำำ�นัักงานสถิิติิเวีียดนาม (GSO) รายงานว่่ามีจำำ�นวนพุ่่�งขึ้้�น 31.6 เท่่า
เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีที่่�แล้้ว ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเปิิดรัับนััก
เดิินทางต่่างชาติเต็็มรููปแบบ และการกลัับมาให้้บริิการเที่่�ยวบิินพาณิชย์์
ระหว่่างประเทศอีีกครั้้�ง 

	สำ ำ�นัักงานการบิินพลเรืือนแห่่งเวีียดนาม (CAAV) เปิดิเผยว่่า ขณะ
ที่่�การเดิินทางทางอากาศทั่่�วโลกกำำ�ลัังฟ้ื้�นตััวอย่่างเต็็มรููปแบบ จำำ�นวนผู้้�
โดยสารทางอากาศของเวีียดนามก็็พุ่่�งขึ้้�นเกืือบ 20 ล้้านคนในเดืือนม.ค.-
ก.พ. โดยสนามบิินพลเรืือน 22 แห่่งรองรัับผู้้�โดยสารระหว่่างประเทศ 4.7 
ล้้านคน และผู้้�โดยสารในประเทศ 14.8 ล้้านคน

	 การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศเวีียดนาม (VNAT) เปิิดเผยว่่า มีีนััก
ท่่องเที่่�ยวต่่างชาติประมาณ 3.7 ล้้านคนเดิินทางเข้้าเวีียดนามในปีี 2565 
และเวีียดนามตั้้�งเป้้าต้อนรัับนัักเดิินทางต่่างชาติ 8 ล้้านคนในปีี 2566

สถานการณ์์การความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ
	 นาง Samantha Power ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การเพื่่�อการพััฒนา

ระหว่า่งประเทศของสหรัฐัฯ ระหว่า่งการเข้้าเยี่่�ยมคารวะนาย Phạm Minh 
Chính นายกรัฐัมนตรีีเวีียดนาม และกล่า่วว่า่ องค์์การเพื่่�อ
การพัฒันาระหว่า่งประเทศสหรัฐัฯ (United States Agen-
cy for International Development : USAID) จะมอบ
ความช่่วยเหลืือแก่่เวีียดนามในการแก้้ไขผลกระทบจาก
สงคราม (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ: 2566) เฉพาะอย่่างยิ่่�ง
การเก็็บกู้้�กับระเบิิด การชะล้้างสารพิิษจากสงคราม  

27ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



การผลักัดัันความร่ว่มมืือในการรับัมืือการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิูิอากาศ 
การสาธารณสุขุ การศึึกษา การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิจิสีีเขีียว การประยุกุต์์
ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
	 เวีียดนามีการส่่งเสริิมการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายในประเทศเป็็น

อย่า่งมาก โดยเฉพาะด้้านการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งตั้้�งแต่่มีีการเปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยว 
มีีนัักท่่องเที่่�ยวจากต่่างประเทศเดิินทางมาที่่�เวีียดนามเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่
อย่า่งไรก็ต็าม เวีียดนามยังัคงต้อ้งตระหนักัถึึงการแพร่ร่ะบาดของโรคระบาด
ทั้้�งโควิิด 19 และเฝ้้าระวัังกลุ่่�มผู้้�ป่วยสงสััยว่่าติดเชื้้�อสเตรปโตคอกคััส  
ซููอิิส เพราะอาจส่่งผลต่่อธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวของประเทศ

	 นอกจากธุุรกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยวแล้้วนั้้�น เวีียดนามยัังได้้มีีการ 

ส่่งเสริิมภาคการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกูข้้าว ซึ่่�งปััจจุุบัันราคาส่งออกข้้าว
เวีียดนาม เพิ่่�มขึ้้�น 9.8% ในช่่วงสองเดืือนแรกของปีี เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเวลา
เดีียวกัันของปีีก่่อนหน้้า แต่่อย่า่งไรก็็ตามเวีียดนามยังัคงต้้องรัักษามาตรฐาน
ของสิินค้้ารวมถึึงมาตรการการส่่งออกที่่�รัดกุุม เนื่่�องจากข้้าวเป็็นสิินค้้าส่งออก 
ที่่�สำำ�คััญของหลายประเทศในภููมิิภาค หากมาตรฐานสิินค้้าตกต่ำำ�� อาจ 
จะทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบต่่อการส่่งออกดัังกล่่าว แต่่อย่่างไรก็็ตามเวีียดนามยัังคง 
มีีความร่ว่มมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจอย่า่งสหรัฐัฯ ทำำ�ให้เ้วีียดนามอาจต้อ้ง
รัักษาดุุลอำำ�นาจให้้เหมาะสมเนื่่�องจาก ประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐฯ
และจีีน พยามยามที่่�จะเข้้ามามีบทบาทในหลาย ๆ  ประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้
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	 2.5 สิิงคโปร์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จินดา

สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่่�
สำำ�คััญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการเมืือง 
สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้� 
มิิติิด้้านสัังคม 
      สิิงคโปร�ยังตกเป็็นเป้้าหมายโฆษณาชวนเชื่่�อของกลุ่่�มก่่อการร้้าย 
หลัังจากที่่�กลุ่่�ม Islamic State (IS) เผยแพร่่ถ้้อยแถลงของนาย Abu Umar 
al-Muhajir โฆษกของกลุ่่�ม IS เรีียกร้้องให้้มุุสลิิมในสิิงคโปร์์ ฟิิลิิปปิินส์์ 
มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย และอิินเดีีย เข้้าร่วมกัับกลุ่่�ม IS ต่่อสู้้�กับพวกนอกรีีต

ในประเทศของตน นอกจากนี้้� สถาบันั RSIS ประเมินิ
ว่่า อิินเทอร์เ์น็็ตยังัมีีบทบาทสำำ�คััญในการขับัเคลื่่�อน
กลุ่่�มนัักรบญิิฮาด โดยเฉพาะนัักรบญิิฮาดไซเบอร์์ที่่�
มีีศัักยภาพเชื่่�อมโยงกัับสัังคมดิิจิิทััลของสิิงคโปร์์ 
ที่่�มา:สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ 
	 นัักท่่องเที่่�ยวสิิงคโปร์์ไม่่มีีแนวโน้้มยกเลิิก

แผนการเดิินทางมาไทย หลัังจากไทยกำำ�หนดให้้แสดงหลัักฐานการฉีีด
วััคซีีน COVID-19 ประกอบการเดิินทางเข้้าประเทศ โดยบริิษััทนำำ�เที่่�ยว
หลายแห่่งในสิิงคโปร์์ระบุุว่่า ระเบีียบใหม่่ดัังกล่่าวไม่่ก่่อให้้เกิิดความกัังวล
ในกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากชาวสิิงคโปร์์ส่่วนใหญ่่รัับวััคซีีนป้้องกััน 
COVID-19 ครบตามที่่�ทางการไทยกำำ�หนด รวมถึึงยัังได้้รัับวััคซีีนเข็็มกระตุ้้�น
อย่า่งต่่อเนื่่�อง มาตรการของไทยจึึงยังัไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการเป็็นปลายทาง
ยอดนิิยมของชาวสิิงคโปร์์ อย่่างไรก็็ดีี มีีบางส่่วนไม่่เห็็นด้้วยกัับมาตรการ
คััดกรองใหม่่ เพราะเพิ่่�มความยุ่่�งยากในการเดิินทาง
มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
	 นายชุนุอิิชิิ ซูซููกิิ รมว.กค.ญี่่�ปุ่่�น จะเยือืนสิิงคโปร์แ์ละเวีียดนาม 
ระหว่่าง 10 - 13 ม.ค.66 โดยมีีกำำ�หนด  พบหารือนายลอเรนซ์์ หว่่อง รอง 

นรม./ รมว.กค.สิิงคโปร์์ และนาย Ho Duc Phoc 
รมว.กค.เวีียดนาม เพื่่�อกระชับัความสััมพัันธ์์ทวิิภาคี 
 และความร่่วมมืือทางการเงิินภายในภููมิิภาค โดย
เฉพาะการเจรจากับสิิงคโปร์์เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายใน
การทำำ�ให้้กรุุงโตเกีียวเป็็นศููนย์์กลางการเงิินระดัับโลก
ที่่�มา:สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ
มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

นรม.สิิงคโปร์์และ นรม.มาเลเซีีย ลงนามในข้้อตกลง 3 ฉบับ 
ที่่�ครอบคลุุมด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและเ ศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) 
และด้้านการปกป้้องข้้อมููลและความปลอดภััยทางไซเบอร์์ โดยคาดว่่าข้อ
ตกลงเศรษฐกิิจสีีเขีียวจะช่่วยเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในการลดคาร์บอนของ
ภาคอุตุสาหกรรมของทั้้�งสองประเทศ และจะช่ว่ยสร้้างโอกาสให้ภ้าคธุุรกิิจ
และแรงงาน ขณะที่่�ข้อตกลงด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััล คาดหวัังว่่าจะช่่วยกระตุ้้�น
ความร่่วมมืือภายในอาเซีียนให้้มากขึ้้�น ส่่วนการปกป้้องข้้อมููลและความ
ปลอดภััยทางไซเบอร์์จะนำำ�ไปสู่่�การอำำ�นวยความสะดวกในการแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้� ความเชี่่�ยวชาญในด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การไหลเวีียนของข้้อมููลข้้าม
พรมแดน การจััดการกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ เป็็นต้้น

บริิษััท YTL PowerSeraya ข องสิิงคโปร์์จะนำำ�เข้้ากระแส
ไฟฟ้้าจากมาเลเซีีย ผ่่านบริิษััท TNB Paris Gudang Energy จำำ�นวน 100 
เมกะวััตต์์ ภายในระยะเวลา 2 ปีี (ยัังไม่่ระบุุห้้วงเวลาดำำ�เนิินการ) นัับเป็็น
ครั้้�งแรกที่่�สิงคโปร์์จะนำำ�เข้้าพลัังงานไฟฟ้าเชิิงพาณิชย์์จากมาเลเซีีย ทั้้�งนี้้� 
เมื่่�อ ต.ค.64 สำำ�นัักงานตลาดพลัังงานสิิงคโปร์์ (Energy Market Author-
ity - EMA) พิิจารณาอนุุญาตให้้บริิษััท YTL PowerSeraya เป็็นผู้้�ดำำ�เนิิน
การนำำ�เข้้ากระแสไฟฟ้าเพื่่�อผลัักดัันแผนการเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายไฟฟ้าใน
ภููมิิภาคและการเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงาน (Energy mix) โดยปริิมาณกระแส
ไฟฟ้า 100 เมกะวััตต์์ จะทดแทนความต้้องการไฟฟ้าช่วงสููงสุุดของสิิงคโปร์์
ได้้ร้้อยละ 1.5
มิิติิด้้านการเมืือง 
	 สิิงคโปร์์และจีีนย้ำำ��ความร่่วมมืือที่่�แข็็งแกร่่ง รายงานเมื่่�อ 20 
ก.พ.66 ว่่าการพบหารือระหว่่างนายวิิเวีียน บาลากริิชนััน รมว.กต.สิิงคโปร์์ 
ซึ่่�งเยืือนจีีนระหว่่าง 19-21 ก.พ.66 กัับนายฉิิน กััง รมว.กต.จีีนที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง 
ทั้้�งสองฝ่่ายย้ำำ��ความร่่วมมืือที่่�แข็็งแกร่่งในห้้วงการแพร่่ระบาดของ COVID-19 
และหารือแนวทางความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ การวิิจััยและนวััตกรรม การ
วางผัังเมืือง การแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรมและพลเมืือง การแลกเปลี่่�ยนการ
เยืือนของ จนท.ระดัับสููง รวมทั้้�งแลกเปลี่่�ยนทััศนะเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์
ระหว่่างประเทศและภููมิิภาค โดยนายวิิเวีียนกล่่าวเชิิญให้้นายฉิินเยืือน
สิิงคโปร์์อย่่างเป็็นทางการในโอกาสต่่อไป ที่่�มา:สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ
	 นายวิิเวีียน บาลากริิชนัน รมว.กต.สิิงคโปร์์ ในการประชุุม
รััฐมนตรีีต่่างประเทศกลุ่่�ม G20 ที่่�กรุุงนิิวเดลีี อิินเดีีย เรีียกร้้องให้้สหรััฐฯ 
และจีนีร่่วมมืือกัันอย่า่งเข้้มข้้นและรอบด้า้นเพื่่�อลดความตึงึเครียีดในเอเชีีย 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่องแคบไต้้หวัันและทะเลจีีนใต้้ และเรีียกร้้องให้้
นานาชาติสินัับสนุุนลััทธิิพหุุภาคี ยอมรัับระบอบการปกครองที่่�ยึดึกฎเกณฑ์์ 
พร้้อมเรีียกร้้องให้้สหรััฐฯ และจีีนแสดงบทบาทความ
เป็็นผู้้�นำำ�เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายระดัับโลก เช่่นการ
ปฏิิวััติิดิิจิิทััลการก่่อการร้้าย การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ การรัับมืือโรคระบาด และเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น
บทสรุุป
	 สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ในห้้วง
มกราคม-มีีนาคมที่่�ผ่านมา พบว่่า ในมิิติิด้้านสัังคมพบ
ว่่าเนื่่�องด้้วยความเปราะบางของสิิงคโปร์์ที่่�มีความหลากหลายทางเชื้้�อชาติ 
และสามารถแสดงออกทางความคิิดได้้อย่่างหลากหลายทำำ�ให้้ในช่่วงที่่�ผ่าน
มาสิงคโปร์์ยัังตกเป็็นเป้้าหมายโฆษณาชวนเชื่่�อของกลุ่่�มก่่อการร้้าย และการ
ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จจากต่่างประเทศ เพื่่�อสร้้างความสัับสน เกิิดความเข้้าใจ
ผิิดในกลุ่่�มประชาชน และเกิิดผลเสีียต่อ่ความเชื่่�อมั่่�นต่่อรััฐบาลลดลง แต่่ใน
ด้้านเศรษฐกิิจสิิงคโปร์์ยัังมีีความพยายามในการกระชัับความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคี และความร่่วมมืือทางการเงิินภายในภููมิิภาคจากการเจรจากัับ
ประเทศต่่าง ๆ ทั้้�งในและนอกภููมิิภาค ที่่�จะครอบคลุุมไปถึึงด้้านการทำำ�
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



เศรษฐกิิจดิิจิิทััลและเศรษฐกิิจสีีเขีียวใน โดยคาดว่่าข้อตกลงเศรษฐกิิจสีีเขีียว
จะช่่วยเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในการลดคาร์บอนของภาคอุุตสาหกรรม
ภายในประเทศได้้ และจะช่่วยสร้้างโอกาสให้้ภาคธุุรกิิจและแรงงาน และ

สร้้างความร่่วมมืือที่่�แข็็งแกร่่งด้้านการเมืืองในการร่่วมมืือกัันอย่่างเข้้มข้้น
และรอบด้้านเพื่่�อลดความตึึงเครีียดในเอเชีีย และแสดงบทบาทความเป็็น
ผู้้�นำำ�เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายระดัับโลก
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	 2.6 ฟิิลิิปปิินส์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศฟิิลิปิปิินส์์ มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหว
ในมิิติิด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ความสััมพัันธ์์ฟิิลิิปปิินส์์และจีีน
ประธานาธิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ โรมููอััลเดซ มาร์กอส จููเนีียร์์ ผู้้�นำำ�

ฟิิลิิปปิินส์์เยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการ ตามคำำ�เชิิญของประธานาธิบดีีสีี จิ้้�น
ผิิง ของจีีน เมื่่�อวัันที่่� 3 - 5 มกราคม 2566 ที่่�ผ่านมา 
โดยได้้มีีการลงนามในความตกลงทวิิภาคีกว่่า 10 
ฉบับ ซึ่่�งครอบคลุุมการลงทุุน เกษตรกรรม พลัังงาน
ทดแทน โครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาความร่่วมมืือ 
การส่่งเสริิม ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับ
ประชาชน และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทาง

ทะเล (ศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสารอาเซีียน กรมประชาสัมพัันธ์์: 2566) ซึ่่�งจีีนได้้
ชื่่�นชมในการสนับัสนุุนของฟิิลิิปปิินส์์ต่่อแนวคิดิข้้อริิเริ่่�มในการพัฒันาระดับั
โลก (Global Development Initiative) และข้้อริิเริ่่�มในความร่่วมมืือด้้าน
ความมั่่�นคงระดัับโลก (Global Security Initiative)

จากการประชุุมดัังกล่่าว ประธานาธิิบดีีฟิิลิิปปิินส์์ได้้เน้้นย้ำำ��ว่่า 
ฟิิลิิปปิินส์์พร้้อมที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับจีีนเพื่่�อปลดล็็อกศัักยภาพ ยกระดัับ
ความสััมพัันธ์์ทวิิภาคี และกระชัับความร่่วมมืือด้้านการเกษตร โครงสร้้าง
พื้้�นฐาน พลังังาน การแลกเปลี่่�ยนระหว่่างประชาชน การค้า้ การลงทุนุ รวม
ทั้้�งวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และเศรษฐกิิจดิิจิิทััล โดยจีีนเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�
แข็็งแกร่่งที่่�สุดของฟิิลิิปปิินส์์ และไม่่มีีสิ่่�งใดสามารถขััดขวางความต่่อเนื่่�อง
และการพััฒนาของมิิตรภาพระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์และจีีนได้้ และฟิิลิิปปิินส์์ยึึดมั่่�น
ในนโยบายจีีนเดีียว (CRI online: 2566)

นอกจากนี้้� จีีนยังัพยายามเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการพััฒนา
พลัังงานนิิวเคลีียร์์กัับฟิิลิิปปิินส์์ เมื่่�อ 10 กุุมภาพันธ์์ 2566 จีีนแสดงความ
สนใจจะส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาพลัังงานนิิวเคลีียร์์กัับ
ฟิิลิิปปิินส์์ (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ: 2566) โดยอาจจะเป็็นการพััฒนาโรง
ไฟฟ้านิวเคลีียร์์ Bataan Nuclear Power Plant หรือื เตาปฏิิกรณ์์นิิวเคลีียร์์
ขนาดเล็็ก ซึ่่�งเป็็นผลจากการเยืือนจีีนดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�การพลัังงานนิิวเคลีียร์์
จะอยู่่�ในแผนพลัังงานของฟิิลิิปปิินส์์จนถึึงปีี 2593

ความสััมพัันธ์์ฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ
เมื่่�อ 1 กุุมภาพันธ์์ 2566 กระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ และ

กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ได้้ออกแถลงการณ์์ (U.S. Department of 
Defense: 2566) ระบุุถึึงการที่่�ฟิิลิิปปิินส์์อนุุญาต
ให้้กองทััพสหรััฐฯ ขยายการเข้้าถึงฐานทััพใน
ฟิิลิิปปิินส์์เพิ่่�มอีีก 4 แห่่ง รว มเป็็น 9 แห่่ง ภายใต้้
ข้้อตกลงการขยายความ ร่่วมมืือด้้านการทหาร 
(2014 Enhanced Defense Cooperation 
Agreement: EDCA) ที่่�ลงนามมาตั้้�งแต่่ปีี 2557 

อย่่างเต็็มรููปแบบ เพื่่�อสนัับสนุุนการฝึึกร่่วม ฝึึกผส ม และการทำำ�งานร่่วมกััน 
(Interoperability) ระหว่่างกองทััพของทั้้�งสองฝ่่าย โดยแถลงการณ์์ 
ดัังกล่่าวระบุุว่่า EDCA จะทำำ�ให้้ความเป็็นพัันธมิิตรของทั้้�งสองประเทศ
แข็็งแกร่่งและยืืดหยุ่่�น และจะช่่วยปรัับปรุุงขีีดความสามารถทางทหารของ
ฟิิลิิปปิินส์์ให้้ทัันสมััยมากยิ่่�งขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ จะจััดสรรงบประมาณกว่่า 82 ล้้านดอลลาร์สหรััฐฯ 
สำำ�หรับัการลงทุนุด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐานในพื้้�นที่่� 5 แห่่งเดิิม (Office of the 
President of the Philippines: 2565) ภายใต้้  EDCA ได้้แก่่ (1) Fort 
Magsaysay, Nueva Ecija (2) Basa Air Base, Pampanga (3) A. Bau-

tista Air Base, Palawan (4) B. Ebuen Air Base, Cebu และ (5) 
Lumbia Air Base, Cagayan De Oro และจะเร่่งดำำ�เนิินการในการกำำ�หนด
แผนการลงทุุนสำำ�หรัับที่่�ตั้้�ง 4 แห่่งใหม่่ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สหรััฐฯ สามารถเข้้าถึง
สถานที่่�ต่่าง ๆ และสามารถหมุุนเวีียนกองทหารไปยัังฐานทััพทั้้�งหมด 9 
แห่่งทั่่�วฟิิลิิปปิินส์์ (ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์์: 2566)

นอกจากนี้้� จากข้้อตกลงดัังกล่่าว เมื่่�อ 3 กุุมภาพันธ์์ 2566 
กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ และกระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ เห็็นชอบที่่�จะ
รื้้�อฟ้ื้�นการลาดตระเวนร่่วมในบริิเวณพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ (สำำ�นัักข่่าว กรม
ประชาสัมพัันธ์์: 2566) หลัังจากที่่�การลาดตระเวนร่่วมดัังกล่่าวถููกยกเลิิก
ไปในสมััยที่่�นายโรดริิโก ดููเตอร์์เต ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิบดีีฟิิลิิปปิินส์์ 
ห้้วงปีี 2559 - 2565

ต่่อมา ฟิิลิิปปิินส์์เพิ่่�มกองกำำ�ลัังทางทหารในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ 
(สถานีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย: 2566) เมื่่�อ 7 กุุมภาพันธ์์ 2566 
หน่่วยยามฝั่่�งของฟิิลิิปปิินส์์เพิ่่�มกองกำำ�ลัังทางทหารในพื้้�นที่่�ทะเลจีนีใต้้ โดย
ประจำำ�การเรืือตรวจการณ์์ยามฝั่่�งและปฏิิบััติิการบิินลาดตระเวนเพิ่่�มขึ้้�น 
เพื่่�อปกป้้องอาณาเขตทางทะเล รวมถึึงชาวประมง ทำำ�ให้้ฟิิลิิปปิินส์์มีีทหาร
เรืือยามฝั่่�งประจำำ�การ 26,000 นาย และเรืือตรวจการณ์์ยามฝั่่�ง 25 ลำำ� 
	สำ ำ�หรัับ ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหาร กองทััพฟิิลิิปปิินส์์และ
กองทััพสหรััฐฯ จััดพิิธีีเปิิดการซ้้อมรบร่่วมอย่่างเป็็นทางการประจำำ�ปีี 2566 
ระหว่่าง 13 มีีนาคม - 4 เมษายน 2566 ที่่�จังหวััดนููเอวา เอซีีฮา ฟิิลิิปปิินส์์ 
ภายใต้้รหััสการซ้้อมรบ Salaknib 2023 (SN23) ซึ่่�งเป็็นภาษาถิ่่�นที่่�มีความ
หมายว่่า การป้้องกััน เนื่่�องจากการซ้้อมรบดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นที่่�การปฏิิบััติิการ
ด้้านการป้้องกััน ทั้้�งทางอากาศและแนวชายฝั่่�ง โดยมีีทหารฟิิลิิปปิินส์์และ
สหรัฐัฯ เข้้าร่วมซ้้อมรบรวมประมาณ 3,000 นาย รวมถึงึการฝึกึยิงิด้้วยปืืน
ขนาดเล็็กหลายรายการ การซ้้อมยิิงปืืนใหญ่่ และปืืนครกกระสุุนจริิง ทั้้�งนี้้� 
การซ้้อมรบดัังกล่่าวมีีจุุดประสงค์์หลัักเพื่่�อเน้้นย้ำำ��ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ ในช่่วงเดีียวกัับที่่�ฟิิลิิปปิินส์์ประฌามจีีนต่่อการรุุกล้ำำ��
น่่านน้ำำ��ในพื้้�นที่่�พิพาททะเลจีีนใต้้

บทสรุุป
จากสถานการณ์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงของฟิิลิิปปิินส์์ใน

ห้้วงที่่�ผ่านมา การเดิินทางเยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการของประธานาธิบดีี
ฟิิลิิปปิินส์์ ถืือเป็็นการเยือืนจีีนครั้้�งแรกหลัังรัับตำำ�แหน่่งประธานาธิบดีี และ
ยัังเป็็นผู้้�นำำ�ต่่างประเทศคนแรกของปีี 2566 ที่่�ประธานาธิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ของ
จีีนให้้การต้้อนรัับ การหารือของฟิิลิิปปิินส์์และจีีนในครั้้�งนี้้� ได้้บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ของทั้้�งสองประเทศ ที่่�จะพััฒนาความร่่วมมืือกัันทั้้�งด้้านความ
มั่่�นคงและด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน  และตอกย้ำำ��จุุดยืืนของจีีนที่่�
ต้้องการจะทำำ�งานร่ว่มกัับประเทศฟิิลิิปปิินส์์รวมถึึงประเทศในอาเซีียนเพื่่�อ
ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาในภููมิิภาคต่่อไป สำำ�หรัับ สหรััฐฯ ได้้กลัับมารื้้�อฟ้ื้�นความ
เป็็นพัันธมิิตรทางการทหารและยกระดัับความสััมพัันธ์์ของพัันธมิิตรอย่่าง
ฟิิลิิปปิินส์์ในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การรื้้�อฟ้ื้�นการลาดตระเวนร่่วมใน
ทะเลจีีนใต้้ การฝึึกร่่วมประจำำ�ปีี และการกลัับมาขอใช้้ฐานทััพทางทหาร
เดิิมในภููมิิภาค เป็น็ต้้น จึึงกล่่าวได้ว่้่า ฟิิลิิปปิินส์์รัักษาผลประโยชน์แ์ห่่งชาติ
ด้้วยการปกป้้องผลประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคงผ่่านการกระชัับความเป็็น
พัันธมิิตรกัับสหรััฐฯ ท่่ามกลางภััยคุุกคามทางทะเลจากจีีน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ ขณะเดีียวกัันก็็ได้้ผลัักดัันผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ
และความร่ว่มมืือด้้านต่่าง ๆ  กัับจีีน ซึ่่�งการรักัษาดุลยภาพของความสัมัพัันธ์์
ทวิิภาคีนี้้�เกิิดท่่ามกลางการแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นขึ้้�นของชาติมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

29ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 (มกราคม- มีนาคม 2566)



	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จััดการ
สััมมนาปัญหายุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2/2566“กรณีีศึึกษาความขััดแย้้งระหว่่าง
รััสเซีีย-ยููเครนกัับการพััฒนากองทััพไทยในอนาคต” วัันอัังคารที่่� 24 
มกราคม 2566 เวลา 0830-1200 ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมทางทหาร 
สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ	
	 โดยมี พล.ต. ทัักษิิณ สิิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานในการ 
สััมมนาฯ ผู้้�เข้้าร่วมการสััมมนาฯ ประกอบด้้วย วิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และ 
ผู้้�แทนจากหน่่วยงานความมั่่�นคง โดยมีีวิิทยากรประกอบด้้วย (1) พล.อ.  
นิิพััทธ์์ ทองเล็็ก ที่่�ปรึึกษาผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร (2) อ.อดุุลย์์ กำำ�ไลทอง 
ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้านรััสเซีียศึึกษา และนัักวิิชาการอิิสระ (3) พล.อ.ต.  
บุุญเลิิศ อัันดารา รองผู้้�บัญชาการโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยาธิราช

และ โฆษกกองทััพอากาศ และ (4) พ.อ. เกีียรติิชััย โอภาโส รองผู้้�อำำ�นวยการ
ศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์์ กรมยุุทธศึึกษาทหารบก			
	 โดยมีวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้� (1) เพื่่�อศึึกษาที่่�มาและภููมิิหลัังทาง
ประวััติิศาสตร์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน(2) เพื่่�อศึึกษารูปแบบ
ปฏิิบััติิการทางทหารและบทเรีียนกรณีีความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน 
และ (3) เพื่่�อพััฒนาขีดความสามารถของกองทััพไทยในการรัับมืือกัับ
สงครามในอนาคต

1. การสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2/2566 เรื่่�อง “กรณีีศึึกษาความขััดแย้้งระหว่างรััสเซีีย - ยููเครนกัับการพััฒนา
กองทััพไทยในอนาคต” 

2. การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2566 เรื่่�อง “แนวทาง การสร้้างดุุลยภาพ (Strategic 
Equilibrium) กัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์”

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จััดการ
ประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษา (ศอศ.) ครั้้�งที่่� 2/2566 
เรื่่�อง “แนวทางการสร้้างดุุลยภาพ (Strategic Equilibrium) กัับประเทศ
ที่่�มีความสำำ�คััญทางยุทุธศาสตร์์” ในวัันที่่� 25 - 28 มกราคม 2566 ณ โรงแรม 
เฮลท์์แลนด์์ รีีสอร์์ท แอนด์์ สปา พััทยา จ.ชลบุุรีี
	 โดยมีี พล.ท. นทีี วงศ์์อิิศเรศ รอง ผบ.สปท. เป็็นประธานในการประชุุมฯ 
ผู้้�เข้้าร่วมการประชุุมฯ ประกอบด้้วย ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และผู้้�แทนจาก 
หน่่วยงานความมั่่�นคง โดยมีีวิิทยากร ประกอบด้้วย 1) ดร.อนุุสนธิ์์�  
ชิินวรรโณ ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษาการต่่างประเทศ กระทรวงการต่่าง
ประเทศ 2) น.อ. ธนพล ราชฉวาง ผอ.กมค.สนย.สนผ.กห. และ 3) รศ.ดร.

ปณิิธาน วััฒนายากร ประธานคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคง 
ทำำ�เนีียบรััฐบาล 
	วั ตถุุประสงค์์ มีีดัังต่่อไปนี้้� 1) เพื่่�อทราบถึงึแนวทางการสร้า้งดุุลยภาพ 
(Strategic Equilibrium) กัับประเทศที่่�มีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ต่่อ
ความมั่่�นคงของไทย และ 2) เพื่่�อทราบถึึงแนวทางการกำำ�หนดตััวชี้้�วัดใน
การสร้้างดุุลยภาพ (Strategic Equilibrium) ทางทหารกัับประเทศที่่�มี
ความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ต่่อความมั่่�นคงของไทย

3. การลงพื้้�นที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมููลการดำำ�เนิินการศููนย์์วิิจััยและคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคง (SAREC) ครั้้�งที่่� 2/2566

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ดำำ�เนิินการ
การเดิินทางลงพื้้�นที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมููลการดำำ�เนิินการศููนย์์วิิจััยและคณะ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้านความมั่่�นคง (SAREC) ครั้้�งที่่� 2/2566 เรื่่�อง “แนวทางการ
บริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน: ศึึกษาเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�
ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา” ระหว่่างวัันที่่� 13 – 17 กุุมภาพันธ์์ 
2566 ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้
	 โดยมีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดัังต่่อไปนี้้�  1) เพื่่�อศึึกษา
สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา 
และ 2) เพื่่�อศึึกษาบทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้าน 
ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา 
	 โดยผู้้�ให้้ข้้อมููล ประกอบด้้วย ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภารครััฐ  
ภาคความมั่่�นคง ส่่วนราชการ และภาคประชาสัังคมทั้้�งในระดัับภููมิิภาค
และระดัับท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	มี ดัังต่่อไปนี้้� 1) มหาวิทยาลัยราชภััฏหมู่่�บ้านจอมบึึง จ.ราชบุุรีี โดยมีี  
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.นฤมล ชููเมืือง ผู้้�อำำ�นวยการสถาบันวิิจััยและพััฒนา 
และคณะ 2) ด่่านตรวจคนเข้้าเมืืองสัังขละบุุรีี จ.กาญจนบุุรีี โดยมีี สารวััต
ตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดกาญจนบุุรีี 3) ด่่านเจดีีย์ส์ามองค์์ และ บก.ควบคุุม

ส่่วน ลว. ฉก.ลาดหญ้้า กกล.สุุรสีีห์์ โดยมีี รอง ผบ.ฉก.ลาดหญ้้า/ร.9 
4) สำำ�นัักงานด่่านพรมแดน บ้้านพุุน้ำำ��ร้้อน อ. เมืืองกาญจนบุุรีี โดยมีี  
นายด่่านศุุลกากรสัังขละบุุรีี และผู้้�อำำ�นวยการส่่วนควบคุุมทางศุุลกากร 
5) กองร้้อยทหารพรานที่่� 1401 อ.สวนผึ้้�ง จ.ราชบุุรีี โดยมีี รอง ผบ.ฉก. 
ทััพพระยาเสืือ/ร.19 และผู้้�ใหญ่่บ้้านตะโกล่่าง ให้้ข้้อมููล 6) ศาลากลาง
จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ โดยมีี ปลััดจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ป้้องกัันจัังหวััด
ประจวบคีีรีีขัันธ์์ และผู้้�ช่วยป้้องกัันจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ 7) หอการค้้า
ประจวบคีีรีีขัันธ์์ โดยมีี ประธานหอการค้้าประจวบคีีรีีขัันธ์์ รองประธาน
หอการค้้าประจวบคีีรีีขัันธ์์ และประธานสภาอุตสาหกรรมประจวบคีีรีีขัันธ์์ 
8) หน่่วยเฉพาะกิิจกรมทหารราบที่่� 25 (ฉก.ร.25) กองกำำ�ลัังเทพสตรีี โดย
มีี รอง ผบ.ฉก.ร.25 9) ตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดระนอง โดยมีี รองผู้้�กำำ�กัับ
การตรวจคนเข้้าเมือืงจัังหวััดระนอง ให้ข้้้อมููล และ 10) ด่่านศุลุกากรระนอง 
โดยมีี นัักวิิชาการศุลุกากรชำำ�นาญการ หััวหน้้าฝ่ายบริิการศุุลกากรที่่� 2 ส่่วน
บริิการศุุลกากร
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จััดพิิธีีเปิิด
การศึกึษาและปฐมนิเิทศนัักศึึกษาหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 16 ประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ.2566 วัันที่่� 14 กุุมภาพันธ์์ 2566  ณ ห้้อง 421 อาคาร
อเนกประสงค์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ โดยมีี พลเอก วิิชััย ชููเชิิด
ผบ.สปท. เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดฯ 
	 หลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 16 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2566 
มีีผู้้�เข้้ารับการศึึกษาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 56 คน ประกอบด้้วย ข้้าราชาการทหาร 
สัังกััดกองบััญชาการกองทััพไทย 10 นาย ข้้าราชการพลเรืือน พนัักงาน

5) ดร.ชวาทิป จิินดาวิจัักษณ์์ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายอาวุโส (Senior Vice  
President) ฝ่่ายบริิการด้้านการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และกำำ�กัับดููแลฝ่่าย
บริิการเทคนิิค สถาบันรัับรองมาตรฐานไอเอสโอ 6) พล.อ.ต. จัักรกฤษณ์์ 
ธรรมวิิชััย ผู้้�อำำ�นวยการ สำำ�นัักนโยบายและแผน กรมยุุทธการทหารอากาศ 
และ 7) พล.ท. ชาติชาย ชััยเกษม ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้้องกััน 
ราชอาณาจักร
	 วััตถุุประสงค์์ มีีดัังต่่อไปนี้้� 1) เพื่่�อศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 
ขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 2) เพื่่�อศึึกษาแบบ
ประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกััน
ประเทศ และ 3) เพื่่�อจััดทำำ�การประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย
ในการป้้องกัันประเทศ

4. พิิธีีเปิิดการศึึกษาหลักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 16 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566

รััฐวิิสาหกิิจ พนัักงานองค์์กรของรััฐ พนัักงานองค์์กรมหาชน และองค์์กร
เอกชน 46 คน 
	 โดยหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์เป็็นหลัักสููตรที่่�มีความมุ่่�งหมายหลััก 
ในการพััฒนาศักยภาพบุุคลากรของกองทััพ ตลอดจนข้้าราชการพลเรืือน
และพนัักงานของรััฐและเอกชน ให้้เป็็นนัักยุุทธศาสตร์์ที่่�มีขีีดความสามารถ
ในด้้านการประเมิินสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงได้้อย่่าง 
บููรณาการ ตลอดจนการคาดการณ์์ถึึงผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ 
รวมทั้้�งสามารถให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายความมั่่�นคงด้้านต่่างๆ ได้้อย่่าง
สมบููรณ์์ อัันจะนำำ�มาซึ่่�งผลประโยชน์์สููงสุุดขององค์์กรและประเทศชาติต่่อไป 
ซึ่่�งการศึึกษาในหลัักสููตรฯ จะใช้้ระยะเวลาสั้้�นทั้้�งสิ้้�น 16 สััปดาห์ คืือ  
ระหว่่าง วัันที่่� 8 กุุมภาพันธ์์ 2566 ถึึง วัันที่่� 31 พฤษภาคม 2566 ทั้้�งนี้้� 
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ฯ ได้้จััดการศึึกษาหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์มาแล้้ว
จำำ�นวน 15 รุ่่�น มีีผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้วรวม 475 คน

 5. การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถ  ของกองทััพไทยใน
การป้้องกัันประเทศ”

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จััดประชุุม
เชิิงปฏิิบััติิ การ เรื่่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพ
ไทยในการป้้องกัันประเทศ” ในระหว่่างวัันที่่� 27 – 28  กุุมภาพันธ์์ – 1 
มีีนาคม 2566 ณ โรงแรมภููมนตรา รีีสอร์์ท จ.นครนายก
	 โดยมี พล.ท. นทีี วงศ์์อิิศเรศ รอง ผบ.สปท. เป็็นประธานในการ 
ประชุุมฯ และได้้รัับเกีียรติิจากคณะวิิทยากรบรรยาย ได้้แก่่ 1) พล.อ.  
เจิิดวุุธ คราประยููร ที่่�ปรึึกษาพิเศษ กองบััญชาการกองทััพไทย 2) พ.อ. 
เกีียรติิชััย โอภาโส รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์์ 
กรมยุุทธศึึกษาทหารบก 3) น.อ. ดรณ์์ ทิิพนัันท์์ ร.น. รองผู้้�อำำ�นวยการ  
ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์์ทหารเรืือ 4) น.อ. ยศภาค โชติิกพงศ์์ ร.น. รองผู้้�อำำ�นวยการ 
ศููนย์์กิิจการอวกาศ กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม  

	 ผู้้�อำำ�นวยการและคณะฯ ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์์ สถาบันวิิชาการ
ป้้องกัันประเทศ ได้้เดิินทางเข้้าร่วมการประชุุมทางวิิชาการประจำำ�ปีี 
เครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียนครั้้�งที่่� 16 (16th T rack II  
Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) 
Annual Meeting) เรื่่�อง “Strengthening Defence and Security for 
ASEAN as Epicentrum of Growth” จััดโดย สถาบัน Center for 
Strategic Studies, Research and Development of TNI (CSSRD 
TNI) ณ กรุุงจาการ์ตา สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย

	 โดยมีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการกับัสถาบันเครืือข่่าย
ทางวิิชาการด้้านความมั่่�นคงของประเทศสมาชิกอาเซีียน และเพื่่�อให้้ NADI 
สามารถให้ก้ารสนัับสนุุนด้้านวิิชาการต่่อที่่�ประชุมุรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ได้อ้ย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ 
ซึ่่�ง กภศ.ศศย.สปท. ได้้เข้้าประชุุมร่่วมกัับหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และ
คลัังสมองจากชาติสมาชิกอาเซีียน ทั้้�ง 10 ประเทศ ทั้้�งหมด 13  สถาบัน
 

6. การประชุุมทางวิิชาการประจำำ�ปีีเครืือข่่ายหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียนครั้้�งที่่� 16 (16th Track II Network 
of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Annual Meeting)
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และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
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