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 อินโดนีเซียเข้ารับต าแหน่งประธานสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ โดย
ประธานาธบิดโีจโก วิโดโด ของอินโดนีเซียกล่าวในพิธีรับมอบต าแหน่งประธานอาเซียนในกรุงพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชาว่า 
“อาเซยีนตอ้งเปน็ภมูภิาคทีส่งบสขุ และเปน็เสาหลกัส าหรบัความมัน่คงของโลก ธ ารงไวซ้ึง่กฎหมายสากล และไมเ่ปน็ตวัแทนอ านาจใดๆ” 
และการเปน็ประธานในป ี๒๐๒๓ ของอนิโดนเีซยีนีน้บัวา่มคีวามทา้ทายในการทีจ่ะตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงภายหลังการเกิด
วิกฤติโรคระบาดโควิด -๑๙ ท่ามกลางการท างานหนักของเศรษฐกิจ โลก ความพยายามที่จะฟื้นตัวทาง เศรษฐกิจ  
จะยังคงเป็นประเด็นหลักที่มีความท้าทายต่ออินโดนีเซีย  

   ข้อมูลทั่วไป : (อินโดนีเซีย: Indonesia) หรือชื่อทางการ คือ 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย๑ (อินโดนีเซีย: Republik Indonesia) เป็น
หมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลก ต้ังอยู่ระหว่างคาบสมุทรอินโดจีนและทวีป
ออสเตรเลีย และระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก มีพรมแดน
ติดกับประเทศมาเลเซียบนเกาะบอร์เนียว ประเทศปาปัวนิวกินีบน
เกาะนิวกินี และประเทศติมอร์ตะวันออกบนเกาะติมอร์ และ
ประกอบด้วยหมู่เกาะที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาช้านาน อินโดนีเซียมี
พื้นที่ ๕,๑๙๓,๒๕๐ ตารางกิโลเมตร เป็นแผ่นดิน ๒,๐๒๗,๐๘๗ 
ตารางกโิลเมตร เปน็พืน้ทีท่ะเล ๓,๑๖๖,๑๖๓ ตารางกโิลเมตร เปน็ประเทศ
หมู่เกาะที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกกว่า ๑๗,๕๐๘ เกาะ ด้วยความที่มี 
เกาะมากมาย อินโดนีเซียจึงเป็นประเทศที่มีพื้นที่และประชากรมาก
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยขนาดพื้นที่ ๑.๙ ล้าน
ตารางกิโลเมตร ใหญ่กว่าประเทศไทย ๓ เท่า และมีประชากร 
กวา่ ๒๗๕ ลา้นคนซึง่ประชากรสว่นใหญนั่บถอืศาสนาอสิลาม ด้วยประชากร
มหาศาลน้ีเอง อินโดนีเซียจึงมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค 
มีขนาดเศรษฐกิจกว่า ๓๐ ล้านล้านบาท มากกวา่ประเทศไทยทีม่ขีนาด
เศรษฐกจิ ๑๖ ลา้นลา้นบาท เกอืบ ๒ เทา่  
    บทวิเคราะห์:  ศักยภาพของอินโดนีเซีย อินโดนีเซียถือว่ามี
ศักยภาพในบทบาทการเป็นประธานอาเซียน ในอดีตเศรษฐกิจของ
อินโดนีเซียพึ่งพาการส่งออกน้ ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก 
แต่หลังเกิดวิกฤติการณ์น้ ามนัในตลาดโลก อินโดนีเซียจึงหันมาพัฒนา
อุตสาหกรรมอื่นๆ ได้แก่ การกลั่นน้ ามัน การต่อเรือ ประกอบรถยนต์ 
และการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ี อินโดนีเซียยังอุดม
สมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติไม่วา่จะเป็นป่าไม้ แร่ธาตุต่าง ๆ เช่น 
น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ดีบุก และเหล็ก รวมทั้งมีภูมิประเทศ 
ที่เอื้อต่อการท าประมงจับสัตว์น้ าและท าเกษตรกรรม เป็นต้น ในช่วง 
๑๐ ปีที่ผ่านมา อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย

เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ ๖ ต่อปีจนกลายเป็นประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ ๑๖ ของโลกธนาคารโลกคาดการณ์ว่า
ขนาดเศรษฐกิจของอินโดนีเซียจะเติบโตขึ้นเป็น ๒ เท่าในอีก ๑๐ ปี
ขา้งหน้า โดยมปีจัจยัขบัเคลือ่นส าคญัมาจากการลงทนุของชาวต่างชาติ  
       ความคืบหน้าการเป็นประธานอาเซียน: ความเคลือ่นไหวต่าง  ๆ 
ของอินโดนีเซยีในด้านนโยบายต่างประเทศชีใ้หเ้หน็วา่อินโดนีเซียก าลัง
เตรยีมพรอ้มในการเขา้รบับทบาททีแ่ขง็แกรง่ในฐานะประธานอาเซยีนคนถดัไป 
อย่างไรกต็าม แนวความคดิในการฟืน้ฟอูาเซยีนยังคงต้องเผชญิกบัอปุสรรคทัง้
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก การเยือนรัสเซียและยูเครน 
ของประธานาธบิดีโจโก วโิดโด ผูน้ าเอเชยีคนแรกทีม่าเยือนประเทศทีถ่กู
ท าลายจากสงคราม๒ ทัง้ยังกลา่ววา่ การมาเยือนของเขาเปน็การแสดงใหเ้หน็ถงึ
ความกงัวลของชาวอนิโดนีเซยีทีม่ต่ีอยูเครน แนวทางเชงิรกุของอนิโดนีเซยี 
ต่อนโยบายต่างประเทศและความสมัพนัธภ์ายนอกของอาเซยีน แสดงใหเ้หน็ถงึ
ความทะเยอทะยานในฐานะของผูม้บีทบาทส าคญัในอนิโดแปซฟิกิ และมี
บทบาทมากขึน้ในฐานะอ านาจกลางทีม่ศีกัยภาพทางการเมอืงระหวา่งประเทศ
และระดับภูมภิาค เพื่อเสรมิสรา้งภาพลักษณ์นโยบายต่างประเทศของ
อนิโดนีเซยีด้าน ความเปน็ผูน้ าของอนิโดนีเซยีใหม้คีวามโดดเด่นย่ิงขึน้  
      ประเดน็ผลกัดนั: 
 มติิเศรษฐกจิ  ARISE Plus-Indonesia๓ มเีปา้หมายเพือ่สนับสนุนการ
เตรยีมความพรอ้มของอนิโดนีเซยีและเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
ในหว่งโซอุ่ปทานระดับโลกผา่นการสนับสนุนเฉพาะที่ก าหนดเปา้หมาย 
ในระดับประเทศ และระดับย่อย โดยการเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัทีเ่ปดิ
กว้างทางการค้าของอนิโดนีเซยี ซึง่จะส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ทีค่รอบคลมุและย่ังยืนมากขึน้ นอกจากน้ี ARISE Plus ยังสนับสนุนการ
รวมกลุม่ทางเศรษฐกจิระดับภมูภิาคและการคา้ในอาเซยีนอกีด้วย  
       นโยบายต่างประเทศ หลกัการ “bebas dan aktif” (อสิระและเชงิรกุ) 
เปน็รากฐานของนโยบายต่างประเทศของชาวอนิโดนีเซยีมานานกวา่๔ ๖๐ ป ี
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“ทิศทางการเป็นประธานอาเซียนของอินโดนีเซีย” 



โดยเน้นการมสีว่นรว่มในเชงิรกุในการสรา้งระเบยีบระหวา่งประเทศในระดับ
ท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับโลกในลักษณะที่จะเอื้อประโยชน์ต่อ
ผลประโยชน์ของชาติชาวอนิโดนีเซยี หลกัการดังกลา่วสะทอ้นถงึความปรารถนา
ของอนิโดนีเซยีทีต้่องการจะมบีทบาทเชงิรกุในการด าเนินกจิกรรมของโลกโดย
ไมเ่ขา้ขา้งมหาอ านาจใด ๆ  นอกจากน้ียังเปน็หลกัการทีเ่หมาะสมทางการเมอืง
เพือ่หลกีเลีย่งการแบง่ขัว้อ านาจและความไมม่ัน่คงภายในประเทศทีเ่กดิจาก
สงครามเย็น รวมถึงส่งเสริมการระงับข้อพิพาทอย่างสันติ  ต าแหน่ง
ประธานาธบิดีของโจโก วโิดโด เริม่ต้นด้วยสิง่ทีดู่เหมอืนจะเปน็การเปลีย่นแปลง
อย่างมากต่อแนวทางการทตูของอนิโดนีเซยี๕ การจดัล าดับความส าคญัของการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทัว่ทัง้หมูเ่กาะท าใหอ้นิโดนีเซยีมคีวามแขง็แกรง่มากขึน้ 
ประธานาธบิดีโจโก วโิดโด ได้เน้นย้ าวา่ การไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั เปน็ล าดับ
ความส าคญัของผูน้ าอนิโดนีเซยีในการประชมุ G20 ภายใต้หวัขอ้ "Recover 
Together, Recover Stronger" โดยเน้นย้ าถงึความส าคญัของการรว่มกนัการ
พฒันาทีย่ั่งยืนและครอบคลมุมากขึน้ ควบคูไ่ปกบัการเสรมิสรา้งระบบสขุภาพ
โลกและพลงังานทีย่ั่งยืน การเปลีย่นแปลงทางดิจทิลัอย่างรวดเรว็ในชว่งโรค
ระบาด และได้เน้นย้ าถงึความส าคญัในฐานะตัวขบัเคลือ่นการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ  
    ประเด็นทะเลจนีใต้ จดุยืนของอนิโดนีเซยีทีม่คีวามมัน่คง ความสงบสขุและ
กจิกรรมทัง้หมดต้องอยู่ภายใต้ขอ้ตกลง๗ อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ด้วย
กฏหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea : 
UNCLOS) เชน่เดียวกบัการสนับสนุนจากรัฐบาลของมาเลเซยี อนิโดนีเซีย 
ได้รบัการสนับสนุนอย่างเต็มทีจ่ากประเทศอืน่ ๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 
ในการรกัษาความปลอดภยัของทะเลจนีใต้ และในบทบาทการเปน็ประธาน
อาเซยีนในปหีน้าน้ัน อนิโดนีเซยีอาจมบีทบาทส าคญัในการแกไ้ขปญัหาความ 
ตึงเครียดระหวา่งประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ ใหเ้กดิความสมดุล 
ในภมูภิาคเกดิความรว่มมอือย่างมปีระสทิธภิาพกบัประเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาค 
    สถานการณ์เมยีนมา  สิง่ทีอ่นิโดนีเซยีได้ด าเนินการ หรอืมคีวามพยายาม 
ในการจดัการกบัความขดัแย้งในเมยีนมารม์าในรปูแบบของความสมัพนัธท์วภิาค ี
ระดับภมูภิาค และพหภุาค ีอนิโดนีเซยีได้ด าเนินการ๘ "การทตูเดินสาย" หรอื 
Shuttle Diplomacy เพือ่ผลกัดันความพยายามรว่มกนัเพือ่จดัการกบัความ
ขดัแย้ง เรตโน มารซ์ดีู รฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศแหง่อนิโดนีเซยีเยือน
บรูไน สิงคโปร์ และไทย เพื่อรวบรวมการสนับสนุนผลักดันให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงในระบอบประชาธปิไตยอย่างครอบคลมุในเมยีนมาร ์ในระดับ
ภมูภิาค อนิโดนีเซยีได้เกลีย้กลอ่มใหส้มาชกิอาเซยีนเหน็พอ้งต้องกนัเกีย่วกบั
แผนปฏบิติัการเพือ่ใหร้ฐับาลทหารของเมยีนมารจ์ดัการเลอืกต้ังภายในหน่ึงปี
ตามทีส่ญัญาไว ้ นักเคลือ่นไหวเรยีกรอ้งใหอ้นิโดนีเซยีเปน็ประธานอาเซยีนในปี
หน้าใหเ้ริม่มสีว่นรว่มและยอมรบัรฐับาลเอกภาพแหง่ชาติ (National Unity 
Government: NUG) เน่ืองจากฉนัทามติหา้ประเด็นของกลุม่ภมูภิาคและความ
พยายามอืน่  ๆในการมสีว่นรว่มกบัรฐับาลเผด็จการทหารลม้เหลวในการปรบัปรงุ
สถานการณ์ในพมา่ อนิโดนีเซยีอาจต้องเผชญิกบัความพยายามอย่างหนักเพือ่ให ้
NUG ได้รบัการยอมรบัวา่เปน็อ านาจทีถ่กูต้องตามกฎหมายของเมยีนมา 

     การผลกัดันติมอร-์เลสเต  อนิโดนีเซยียังคงยึดมัน่ในการผลกัดันติมอรเ์ลสเต
ในการเขา้เปน็สมาชกิของอาเซยีน จะเพิม่บทบาทของเขาในฐานะประธาน
อาเซยีนในปหีน้า เพือ่เรง่รดัการยอมรบัติมอรต์ะวนัออกเปน็สมาชกิคนที ่๑๑ 
ของกลุม่ภมูภิาค ทัง้น้ี ผูน้ าทัง้สองประเทศยังตกลงทีจ่ะเพิม่ความรว่มมอืด้าน
การคา้และการขนสง่ และวโิดโดใหค้ ามัน่ทีจ่ะเสรมิความแขง็แกรง่ใหก้บับทบาท
การบรหิารของเขาเพือ่มสีว่นรว่มในการพฒันาในติมอรต์ะวนัออก ซึง่รวมถงึ
โครงสรา้งพืน้ฐาน การธนาคาร โทรคมนาคม ตลอดจนภาคทีไ่มใ่ชน้่ ามนัและกา๊ซ 
จากแถลงการณ์ลา่สดุจากคณะผูน้ าของสมาคมประชาชาติแหง่เอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต้ หรอือาเซยีน (ASEAN) ระบวุา่กลุม่ผูน้ าประเทศอาเซยีนเหน็พอ้งตาม
หลกัการรบัติมอร-์เลสเต เขา้เปน็สมาชกิอาเซยีนล าดับที ่๑๑ แถลงการดังกลา่ว
มขีึน้ขณะกลุม่ผูน้ าประเทศอาเซยีนรวมตัวกนัทีก่รงุพนมเปญ เมอืงหลวงกมัพชูา 
เพือ่รว่มการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่๔๐ และ ๔๑ แถลงการณ์ระบวุา่
เหลา่ผูน้ าเหน็พอ้งตามหลกัการดังกลา่ว หลงัพจิารณาผลการศกึษาของคณะ
คน้หาขอ้เทจ็จรงิในติมอร-์เลสเต ทีด่ าเนินการโดยประชาคมการเมอืงและความ
มัน่คงอาเซยีน (APSC) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และประชาคมสงัคม
และวฒันธรรมอาเซยีน (ASCC) พรอ้มเสนอกลุม่ผูน้ าประเทศอาเซยีนตกลง 
จะใหส้ถานะผูส้งัเกตการณ์แกติ่มอร-์เลสเต และอนุญาตใหติ้มอร-์เลสเต มสีว่น
รว่มในการประชมุอาเซยีนทัง้หมด ซึง่รวมถงึการประชมุเต็มคณะ 
ขอ้เสนอแนะ  
        ๑. อาเซียน ควรสนับสนุนการใชค้วามเปน็แกนกลางของอาเซียนในการเน้น
ย้ าถงึการสร้างความร่วมมือกับนานาประเทศ สนับสนุนหน่วยงานดา้นความม่ันคง
ของอาเซียนเพือ่ใหส้ามารถท างานร่วมกันไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพเพือ่รับมือกับภยั
คกุคามทีเ่กิดขึน้ในภมิูภาค 
        ๒. ประเทศไทย ควรสง่เสริมความม่ันคงและสนับสนุนความร่วมมือในการ
สร้างความสมดลุสนับสนุนการใชค้วามเปน็แกนกลางผา่นกลไกระดบัภมิูภาค 
(ASEAN Centrality) และรักษาบทบาทความสมดลุความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
กับประเทศสมาชกิอาเซียน และนอกอาเซียนอยา่งเหมาะสม 
        ๓. กองทพั ควรสนับสนุนการสร้างความร่วมมือกับประเทศสมาชกิอาเซียน
และประเทศคูเ่จรจาภายใตก้รอบความร่วมมือทีมี่อยู ่สนับสนุนความร่วมมือดา้น
ความม่ันคงทัง้แบบทวภิาค และพหภุาคภีายใตก้รอบการประชมุรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนเชน่ กรอบความร่วมมือ ADMM และ ADMM-Plus 

 

อา้งองิ    ๑https://toi.boi.go.th/information/asian/3 
           ๒https://ariseplus-indonesia.org/en/activities/perspectives/indonesia-asean
-chairmanship-2023-rebuilding-asean-community.html  
           ๓https://www.ibai.or.id/news/item/1016-indonesia-will-become-chair-of-
asean-in2023.html 
           ๔https://usindo.org/events/a-contemporary-analysis-of-bebas-dan-aktif-in-indonesian-
foreign-policy/ 
              ๕https://medium.com/pulse-lab-jakarta/g20-recover-together-recover-stronger-participating-in-
the-road-to-recovery-through-digital-8ce2cbb91e06  
              ๖https://thediplomaticinsight-com.translate.goog/indonesia-and-its-role-in-south-china-
sea/?xtrsl=en&xtrtl=th&xtrhl=th&xtrpto=sc  
              ๗https://theconversation.com/myanmar-what-can-indonesia-do-as-asean-chair-to-help-
end-overshadowed-conflict-181259  
              ๘https://asianews.network/calls-grow-for-indonesia-to-engage-with-myanmars-nug-as-
incoming-asean-chair/ 
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