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ค�ำน�ำ

 ความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงไตรภาคีระหว่างประเทศ

ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา หรือสนธิสัญญา AUKUS 

(Australia-United Kingdom-United States) เป็นกรอบความร่วมมือด้าน 

ความมั่นคง ๓ ฝ่าย ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลและ

เทคโนโลยีที่ครอบคลุมหลายด้านท้ังด้านอากาศยาน ความมั่นคงไซเบอร์ ปัญญา

ประดิษฐ์ คอมพิวเตอร์แบบควอนตัม และอุปกรณ์และเทคโนโลยีทางทหาร รวมทั้ง

การพัฒนาและแบ่งปันขดีความสามารถทางทหารอืน่ ๆ  อาท ิขปีนาวธุพสิยัไกล และ

ระบบเทคโนโลยีใต้น�้า ที่ส�าคัญคือ สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร จะให้การ

สนับสนุนการสร้างเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ให้แก่ออสเตรเลีย 

 สนธิสัญญา AUKUS เป็นข้อตกลงการด�าเนินการด้านนโยบายระหว่าง

ประเทศทีม่นียัส�าคญัในเชงิยทุธศาสตร์และภูมริฐัศาสตร์ ซึง่เกีย่วข้องกบัอาณาบริเวณ

มหาสมทุรแปซฟิิก โดยเฉพาะทางทะเลจนีใต้ทีเ่ป็นยทุธบริเวณ และยทุธภมูเิส้นทาง

โลจิสตกิส์ การไหลเวยีนของระบบเศรษฐกจิผ่านการขนส่งสินค้าและบริการทางทะเล

ทีมี่นยัส�าคัญต่อความมัน่คงทัง้ของจนีและสหรฐัอเมรกิา ในขณะท่ีจนีมองว่าข้อตกลง 

AUKUS เสีย่งท�าลายความสงบในภมูภิาค และท�าให้การแข่งขันสะสมอาวธุรุนแรงข้ึน 

ตลอดจนการแพร่ขยายเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปสู่ประเทศต่าง ๆ  ก่อให้เกิดภัยคกุคาม 

และบ่อนท�าลายแนวคิดเขตปลอดนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ทีจ่นีและประเทศในภมูภิาคนีพ้ยายามร่วมกนัท�าให้ส�าเร็จ นอกจากนี ้ยงัเหน็ว่ากลุม่ 

AUKUS เป็นความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการสร้างกลไกเพื่อรองรับ

ยุทธศาสตร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

 อย่างไรก็ตาม การบรรลุความร่วมมือของกลุ่ม AUKUS ท�าให้รัฐบาลของ

ประเทศในภมูภิาคอาเซียนเริม่แสดงความกังวลเกีย่วกบัความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์

ด้านความมั่นคงของกลุ่ม AUKUS และการแข่งขันด้านอาวุธในภูมิภาค ที่อาจน�ามา

สู่ความขัดแย้งในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะในภูมิภาคทะเลจีนใต้ที่เกี่ยวข้อง
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กบัจีน และภมูภิาคอาเซียนอาจกลายเป็นจดุศนูย์กลางความขดัแย้งระหว่างประเทศ

มหาอ�านาจทีต้่องการชงิความได้เปรยีบต่อการขยายอทิธพิล ซ่ึงทกุความเคล่ือนไหว

ของประเทศมหาอ�านาจในภมูภิาคนี ้ ล้วนมีผลกระทบต่อภมูภิาคอาเซียน และส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของไทยไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ดังนั้นการติดตามความเคลื่อนไหว

สถานการณ์ และแนวโน้มต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงแห่งชาติ และผลประโยชน์

แห่งชาตขิองไทย จงึมคีวามจ�าเป็นอย่างยิง่ในการวางบทบาทของไทยให้เหมาะสมใน

สัมพันธภาพกับประเทศมหาอ�านาจ เพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย 

และความสัมพันธ์อันดีที่มีมาอย่างยาวนานและต่อเนื่องต่อไป  

 ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ ในฐานะหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงและคลังสมองของกองทัพ ได้เล็งเห็นความส�าคัญในเร่ืองดังกล่าว  

จึงได้จัดท�าเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง “AUKUS VS China : 

ผลกระทบต่อความม่ันคงทางทะเลของไทย” เพ่ือศกึษาแนวโน้มและความเคลือ่นไหว

ของกลุ่มพันธมิตร AUKUS กับการขยายอิทธิพลของจีนในอาณาบริเวณทางทะเล

ของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะทะเลจีนใต้ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของไทยในอนาคต

 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  

 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ                                                                                                                                           
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๑.๑	ควำมเป็นมำและควำมส�ำคัญของปัญหำ

 ความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงไตรภาค ีAUKUS (Australia-

United Kingdom-United States) ถือเป็นกระแสการเมอืงของโลกทีส่หรฐัอเมรกิา

ด�าเนินการด้านนโยบายระหว่างประเทศท่ีมีนัยส�าคัญในเชิงยุทธศาสตร์และ

ภูมิรัฐศาสตร์ โดยเกี่ยวข้องกับอาณาบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก โดยเฉพาะ 

ทะเลจีนใต้ที่เป็นยุทธบริเวณเส้นทางโลจิสติกส์ การไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจ

ผ่านการขนส่งสินค้าและบริการทางทะเลท่ีมีนัยส�าคัญต่อความมั่นคงทั้งจีนและ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนมองกลุ่ม AUKUS ว่าจัดตั้งขึ้นมาข้อตกลง AUKUS เสี่ยงท�าลาย

ความสงบในภมูภิาค และท�าให้มกีารแข่งขันสะสมอาวธุทีเ่พิม่มากขึน้ ตลอดจนท�าให้

เกิดการแพร่ขยายเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปสู่ประเทศต่าง ๆ ก่อให้เกิดภัยคุกคาม  

ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการบ่อนท�าลายแนวคดิเขตปลอดนวิเคลียร์ในภมิูภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ที่จีนและประเทศในภูมิภาคนี้พยายามร่วมกันท�าให้ส�าเร็จ นอกจากนี้ยังเห็น

ว่าสนธิสัญญา AUKUS เป็นความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการสร้างกลไก

เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งขัดต่อกระแสสังคมโลกยุคใหม่ 

จึงควรได้รับการเตือนและต่อต้านจากประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และ

ประชาคมระหว่างประเทศ ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร อ้างว่า 

การท�าสนธสิญัญา AUKUS ร่วมกบัออสเตรเลยีเพือ่ต้องการให้มคีวามปลอดภยัและ 

มีสนัตภิาพเพิม่ขึน้ในภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิก อนัจะน�ามาซ่ึงเสถยีรภาพและความสงบ

อันยั่งยืนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก๑ ซึ่งในประเด็นนี้ มุมมองของประเทศใน 
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียนซึ่งเป็นภูมิภาคที่ตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทร

แปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย มีมุมมองท่ีแตกต่างกันในประเด็นความร่วมมือ 

ทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของกลุ่มพันธมิตร AUKUS 

 ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย มีมุมมองว่าสนธิสัญญา AUKUS อาจส่ง

ผลให้เกิดการแข่งขันสะสมอาวุธในภูมิภาค และอาจท�าลายความสงบสุขในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิก เนื่องจากสนธิสัญญานี้จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถของกองทัพ

ออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังแสดงความกังวลเกี่ยวกับความตึงเครียดที่เพิ่มข้ึนและ 

การแข่งขันทางอาวุธระหว่างมหาอ�านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะกลุ่ม

ความร่วมมือด้านความมั่นคง ๓ ฝ่าย ระหว่างออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา ที่อาจท�าให้มหาอ�านาจอื่น ๆ เข้าแทรกแซงในภูมิภาคอาเซียน และ

ทะเลจีนใต้ ในขณะที่มุมองของสิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม สนับสนุนกลุ่ม

พันธมิตร AUKUS เน่ืองจากมองว่าสนธิสัญญาหรือข้อตกลงนี้ จะท�าให้มหาสมุทร

แปซิฟิกและทะเลจนีใต้มเีสถยีรภาพและมคีวามมัน่คงมากยิง่ขึน้ ทัง้นีป้ระเทศสงิคโปร์ 

ยังมีมุมมองว่าความร่วมมือของกลุ่ม AUKUS เป็นการออกแบบสถาปัตยกรรม 

ด้านความมั่นคงที่สนับสนุนหลักการความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน การกระชับ 

การบูรณาการทางเศรษฐกจิให้มคีวามแน่นแฟ้น ตลอดจนส่งเสริมเสถยีรภาพ ความ

มัน่คง และระเบยีบปฏบัิตขิองภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก รวมทัง้อนสุญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ส�าหรบัประเทศไทย รวมท้ังประเทศทีเ่หลอือกี ๔ ประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ กัมพูชา บรูไนดารุสซาลาม เมียนมา และ สปป.ลาว แสดง

ท่าทีที่เป็นกลางไม่ได้เลือกฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างชัดเจน

 สนธิสัญญา AUKUS เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศผู้เกี่ยวข้องเพื่อ

แบ่งปันข้อมลูและเทคโนโลยใีนหลายพืน้ที ่ รวมถึงข้อมลูข่าวกรอง เทคโนโลยคีวอนตมั 

และการพฒันาขปีนาวธุร่อน ตลอดจนความร่วมมอืในด้านเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ 

ศักยภาพทางไซเบอร์ และคอมพิวเตอร์ควอนตัม ซึ่งทั้งหมดดังกล่าวถือเป็นกุญแจ
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ส�าคัญ๒ ในการสนับสนุนการสร้างเรือด�าน�า้พลังงานนิวเคลียร์ใหแ้กอ่อสเตรเลีย โดย

มีสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรเป็นผู้ให้การสนับสนุนภารกิจส�าคัญดังกล่าว 

ทัง้นี ้มคีวามเป็นไปได้ทีข้่อตกลงไตรภาคนีีจ้ะครอบคลมุถงึความร่วมมอืในการพฒันา

และแบ่งปันขดีความสามารถทางทหารอืน่ ๆ  ด้วย อาท ิขปีนาวธุพสิยัไกล และระบบ

เทคโนโลยีใต้น�้า นอกเหนือจากการขยายขอบเขตในด้านความร่วมมือระหว่าง

ออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา ในขดีความสามารถในการป้องกนั

ประเทศและเทคโนโลยีอื่นๆ ต่อไปในอนาคต

 การบรรลคุวามร่วมมอืในสนธสิญัญา AUKUS นีท้�าให้รฐับาลของประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียนเริ่มแสดงความกังวลเกี่ยวกับความร่วมมือทางยุทธศาสตร ์

ด้านความมัน่คงของกลุม่ AUKUS และการแข่งขนัด้านอาวธุในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก ซึง่

ต้องตดิตามสถานการณ์อย่างใกล้ชดิถงึความเคลือ่นไหวใด ๆ ทีอ่าจน�ามาสูค่วามขดัแย้ง

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะในภูมิภาคทะเลจีนใต้ที่เกี่ยวข้องกับจีน และ

ภูมิภาคอาเซียนที่อาจกลายเป็นจุดศูนย์กลางความขัดแย้งระหว่างประเทศ

มหาอ�านาจทีต้่องการชงิความได้เปรยีบต่อการขยายอทิธพิล ซ่ึงทกุความเคล่ือนไหว

ของประเทศมหาอ�านาจในภูมภิาคอินโด-แปซฟิิก โดยเฉพาะสถานการณ์ความเคลือ่นไหว

ของสหรัฐอเมริกา และจีน ล ้วนมีผลกระทบต ่อภูมิภาคอาเซียน และ 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศไทยไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 

ดังน้ันการติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณ์และแนวโน้มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ความมัน่คงแห่งชาต ิและผลประโยชน์แห่งชาตขิองไทย จึงมคีวามจ�าเป็นอย่างยิง่ใน

การวางบทบาทของไทยให้เหมาะสมในสัมพันธภาพกับประเทศมหาอ�านาจ  

เพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย และความสัมพันธ์อันดีที่มีมาอย่าง

ยาวนานและต่อเนื่องต่อไป  

๒  ไทยรัฐ. (๒๕๖๔). สนธสัิญญา AUKUS คอือะไร? สหรฐัฯ-UK-ออสเตรเลยี จบัมอืคานอำานาจจนี. (ออนไลน์). 

สืบค้นเมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕, แหล่งที่มาhttps://www.thairath.co.th/news/foreign/2195778
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 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ ในฐานะหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงและคลังสมองของกองทัพ ได้เล็งเห็นความส�าคัญในเร่ืองดังกล่าว  

จึงได้จัดท�าเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง “AUKUS VS China : 

ผลกระทบต่อความม่ันคงทางทะเลของไทย” เพ่ือศกึษาแนวโน้มและความเคลือ่นไหว

ของกลุ่มพันธมิตร (AUKUS) กับการขยายอิทธิพลของจีนในอาณาบริเวณทางทะเล

ของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะทะเลจีนใต้ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของไทยในอนาคต

๑.๒	วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณ์ ติดตาม แนวโน้ม และความเคลื่อนไหวของ

การรวมกลุ่มพันธมิตร AUKUS ต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ทางทะเลจีนใต้ของจีนหลัง

เกิดการรวมตัวของกลุ่มพันธมิตร AUKUS

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาผลกระทบต่อไทยจากยุทธศาสตร์ทางทะเลของกลุ่ม

พันธมิตร AUKUS และการขยายอิทธิพลทางทะเลจีนใต้ของจีน น�าไปสู่การจัดท�า 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อความมัน่คงของไทยให้กับกองทพัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

๑.๓	ขอบเขตกำรศึกษำ

  การจัดท�าเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง “AUKUS VS 

China : ผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลของไทย” ซ่ึงใช้ระยะเวลาศึกษาและ

ด�าเนินการ ๔ เดือน ระหว่างเดือนมีนาคมถึงมิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๕ ทั้งนี้ เอกสาร

ศึกษาเฉพาะกรณีฉบับนี้ ได้แบ่งการน�าเสนอเนื้อหาเป็น ๓ ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ ๑ บทน�า

 ส่วนที่ ๒ ส่วนเนื้อหา

 ส่วนที่ ๓ บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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๑.๔	วิธีกำรศึกษำ

ในการศึกษาเฉพาะกรณีครั้งนี้ ได้แบ่งการด�าเนินการมีรายละเอียดต่อไปนี้

 ๑.๔.๑ การเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูล

๑.๔.๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บข้อมูลด้วยการจัด

สัมมนาปัญหายุทธศาสตร์เรื่อง “AUKUS กับความมั่นคงทางทะเล : ผลกระทบต่อ

ไทย” เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๓๐๐-๑๖๐๐ ณ ห้องบัณฑิตวิทยาลัย ๑ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

๑.๔.๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาและเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการบทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สรุปการประชุม

สัมมนา และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ

๑.๔.๒ การวิเคราะห์และสรุปผล ผู้ศึกษาน�าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูล

จากปฐมภมูแิละทตุยิภูม ิมาวเิคราะห์ และสงัเคราะห์ด้วยเทคนคิการวเิคราะห์เนือ้หา 

(Content analysis) และสังเคราะห์ (Synthesis) เพื่อสรุปผล 

๑.๕	ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ

 ๑.๕.๑ ทราบถึงความเป็นมาของความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ด้าน 

ความมั่นคงของกลุ่ม AUKUS กับ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา

 ๑.๕.๒ ทราบถงึยทุธศาสตร์ทางทะเลของจนี และท่าทขีองจีนกบัประเทศ

ในอาเซียนต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงของกลุ่ม AUKUS

 ๑.๕.๓ ทราบถึงผลกระทบต่อไทยจากยุทธศาสตร์ทางทะเลของกลุ ่ม 

AUKUS และการขยายอิทธิพลทางทะเลจีนใต้ของจีน และได้ข้อเสนอแนะต่อ 

ความมั่นคงทางทะเลของไทยให้กับกองทัพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ส่วนที่		๒

กลุ่ม	AUKUS	กับกำรขยำยอิทธิพลทำงทะเลจีนใต้ของจีน	
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ส่วนที่		๒

กลุ่ม	AUKUS	กับกำรขยำยอิทธิพลทำงทะเลจีนใต้ของจีน	

๒.๑	ภูมิหลังของควำมร่วมมือทำงยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงไตรภำคี	AUKUS	

 ภมูหิลงัของความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงไตรภาค ีAUKUS 

(Australia-United Kingdom-United States) เกิดขึ้นเนื่องจากในยุคสงครามเย็น 

(Cold War) ได้มีการผนึกก�าลังระหว่างสหรัฐอเมริกากับชาติมหาอ�านาจอื่น ๆ เพื่อ

ขยายอิทธิพลทางการทหารในเขตเอเชีย-แปซิฟิก๓ โดยประกอบด้วย ความร่วมมือ 

๒ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มสนธิสัญญาความมั่นคงออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา 

หรอื “สนธสิญัญา ANZUS” (Australia, New Zealand, United States Security 

Treaty) ซ่ึงเป็นความร่วมมือพันธมิตรทางการทหาร ที่ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ

บริเวณรอบมหาสมุทรแปซิฟิก และ (๒) กลุ่มองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ หรือ “SEATO” (South-East Asian Treaty Organization) 

ซึ่งประกอบด้วย ๘ ประเทศเข้าร่วม ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 

ออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ ปากสีถาน (สหรฐัอเมริกา สหราชอาณาจกัร และออสเตรเลยี) 

ไทย และฟิลิปปินส์ โดยประเทศที่ปรากฎชื่ออยู่ในความร่วมมือทั้ง ๒ กลุ่มนี้ ล้วน

เป็นกลุ ่มประเทศ ที่ใช ้ภาษาอังกฤษซึ่งมีความสัมพันธ ์ทางวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร์ร่วมกัน (Anglosphere) ในความร่วมมือใหม่ที่เกิดขึ้น คือ ความร่วม

มือทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงไตรภาค ีAUKUS (Australia-United Kingdom-

United States) 

๓ ดุลยภาค ปรชีารชัช.(๒๕๖๔). สะท้อนยุทธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก ผ่านเรอืดำานำา้ AUKUS. (ออนไลน์). สบืค้น

เมื่อ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔, แหล่งที่มา https://prachatai.com/journal/2021/10/95632
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ภำพที่	๑ “Scott Morrison” นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของออสเตรเลีย ขณะก�าลัง

เยี่ยมชมโถงนิทรรศการความร่วมมือ ANZUS ในอาคารเพนทากอน ที่ท�าการกระทรวง

กลาโหมของสหรัฐฯ เมื่อ พ.ศ.๒๕๖๑ (ภาพจาก  U.S. Secretary of Defense)

ในช่วงสงครามเย็น (Cold War) หลายประเทศมุ่งเน้นไปพัฒนาการ 

ก่อรูปทางการทหาร โดยมีต้นแบบที่ส�าคัญทั้ง ๒ ความร่วมมือ คือ ความร่วมมือ

องค์การสนธิสัญญา SEATO และสนธิสัญญา ANZUS ซึ่งครอบคลุมอาณาบริเวณที่

เรียกว่า “เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific)” และครอบคลุมไปถึงมหาสมุทรอินเดีย  

ซ่ึงต่อมาภายหลังสหรฐัอเมรกิาได้เปลีย่นมาใช้ค�าว่า “อนิโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific)” 

ซึง่หมายถงึ ๒ ภูมิภาคมาประกบกนั คอื ๑) ภมูภิาคมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงครอบคลุม 

อาณาบริเวณเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ และฝั ่งตะวันตก 

ของทวีปอเมริกา โดยมีส่วนตรงกลางเป็นกลุ่มประเทศและดินแดนที่เป็นเกาะ 

ในมหาสมุทรแปซิฟิก เช่น เกาะกวม หมู่เกาะมาร์แชลล์ หมู่เกาะโพลีนีเชีย และ 

เมลานเีชยี และ ๒) ภมูภิาครอบมหาสมทุรอนิเดยี โดยใช้มหาสมทุรอนิเดยีเป็นตัวต้ัง 

แล้วรวมประเทศต่าง ๆ  ในทวปีเอเชยีและออสเตรเลยี ยกเว้นประเทศในทวปีแอฟรกิา 

ดังนั้น ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จึงครอบคลุมอาณาบริเวณสหรัฐอเมริกา จีน ภูมิภาค

เอเชียตะวนัออก เอเชยีใต้ เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ และประเทศหมู่เกาะในมหาสมทุร

แปซิฟิก
เอกสารเฉพาะกรณี 
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ภำพที	่๒  ผูน้�าประเทศในกลุม่ SEATO ร่วมกนัถ่ายรปูทีห่น้าอาคารรฐัสภากรุงมะนลิา

ของฟิลิปปินส์ เนื่องในโอกาสการประชุมสุดยอดผู้น�ากลุ่ม SEATO เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๐๙ 

(ภาพจาก Manhhai)

ความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก  

เร่ิมมีความเด่นชัดเม่ือสมัยอดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ชินโซะ อาเบะ ได้เสนอใน 

ทีป่ระชุมกรอบความร่วมมอืด้านความมัน่คง ๔ ฝ่าย (สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ ออสเตรเลยี 

และอินเดีย) ณ กรุงโตเกียว เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๐ เกี่ยวกับความร่วมมือในการจ�ากัด

การแผ่ขยายอ�านาจทางเศรษฐกจิและการทหารของจนีในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก โดย

ใช้ชื่อกรอบความร่วมมือนี้ว่า “Quad” ซึ่งเป็นค�าย่อของ Quadrilateral Security 

Dialogue ภายใต้แนวคิดที่จะประสานความร่วมมือทางทะเลในเอเชียควบคู่ไปกับ

การฝึกซ้อมรบร่วมทางทะเลของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ ่น และ

ออสเตรเลยี ทีเ่รยีกว่า “Exercise Malabar” แต่ความร่วมมอืในการด�าเนนิการของ 

Quad เป็นไปอย่างกระท่อนกระแท่นไม่มีความคืบหน้า จนมาถึงเกิดเหตุการณ์ 

ความขดัแย้งและข้อพพิาทในทะเลจีนใต้ทีม่คีวามรนุแรงเพิม่ขึน้ของจนีกับประเทศสมาชกิ

อาเซยีน ๕ ประเทศ (มาเลเซีย อนิโดนเีซยี ฟิลปิปินส์ เวยีดนาม และบรูไนดารสุซาลาม) 
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และสหรัฐอเมริกา รวมถึงความขัดแย้งระหว่างจีนกับญ่ีปุ่นบริเวณหมู่เกาะเซนกากุ 

และการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนเข้าสู ่ประเทศศรีลังกา บังคลาเทศ  

และปากีสถาน ท�าให้เกิดการรื้อฟื้นแนวคิดความร่วมมือของกลุ่มประเทศสมาชิก 

Quad ขึ้นมาใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน�า โดยก่อน

หน้านี้ในปีเดียวกันสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ประกาศ

ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific 

Strategy: FOIP) ที่มุ่งเน้นไปในมิติความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคง 

ทางทะเล ซ่ึงค�าว่า “เสร”ี หมายถึง การท่ีทุกประเทศมเีสรภีาพในการด�าเนนินโยบาย

และผลักดันผลประโยชน์ของตนได้โดยปราศจากการถูกข่มขู่ และรักษาอ�านาจ

อธิปไตยของตนเองไว้ได้ ส่วนค�าว่า “เปิดกว้าง” หมายถึง เสรีภาพการเดินเรือและ

บินผ่าน รวมทั้งการมีบรรยากาศการลงทุนที่เปิดกว้างและระบบการค้าที่ยุติธรรม

และต่างตอบแทน โดยมอีงค์ประกอบส�าคญั ๗ ประการ ได้แก่ (๑) การเคารพอ�านาจ

อธิปไตย หลักนิติธรรมและเสรีภาพจากการบีบบังคับ (๒) เสรีภาพการเดินเรือ  

ผ่าน และความมั่นคงทางไซเบอร์ การระงับข้อพิพาททางดินแดนโดยสันติวิธีและ 

เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ (๓) การขยายความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างพันธมิตรและมิตรประเทศ (โดยเฉพาะประเด็นการทหาร การบังคับใช้

กฎหมาย ความมัน่คงทางทะเล ความมัน่คงทางไซเบอร์ การต่อต้านการก่อการร้าย) 

(๔) การส่งเสริมการค้า การลงทุนท่ีเป็นธรรมและพ้ืนฐานของความโปร่งใสและ 

ความคุ้มค่าสูงสุด (๕) ส่งเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาคผ่านโครงการลงทุนบนพื้น

ฐานหลกัต่างตอบแทน (๖) สนบัสนนุความเป็นแกนกลางของอาเซียน และ (๗) ยบัยัง้

การแพร่ขยายของอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง ทั้งนี้ การรื้อฟื้นกรอบความร่วม

มือด้านความมั่นคง ๔ ประเทศ หรือ Quad ขึ้นมาใหม่จึงเป็นการขยายความร่วมมือ 

ด้านความม่ันคงระหว่างพันธมิตรและมิตรประเทศที่สหรัฐอเมริกาให้ความส�าคัญ 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
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ต่อมาสหรฐัอเมรกิาภายใต้การบรหิารของรฐับาลประธานาธิบด ีJoe Biden 

ได้สร้างความก้าวหน้าครั้งประวัติศาสตร์เพื่อฟื้นฟูความเป็นผู้น�าของสหรัฐอเมริกา

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และปรับบทบาทของรัฐส�าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมี 

นโยบายส�าคัญว่าด้วยยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการเอาชนะจีน  

ช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า ด้วยการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีส่�าคญั และท�างาน

ร่วมกับชาติพันธมิตร พร้อมระบุว่า การแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา “ไม่ใช่

สงครามเย็นยุคใหม่และไม่ใช่การแบ่งแยกโลกออกเป็น ๒ ขั้ว ที่มีแนวคิดแตกต่าง

กนั” ซึง่ถอืเป็นนโยบายส�าคญัทีจ่ะมอีทิธพิลต่อภาพรวมของภมูรัิฐศาสตร์และความ

ม่ันคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งสหรัฐอเมริกายังคงมองจีนเป็นภัยคุกคามของ

สหรัฐอเมริกา และสิ่งที่สหรัฐอเมริกาพยายามท�าอยู่ในขณะนี้ คือ การกระชับความ

เป็นพนัธมติรมากข้ึนกบัประเทศในกลุม่ Quad และพยายามดึงชาติต่างๆ ในภมูภิาค

อินโด-แปซิฟิก มาอยู่ในฝั่งของสหรัฐอเมริกามากขึ้น โดยจะมุ่งใช้พันธมิตรปิดล้อม

จีนมากขึ้น หลังจากนั้นต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ สหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร และออสเตรเลีย ร่วมประกาศความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ด้าน 

ความมัน่คงไตรภาคใีนนาม “AUKUS” (Australia-United Kingdom-United States) 

ซึง่ความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงท่ีมสีหราชอาณาจักรเข้าร่วม เนือ่งจาก 

สหราชอาณาจกัรกบัสหรฐัอเมรกิา เป็นพนัธมติรทางทหารกันต้ังแต่ยคุองค์การสนธิ

สัญญา SEATO และออสเตรเลียกับสหรัฐอเมริกา ก็เป็นพันธมิตรกันตั้งแต่ยุคสนธิ

สัญญา ANZUS 

๒.๒	ควำมร่วมมือทำงยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงไตรภำคี	AUKUS	

เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ “Joe Biden” ประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกา “Boris Johnson” นายกรัฐมนตรขีองสหราชอาณาจกัร และ“Scott 

Morrison”นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย ได้จัดแถลงข่าวร่วมกันผ่านการประชุม

ทางไกล และได้ประกาศความร่วมมือในสนธิสัญญาความมั่นคงอินโด-แปซิฟิก 

ฉบับใหม่ และจัดตั้งพันธมิตรไตรภาคีด้านความมั่นคง หรือที่เรียกว่า “AUKUS” 
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พร้อมทั้งเปิดเผยรายละเอียดของข้อตกลงความร่วมมือซึ่งรวมถึงการแบ่งปัน

เทคโนโลยีทางทหาร โดยเฉพาะการสร้างเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับ

ออสเตรเลีย โดยสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัรจะให้การสนับสนุนและเป็น 

ท่ีปรึกษา โดยมีจุดประสงค์เพื่อสร้างความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่ง  

“Joe Biden” ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ยืนยันว่าเป็นความร่วมมือด้าน 

ความมัน่คงเพือ่ส่งเสริมสันตภิาพและเสถยีรภาพในภมูภิาคอินโด-แปซิฟิกในระยะยาว  

ในทางกลับกัน หลาย ๆ ประเทศมองว่าเป็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงที่อาจเป็น

เป้าหมายหลกัเพือ่คานอ�านาจจนี และท้าทายโดยตรงต่อจนีทีม่อีทิธพิลเหนอืน่านน�า้

ในทะเลจนีใต้ รวมทัง้อาจเป็นเป้าหมายทีส่�าคญั คอื ยทุธศาสตร์ปิดล้อมจีน เนือ่งจาก

จนีได้ขยายอทิธพิลมากขึน้ในทะเลจนีใต้และประเทศต่างๆ ในภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิก 

อย่างไรก็ตาม Boris Johnson นายกรฐัมนตรีของสหราชอาณาจกัร กล่าวต่อรฐัสภา

องักฤษในเวลาต่อมาว่า ความเคลือ่นไหวดังกล่าวไม่ได้มจีดุมุง่หมายเพือ่เป็นปฏปัิกษ์

กับจีนแต่อย่างใด

ภำพที	่๔ Joe Biden ประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิา, Boris Johnson นายกรฐัมนตรี

ของสหราชอาณาจักร และ Scott Morrison นายกรฐัมนตรีของออสเตรเลยี ประกาศจัดตัง้กลุม่

จัดตั้งกลุ่มพันธมิตร “AUKUS” ในการแถลงข่าวร่วมทางไกล เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ 

(ภาพจาก www.mgronline.com)
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เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ นาย ปีเตอร์ ดัตตัน รัฐมนตรีกระทรวง

กลาโหมออสเตรเลีย พร้อมด้วย วิกตอเรีย ทรีดเดลล์ ข้าหลวงใหญ่อังกฤษประจ�า

ออสเตรเลีย และไมเคิล โกลด์แมน อุปทูตสหรัฐฯ ประจ�าออสเตรเลีย ได้ร่วมลงนาม

ข้อตกลงความร่วมมือด้านเทคโนโลยีเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์อย่างเป็นทางการ 

ทีอ่าคารรฐัสภา กรงุแคนเบอร์ราของออสเตรเลยี โดยข้อตกลงดังกล่าวมสีาระส�าคญั

ในการแบ่งปัน และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติเรอืด�าน�า้พลังงานนิวเคลียร์ระหว่างกนั 

เพื่อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ และเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกองทัพเรือ

ของทั้ง ๓ ประเทศ ทั้งยังมีจุดประสงค์เพื่อรับมือกับปัญหาท้าทายด้านความมั่นคง

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะการแผ่ขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน๔  

 ความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงไตรภาค ี(ออสเตรเลีย สหราช

อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา) หรือ ข้อตกลง AUKUS เป็นกรอบความร่วมมือด้าน

ความม่ันคง ๓ ฝ่ายร่วมกัน เพือ่แลกเปลีย่นแบ่งปันข้อมลูและเทคโนโลยทีีค่รอบคลมุ

หลายด้านที่ประเด็นส�าคัญ เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ สงครามไซเบอร์ 

เทคโนโลยีควอนตัม เทคโนโลยีใต้น�้า และความสามารถในการโจมตีระยะไกล รวม

ถึงส่วนประกอบนิวเคลียร์ซึ่งอาจจ�ากัดอยู่ที่สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรใน

โครงสร้างพื้นฐานด้านการป้องกันนิวเคลียร์ โดยข้อตกลง AUKUS จะมุ่งเน้น 

ไปที่ความสามารถทางทหาร อาทิ ขีปนาวุธพิสัยไกล หรือ ขีปนาวุธข้ามทวีป 

(Intercontinental Ballistic Missile) ขีปนาวุธร่อน (Cruise missile) และระบบ

เทคโนโลยีใต้น�้า และท่ีส�าคัญคือ สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร จะให้การ

สนบัสนนุและเป็นทีป่รกึษาในการสร้างเรอืด�าน�า้พลงังานนวิเคลียร์ให้แก่ออสเตรเลีย 

ข้อตกลง AUKUS ท�าให้ออสเตรเลียสามารถจัดหาเรือด�าน�้าพลังงาน

นิวเคลียร์ได้ เรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์มีความเร็วมากกว่า สามารถด�าอยู่ใต้น�้าได้

๔ เนชัน่ บรอดแคสต้ิง คอร์ปอเรชัน่. (๒๕๖๔). ออสเตรเลยี องักฤษ สหรฐัฯ ลงนามข้อตกลงเรอืดำานำา้นิวเคลยีร์. 

(ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ แหล่งที่มา https://www.nationtv.tv/news/378853641
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นานขึ้น และสามารถบรรทุกอาวุธได้มากกว่าเรือด�าน�้าท่ัวไป ปัจจุบันมีเพียง ๖ 

ประเทศเท่านัน้ทีม่เีรอืด�าน�า้พลงังานนวิเคลยีร์ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร 

ฝรั่งเศส รัสเซีย และจีน (เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาต)ิ และอนิเดยี “ซึง่หำกบรรลขุ้อตกลง	AUKUS	น้ีจะท�ำให้ออสเตรเลยี

กลำยเป็นประเทศท่ี	 ๗	 ในโลกที่จะมีเทคโนโลยีเรือด�ำน�้ำพลังงำนนิวเคลียร์เป็น

ของตนเอง” โดยสหรฐัอเมรกิาจะถ่ายทอดเทคโนโลยเีรอืด�าน�า้ Virginia Class ให้กบั

ออสเตรเลีย พร้อมเป็นผู้จัดหายูเรเนียมเสริมสมรรถนะสูง (Highly Enriched 

Uranium: HEU) เพื่อใช้งานร่วมกับเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ PWR3 (Pressurized 

Water Reactors) ที่ออกแบบโดยสหรัฐอเมริกา และผลิตโดยบริษัท Rolls-Royce 

ในสหราชอาณาจกัร๕ ท้ังน้ี เรือด�าน�้า ช้ัน Virginia  จัดเป็น เรือด�าน�้า ประเภท  Nuclear-

Powered Attack Submarines (SSN) เร่ิมต้นน�ามาใช้งานในปี พ.ศ.๒๕๔๑ เพ่ือ

แทนท่ีเรือด�าน�้าช้ัน Los Angeles ท่ีใช้มาต้ังแตปี่ พ.ศ.๒๕๑๙ ถึงปัจจุบัน สหรัฐอเมริกา

มีเรือด�าน�้าช้ัน Los Angeles ประจ�าการ จ�านวน ๒๘ ล�า และจะทยอยปลดประจ�า

การ โดยมีเรือด�าน�้าชั้น Virginia มาแทนที่แล้ว จ�านวน ๑๙ ล�า และก�าลังอยู่ระหว่าง

การสร้างอีกจ�านวน ๑๑ ล�า โดยสหรัฐอเมริกามีแผนจะสร้างเรือด�าน�้าชั้น Virginia 

ท้ังหมดจ�านวน ๖๖ ล�า ในราคาล�าละ ๓.๔ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ประมาณ ๑.๑๔ 

แสนล้านบาท) 

เมื่อเปรียบเทียบศักยภาพของเรือด�าน�้าชั้น Virginia ที่ออสเตรเลียก�าลังจะ

ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี กับ เรือด�าน�้าช้ัน Type 093 Shang เป็นเรือด�าน�้า

ประเภท Nuclear-Powered Attack Submarines (SSN) รุ่นที่สอง ของกองทัพ

เรือจีน โดยเรือด�าน�้าชั้น Type 093 Shang มีขีดความสามารถท�าความเร็วได้เร็ว

กว่าเรอืด�าน�า้ชัน้ Virginia เลก็น้อย มขีนาดตวัเรอืทีเ่ลก็กว่าเล็กน้อย และติดต้ังอาวธุ

ยุทโธปกรณ์ได้จ�ากัดกว่าเรือด�าน�้าชั้น Virginia โดยจีนเริ่มสร้างเรือด�าน�้า Type 093 

๕ รศ.ดร.ปิติ ศรีแสงนาม. (๒๕๖๔). สำารวจศักยภาพจีนในการตอบกลับพันธมิตร AUKUS และข้อคิดสำาหรับ

ประเทศไทย:คอลัมน์เศรษฐเสวนา จุฬาฯทัศนะ. (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ แหล่งที่มา 

https://www.thansettakij.com/columnist/497586
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Shang ในปี ค.ศ.๒๐๐๖ ปัจจุบันจีนมีเรือด�าน�้าชั้น 093 Shang จ�านวน ๖ ล�า และ

ก�าลังสร้างเพิ่มอีกจ�านวน ๖ ล�า แต่เรือด�าน�้าชั้น Type 093 Shang ไม่ใช่เรือ 

ด�าน�้าโจมตีพลังงานนิวเคลียร์รุ่นใหม่ล่าสุดของจีน เนื่องจากปัจจุบันจีนก�าลังพัฒนา

เรือด�าน�้า Type 095 Sui Class ขึ้นมาใหม่ ซึ่งเป็นเรือด�าน�้าประเภท Nuclear-

Powered Attack Submarines (SSN) รุ่นที่สามของกองทัพเรือจีน

ภำพที	่๕		รปูเปรยีบเทยีบเรอืด�าน�า้ประเภท Nuclear-Powered Attack Submarines 

(SSN)  Virginia Class ของสหรัฐอเมริกากับ Type 093 Shang ของจีน

อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ที่สหรัฐอเมริกาจะ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับออสเตรเลีย อาจไม่ใช่เทคโนโลยีชั้นสูงที่สุดของเทคโนโลยี

เรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ เพราะเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ที่มีศักยภาพ และ

สมรรถนะสงูทีส่ดุของสหรฐัอเมรกิาทีม่ปีระจ�าการ คอืเรือด�าน�า้พลงังานนวิเคลยีร์ติดต้ัง

ขีปนาวุธน�าวิถี เป็นเรือด�าน�้าประเภท Nuclear-Powered Ballistic Missile 

Submarines (SSBN) ซ่ึงปัจจบัุนสหรฐัอเมรกิามเีรอืด�าน�า้ประเภทนีท้ีเ่รียกว่า “Ohio 

Class” ประจ�าการอยู่ทั้งสิ้นจ�านวน ๑๘ ล�า และเนื่องจากเรือด�าน�้ารุ ่นนี้เป็น

เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๙ ดังนั้น ในปี พ.ศ.๒๕๖๓ เรือด�าน�้า

พลังงานนิวเคลียร์ติดตั้งขีปนาวุธน�าวิถีรุ่นใหม่ ที่เรียกว่า “Columbia Class” ก�าลัง
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ถูกพัฒนาขึ้นมา และเช่ือว่าจะสามารถน�ามาประจ�าการได้ในปี พ.ศ.๒๕๔๗  

โดยวางแผนจะมกีารสร้างจ�านวน ๑๒ ล�า ในขณะท่ีกองทพัเรอืจนีมีเรอืด�าน�า้พลงังาน

นิวเคลยีร์ตดิตัง้ขปีนาวธุน�าวถีิท่ีประจ�าการอยู ่ เป็นเทคโนโลยทีีเ่กิดขึน้ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ 

ท่ีเรียกว่า “Type 094 Jin Class” ซึ่งปัจจุบันจีนมีประจ�าการจ�านวน ๖ ล�า  

และได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีสร้างเรือด�าน�้าขึ้นใหม่ในช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๖๓ ที่เรียก

ว่า “Type 096 Tang Class” 

ภำพที่	๖		รูปเปรียบเทียบเรือด�าน�้าประเภท Nuclear-Powered Ballistic Missile 

Submarines (SSMM) Ohio Class ของสหรัฐอเมริกา กับ Type 094 Jin ของจีน

ประเดน็สหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจักรจะถ่ายทอดเทคโนโลยกีารสร้าง

เรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับออสเตรเลียนี้อาจจะไม่ใช่เร่ืองใหญ่ท่ีสุด เพราะ 

สิ่งที่ก�าลังจะเกิดการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีให้กับกองทัพของออสเตรเลียนั้น 

นอกจากจะไม่ใช่เทคโนโลยีขั้นสุดแล้ว ยังเป็นเทคโนโลยีที่ทางฝั่งจีนก็มี และอาจจะ

มีเหนือกว่าอีกด้วย ดังนั้น อาจมองได้ว่าข้อตกลง AUKUS ที่เป็นการปิดล้อมจีนทาง

ทะเล จึงอาจจะไม่ใช่ประเด็นส�าคัญที่สุดของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของ

สหรัฐอเมริกา หากแต่มองว่าประเด็นหลักที่ส�าคัญที่สุดคือ การปิดล้อมการขยาย

อทิธพิลทางเศรษฐกจิและทางเทคโนโลยขีองจนีมากกว่า ซึง่กลุม่ AUKUS โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา มีความพยายามที่จะสร้างความร่วมมือในการพัฒนาเทคโนโลย ี
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ด้านต่าง ๆ โดยเน้นที่ความสามารถทางไซเบอร์ ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelli-

gence) เทคโนโลยีควอนตัม และศักยภาพเพิ่มเติมใต้ทะเล ให้กลุ่ม AUKUS มีความ

สามารถร่วมกันและปฏิบัติการในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกร่วมกันได้ในลักษณะ Joint  

Capabilities and Interoperability ท่ีเน้นการสร้างความร่วมมือในการหาข่าว 

(Intelligence) ด้วยระบบ AI (Artificial Intelligence) การพัฒนาระบบ AI และ

เช่ือมโยงระบบของทั้ง ๓ ประเทศในกลุ่ม AUKUS เพ่ือรับมือกับการโจมตีไซเบอร์ 

โดยในความร่วมมอืนีจ้ะต้องเร่งพัฒนาเทคโนโลยคีวอนตมัร่วมกนั๖ ทัง้นี ้จากค�าแถลง

ในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งชาติของ

สหรฐัอเมรกิา ทีก่ล่าวว่า เรือ่ง AI มคีวามจ�าเป็นในการกระชับความพยายามในท้องถิน่ 

แต่ยงั “รวบรวมพนัธมติรและพันธมติรทีใ่กล้ชดิทีส่ดุของเราเพือ่ปกป้องและแข่งขนั

ในยุคของการแข่งขันและความขัดแย้งที่เร่งขึ้นด้วยเทคโนโลยี AI”

๒.๓	เหตุกำรณ์และสถำนกำรณ์ภำยหลังสนธิสัญญำ	AUKUS	 

 ๒.๓.๑ เหตุกำรณ์ภำยหลังสนธิสัญญำ	AUKUS

  ภายหลังประกาศความร่วมมือในสนธิสัญญาความมั่นคงอินโด-

แปซิฟิก ฉบับใหม่ และจัดตั้งพันธมิตรไตรภาคีด้านความมั่นคง หรือที่เรียกว่า 

“AUKUS” (Australia-United Kingdom-United States) มีหน่วยงานและบุคคล

ส�าคัญในหลายประเทศได้ออกมาแสดงความคิดเห็นต่อการรวมกลุ่ม AUKUS ดังนี้

  - Tom Tugendhat ประธาน British Commons Foreign 

Affairs Committee ซึง่คณะกรรมการคดัเลอืกกจิการต่างประเทศ ได้ออกมากล่าวว่า 

“การรวมกลุ ่มอุตสาหกรรมการทหารของพันธมิตรทั้ งสามนี้ เข ้าด ้วยกัน 

เป็นการเปลีย่นแปลงขัน้ตอนในความสมัพนัธ์ เราสามารถท�างานร่วมกนัได้เสมอ แต่มจีดุ 

มุ่งหมายที่มากกว่าน้ี จากปัญญาประดิษฐ์ไปจนถึงเทคโนโลยีขั้นสูง สหรัฐอเมริกา 
๖ รศ.ดร.ปิติ ศรีแสงนาม. (๒๕๖๔). สำารวจศักยภาพจีนในการตอบกลับพันธมิตร AUKUS และข้อคิดสำาหรับ

ประเทศไทย:คอลัมน์เศรษฐเสวนา จุฬาฯทัศนะ. (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ แหล่งที่มา 

https://www.thansettakij.com/columnist/497586
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สหราชอาณาจกัร และออสเตรเลยีจะสามารถประหยดัต้นทนุได้โดยการเพิม่การแบ่งปัน

แพลตฟอร์ม และต้นทุนด้านนวัตกรรม นั่นคือจุดเปลี่ยนของ Engineering & 

Technology ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการขยายตัวที่เพิ่มขึ้นของบริษัทเทคโนโลยีของจีน เช่น 

Huawei ซึ่งถูกกีดกันไม่ให้เข้าร่วมในเครือข่ายโทรคมนาคมในสหรัฐอเมริกาและ

ออสเตรเลียด้วยเหตุผลในด้านความมั่นคงแห่งชาติ การคัดค้านความพยายาม 

ในการเข้าซ้ือกิจการ Lattice Semiconductor ของบริษัทสัญชาติจีน และการ

พจิารณาอย่างต่อเนือ่งเกีย่วกบัการเสนอซือ้กจิการบรษิทัเซมคิอนดักเตอร์ในท้องถิน่

ขององักฤษ วศิวกรรมและเทคโนโลย ีและยงัชีไ้ปทีค่�าแถลงในเดอืนมนีาคม พ.ศ.๒๕๖๔ 

ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา เรื่อง AI ความจ�าเป็น

ในการกระชับความพยายามในท้องถ่ิน แต่ยัง “รวบรวมพันธมิตรและพันธมิตร 

ท่ีใกล้ชิดที่สุดของเราเพื่อปกป้องและแข่งขันในยุคของการแข่งขันและความขัดแย้ง

ที่เร่งขึ้นด้วยเทคโนโลยี AI”

  -	Sébastien	Philippe นักวิทยาศาสตร์นิวเคลียร์และนักฟิสิกส์

ประยุกต์ของมหาวิทยาลัย Princeton ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แถลงการณ์ 

เกี่ยวกับ AUKUS ว่า “ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากนักวิชาการและนักการเมืองถึง

ความกังวลเรือ่งการเพิม่จ�านวนนวิเคลยีร์ สนธสิญัญาไม่แพร่ขยายอาวธุนวิเคลียร์อนญุาต

ให้รัฐที่ไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ผลิตยูเรเนียมเสริมสมรรถนะสูงส�าหรับเชื้อเพลิง 

เครือ่งปฏิกรณ์ใช้งานทางเรอืได้ อย่างไรกต็าม ข้อตกลงในการถ่ายโอนเทคโนโลยเีรือด�าน�า้

นวิเคลยีร์ของสหรฐัอเมรกิาหรอืสหราชอาณาจกัร ซึง่รวมถึงยเูรเนยีมเสริมสมรรถนะ

สูงอาจถูกอธิบายว่าเป็นการกระท�าที่เป็นการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์” 

  -	 James	M	 Acton จากมูลนิธิคาร์เนกีเพื่อสันติภาพระหว่าง

ประเทศ (Carnegie Endowment for International Peace) ได้มาระบุว่า  

“ผลกระทบจากการไม่แพร่ขยายนิวเคลียร์กับข้อตกลง AUKUS มีทั้งในแง่ลบ และ

จริงจัง เพื่อให้ออสเตรเลียได้ใช้งานเรือด�าน�้าที่ใช้พลังงานนิวเคลียร์ได้ ออสเตรเลีย

จะต้องกลายเป็นรัฐแรกท่ีลงนามในสนธิสัญญาท่ีจะไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร ์
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ท่ีใช้ช่องโหว่ทีอ่นญุาตให้น�าวสัดุนวิเคลยีร์ออกจากระบบการตรวจสอบของส�านกังาน

พลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) 

ผมไม่กงัวลจริงๆ ว่า ออสเตรเลยีจะใช้เนือ้หานีใ้นทางทีผ่ดิ แต่ผมกงัวลว่า การออกมา 

ในลักษณะนี้จะสร้างแบบอย่างท่ีสร้างความเสียหายในอนาคต ผู้ที่จะแพร่ขยาย

นวิเคลยีร์จะสามารถใช้โปรแกรมเครือ่งปฏกิรณ์ใช้งานทางเรอื เพือ่ปกปิดการพฒันา

อาวุธนิวเคลียร์ได้”

  -	Anthony	Albanese ผูน้�าฝ่ายค้านจากพรรคแรงงานออสเตรเลยี 

กล่าวว่า “พรรคของเขาจะสนับสนุนเรือด�าน�้านิวเคลียร์ตราบเท่าที่ไม่จ�าเป็นต้องมี

อุตสาหกรรมนิวเคลียร์พลเรือนภายในประเทศ ไม่มีการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ 

และข้อตกลงดังกล่าวสอดคล้องกับความรับผิดชอบของออสเตรเลียภายใต้  

สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์” 

  -	Paul	Keating อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ ๒๔ ของออสเตรเลีย

จากพรรคแรงงาน ได้ประณามข้อตกลง AUKUS โดยกล่าวว่า “ข้อตกลงนี้จะเป็น

สกัขพียานในการสญูเสยีอธปิไตยของออสเตรเลยีเป็นอย่างมาก เนือ่งจากการพ่ึงพา

สหรัฐอเมริกา ทางวัตถุ ได้ปล้นเสรีภาพหรือทางเลือกใดๆ ของออสเตรเลีย ในการ

ต่อสู้ที่ออสเตรเลียอาจเห็นควร” 

  -	Kevin	Rudd อดตีนายกรฐัมนตรคีนที ่๒๖ ของออสเตรเลยีจาก

พรรคแรงงาน ได้ออกมากล่าว “เตือนไม่ให้มีการก้าวล่วงในการวิพากษ์วิจารณ์จีน 

และแนะน�าให้ออสเตรเลียให้ความส�าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถทางการ

ทหารอย่างเงียบๆ”

  - Tony	Abbott อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ ๒๖ ของออสเตรเลีย

จากพรรคเสรีนิยม เรียกการเคลื่อนไหวครั้งนี้ว่า “เป็นการตัดสินใจครั้งยิ่งใหญ่ที่สุด

ที่รัฐบาลออสเตรเลียได้ท�าในรอบหลายทศวรรษ เนื่องจากเป็นการบ่งชี้ว่าเราจะยืน

เคยีงข้างสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจกัรในการเผชญิกบัความท้าทายเชงิกลยทุธ์
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ที่ยิ่งใหญ่ในช่วงเวลาปัจจุบัน ซึ่งเห็นได้ชัดว่าคือ จีน” และยังกล่าวอีกว่า “ผลที่ตาม

มาคือ ออสเตรเลียจะปลอดภัยกว่า และอ้างถึงอ�านาจการยิงของกองทัพเรือจีนท่ี

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นข้ออ้างส�าหรับข้อตกลง AUKUS”

  - Peter	Dutton รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมของออสเตรเลยี 

ได้กล่าวว่า “ออสเตรเลียต้องการสันติภาพและเสถียรภาพ และ โอกาสส�าหรับ

อินโดนีเซีย เวียดนาม ศรีลังกา และเกาหลีใต้ ที่จะพัฒนาต่อไป” และยังกล่าวต่อว่า 

“การเริ่มต้นมาจากจีน” และกล่าวว่า “ออสเตรเลียมีความเป็นประชาธิปไตยที่น่า

ภาคภูมิใจ มุ่งมั่นที่จะยืนหยัดเพ่ือสันติภาพและความร่วมมือ เพ่ือท�าให้ภูมิภาคนี้

ปลอดภัยยิ่งขึ้น...ไม่มีการโฆษณาชวนเชื่อใด ๆ มากพอที่สามารถเพิกเฉยต่อข้อเท็จ

จริงได้”

  -	Adam	Bandt หัวหน้าพรรคกรีนส์ (Greens) ของออสเตรเลีย 

ได้วิพากษ์วิจารณ์ข้อตกลง AUKUS โดยกล่าวว่า “ข้อตกลง AUKUS ท�าให้ 

ความตงึเครยีดในภมูภิาคทวคีวามรนุแรงขึน้ และท�าให้ออสเตรเลยีปลอดภยัน้อยลง” 

  -	Zhao	Lijian โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของจีน กล่าวว่า 

“สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย ก�าลังร่วมในโครงการเรือด�าน�้า

พลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งบ่อนท�าลายสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอย่างร้ายแรง 

ซ�า้เตมิด้วยการแข่งขนัด้านอาวธุ และท�าร้ายความพยายามในการไม่แพร่ขยายอาวธุ

ระหว่างประเทศ” นอกจากนี้ทางสถานเอกอัครราชทูตจีนในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  

ยังได้ออกมากล่าวว่า “ทั้งสามประเทศยังคงมีความคิดแบบสงครามเย็น และมีอคติ

ทางอุดมการณ์”

  -	หนังสือพิมพ์	Global	Times ที่รัฐบาลจีนเป็นเจ้าของซึ่งเป็นที่

รู้กันดีว่ามีท่าทีที่ก้าวร้าวมากกว่าถ้อยแถลงของรัฐบาลจีน ได้ประณามออสเตรเลีย 

โดยกล่าวว่า “ออสเตรเลียได้ เปลี่ยนตัวเองให้กลายเป็นปฏิปักษ์กับจีน” และเตือน

ว่า “ออสเตรเลียอาจถูกจีนก�าหนดเป็นเป้าหมาย ทั้งยังเตือนประเทศอื่นๆ หากมี
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การกระท�าด้วยความเต็มใจในการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา หรือ โดยการกล้า

แสดงออกอย่างเข้มแข็ง” นอกจากนี้ ยังบอกออสเตรเลียให้ “หลีกเล่ียงการยั่วยุ  

มฉิะนัน้ จนีจะลงโทษอย่างไร้ความปราน”ี และสรปุว่า “ดงันัน้ กองทหารออสเตรเลยี

น่าจะเป็นทหารตะวันตกกลุ่มแรกที่เสียชีวิตในทะเลจีนใต้”

  -	Victor	Gao เจ้าหน้าที่พรรคคอมมิวนิสต์จีน อดีตล่ามประจ�าตัว 

เติง้ เสีย่วผงิ อดตีผูน้�าจนี ซึง่เป็นรองประธานส�านกัคดิปักก่ิง ศูนย์จนีและโลกาภวิตัน์  

ออกมาเตือนซ�้าแล้วซ�้าเล่าว่า “การเคลื่อนไหวของออสเตรเลียในเรื่องเรือด�าน�้า

พลังงานนิวเคลียร์จะน�าประเทศไปสู่การตกเป็นเป้าหมายของอาวุธนิวเคลียร์ใน

อนาคต จีนยังเรียกร้องให้พันธมิตรปฏิบัติตามพันธกรณีเรื่องการไม่แพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์” และกล่าวอีกว่า “เอเชีย-แปซิฟิกต้องการงาน ไม่ใช่เรือด�าน�้า” และ  

“จีนยังขอให้ฝรั่งเศสส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น”

  -	 Sha	 Zukang อดีตเอกอัครรัฐทูตจีนประจ�าสหประชาชาติ  

ได้กล่าวประเด็นส�าคัญเกี่ยวกับข้อตกลง AUKUS ดังนี้  ๑) “จีนต้องเตรียมพร้อมที่

จะท�าการโจมตีด้วยนิวเคลียร์ครั้งแรก เพื่อตอบสนองต่อการปรากฏตัวของ

สหรัฐอเมริกาที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคและหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของ AUKUS”  

๒) “จีนควรละทิ้งนโยบาย ไม่ใช้ครั้งแรก ซึ่งหมายความว่านิวเคลียร์สามารถใช้เพื่อ

ตอบโต้เท่านัน้” ๓) “ท่ามกลางการขยายตวัมหาศาลของกองก�าลังนวิเคลียร์ของจีน

โดยคาดว่า ไซโลขปีนาวธุราว ๓๐๐ แห่ง ก�าลงัอยูร่ะหว่างการก่อสร้าง ทัง้ยงัได้อปัเกรด 

ขีปนาวุธนิวเคลียร์ และเครื่องบินท้ิงระเบิดในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา เนื่องจากการ 

ที่จีนยืนยันอธิปไตยบนเกาะเทียมในมหาสมุทรแปซิฟิก” ๔) “พวกเขายังได้อ้างสิทธิ์

ในเกาะอื่น ๆ  อีกจ�านวนหนึ่ง ซึ่งยังมีการโต้แย้งถึงความเป็นเจ้าของ ท�าให้เกิดความ

ตึงเครียดกับประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เช่น ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย ฯลฯ  

ข้อพิพาทที่คล้ายกันก�าลังด�าเนินอยู่ในทะเลจีนตะวันออก รอบเกาะต่าง ๆ ที่ญี่ปุ่น

อ้างสทิธิ”์ ๕) “จนีอ้างสทิธ์ิเหนือทะเลจนีใต้อย่างครบถ้วน ซึง่จะมอบอ�านาจให้ปักกิง่

ควบคุมเส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศที่มีมูลค่ามหาศาล พื้นที่ประมงที่ประเทศ
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เพื่อนบ้านพึ่งพาอาหาร และแหล่งถ่านหินและน�้ามันที่กระจายอยู ่ ท่ัวไป”   

๖) “จีนยงัได้ปรบัปรุงคลงัอาวธุนวิเคลยีร์ของตนในช่วงไม่กีปี่ท่ีผ่านมา โดยได้เปิดตวั

ขีปนาวุธน�าวิถีข้ามทวีปรุ่น DF-41 รุ่นใหม่ ซึ่งสามารถโจมตีได้ทุกต�าแหน่งบนโลก 

และบรรทุกหัวรบได้ถึง ๑๒ หัว” และ “ยังได้พัฒนาขีปนาวุธนิวเคลียร์แบบไฮเปอร์

โซนิก DF-17 ซึ่งเช่ือว่าระบบป้องกันขีปนาวุธในปัจจุบันไม่สามารถที่จะหยุดยั้งได้ 

และที่จีนเปิดเผยในปี พ.ศ.๒๕๖๒ คือขีปนาวุธปล่อยจากเรือด�าน�้า JL-2 ซึ่งบรรทุก

โดยเรือด�าน�้านิวเคลียร์ชั้น Jin ซึ่งมีหัวรบนิวเคลียร์”

  -	Peter	Dutton รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมของออสเตรเลยี 

ได้กล่าวยอมรับว่า “ด้วยการลงนามในข้อตกลง AUKUS ท�าให้ออสเตรเลียและ 

สหราชอาณาจกัร พบว่า ตนเองได้กลายเป็นแนวหน้าในความขดัแย้งกบัจีนไปแล้ว” 

	 	 ๒.๓.๒	สถำนกำรณ์ภำยหลังสนธิสัญญำ	AUKUS	

    ภายหลงัการประกาศจดัตัง้พนัธมติรไตรภาคด้ีานความมัน่คง AUKUS 

มีหลายประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ (International Organization)  

ได้ออกมาแสดงท่าทีต่อกลุ่ม AUKUS ดังนี้

	 	 	 	 	 ๑)	 สถำนกำรณ์และท่ำทีของประเทศฝรั่งเศสกับออสเตรเลีย	 :  

เมื่อ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ “Emmanuel Macron” ประธานาธิบดีของฝรั่งเศส 

โทรศัพท์หารือกับ “Scott Morrison”นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย เป็นครั้งแรก 

หลังจากเกิดประเด็นข้อพิพาทเรื่องการจัดตั้งกลุ่ม AUKUS ที่กระทบสัญญาจัดซ้ือ

เรอืด�าน�า้ของฝรัง่เศส โดยประธานาธบิด ีEmmanuel Macron ระบวุ่า “การตดัสนิใจ

ยกเลิกสัญญาซื้อเรือด�าน�้าของออสเตรเลียท�าลายความเชื่อมั่นระหว่างฝรั่งเศสและ

ออสเตรเลียอย่างมาก๗ และเป็นหน้าท่ีของออสเตรเลียในการฟื้นความเชื่อมั่นและ
๗ ผู้จัดการ ออนไลน์. (๒๕๖๔). Weekend Focus : สหรัฐฯ ตั้งกลุ่ม ‘AUKUS’ ถ่วงดุลอำานาจจีน หวั่นจุด

ชนวนแพร่ ‘นิวเคลียร์’.(ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ แหล่งที่มา https://mgronline.com/

around/detail/9640000095008
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รกัษาความสมัพนัธ์ระหว่างกนั” ทัง้นี ้ฝรัง่เศสยนืยนัจะปรบัเงนิออสเตรเลยีทีย่กเลิก

สัญญาจัดซื้อเรือด�าน�้าจ�านวน ๓๑,๐๐๐ ล้านยูโร (ประมาณ ๑.๒ ล้านล้านบาท)

	 	 	 	 	 ๒)	 สถำนกำรณ์และท่ำทีของจีนกับประเทศพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกำ : หลังจากการ “Joe Biden” ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  

“Boris Johnson” นายกรัฐมนตรีของสหราชอาณาจักร และ “Scott Morrison” 

นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย ได้ร่วมกันแถลงข่าวเรื่องข้อตกลง AUKUS ได้ ๑ วัน 

รัฐบาลจีนก็ประกาศเข้าร่วม “CPTPP” (Comprehensive and Progressive 

Agreement for Trans-Pacific Partnership) หรือ“ความตกลงที่ครอบคลุมและ

ก้าวหน้าส�าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก” ในทันที ซึ่งอาจถือได้ว่า

เป็นการตอบโต้กลับเรื่อง AUKUS

    “CPTPP” เป็นความตกลงการค้าเสรีที่ครอบคลุมในเรื่องการค้า  

การบรกิาร และการลงทนุเพือ่สร้างมาตรฐานและกฎระเบยีบร่วมกนัระหว่างประเทศ

สมาชกิ ทัง้ในประเดน็การคุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมาย

สิ่งแวดล้อม รวมถึงกลไกแก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนต่างชาติ  

ซึ่ง CPTPP นี้ ริเริ่มกันมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙ มีชื่อเดิมว่า “TPP” (Trans-Pacific 

Partnership) หรือ “ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก”  

มีสมาชิกทั้งหมด ๑๒ ประเทศ (สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา เม็กซิโก เปรู ชิล ี

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม) แต่ภายหลังจาก

สหรัฐอเมริกาได้ถอนตัวออกไปเมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ ประเทศสมาชิกที่เหลือ  

๑๑ ประเทศ ได้ตัดสินใจเดินหน้าความตกลงนี้ต่อ และได้เปลี่ยนชื่อใหม่ว่า 

“Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 

Partnership” โดยลงนามที่ประเทศชิลี เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ 

๖ รศ.ดร.ปิติ ศรีแสงนาม. (๒๕๖๔). สำารวจศักยภาพจีนในการตอบกลับพันธมิตร AUKUS และข้อคิดสำาหรับ

ประเทศไทย:คอลัมน์เศรษฐเสวนา จุฬาฯทัศนะ. (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ แหล่งที่มา 

https://www.thansettakij.com/columnist/497586
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    นักวิชาการหลายฝ่ายได้วิเคราะห์ว่า “CPTPP” หรือ “TPP เดิม” 

เป็นโมเดลที่สหรัฐอเมริกาได้ออกแบบไว้ เพื่อกีดกันทางการค้ากับจีนโดยเฉพาะ  

ดงันัน้ หลายคนมองว่า จนีอาจไม่สามารถปฏบิตัติามข้อก�าหนด CPTPP ได้ เนือ่งจาก

กฎเกณฑ์หลายเรื่องในข้อตกลง โดยเฉพาะข้อตกลง CPTPP จะเน้นเรื่องความเป็น

เสร ีและรฐับาลต้องไม่ไปอดุหนนุรฐัวสิาหกิจเพือ่บิดเบือนตลาด แต่จนีก็ยอมเข้าร่วม

ข้อตกลง CPTPP โดยให้เหตผุลว่าสอดคล้องกบัรฐับาลจนีท่ีมแีผนจะลดเงนิสนบัสนนุ

แก่รัฐวิสาหกิจ และดึงเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือผลักดันให้บริษัทท�าก�าไรและ

ด�าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นในเรื่องนี้นอกจากจะเป็นการตอบโต้กลับ

เรื่อง AUKUS แล้ว จีนคงเห็นผลประโยชน์ที่จะได้จากเรื่องนี้ ซึ่งการเข้ามาของจีน 

ในครัง้น้ี จะท�าให้ CPTPP มขีนาดใหญ่ขึน้เป็น ๓๐% ของ GDP โลก และมปีระชากร

รวมเป็น ๑,๙๐๐ ล้านคน หรือ ๒๕% ของประชากรโลก๘

   อย่างไรก็ตาม จีนยืนยันว่าการเข้าร่วม CPTPP ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่อง

สนธิสัญญา AUKUS เพราะจีนต้องการความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากกว่าจะ 

ผลกัดนัให้เกิดสงครามเหมอืนสหรัฐอเมรกิา ประเดน็ทีข้่อตกลงนีม้แีต่ประเทศทีเ่ป็น

มหามิตรของสหรัฐอเมริกา เช่น ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ และแคนาดา ในขณะที่จีนนั้น  

อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน หลายประเทศออกมาแสดงท่าที  

อาทิ ญี่ปุ่นและออสเตรเลีย มองว่าการเข้ามาใน CPTPP ของจีน เป็นภัยคุกคามต่อ

ภมิูภาคแปซฟิิกมากขึน้ ซึง่ญีปุ่่นยงัมกีรณพีพิาทในทะเลจนีใต้กบัจนี และนอกจากนัน้ 

ญ่ีปุ่นเคยเจรจาเรื่อง CPTPP กับไต้หวันไว้ว่าจะยอมรับการเข้าเป็นสมาชิกของ 

ไต้หวันอีกด้วย ด้านไต้หวันก็มีความกังวลว่า ถ้าจีนได้เข้าร่วม CPTPP ไต้หวันจะถูก

กีดกันในการเป็นสมาชิกของ CPTPP ในอนาคต ส�าหรับออสเตรเลียก็ยังมีข้อพิพาท

กับจีนเช่นกัน โดยจีนได้เพิ่มอัตราการเก็บภาษีน�าเข้าสินค้าจากออสเตรเลีย ซ่ึงมี

เจตนาเพื่อโต้กลับออสเตรเลีย หลังจากท่ีออสเตรเลียเรียกร้องให้จีนออกมา 

๘ ลงทุนแมน (๒๕๖๔). รู้จัก AUKUS ของสหรัฐ และการโต้กลับด้วย CPTPP ของจีน, (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ 

๒๘ กรกฏาคม ๒๕๖๕. แหล่งที่มา https://www.longtunman.com/32856
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รับผิดชอบเรื่องการเป็นต้นเหตุของโรคระบาดโควิด ซ่ึงพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 

ทีย่งัไม่ได้อยูใ่น CPTPP อย่างเช่น สหราชอาณาจกัร กม็คีวามต้องการเข้าร่วม CPTPP 

เพื่อขายสินค้าเกษตรกับประเทศอื่นเพิ่มมากขึ้น หลังไม่มีข้อผูกมัดกับสหภาพ 

ยุโรปแล้ว๙

    ส�าหรับประเด็นสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรจะถ่ายทอด

เทคโนโลยีการสร้างเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับออสเตรเลีย จีนมองว่าจะ

เป็นการเพิม่ความเสีย่งในการสะสมอาวธุนวิเคลยีร์ในภมูภิาค โดยเมือ่ ๒๙ กนัยายน 

๒๕๖๔ นายหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ

จีน เปิดเผยระหว่างการสนทนาทางโทรศัพท์กับผู้แทนจากมาเลเซียและบรูไน  

ว่ากรอบกลุ ่มความร่วมมือด้านความมั่นคงไตรภาคี AUKUS ซ่ึงจัดต้ังโดย

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย จะเพิ่มความเสี่ยงในการสะสม

อาวุธนิวเคลียร์ การแพร่ขยายเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปสู่ประเทศต่าง ๆ ก่อให้เกิดภัย

คกุคาม และบ่อนท�าลายแนวคดิเขตปลอดนวิเคลยีร์ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  

ท่ีจีนและประเทศในภมูภิาคพยายามร่วมกนัท�าให้ส�าเรจ็ นอกจากนี ้ ขณะทีน่ายหวงั อี้ 

เข้าร่วมเป็นประธานการเจรจาเชิงยุทธศาสตร์ระดับสูงของจีน-สหภาพยุโรป  

กับ Josep Borrell ผู้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านกิจการต่างประเทศและ

นโยบายความมั่นคงได้แสดงความเห็นว่า AUKUS เป็นความพยายามของสหรัฐที่

ต้องการสร้างกลไกเพือ่รองรบัยทุธศาสตร์ในภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิก ซ่ึงขดัต่อกระแส

สังคมโลกยุคใหม่ จึงควรได้รับการเตือนและต่อต้านจากประเทศในภูมิภาคและ

ประชาคมระหว่างประเทศ ด้วยเหตุผลที่ว่ามีอันตรายจากการแข่งขันทางอาวุธ การ

เคลื่อนไหวดังกล่าวจะกระตุ้นประเทศในภูมิภาคให้เร่งพัฒนาขีดความสามารถทาง

ทหาร แม้กระทั่งพยายามท�าลายเกณฑ์นิวเคลียร์และเพิ่มความเสี่ยงของความ 

ขัดแย้งทางทหาร ซึ่งด้านหนึ่งสหรัฐอเมริกาคว�่าบาตรและปราบปรามบางประเทศ 

๙ ศูนย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกันประเทศ.(๒๕๖๕). สารตัถะประกอบการประชุม SHANGRI-LA 

DIALOGUE Next steps for the United States’ Indo-Pacific Strategy, Saturday 11 June 2022
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เพื่อกดดันให้ไม่พัฒนาขีดความสามารถด้านนิวเคลียร์ ขณะที่อีกด้านหนึ่งจะมีการ
ถ่ายโอนเทคโนโลยีนิวเคลียร์อย่างโจ่งแจ้งไปยังรัฐท่ีไม่ใช่นิวเคลียร์ นี่เป็นมาตรฐาน
สองมาตรฐาน๑๐

	 	 ๓)	สถำนกำรณ์และท่ำทีของประเทศในอำเซียน	

 		 								-	มำเลเซีย	กังวลว่ากลุ่ม AUKUS อาจส่งผลให้เกิดการแข่งขัน
สะสมอาวุธในภูมิภาค โดยกระทรวงการต่างประเทศของมาเลเซีย ออกแถลงการณ์
เมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ แสดงความห่วงกังวลถึงความร่วมมือ AUKUS อาจน�าไปสู่
การแข่งขันสะสมอาวุธในภูมิภาค พร้อมทั้งย�้าถึงความมุ่งมั่นของมาเลเซียที่จะรักษา
อาเซยีนให้เป็นเขตแห่งสนัตภิาพ เสรภีาพ และความเป็นกลาง รวมถงึเรียกร้องให้ทกุฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องเคารพและปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS) 
และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free Zone: SEANWFZ) ตลอดจน 
การเสรมิสร้าง ความร่วมมอืท่ีมีอยูเ่พือ่ประกนัสนัตภิาพ ความมัน่คง และเสถยีรภาพ
ในภมิูภาค ตามกรอบเอกสารมุมมองของอาเซยีน ต่อแนวคดิอนิโด-แปซฟิิก (ASEAN 
Outlook on Indo-Pacific: AOIP)๑๑

 	 -	อนิโดนเีซยีและมำเลเซยี	ตกลงเพิม่ความพยายามในการรกัษา
สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยนางเร็ตโน มาร์ซูดี รัฐมนตรีกระทรวง 

การต่างประเทศของอินโดนีเซีย แถลงภายหลังการประชุมทวิภาคีกับนายไซฟุดดิน  
อบัดลุลาห์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของมาเลเซีย เมือ่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
ว่าอินโดนีเซียและมาเลเซียได้ตกลงที่จะเพิ่มความพยายามในการรักษาสันติภาพ 

๑๐ Newspaper WordPress Theme by TagDiv. (2564). ผอ.ทบวงการพลังงานปรมาณูฯเตือนกลุ่มAUKUS 

ขัดสนธิสัญญาไม่แพร่นิวเคลียร์, (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ 9 มิถุนายน 2564. แหล่งที่มา https://truthforyou.

co/68881/
๑๑  The Intelligence Team. (2564). มาเลเซีย กังวลว่ากลุ่ม AUKUS อาจส่งผลให้เกิดการแข่งขันสะสม

อาวธุในภมูภิาค. (ออนไลน์). สืบค้นเม่ือ 9 มิถนุายน 2565, แหล่งทีม่า https://intsharing.co/archives/9514
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เสถียรภาพในภูมิภาค และรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทะเลจีนใต้ รวมถึง
เสริมสร้างความสามัคคีและศูนย์กลางของอาเซียน พร้อมเรียกร้องให้อาเซียนมี 
ส่วนร่วมในเสถียรภาพ ความมั่นคง สันติภาพ และสวัสดิภาพของภูมิภาค โดยยังคง
เคารพกฎหมายระหว่างประเทศต่อไป นอกจากนี ้ยงัแสดงความกงัวลเกีย่วกบัความ
ตึงเครียดที่เพิ่มขึ้นและการแข่งขันทางอาวุธระหว่างมหาอ�านาจในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะกลุ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง ๓ ฝ่าย ระหว่าง
ออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร และสหรฐัฯ ท่ีอาจท�าให้มหาอ�านาจอืน่ๆ เข้าแทรกแซง
อาเซียนและทะเลจีนใต้๑๒

   -	 สิงคโปร์ พอใจค�าชี้แจงของออสเตรเลียเรื่องบทบาทของ 
AUKUS เม่ือ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ นาย ลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์  
ได้แสดงความยนิดทีีอ่อสเตรเลยีให้ค�ามัน่ระหว่างการประชมุสดุยอดระหว่างอาเซียน
กบัออสเตรเลยีว่า การรวมกลุม่ของ AUKUS ถกูก�ากับด้วยหลกัเกณฑ์หลายประการ 
รวมถึงการรับรองว่าจะเป็นกลุ่มพันธมิตรท่ีส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคง 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ทั้งนี้ สิงคโปร์เห็นว่า AUKUS เป็นการออกแบบ
สถาปัตยกรรมด้านความมัน่คงทีส่นบัสนนุหลกัการความเป็นศนูย์กลางของอาเซียน 
การกระชบัการบรูณาการทางเศรษฐกจิให้แน่นแฟ้น ส่งเสรมิเสถยีรภาพ ความมัน่คง 
และระเบยีบปฏบิตัขิองภูมภิาคเอเชีย-แปซฟิิก รวมท้ังอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วย
กฎหมายทางทะเล นอกจากนี้ สิงคโปร์พอใจบทบาทของออสเตรเลียในอาเซียน  
และเห็นด้วยกับข้อเสนอของออสเตรเลียในการยกระดับความเป็นหุ ้นส่วน

ยุทธศาสตร์ระหว่างออสเตรเลียกับอาเซียน๑๓

๑๒ สรุปข่าวเทคโนโลยีป้องกันประเทศ. (2564). มาเลเซียและอินโดนีเซียมีความกังวลในข้อตกลงความร่วมมือ 

AUKUS. (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ 12 มิถุนายน 2565, แหล่งที่มา http://dspace.dti.or.th/jspui/han-

dle/123456789/3531
๑๓ ส�านกัข่าวกรองแห่งชาต.ิ (2564). รายงานสถานการณ์ต่างประเทศ, (ออนไลน์). สบืค้นเมือ่ 9 มถุินายน 2564. 

แหล่งที่มาhttps://www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp.
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	 	 	 ๔) ท่ำทีขององค์กำรระหว่ำงประเทศ	: “Rafael Grossi” ผู้อ�านวย

การทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy 

Agency: IAEA) แสดงความกงัวลกรณแีผนจัดหาเรอืด�าน�า้ของกลุ่ม AUKUS ได้แสดง

ความเห็นกรณีสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรจะสนับสนุนออสเตรเลียในการ

จัดหาเทคโนโลยีผลิตเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์อย่างน้อย ๘ ล�า ภายในระยะเวลา 

๑๘ เดือน ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง ๓ ฝ่าย ระหว่างออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา (AUKUS) ความร่วมมือดังกล่าวจะส่งผลให้

ออสเตรเลียเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ หรือ “NPT” 

(Nuclear Non-Proliferation Treaty) รายแรกที่มีเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์  

นอกเหนือจากกลุ่มชาติมหาอ�านาจด้านนิวเคลียร์ ๕ ประเทศ (สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

จีน ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร) พร้อมกันนี้ ผู้อ�านวยการ IAEA ห่วงกังวลว่าข้อ

ก�าหนดให้สมาชิกของ NPT ขอยกเว้นการเข้าตรวจสอบวัตถุนิวเคลียร์จาก IAEA  

ได้ หากวัตถุนิวเคลียร์นั้นใช้ส�าหรับเป็นเชื้อเพลิงเรือด�าน�้า อาจเอื้อต่อการหลบเลี่ยง

การถูกตรวจสอบ ท้ังนี้ IAEA จ�าเป็นต้องหารือกับกลุ่ม AUKUS ต่อไปเพ่ือสร้าง 

หลักประกันด้านการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์๑๔

๒.๔	ยุทธศำสตร์ทำงทะเลของจีน

 หากรัฐบาลจีนต้องการประสบความส�าเร็จใน “การฟื้นฟูครั้งยิ่งใหญ่ของ

ชาติจีน” ให้ได้ภายในช่วงกลางศตวรรษที่ ๒๑ จีนต้องกลายเป็น “มหาอ�านาจทาง

ทะเล” นายส ีจ้ินผงิ (Xí Jìnpíng) ประธานาธบิดแีห่งสาธารณรฐัประชาชนจนีกล่าว๑๕ 

รัฐบาลจีนภายใต้การน�าของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง มีการน�าวาทกรรมฝันของชาว

จีน (Chinese Dream) มาเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนประชาชนและสังคมจีน

๑๔ Newspaper WordPress Theme by TagDiv. (2564). ผอ.ทบวงการพลงังานปรมาณฯูเตอืนกลุม่AUKUS 

ขัดสนธิสัญญาไม่แพร่นิวเคลียร์, (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ 9 มิถุนายน 2564. แหล่งที่มา https://truthforyou.

co/68881/
๑๕ Indo-Pacific Defense Forum. (๒๕๖๔). จนีกบัยทุธศาสตร์ทางทะเล. (ออนไลน์). สบืค้นเมือ่ ๒๘ มถินุายน 

๒๕๖๕ แหล่งที่มา https://ipdefenseforum.com/th/2019/01
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ในปัจจุบัน ซึ่งวาทกรรมดังกล่าวมีเป้าหมาย คือท�าให้ประเทศหลุดพ้นจากประเทศ

รายได้ปานกลาง และพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการช่วยสร้างแรงบันดาลใจ 

และสนบัสนนุให้ชาวจนีเดนิหน้าท�าตามความฝันของตนเอง โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ขับเคล่ือน

ความฝันนั้นให้เกิดขึ้นจริง รัฐบาลจีนจึงได้ประกาศยุทธศาสตร์ใหม่ที่เสนอการ 

สร้างกรอบความร่วมมอื และการเชือ่มโยงระหว่างภมูภิาค โดยมจีีนเป็นแกนน�า ได้แก่ 

การเชื่อมโยงทางบก (Silk Road Economic Belt) การเชื่อมโยงทางทะเล หรือ  

เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) และเส้นทางสายไหมดิจิทัล 

(Digital Silk Road) ท่ีมีเป้าหมายหลักในการสร้างความเชื่อมโยงร่วมกันภายใต้

ยุทธศาสตร์แถบและเส้นทาง หรือ “BRI” (Belt and Road Initiative) ซึ่งเปรียบ

เสมือนเครื่องมือในการสร้างความเชื่อมโยงของจีนไปในทุกภูมิภาคทั่วโลก ที่รัฐบาล

จีนในยุคของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ริเริ่มขึ้นเพื่อขยายบทบาทอิทธิพลของจีน 

ในเวทโีลก ถ่วงดลุอ�านาจสหรฐัอเมรกิา ลดความขดัแย้งระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

ข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะและพัฒนาเศรษฐกิจของจีนให้เติบโตอย่างยั่งยืน ด้วยการ

ขยาย Soft Power ของจีนผ่านการสร้าง “ความเชื่อมโยง”(Connectivity) 

และ“ความร่วมมือ”(Cooperation) รอบด้าน กับนานาประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคเอเชียใต้ ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

ภมูภิาคแอฟริกา และยุโรป โดยรฐับาลจนีจะใช้ยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล

เป็นกลไกส�าคัญในการเสริมสร้างความเชื่อมโยงแบบหลายมิติกับประเทศต่างๆ  

ท่ีตัง้อยูบ่นแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิของจนี เพือ่กระชบัความร่วมมอืทางทะเลกบัอาเซียน 

อันจะช่วยผลักดันความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ หรืออาเซียนนอกจากนี้ความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นจะน�าไปสู ่การลดระดับ 

ความตงึเครยีดระหว่างจนีกบัประเทศคูข่ดัแย้งในภมูภิาคจากกรณข้ีอพพิาทในทะเลจนีใต้ 

พร้อมทั้งสามารถสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับรัฐบาลจีน๑๖

๑๖ Thai Journal Online (ThaiJO) (๒๕๕๘). ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน: ความเกี่ยวข้อง

ต่ออาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕. แหล่งที่มา https://

so05.tci- thaijo.org/index.php thaijo.org/index.php/ratthapirak/article/view/59834/49140 
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ภำพที่	๗	โครงกำร	แถบเศรษฐกิจและเส้นทำง	(Belt	and	Road	Initiative	:	BRI)

ที่มา : https://www.greenprosynergy.com

 เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) เป็นส่วนหนึ่งของการ

เดินทางส�ารวจเส้นทางการค้าของจีนในอดีต โดยนับเร่ิมต้นเมื่อคร้ังการส�ารวจทาง

ทะเลของนายพลเจิ้ง เหอ (Zhèng Hé) ผู้บัญชาการกองทัพเรือในยุคราชวงศ์หมิง 

(Ming Dynasty) ตรงกับสมัยรัชกาลจักรพรรดิหย่งเล่อ ในกลางปี พ.ศ.๑๙๔๘ ซึ่ง

เดินทางไปส�ารวจและท�าการค้าตามหัวเมืองชายทะเลกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ ภมูภิาคเอเชยีใต้ ภูมภิาคเอเชยีตะวนัตก จนถงึทวปีแอฟรกิา 

ซึ่งปัจจุบันการพัฒนาความร่วมมือตาม “เส้นทางสายไหมทางทะเล” ถูกหยิบยกขึ้น

มาพดูอย่างเป็นทางการ เมือ่ครัง้ประธานาธบิด ีส ีจิน้ผงิ (Xí Jìnpíng) เยอืนอนิโดนเีซยี 

เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๕๖ โดยได้กล่าวว่า “เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ หนึ่งเขต

เศรษฐกจิส�าคญัของเส้นทางสายไหมทางทะเล โดยจนีมคีวามพร้อมจะให้ความร่วมมอื 

กับอาเซียนในทุก ๆ ด้าน” ๑๗

๑๗ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน. (๒๕๖๐). เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) 

ความร่วมมือจีน-อาเซียน ในศตวรรษที่ 21. (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. แหล่งที่มา https://

www.thaizhong.org/zh/content/interesting/maritime-silk-road-21.html
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        ในทางภูมิศาสตร์ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ถือเป็นภูมิภาคที่มี

ความส�าคัญทางยุทธศาสตร์ของจีนเป็นอย่างยิ่ง นอกจากจะถือเป็นที่มั่นทาง

ภมิูศาสตร์ของจนีแล้ว ยงัมพีรมแดนทัง้ทางบกและทางทะเลเชือ่มกบัหลายประเทศ

ในภมูภิาคอาเซยีน ซึง่นบัเป็นปัจจยัทีส่่งผลต่อความมเีสถยีรภาพและความมัน่คงของ

จีน โดยเฉพาะอาณาบริเวณในทะเลจีนใต้ (South Chaina Sea) ที่มีพื้นที่รวมไปถึง

ด้านตะวันตกเฉยีงใต้ของช่องแคบสงิคโปร์และช่องแคบมะละกา และทางด้านตะวนั

ออกเฉียงเหนือของช่องแคบไต้หวัน ซึ่งเป็นพื้นที่ทางทะเลท่ีน�ามาซึ่งผลประโยชน์

ทางทะเลของจีน เนื่องจากเป็นเส ้นทางขนส่งทางทะเล (Sea Lane of 

Communication: SLOC) ที่ใช้ในการขนส่งสินค้าระหว่างจีนกับประเทศคู่ค้า และ

เป็นเส้นทางในการน�าเข้าทรพัยากรธรรมชาตแิละพลงังาน ซ่ึงถอืเป็นปัจจยัส�าคญัต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิจนี ดงันัน้ จนีจงึจ�าเป็นทีจ่ะต้องรักษาความสัมพันธ์กบัประเทศ

ในภูมภิาคอาเซยีน เพือ่ด�ารงไว้ซึง่เสถยีรภาพและสภาาพแวดล้อมทีส่งบสขุในภมูภิาค

น้ี เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศและรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนให้ก้าวไปสู่

ระดับโลก

 ทะเลจีนใต้และช่องแคบมะละกา นอกจากจะเป็นจุดเชื่อมโยงของภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิกแล้ว ช่องแคบมะละกา ยังเป็นช่องแคบที่มีการเดินเรือบรรทุก 

ทีห่นาแน่นทีส่ดุในโลก รวมทัง้เป็นทางขนส่งสนิค้าและน�า้มนัของหลายประเทศในทวปี

เอเชีย ซึ่งแต่ละปีมีเรือบรรทุก ๕๐,๐๐๐ ล�าแล่นผ่านบริเวณนี้ เทียบได้เท่ากับ ๔๐% 

ของการค้าโลก การสร้างท่ีมั่นทางทหารของจีนในทะเลจีนใต้ จึงเป็นเรื่องอ่อนไหว

ด้านความมั่นคงในภูมิภาคนี้ ๑๘

 ยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ  

สิง่แวดล้อม การทูตและการทหาร เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ.๒๕๖๑ รัฐบาลจีนประกาศ

ความเปลี่ยนแปลงครั้งส�าคัญสามประการเกี่ยวกับสถาบันทางทะเล ประกำรที่หนึ่ง	
๑๘ ปรดี ีบุญซือ่. (๒๐๒๑). เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้จดุเผชิญหน้าและแข่งขันระหว่างสหรฐัฯกบัจนี. (ออนไลน์). 

สืบค้นเมื่อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ แหล่งที่มา https://thaipublica.org/2021/08/pridi264/
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คือการปฏิบัติงานปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ทางทะเล ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่

ยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนมุ่งเน้นจะถูกผนวกเข้าอย่างครอบคลุมในแนวทาง

นโยบายการต่างประเทศโดยรวมของจีนมากขึ้น ประกำรที่สอง	คือกองก�าลังรักษา

ชายฝั่งของจีนจะไม่ขึ้นตรงต่อส�านักงานบริหารกิจการทางทะเลแห่งรัฐซ่ึงเป็นฝ่าย

พลเรอืน แต่จะข้ึนตรงต่อกองก�าลงัต�ารวจตดิอาวุธแห่งประชาชนจนี โดยเมือ่ไม่นาน

นี้กองก�าลังต�ารวจติดอาวุธแห่งประชาชนจีนเริ่มขึ้นตรงต่อคณะกรรมาธิการทหาร

ส่วนกลางแต่ผูเ้ดยีว และประกำรทีส่ำม	คอืส�านกังานบรหิารกจิการทางทะเลแห่งรฐั 

ถกูก�าหนดให้ล้มเลกิการปฏบัิตงิานโดยความรบัผดิชอบทีเ่หลอือยูจ่ะแบ่งให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและกระทรวงนิเวศวิทยาและส่ิงแวดล้อมท่ีก่อต้ังข้ึนใหม่  

การเปลี่ยนแปลงในประการที่สามนี้ เป็นความพยายามในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การด�าเนินการของสององค์ประกอบหลักในยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน ซึ่งได้แก่ 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในมหาสมุทร 

(พลังงาน สัตว์น�้า และแร่ธาตุ)๑๙

 จีนได้แสดงให้เห็นถึงความคืบหน้าในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน ์

ทางทะเลในทะเลจีนใต้ ด้วยการด�าเนินการเสริมก�าลังโครงสร้างพื้นฐานทางทหาร 

ก�าลงัพล และยทุโธปกรณ์ครัง้ใหญ่เพือ่ปกป้องพืน้ทีท่ีต่นอ้างสิทธ ิซ่ึงเป็นความเคล่ือนไหว

ท่ีทางการจีนให้การปกป้องอย่างเปิดเผย ส่วนในด้านการทูต รัฐบาลจีนแสดงท่าที

พึงพอใจอยู่บ่อยครั้งต่อสิ่งที่จีนเรียกว่า “การอ้างสิทธิที่เหนือกว่าในทะเลจีนใต้”  

แม้จีนจะยังคงคัดค้านการสร้างความสั่นคลอนที่เกิดจากปฏิบัติการทางทหารของ

สหรัฐอเมริกาในพื้นที่ทะเลจีนใต้

 อย่างไรก็ตาม การขยายอิทธิพลของจีนในอาณาบริเวณทะเลจีนใต้ที่เช่ือม

โยงไปสู่พื้นที่ของหลายประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ท�าให้เกิดความกังวลกับ

หลายประเทศว่า อาจจะถกูจนีครอบง�าทางเศรษฐกจิ อีกท้ังการพฒันาขดีความสามารถ

๑๙ Indo-Pacific Defense Forum. (๒๕๖๔). จนีกบัยทุธศาสตร์ทางทะเล. (ออนไลน์). สบืค้นเมือ่ ๒๘ มถินุายน 

๒๕๖๕ แหล่งที่มา https://ipdefenseforum.com/th/2019/01
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ด้านการทหารของจีนได้สร้างความหวาดระแวงว่า จีนจะเป็นภัยคุกคามต่อความ

ม่ันคงในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะกรณีพิพาทเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ท่ียังหาข้อยุติ

ระหว่างประเทศผู้อ้างสิทธิครอบครองเหนือหมู่เกาะไม่ได้ แม้ว่าจะมีความพยายาม

ในการที่จะร่วมมือกันแก้ไขและหาทางออกหลายครั้ง แต่ปัจจุบันความขัดแย้งและ

ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ (มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และบรูไนดารุสซาลาม) รวมถึงความขัดแย้ง 

ระหว่างจีนกับญี่ปุ่นบริเวณหมู่เกาะเซนกากุ ก็ยังคงมีการกระทบกระทั่งกันเรื่อยมา 

และมีความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น

ภำพที่	๘	อำณำบริเวณทะเลที่จีนอ้ำงสิทธิในทะเลจีนใต้

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 อย่างไรก็ตาม การขยายอิทธิพลของจีนในอาณาบริเวณทะเลจีนใต้ที่เชื่อม

โยงไปสู่พื้นที่ของหลายประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ท�าให้เกิดความกังวลกับ

หลายประเทศว่า อาจจะถูกจีนครอบง�าทางเศรษฐกิจ อีกทั้งการพัฒนาขีดความ

สามารถด้านการทหารของจีนได้สร้างความหวาดระแวงว่า จีนจะเป็นภัยคุกคามต่อ
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ความมัน่คงในภมูภิาคนี ้โดยเฉพาะกรณพีพิาทการอ้างสทิธิค์รอบครองหมูเ่กาะพาราเซล 

(Paracel Islands) และหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Islands) ในทะเลจีนใต้  

ที่ยังหาข้อยุติระหว่างประเทศผู้อ้างสิทธิ์ครอบครองหมู่เกาะเหล่านั้นไม่ได้ แม้ว่าจะ

มีความพยายามในการที่จะร่วมมือกันแก้ไขและหาทางออกหลายครั้ง แต่ปัจจุบัน

ความขัดแย้งและข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

๕ ประเทศ (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และบรูไนดารุสซาลาม)  

รวมถงึความขดัแย้งระหว่างจนีกับญีปุ่น่บรเิวณหมูเ่กาะเซนกาก ุกย็งัคงมกีารกระทบ

กระทั่งกันเรื่อยมา และมีความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น

        ท่ามกลางความขัดแย้งทางทะเลกรณีหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ซึ่งมีจีนกับ ๕ 

ประเทศในอาเซียนทีม่พีืน้ทีต่ดิทะเลจนีใต้ ยงัไม่มท่ีาทีจ่ะยติุลง ดังนัน้ การขยายความ

สมัพนัธ์ของจนีกบัประเทศในอาเซยีน ผ่านการพฒันาความร่วมมอืตามแนวทางเส้น

ทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) จึงนับเป็นการใช้ Soft Power เพื่อ

ปรับระดับและขยายความสัมพันธ์กับประเทศในอาเซียน โดยใช้ความร่วมมือทาง

เศรษฐกจิ การค้า การลงทุน และวัฒนธรรมประเพณีท่ีมคีวามคล้ายคลงึกนั (Foreign 

Cultural Relations) เมื่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีมากข้ึน ผลประโยชน์

ระหว่างกนัย่อมเป็นหนึง่ในปัจจยัหลกัทีจ่ะท�าให้โอกาสเกดิความขัดแย้งน้อยลง ท่าที

และปฏกิริยิาของจนีทีม่ต่ีออาเซยีนในปัจจุบนันี ้นอกจากการสงวนสิทธิก์รณหีมูเ่กาะ

ในทะเลจีนใต้แล้ว ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ การค้า การลงทนุ สงัคม และวฒันธรรม

กบัประเทศในอาเซยีน นบัเป็นหวัใจส�าคญัของการพฒันาความร่วมมอืตามแนวทาง

เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)

๒.๕	บทบำทและท่ำทีของสหรัฐอเมริกำและจีนในทะเลจีนใต้

  ผลประโยชน์จากการได้้มาซึง่อ�านาจอธปิไตยเหนอืน่านน�า้ในทะเลจีนใต้ของ

จนีนัน้ มมีลูค่ามหาศาลและมผีลประโยชน์โดยตรงทางด้านเศรษฐกิจและความมัน่คง 

และเมือ่เทยีบกบัสหรฐัอเมรกิาท่ีมผีลประโยชน์เกีย่วข้องกบัความมัน่คงและบทบาท 

น�าในเวทีโลกเป็นหลัก และจากการที่ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางท่ีส้ันท่ีสุดท่ีเชื่อม 
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ระหว่างมหาสมทุรแปซฟิิกกบัมหาสมทุรอนิเดยีทีก่องบญัชาการภาคพ้ืนแปซิฟิกของ

สหรัฐอเมริกา (US Pacific Command) รับผิดชอบ ทะเลจีนใต้จึงเป็นเส้นทางหลัก

ในการเคลื่อนย้ายและล�าเลียงก�าลังของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาจากฐานทัพ

สหรัฐอเมริกาที่อ่าวเพิร์ลฮาเบอร์ เกาะกวม และในฐานทัพในญี่ปุ่น ไปสนับสนุน 

การปฏบิตักิารทางทหารของสหรฐัอเมรกิาในพืน้ทีต่่าง ๆ ทัว่โลก นอกจากนี ้ในอดตียงั

ถกูใช้เป็นฐานปฏบัิตกิารเรอืด�าน�า้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่๒ อกีด้วย ซ่ึงเห็นได้ชดัว่า

เหตุผลหลักในการเข้ามายังทะเลจีนใต้ของสหรัฐอเมริกามีวัตถุประสงค์ในการ 

ถ่วงดุลอ�านาจทางทหารในทะเลจีนใต้มากกว่าการได้มาซ่ึงทรัพยากรในทะเลจีนใต ้

ส�าหรับในส่วนของจีนนั้น แต่่เดิมจีนอาศัยการมีก�าลังการผลิตและวัตถุดิบสร้างการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิขึน้มาภายใต้ระเบยีบโลกทีก่�าหนดโดยสหรัฐอเมริกา จีนจึงด�าเนิน

นโยบายการต่างประเทศในรปูแบบการยอมรับปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ของสหรฐัอเมรกิา 

มาโดยตลอด แต่่ในปัจจบุนั จนีได้้ปรบัเปลีย่นนโยบายจากการเป็นผู้ย้อมรบัปฏบิตัติาม 

กฎเกณฑ์มาเป็นผู้ก�าหนดระเบียบโลก เพือ่ให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของจนีมาก

ยิง่ขึน้ โดยการเปลีย่นนโยบายเช่นน้ีของจนี ท�าให้้จนีและสหรัฐอเมริกาเกดิการแข่งขนั 

กันมากขึ้นในการพยายามเป็นผู้น�าในการก�าหนดระเบียบโลก (World Order)  

จึงพอสรุปได้ว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนในปัญหาทะเลจีนใต้นั้น

เป็นความสมัพนัธ์์เชงิการแข่งขันแย่งชิงการเป็นผูม้อิีทธพิลในพืน้ทีท่ะเลจีนใต้” กล่าว

คือท้ังสหรฐัอเมรกิาและจนีพยายามรกัษาบทบาทและอทิธพิลของตนในทะเลจีนใต้ 

และสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของอีกฝ่าย รวมถึงมีนโยบายบีบบังคับให้รัฐชายขอบ

ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ด�าเนนิการตามนโยบายทีต่นเองก�าหนดเพือ่สนบัสนนุการเป็นผู้น้�า 

แบบเบ็ดเสร็จในภูมิภาค (Hegemonic State) เพื่อให้ประเทศตนก้าวมาเป็นผู้้มี 

บทบาทน�าเพียงผู้เดียวในทะเลจีนใต้ ๒๐

๒๐ สญัญารัตน์ มีสวุรรณ. (๒๐๑๗). การวเิคราะห์นโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาในทะเลจนีตะวนัออก 

ค.ศ. 2016 ถงึ 2017 และนยัต่อประเทศไทย. (ออนไลน์). สืบค้นเม่ือ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ แหล่งทีม่า http://

journal.msu.ac.th/upload/articles/article2252_37668.pdf/
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๒.๖	กำรขยำยอิทธิพลของจีนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	

  การเป็นมหาอ�านาจทางทะเลผ่านเส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นเครื่องมือ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจีน ท�าให้จีนก้าวข้ึนมาเป็นมหาอ�านาจและผู้น�าใน

ระเบียบภูมิภาค จีนต้องการสร้างฐานทัพทางทหารที่หมู่เกาะแพราเซล (Paracel 

Islands) และหมู่เกาะสแปรตลี (Spratleys Islands) เพื่อควบคุมช่องแคบมะละกา

คุ้มครองการขดุเจาะก๊าซและน�า้มนับรเิวณหมูเ่กาะแพราเซล และหมูเ่กาะสแปรตลี 

เนือ่งจากพืน้ทีด่งักล่าวคาดว่าจะเป็นแหล่งน�า้มนัทีอ่ดุมสมบรูณ์ โดยมปีรมิาณน�า้มนั

ส�ารองที่ได้รับการยืนยันแล้ว (Proven Reserves) สูงถึง ๗.๗ พันล้านบาร์เรล และ

จีนคาดว่า หมู่เกาะสแปรตลี จะกลายเป็นอ่าวเปอร์เซียที่สองของโลก และฐานทัพ

ทางทหารบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว คือปัจจัยส�าคัญที่จะท�าให้จีนผงาดขึ้นครอง 

ความเป็นเจ้าในภูมิภาคอาเซียน๒๑ 

  นอกจากนีก้ารสร้างความร่วมมอืต่าง ๆ  ภายใต้แผนงานตามยทุธศาสตร์แถบ

และเส้นทาง หรือ BRI จะเป็นโอกาสให้จีนเข้าไปกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ 

ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรอืภมูภิาคอาเซยีน ซึง่การมคีวามสัมพันธ์ทีดี่กบัประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างมากส�าหรับรัฐบาลจีน 

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  อาทิเช่น ขบวนการแบ่งแยกดนิแดน การก่อการร้าย การลกัลอบ

ขนยาเสพติด และการแก้ไขข้อพิพาทตามแนวชายแดน รวมถึงการช่วยในการ 

คานอ�านาจกับสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรที่มีอยู่ทั่วโลกในปัจจุบัน

  รัฐบาลจีนภายใต้การน�าของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้สร้างกลไกด�าเนิน

ความสมัพนัธ์หลายระดบักบัประเทศในภมูภิาคอาเซยีน เช่น การประชมุสุดยอดผู้น�า

อาเซียนกับจีน (ASEAN-China Summit) การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน

กับจีน (ASEAN Post Ministerial Conference Session with China)  

๒๑ วรรณรัตน์ ท่าห้อง. (๒๕๕๘). ปัจจัยและลักษณะความขัดแย้งเหนือหม่เกาะสแปรตลีย์. (ออนไลน์). สืบค้น

เมื่อ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ แหล่งที่มา https://km-ir.arts.tu.ac.th/files/original/793ba6ed3b20cbed-

9806b294eb6201ea014d3c58.pdf
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การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนกับจีน (ASEAN-China Senior Officials’ 
Consultation) และกลไกส่งเสริมความร่วมมือประเด็นทะเลจีนใต้ระดับเจ้าหน้าที่ 
อาวุโสและคณะท�างาน ASEAN-China Joint Working Group on the 
Implementation of the Declaration on the Conduct of Parties in the 
South China Sea เป็นต้น รวมทั้งยังให้ความส�าคัญต่อการพัฒนาความสัมพันธ์กับ
อาเซียน โดยยึดหลัก ๓ ประการ ได้แก่ (๑) การพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตร และให้
ความส�าคัญกับอาเซียนในล�าดับต้นของการด�าเนินนโยบายการต่างประเทศของจีน 
(๒) การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับจีนให้รอบด้าน
และลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น และ (๓) การแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับประเทศสมาชิก
อาเซยีนบางประเทศผ่านการเจรจาหารอืท่ีเป็นมติรต่อกนัผ่านการพดูคยุทีเ่สมอภาค 
และมีความร่วมมือที่เอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน๒๒

๒.๗	ยุทธศำสตร์และนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเลของไทย

 ยทุธศาสตร์และนโยบายด้านความมัน่คงทางทะเลของไทยมคีวามส�าคญัต่อ
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเล รวมทั้งสร้างความสมดุลของ 
ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการเสรมิสร้างความร่วมมอืเพือ่ความมัน่คง
ทางทะเล ซึ่งมีอยู่หลายระดับตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี, นโยบายและแผนระดับ
ชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ, แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล, ยุทธศาสตร์ 
การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม, ยทุธศาสตร์ทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย, 
และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี  

	 ๑)	ยุทธศำสตร์ชำติ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐)๒๓ ได้ก�าหนดแนวทางที่

เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลไว้ ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๒๒ พลเรือตรี เทิดเกียรติอ่อนเมือง. (๒๕๖๑). บทบาทของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(อาเซียน) 

กับแนวทางการพฒันายทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาตทิางทะเลของไทย. (ออนไลน์). สบืค้นเมือ่ ๓๐ กรกฎาคม 

๒๕๖๕ แหล่งที่มา http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8413st/%E0%

B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
๒๓ ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐).
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 (๑)	กำรเสรมิสร้ำงและรกัษำดลุยภำพสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ	

เพื่อให้เกิดควำมสันติสุข	มั่นคง	และสมดุลส�ำหรับทุกฝ่ำย โดยใช้วิธีการดังนี้

   - ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสานและปฏิบัติ

ภารกิจต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ

  -  มุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง 

ร่วมกัน อันจะน�าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืน

  -  ส่งเสรมิปฏสิมัพนัธ์ในทุกระดบัและทกุด้านกบันานาประเทศ โดย

เฉพาะประเทศมหาอ�านาจและประเทศที่มีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ 

อย่างสมดุล

  - พฒันาและเสรมิสร้างระบบกลไก มาตรการ ตลอดจนความร่วมมอื

ระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทย ให้สามารถด�าเนินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

  - สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูล

ข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง

  - ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับ 

อย่างสร้างสรรค์

    -  เสรมิสร้างความสมัพนัธ์ ความไว้เนือ้เชือ่ใจ ไปจนถงึความตระหนกัรู้

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

  - ลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปล่ียน 

การเยือนในระดับต่างๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

 (๒)	 กำรเสริมสร้ำงและธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมมั่นคงของ

ภูมิภำค	 เพื่อให้ประเทศในภูมิภำคอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข	 สำมำรถแก้ไขปัญหำ

ร่วมกันได้อย่ำงสันติวิธี	 และร่วมมือกันเพ่ือกำรพัฒนำให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย 

กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยใช้วิธีการดังนี้

   - ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน และความเป็น

แกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
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   -  สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ

   - ท�าการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่าง

แน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความ

มั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับมิตร

ประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส�าคัญในภูมิภาค และ

นานาประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอื่น ๆ  

ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนา

ตามศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นที่เข้าใจและมี

การน�าไปประยกุต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนือ่งในภมิูภาค อนัจะน�าไปสูก่ารบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป

 (๓)	กำรร่วมมือทำงกำรพัฒนำกับประเทศเพื่อนบ้ำน	ภูมิภำค	โลก	

รวมถงึองค์กรภำครฐัและทีม่ใิช่ภำครฐั	เพ่ือให้ควำมม่ันคงในภำพรวมทัง้ในระดบั

ประเทศ	ภมิูภำค	และโลก	มกีำรพฒันำไปสูส่นัตสิขุอย่ำงแท้จริง	เป็นรูปธรรม	และ

ยั่งยืน โดยใช้วิธีการดังนี้

    - ผลักดันส่งเสริมให้การด�าเนินการและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเป็นไปตามหลกัการปฏบัิตสิากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ 

พร้อมค�านึงถงึความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างรฐัต่อรฐั เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อ

ประชาชน

    - สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัย

คุกคามทกุรปูแบบ พร้อมพฒันาความร่วมมอืและช่วยเหลอืซึง่กันและกนัในทกุระดบั

ของอนภุมูภิาคแม่น�า้โขงอาเซยีน รวมถึงระหว่างมติรประเทศในกรณเีกดิวกิฤตการณ์

ส�าคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ 

    - ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศ และ

การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับ

ถึงความส�าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรืออ�านาจแบบนุ่มนวลของไทย 

โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย  
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หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ศาสตร์พระราชา ความนยิมวถิไีทย สนิค้าไทย ฯลฯ 

ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง

 ๒)	นโยบำยและแผนระดบัชำตว่ิำด้วยควำมมัน่คงแห่งชำต	ิพ.ศ.๒๕๖๒-

๒๕๖๕๒๔ ได้ก�าหนดแนวทางให้กองทัพเรือด�าเนินการไว้ ๓ ประเด็น ดังนี้

 (๑)	พัฒนำศักยภำพควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเล	โดยใช้วิธีการดังนี้

  - เสริมสร้างและพัฒนาก�าลังทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม

เพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงป้องกัน และป้องปราม

  - ส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ และ

พัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ

               (๒)	คุ้มครองกำรใช้ประโยชน์จำกทะเล โดยใช้วิธีการดังนี้

    - พัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกันการรับมือกับภัยคุกคาม 

ความมั่นคง

                 - เสรมิสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล 

รวมทั้งการแลกเปลี่ยนด้านการข่าว

      - การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพื้นที่เสี่ยงภัยให้มี

มาตรการคุ้มครองความปลอดภยั และการป้องกนัตนเองตามระดบัความรนุแรงของ

ภัยคุกคามตามระดับสากลภายใต้การก�ากับดูแลของรัฐ

    - พัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ป้องกันและจัดการกับปัญหา

ภัยพิบัติ สาธารณภัยและภัยธรรมชาติ

       - เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ สนับสนุน

ประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ

 ๓)	แผนควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเล	พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔๒๕ ได้ก�าหนด

แนวทางให้กองทัพเรือด�าเนินการไว้ ๓ ประเด็น ดังนี้
๒๔ ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต.ิ นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๕.
๒๕ ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔. 
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              (๑)	กำรพัฒนำศักยภำพควำมมั่นคงของชำติทำงทะเล	โดยใช้วิธีการ

ดังนี้

   - ใช้พลงัอ�านาจของชาตทิัง้มวลในการจดัการกบัภัยคกุคามทีเ่ป็นรัฐ 

ด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและป้องปราม 

    - มุ่งเน้นการเป็นผู ้น�าในการสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจ  

ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ และความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ

   - ใช้และแสวงหากลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นโดย

สันติวิธี เน้นการเจรจาทางการเมืองและการทูตเป็นหลัก

  -  ในสถานการณ์ทีห่ลกีเลีย่งการใช้ก�าลงัไม่ได้ จะต้องมีความพร้อม

และศักยภาพในการควบคุมและคลี่คลายสถานการณ์ไม่ให้บานปลายจนส่ง 

ผลกระทบต่อสิทธิและอธิปไตยของประเทศ

              (๒)	กำรคุ้มครองกำรใช้ประโยชน์จำกทะเล โดยใช้วิธีการดังนี้

  - เจรจาสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจกับประเทศท่ีใช ้

ความรุนแรงในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศ

ในการระงับการกระท�าอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย 

ตลอดจนเพื่อเป็นช่องทางในการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน

    - ด�าเนินการทางการทูต และการทหารเพื่อสนับสนุนความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการจัดการกับประเด็นปัญหาโจรสลัด และการสนับสนุนเรือไทย

และเรอืทีข่นส่งสนิค้าไทยท่ีต้องผ่านพ้ืนท่ีเสีย่งภัยให้มมีาตรการในการป้องกนัตนเอง 

และใช้ประโยชน์จากกองก�าลังนานาชาติที่อยู่ในพื้นที่

  - เสริมสร้างและพัฒนาระบบตรวจการณ์ เฝ้าตรวจติดตาม ควบคุม

เรอื และพสิจูน์ทราบเป้าหมายต่าง ๆ  ทางทะเลให้ได้อย่างรวดเร็วและมปีระสิทธภิาพ 

เพือ่ปกป้องและรกัษาอ�านาจอธปิไตย บรูณภาพแห่งดนิแดนและสทิธอิธปิไตยทางทะเล

จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการควบคุม 

กิจกรรมทางทะเลการบังคับใช้กฎหมาย การให้ความคุ้มครอง และความปลอดภัย
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  - ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุง

และพัฒนาองค์กร กลไก เครื่องมือขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่

รัฐกับประชาชน และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐาน

ข้อมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพื่อให้มีการติดตาม 

ค้นหา ช่วยเหลอืบรรเทา ฟ้ืนฟ ูและเยียวยาผูป้ระสบภยัทางทะเลอย่างมปีระสิทธภิาพ

ตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไกเพื่อประสานความร่วมมือกับ

นานาประเทศ

              (๓)	กำรบรหิำรจดักำรผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเลโดยองค์กรของรฐั 

โดยใช้วิธีการดังนี้

 - พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลี่ยน

ข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตอืนภยัล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกดักัน้ ควบคู่

กับการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับ

ภัยคุกคามความมั่นคงให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์

 - น�าประเด็นเรื่องความม่ันคง และความปลอดภัยทางทะเลเข้าสู่

เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อ

สนับสนุนการสร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอื่น ๆ ในการให้ความ

ช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทย

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้

 - ให้มีการด�าเนินการเพื่อรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ รวมถึงให้มีการพิจารณาเข้าเป็น

ภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับทะเลโดยเร็ว 

โดยค�านึงถึงผลประโยชน์ของชาติอย่างรอบคอบทุกด้าน  รวมทั้งติดตามและเร่งรัด

การพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่น ๆ เพื่อรองรับและสนับสนุน

สิทธิประโยชน์ของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในพ้ืนท่ีทางทะเล โดยให้

สอดคล้องกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งให้มีความ

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป
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 ๔)	ยทุธศำสตร์กำรป้องกนัประเทศ	กระทรวงกลำโหม	พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๗๙๒๖ ได้ก�าหนดแนว ทางทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงทางทะเล คอืการสร้างความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ดังนี้

 - การสร้างความสัมพันธ์

 - การพฒันาความร่วมมอืด้านความมัน่คงและความร่วมมอืทาง

ทหาร

 - การสร้างความมั่นคงอาเซียน

 - การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ

 - การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและการ

พัฒนาพื้นที่ข้ามแดน

	 ๕)	 ยุทธศำสตร์ทหำร	 กองบัญชำกำรกองทัพไทย	 พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๗๙๒๗ ได้ก�าหนดแนวทางท่ีเกีย่วกับความมัน่คงทางทะเล คอืการสร้างความมัน่คง

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนี้

 - ขยายความร่วมมอืด้านความมัน่คงกบัประเทศเพือ่นบ้าน และ

มิตรประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพ

 - มุ ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน  

โดยเฉพาะทีส่นบัสนนุการแก้ปัญหาภยัคกุคามทีม่าจากตะวนัออกเป็นล�าดบัแรก เพือ่

ลดความขัดแย้ง ส�าหรับมิตรประเทศให้ความส�าคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนท่ีก่อให้เกิด

ผลประโยชน์สูงสุดต่อไทยภายใต้เกียรติและศักดิ์ศรีของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 

ในส่วนของสหประชาชาติมุง่เน้นการสนบัสนนุการแก้ปัญหาของสหประชาชาตติาม

ขีดความสามารถ โดยยึดหลักมนุษยธรรมเป็นส�าคัญ

 ๖)	ยุทธศำสตร์กองทัพเรือ	ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)๒๘ 

ได้ก�าหนดแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเล (Enhance 
๒๖ กระทรวงกลาโหม. ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙.
๒๗ กองบัญชาการกองทัพไทย. ยุทธศาสตร์ทหาร พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙. 
๒๘ กองทัพเรือ. ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙.
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Maritime Security Cooperation) ทั้งในระดับหน่วยงานภายในประเทศและ

ภูมิภาค ดังนี้

 - เป็นเครื่องมือในการด�าเนินนโยบายระหว่างประเทศในการสร้าง

ความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศต่าง ๆ

 - พฒันาศกัยภาพการปฏบิตังิานอย่างมอือาชพีและสากล เสริมสร้าง

ความพร้อมของก�าลังทางเรือผ่านเวทีการฝึก การปฏิบัติการร่วม/ผสม การสัมมนา 

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

 - การเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพเรือ

 - การส่งเสริมบทบาทของกองทัพไทยในเวทีนานาชาติ

 สรปุยุทธศำสตร์และนโยบำยด้ำนควำมมัน่คงทำงทะเลของไทยในปัจจบุนั

ล้วนแล้วแต่ให้ความส�าคัญต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการรักษา 

ความมั่นคงทางทะเล โดยเฉพาะการแสวงหาความร่วมมือกับชาติต่าง ๆ ทั้งในและ

นอกภาคีอาเซียนในทุก ๆ ด้าน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลที่จะน�ามาซ่ึง

สนัตสิขุและความสมดลุของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงภาพรวมของแนวทาง

และวิธีการด�าเนินการส่วนใหญ่เป็นการประชุมเพื่อหารือกันในประเด็นปัญหาและ

การก�าหนดมาตรการ แนวทางปฏบิตั ิการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่างกนั การ

ฝึกผสมร่วมกัน รวมทัง้การพฒันาขดีความสามารถในความร่วมมอืส�าหรบัการรกัษา

ความม่ันคงทางทะเล โดยยงัไม่ขยายผลไปสูก่ารลงมอืปฏบิตัอิย่างจรงิจงั โดยเฉพาะ

การปฏิบัติในลักษณะของการจัดกองก�าลังเฉพาะกิจร่วมของชาติสมาชิกอาเซียน

ส�าหรบัปฏิบตัภิารกิจทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัมอืหรอืแก้ไขปัญหาภยัคกุคามท่ีเกีย่วข้อง

กับความมั่นคงทางทะเลอย่างเป็นรูปธรรม 
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ส่วนที่	๓

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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ส่วนที่	๓

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

๓.๑	บทสรุป

 ปัจจบุนัการแข่งขนัความเป็นชาตมิหาอ�านาจระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน 

โดยสหรัฐอเมริกายังคงมองจีนเป็นภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาอยู่เสมอ ซ่ึงส่ิงที่

สหรัฐอเมริกาด�าเนินการมาโดยตลอดนับต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ คือ  

การกระชบัความเป็นพนัธมิตรกบักลุม่ประเทศต่าง ๆ ให้มากขึน้ โดยเฉพาะกลุม่ Quad 

ซึ่งเป็นกลุ่มพันธมิตรเก่า และพยายามชักจูงชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกให้

เข้ามาเป็นพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิามากยิง่ข้ึน ผ่านกรอบความร่วมมือหรอืข้อตกลง

ต่าง ๆ เช่น ANZUS, SEATO และ Quad เป็นต้น โดยล่าสุดเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๖๔ น�าไปสู่ความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ของกลุ่ม AUKUS ที่เกิดขึ้นจากการร่วม

ตัวทางด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย  

ภายใต้บริบทการเมืองโลกท่ีจีนเริ่มเข้ามามีบทบาทในเวทีการเมืองโลกมากขึ้น  

โดยเฉพาะการแข่งกันทางด้านเศรษฐกิจและการค้าผ่าน Chinese Dream ของจีน

ที่ต้องการฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของชาติจีนให้กลับมาอีกครั้ง ซึ่งเห็นได้จากยุทธศาสตร์

ในการสร้างความร่วมมือและการเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการที่จีน

ประกาศ Belt and Road Initiative (BRI) ขึน้มาในปี พ.ศ.๒๕๕๖ เพือ่เป็นยทุธศาสตร์

หลักของจีนในการขยายอิทธิพลในเวทีโลกผ่านการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง

กบันานาประเทศในการลงทนุก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานเส้นทางคมนาคมต่าง ๆ  รวม

ถึงพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบไปด้วย ๒ เส้นทางหลัก คือ (๑) Silk Road 

Economic Belt เป็นเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อทางบกระหว่างจีนกับประเทศแถบ

ตะวนัออกกลางและยโุรป และ (๒) Maritime Silk Road เป็นเส้นทางคมนาคมทางน�า้ 

ซึ่งเช่ือมจากจีนไปยังประเทศแถบแอฟริกาและเมดิเจอร์เรเนียน ขณะที่ความวิตก

กงัวลของสหรฐัอเมริกามมีากขึน้เรือ่ย ๆ  เมือ่จนีเริม่มบีทบาทมากขึน้ โดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจ สหรฐัอเมรกิาจงึจ�าเป็นต้องหนักลบัมาสนใจพ้ืนทีเ่อเชยี และให้ความส�าคญั
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กับความร่วมมือกับพื้นที่แถบภูมิภาคนี้มากขึ้นเพื่อคานอ�านาจกับจีน ซึ่งน�าไปสู่การ

รวมตัวผ่านข้อตกลง AUKUS ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ของการร่วมกลุ่มที่ส�าคัญคือ 

เพ่ือแลกเปลี่ยน แบ่งปันและเทคโนโลยีที่มุ่งเน้นไปที่ความสามารถทางทหาร อาทิ 

ขีปนาวุธพิสัยไกล หรือขีปนาวุธข้ามทวีป (Intercontinental Ballistic Missile) 

ขีปนาวุธร่อน (Cruise missile) และเทคโนโลยีการผลิตเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์

ประเภท Nuclear-Powered Attack Submarines (SSN) ติดตั้งขีปนาวุธให้แก่

ออสเตรเลีย ซ่ึงจะท�าให้ออสเตรเลียกลายเป็นประเทศที่ ๗ ของโลกที่มีเทคโนโลยี

เรอืด�าน�า้พลงังานนวิเคลยีร์เป็นของตนเอง แต่อาจไม่ใช่เทคโนโลยีข้ันสูงทีส่ดุของเรอื

ด�าน�า้พลงังานนวิเคลยีร์และยงัเป็นเทคโนโลยทีีฝ่ั่งจนีกม็เีช่นกนั นอกจากนี ้กล่าวได้

ว่าข้อตกลงความร่วมมือของกลุ่ม AUKUS อาจมองว่าเป็นยุทธศาสตร์การปิดล้อม

จีนทางทะเล แต่หากพิจารณาแล้วกลับพบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 

(Free and Open Indo-Pacific strategy: FOIP) อาจไม่ใช่ประเด็นส�าคัญที่

สหรัฐอเมริกา มุ่งเน้นในมิติความมั่นคงทางทะเลเป็นหลัก แต่เป็นการปิดล้อมการ

ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและทางเทคโนโลยีของจีนก็เป็นได้

 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการประกาศจัดตั้งพันธมิตรไตรภาคีด้าน 

ความม่ันคง AUKUS ได้ ๑ วนั จนีได้ออกมาประกาศเข้าร่วม Comprehensive and 

Progressive Agreement for Trans-Pacific (CPTPP) เป็นความตกลงการค้าเสรี

ท่ีครอบคลุมการค้า การบริการและการลงทุน เพื่อสร้างมาตรฐานและกฎระเบียบ

เดียวกันของประเทศสมาชิก การเข้าร่วม CPTPP เป็นสัญญาณที่แสดงให้เห็นว่า

ยุทธศาสตร์การเมืองโลกได้เปลี่ยนทิศทางมาให้ความส�าคัญในพื้นที่เอเชียแปซิฟิก

อย่างชัดเจน ดังนั้น ประเทศไทยและอาเซียนจึงกลายเป็นพื้นที่ที่เป็นจุดยุทธศาสตร์

ท่ีส�าคญัของประเทศมหาอ�านาจ ขณะเดยีวกนั จนีก็ด�าเนนินโยบาย BRI ทีเ่ป็นกลไก

ส�าคัญในการเช่ือมโยงในทุกมิติกับประเทศต่าง ๆ อันจะน�าไปสู่ความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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 ความร่วมมอืของกลุม่ AUKUS เป็นพฒันาการของสถาปัตยกรรมด้านความ

มั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการมีอิทธิพลเหนือจีนจาก

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนในทะเลจีนใต้ ท่ีทั้งสหรัฐอเมริกากับจีนมี

ความต้องการในการรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชน์แห่งชาติ โดยจีนต้องการ

กรรมสิทธ์ิในหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ เพื่อขยายอิทธิพลทางทะเลตามยุทธศาสตร ์

เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ขณะทีส่หรฐัอเมริกาถือว่าทะเลจนีใต้

เป็นเขตอิทธิพลของตนเช่นกัน เนื่องจากกองบัญชาการภาคพื้นแปซิฟิกของ

สหรัฐอเมริกา (US Pacific Command) มีอาณาเขตความรับผิดชอบครอบคลุมทั้ง

มหาสมุทรแปซฟิิกและมหาสมทุรอนิเดยี ทะเลจนีใต้เป็นเส้นทางการเดินทางการเดินทาง

และเคลื่อนย้ายก�าลังทางเรือที่ส�าคัญไปยังฐานทัพต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริการะหว่าง

มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น การที่จีนประกาศอ้างกรรมสิทธิ ์

ในหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ จึงเป็นการท้าทายสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นมหาอ�านาจท่ีมี

อิทธิพลอยู่ในทะเลจีนใต้และภาคพื้นแปซิฟิกเช่นกัน 

 ทั้งนี้ ภายใต้ความรวมกลุ่ม AUKUS นั้น ส�าหรับประเทศไทยในฐานะเป็น

สมาชกิภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้หรอือาเซยีน ซึง่เป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบ 

ท้ังทางตรงและทางอ้อมจากการแข่งขันของชาติมหาอ�านาจดังกล่าว ด้วยอาเซียน

ถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญทางทะเลของโลก โดยเฉพาะเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ี

ส�าคัญในทะเลจีนใต้ ซึ่งเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 

ในการสกดักัน้การขยายอทิธพิลของจีนในภูมภิาค ดงัน้ัน การรกัษาความมัน่คงทางทะเล

จึงนับเป็นสิ่งส�าคัญท่ีจะเก้ือหนุนให้ภูมิภาคนี้และโลกสามารถด�าเนินกิจกรรม 

ทางทะเล เพือ่เสรมิสร้างความมัง่คัง่ได้อย่างมัน่คงและยัง่ยนื ท�าให้ชาตมิหาอ�านาจอย่าง

สหรัฐอเมริกาและจีนต่างแข่งขันกันเข้ามาขยายอิทธิพลในภูมิภาคอาเซียนด้วย 

รูปแบบต่าง ๆ ในขณะที่ประเทศสมาชิกในอาเซียนยังมีประเด็นปัญหาภายในหลาย

ประการ อีกทั้ง ยังเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ยังต้องด�าเนินการแก้ไข

ต่อไป รวมไปถงึเป็นการดงึดดูให้ประเทศมหาอ�านาจทัว่โลกเข้ามาเป็นตวัแสดงแทน
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ในการแสดงแสนยานุภาพทั้งทางการทหารและเทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงการแข่งขัน

ทางยุทธศาสตร์ภายในภูมิภาคอีกด้วย ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 

และอาเซียนเอง

๓.๒	ผลกระทบต่อไทยและอำเซียน

 จากการศกึษาความเป็นมาของความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง

ของกลุม่ AUKUS และยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงทางทะเลในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก

ของสหรฐัอเมริกา ยทุธศาสตร์ทางทะเลของจนี บทบาทและท่าทขีองจนีกบัประเทศ

ในอาเซียนต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงของกลุ่ม AUKUS ตลอดจนการขยาย

อิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้ จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิภายใต้ความร่วมมือของ 

ข้อตกลง AUKUS ทีมุ่่งเน้นความร่วมมอืทางด้านการทหารเป็นหลักถือว่าเป็นการใช้

พลังอ�านาจแบบ Hard Power ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยและ

อาเซียน ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ นโยบายการสนับสนุนเทคโนโลยีทางด้านการทหาร ถือว่าเป็น 

การเพ่ิมความเสี่ยงในการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค การขยายเทคโนโลยี

นิวเคลยีร์ไปสูป่ระเทศต่าง ๆ  ก่อให้เกดิภยัคกุคามและบ่อนท�าลายแนวคิดเขตปลอด

นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีประเทศในภูมิภาคพยายามร่วมกัน

ด�าเนินการมาโดยตลอด

 ๓.๒.๒ ปกติการด�าเนินนโยบายทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย

เป็นไปในลกัษณะวางตวัเป็นกลางไม่ต้องการคู่ขัดแย้งกบัประเทศใด แต่การรวมกลุม่

ของ AUKUS และการขยายอิทธิพลของจีนจะท�าให้ประเทศมหาอ�านาจอาจต้อง

บังคับให้เลือกฝ่าย ซึ่งเป็นความท้าทายในการด�าเนินนโยบายทางความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศของไทยต่อไป

 ๓.๒.๓ การรวมกลุ่มของ AUKUS ที่มุ่งเน้นการร่วมมือในมิติการทหารและ

ผลประโยชน์ของชาติมหาอ�านาจ จะส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากเป็น

ภูมิรัฐศาสตร์ที่ส�าคัญในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ท�าให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีประเทศ
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มหาอ�านาจเข้ามาแข่งขันและขยายอิทธิพลในภูมิภาค นอกจากนั้นประเทศ

ออสเตรเลีย ยังเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ใกล้กับอาเซียนอีกด้วย

 ๓.๒.๔ แม้การรวมกลุ ่มของ AUKUS จะถูกอ้างว่าเป็นจัดตั้งเพื่อมี

วัตถุประสงค์จะประกันสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค แต่แท้ที่จริงแล้วอาจไม่

ได้แตกต่างอะไรจากกลไกกลุ่มประเทศอื่น ๆ ท่ีสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรจัดต้ัง

ขึ้น๒๙ เช่น พันธมิตรไฟว์อายส์ (Five Eyes alliance) และกลุ่มภาคี ๔ ประเทศ 

(QUAD) ซึ่งจะเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคและ

อาเซียน

๓.๒.๕ การรวมกลุ่มของ AUKUS อาจจะไม่ส่งผลดีต่ออาเซียน เพราะการ

แสดงหรอืพฒันาแสนยานภุาพทางทะเลของสหรฐัอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย 

อาจจะท�าลายความพยายามของอาเซียนในอันที่จะมีหลักปฏิบัติ (Code of 

Conduct) ร่วมกับจีนเหนือทะเลจีนใต้

๓.๒.๖ การรวมกลุ่มของ AUKUS ท�าให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม

ด้านความมั่นคงในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยจะส่งผลให้การแข่งขันของ

ชาติมหาอ�านาจ มีความซับซ้อนและเข้มข้นมากยิ่งขึ้น จนเป็นสาเหตุให้การเกิด 

หวาดระแวงด้านความมัน่คง หรอื “Security Dilemma” และน�ามาสูก่ารแข่งขัน 

สะสมอาวุธ (Arms Race) และขยายแสนยานุภาพทางการทหารของประเทศต่าง ๆ   

ในภูมิภาค

 ๓.๒.๗ การรวมกลุ่มของ AUKUS จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อเสถียรภาพ 

ของภูมิภาค โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการขัดต่อปฏิญญาว่าด้วยสันติภาพ เสรีภาพ 

และการวางตวัเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) 

และสนธสิญัญาว่าด้วยเขตปลอดอาวธุนวิเคลยีร์เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty on 

the Southeast Asia Nuclear Weapon - Free Zone : SEANWFZ)

๒๙ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (๒๕๖๕). ศูนย์อาเซียนศึกษา 
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 ๓.๒.๘ การรวมกลุ่มของ AUKUS อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพ

ต่อการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN centrality) อันเนื่องมาจาก

การมีทั้งประเทศที่สนับสนุนและคัดค้านกรอบความร่วมมือดังกล่าว เช่น มาเลเซีย 

ทีแ่สดงความกังวลว่า อาจเป็นตวัเร่งให้เกดิการแข่งขนัสะสมอาวธุนวิเคลยีร์ในภมูภิาค 

และอาจกระตุ้นให้บางประเทศแสดงความแข็งกร้าว โดยเฉพาะในทะเลจีนใต้ หรือ

สิงคโปร์ ที่มีมุมมองว่า AUKUS จะมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อสันติภาพและ

เสถียรภาพของภูมิภาค

๓.๓	ข้อเสนอแนะ

  ส�าหรับข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันผลกระทบด้านความมั่นคงจากการขยาย

อิทธพิลของจนีและการรวมกลุม่ AUKUS ของสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติร ควรด�าเนนิการ 

ดังนี้  

  ๓.๓.๑ สนับสนุนให้อาเซียนยึดมั่นในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้า

และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกับชาติมหาอ�านาจที่ขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาค  

รวมถึงแสวงหาความเห็นร่วมของประเทศสมาชิกในประเด็น AUKUS ผ่านกรอบ

ความร่วมมือที่มีอยู ่  เช ่น การประชุมหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 

ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเล (Maritime Dialogue) และความร่วมมอืว่าด้วย

โครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารของอาเซียน (ASEAN Defence Interaction 

Programmes) ตลอดจนส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง

ทะเลโดยอ้างอิงหลักการของผลประโยชน์ร่วมและภัยคุกคามร่วม ด้วยการฝึก 

ทางทะเล ASEAN Multilateral Naval Exercise (AMNEX) เพือ่ทีจ่ะก�าหนดแนวทาง

ในการรบัมอืกับประเทศมหาอ�านาจเหล่านีแ้ละรกัษาความเป็นแกนกลางของอาเซยีน 

(ASEAN Centrality) ไว้

 ๓.๓.๒ สนับสนุนให้อาเซียนมีการวางยุทธศาสตร์ทางการทูต แต่อย่างไร

ก็ตาม การไม่เลือกข้างเป็นไปได้ยาก และถ้าจ�าเป็นต้องเลือกมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง

ท่ีจะต้องวางตวัให้ได้อย่างด ีโดยควรก�าหนดยทุธศาสตร์ในการวางตัวและรักษาสมดุล
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โดยใช้ภูมิรัฐศาสตร์ให้เกิดประโยชน์ซึ่งจะต้องมีแผนและยุทธศาสตร์ที่รองรับอย่าง

ชัดเจน เพื่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้วางตัวอย่างเหมาะสม โดยค�านึงถึงผล

ประโยชน์ของอาเซียนเป็นส�าคัญ  

 ๓.๓.๓ สนบัสนนุให้อาเซยีนมีการเสรมิสร้างความเข้มแขง็และความศกัดิส์ทิธิ์

ของแกนกลางอาเซียน (ASEAN Centrality) เนื่องจากความเป็นอาเซียนในหลัก

ฉนัทามตเิป็นท่ีได้รบัการยอมรบั การก่อตัง้สมาคมประชาชาติเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

หรอือาเซยีนท่ียาวนานถึง ๕๔ ปี และการไม่มสีงครามเกดิขึน้ระหว่างประเทศสมาชกิ

อาเซียนสามารถพสิจูน์ได้ว่าอาเซียนมคีวามเข้มแข็งและในอนาคตมคีวามสามารถใน

การรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดี

  ๓.๓.๔ สนับสนุนให้อาเซียนเพิ่มกลไกของกลุ่มประเทศระดับภูมิภาค โดย

กลไกกลุ่มประเทศระดับภูมิภาคควรท�างานเพ่ือเพ่ิมพูนความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 

ควรส่งเสริมความร่วมมือ สันติภาพ และการพัฒนาในภูมิภาค ดัง น้ัน  

หากสหรฐัอเมรกิา อังกฤษ และออสเตรเลยี ต้องการสง่เสรมิสันติภาพและเสถยีรภาพ 

ในภูมิภาคอย่างแท้จริง ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ โดยเฉพาะชาติมหาอ�านาจควรให้

ความส�าคัญกับการเรียนรู้ที่จะเคารพสิทธิและเจตจ�านงของประเทศอื่นในภูมิภาค

๓.๓.๕ สนับสนุนให้อาเซียนก�าหนดบทบาทและท่าทีเพื่อรับมือกับ 

การรวมกลุม่ของ AUKUS อย่างระมดัระวงัและเป็นกลาง ส�าหรบัประเทศไทย ควรสนับสนนุ

การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างยั่งยืน ตามเอกสารมุมมองอาเซียน

ต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) ซึ่งเป็นกลไกส่งเสริม

ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ นอกภูมิภาค รวมทั้ง ร ่วมมือกับอาเซียน 

ในการพยายามหาวิธีการใหม่ที่จะลดความตึงเครียดระหว่างชาติมหาอ�านาจ

๓.๓.๖ สนับสนุนให้อาเซียนตระหนักต่อความมีเสถียรภาพของภูมิภาค 

โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการขัดต่อปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ  

และการวางตวัเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) 

และสนธสิญัญาว่าด้วยเขตปลอดอาวธุนวิเคลยีร์เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty on 

the Southeast Asia Nuclear Weapon - Free Zone : SEANWFZ)
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ภำคผนวก

ภำพประกอบ

กำรประชุมสัมมนำปัญหำยุทธศำสตร์	เรื่อง	AUKUS	กับควำมมั่นคงทำงทะเล	:	

ผลกระทบต่อไทย	

เม่ือวันท่ี	๑๔	มีนำคม	พ.ศ.	๒๕๖๕	 

ณ	ห้อง	บัณฑิิตวิทยำลัย	๑	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ
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