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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

(ศศย.สปท.) เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

กองบญัชาการกองทพัไทย ทีมี่ภารกิจหลกัในการศกึษาเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

ประเมิน จัดทำ�และเผยแพร่ข้อมูลทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อความ

มัน่คงของชาตแิละการปอ้งกนัประเทศ เพือ่ใหข้อ้คดิเหน็และข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ อันเป็นประโยชน์ต่อกองทัพ 

และประเทศชาติโดยรวม ในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ 

ให้พร้อมรับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

ประกอบด้วยหน่วยขึ้นตรงระดับกอง แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน 

กองแผนและโครงการ กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง  

กองภูมิภาคศึกษา ทำ�หน้าที่ในการวางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน 

ดำ�เนนิการ และกำ�กบัดแูลงานดา้นการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัสภาวะแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

สถานการณค์วามมัน่คงทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศและ 

ต่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งการจัดประชุม  

การรวบรวมข้อมูล และจัดทำ�เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบต่าง ๆ  

ให้กับผู้บังคับบัญชา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนได้รับทราบ 

ตลอดถงึการผลติบคุลากรดา้นความมัน่คงและยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบั

ความมั่นคงทั้งปวงให้กับข้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเรือน  

โดยมีการผลิตสำ�คัญที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ 6 ประเภท ประกอบด้วย 

งานวิจัย (Research) เอกสารการศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) 

เอกสารประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Review) เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 

(Case Study) เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง 

(SSC Focus) รวมทั้งจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (SSC Journal)

	 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมสถานการณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ  

รวมท้ังบทวิเคราะห์ เพื่อให้เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อ 

ความม่ันคงของชาติ อันจะเป็นประโยชน์สำ�หรับการติดตามและ 

ประเมินผลสถานการณ์ความมั่นคงต่อไป

	 สุดท้ายนี้คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามผลงาน 

ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ซึ่งคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจุลสาร 

ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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ฉบัับท่ี่� 1/66 (14 -18 พ.ย.65) 

	 การเลืือกต้ั้�งกลางเทอมในสหรััฐฯ 2022 เมื่่�อวัันท่ี่� 8 พ.ย.65 ถืือ
เป็็นเครื่่�องวััดผลงานการบริิหารประเทศของประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน 
และเป็็นการช้ี้�ชะตาอนาคตอีีก 2 ปีข้้างหน้้าของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน 
(วาระดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ เป็็นเวลา 4 ปี ) เพราะ
ชััยชนะในการเลืือกต้ั้�งกลางเทอมจากการครองเสีียงข้้างมากในสภา 
คองเกรสน้ั้�น มีีความสำำ�คััญอย่่างมากต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาล โดย
เฉพาะการขัับเคลื่่�อนนโยบาย และการอนุุมััติงบประมาณสำำ�คััญ ๆ

สถานการณ์์ปััจจุุบััน
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 8 พ.ย. 65 สหรััฐฯ จััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
(ส.ส.) ซ่ึ่�งมีีวาระดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 2 ปีี ทั้้�งหมด 435 ท่ี่�น่ั่�ง พรรคท่ี่�สามารถคว้้า
ท่ี่�น่ั่�งได้้อย่่างน้้อย 218 ท่ี่�น่ั่�ง จ ะได้้ครองเสีียงข้้างมากในสภาผู้้�แทนราษฎร 
และการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา (ส.ว.) จำ ำ�นวน 35 ท่ี่�น่ั่�ง หรืือคิิดเป็็นสััดส่่วน 	
1 ใน 3 ของจำำ�นวน ส.ว. ทั้้�งหมด โดยพรรคการเมืืองท่ี่�คว้้าท่ี่�น่ั่�งได้้อย่่างน้้อย 
51 ท่ี่�น่ั่�ง จ ะได้้ครองเสีียงข้้างมากในสภา ซ่ึ่�งปััจจุบัันพรรคเดโมแครตเป็็น	
ผู้้�ครองเสีียงข้้างมากทั้้�ง ส.ส. และ ส.ว. พรรคเดโมแครต โดยประธานาธิิบดีี
โจ ไบเดน พร้อมอดีีตประธานาธิิบดีีบารััค โอบามา ขึ้้�นเวทีีหาเสีียงท่ี่�รััฐเพน
ซิิลเวเนีีย ซ่ึ่�งรััฐเพนซิิลเวเนีีย นัับเป็็น 1 ใน 3 ของรััฐท่ี่�มีีการแข่่งขัันท่ี่�สำำ�คััญ 
ตามด้้วยรััฐจอร์์เจีีย และรััฐเนวาดาท่ี่�จะตััดสิินว่่า พรรคเดโมแครตจะได้้ครอง
เสีียงข้้างมากหรืือไม่่ แม้้ผลสำำ�รวจจากหลายแห่่งจะชี้้�ว่่า พรรครีีพัับลิกัันจะ
ได้้ครองเสีียงข้้างมากของสภาคองเกรส และคะแนนนิิยมของไบเดนได้้ตกต่ำำ��ลง
เหลืือไม่่ถึึงร้้อยละ 40 เนื่่�องจากปััญหาเงิินเฟ้้อ และค่่าครองชีีพท่ี่�สููงขึ้้�น 	
ส่่วนฝ่่ายอดีีตประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ซ่ึ่�งแหล่่งข่่าวเผยว่่าเตรีียมประกาศลง

จัับตาการเลืือกตั้้�งกลางเทอมสหรััฐฯ สมััครชิงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีอีีกสมััย หลัังจากการเลืือกตั้้�งกลางเทอม และ
ได้้ขึ้้�นเวทีีช่วยผู้้�สมััครจากพรรครีีพัับลิกัันหาเสีียงท่ี่� รััฐเพนซิิลเวเนีีย	
เช่่นเดีียวกััน เพื่่�อพยายามแย่ง่ชิิงตำำ�แหน่ง่สมาชิกิวุุฒิิสภาท่ี่�รัฐัแห่ง่นี้้� และเพื่่�อ
ครองเสีียงข้้างมากในวุุฒิิสภา ล่ าสุุด ผล การนัับคะแนนการเลืือกตั้้�งกลาง
เทอม พบว่า พรรคเดโมแครตคะแนนนำำ�พรรครีีพัับลิกัันท่ี่� 50:49 จากจำำ�นวน
ทั้้�งหมด 100 ท่ี่�น่ั่�ง โดยทั้้�งสองพรรคต้้องการได้้มากกว่่า 50 ท่ี่�น่ั่�ง จึึงจะครอง
เสีียงข้้างมากในวุุฒิิสภา ส่วนผลสภาผู้้�แทนราษฎร พรรครีีพัับลิกัันสามารถ
คว้้าท่ี่�น่ั่�งมากกว่่าพรรคเดโมแครต โดยอยู่่�ท่ี่� 219:216 จากจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 435 
ท่ี่�น่ั่�ง โดยพรรครีีพัับลิกัันได้้ครองเสีียงข้้างมากในสภาผู้้�แทนราษฎร  (ข้้อมููล 
ณ วัันท่ี่� 14 พ.ย.)

วิิเคราะห์์แนวโน้้มสถานการณ์์
หากพรรครีีพัับลิกัันสามารถครองเสีียงข้้างมากได้้แค่่สภาเดีียวก็็มาก

เพีียงพอท่ี่�จะเปลี่�ยนดุุลอำำ�นาจการเมืืองของรััฐบาลอเมริิกััน และมีีผลต่อ	
การกำำ�หนดทิิศทางของประธานาธิิบดีีโจ  ไบเดน ในอีีก 2 ปีีข้้างหน้้า ซ่ึ่�งจะส่่ง	
ผลกระทบในระดัับโลกอีีกด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็็นการให้้ความช่่วยเหลืือ
ยููเครนต่่อไปหรืือไม่่ หรืือสถานการณ์ในรััสเซีีย-ยููเครน อาจจะเปลี่�ยนรููปแบบ 
รวมถึึงแผนการสู้�กัับภาวะโลกร้้อน เป็็นต้้น 

ข้้อเสนอแนะ
	 จากผลการเลืือกตั้้�งกลางเทอมของสหรััฐฯ อาจจะส่่งผลต่อเสถีียรภาพ
ของรััฐบาลไบเดนในการดำำ�เนิินนโยบายทั้้�งภายในและต่่างประเทศท่ี่�ยากขึ้้�น 
แต่่อย่่างไรก็ตาม นโยบายด้้านความม่ั่�นคงของสหรััฐฯ จ ะไม่่เปลี่�ยนอย่่างมีี
นััยสำำ�คััญ โดยเฉพาะท่า่ทีีท่ี่�มีีต่อจีีนท่ี่�ไม่่เปลี่�ยนไปจากเดิิม ทั้้�งพรรคเดโมเครต
และรีีพัับรีีกััน ดัั งนั้้�น ไทยยัังคงต้้องติิดตามและรัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างระมััดระวััง สำ ำ�หรัับกองทััพควรรัักษา	
ความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงท่ี่�มีีอยู่่� ทั้้�งการฝึกร่่วมและฝึึกศึึกษา

ฉบัับท่ี่� 2/66 (14 -18 พ.ย.65) 

	 เมื่่�อ 12 พ.ย.65 ประธานาธิิบดีี  โจเซฟ ไบเดน ได้้แจ้้งข้้อกัังวล 
เก่ี่�ยวกัับการปรัับปรุงฐานทััพเรืือเรีียม และเน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คััญของ
ความโปร่งใสเก่ี่�ยวกัับกิิจกรรมทางทหารของจีีน ต่ อนายกรััฐมนตรีี  
ฮุุน เซน ของกััมพููชา อย่่างไรก็็ตาม กััมพููชาระบุุว่่าการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว
เป็็นไปตามแผนของกระทรวงกลาโหม ในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
ของกองทััพเพื่่�อปกป้้องอธิิปไตยของประเทศ

สถานการณ์์
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 8 มิ .ย.65 รััฐบาลกััมพููชาวางศิิลาฤกษ์์โครงการปรัับปรุง
ฐานทััพเรืือเรีียม (Ream Naval Base) ในจัังหวััดพระสีีหนุุ ซ่ึ่�งเป็็นความร่่วมมืือ
ระหว่า่งจีีนและกััมพููชา โดยจะก่่อสร้้างอู่่�แห้้ง (dry dock) คานเรืือ (slipway) 
และท่่าเทีียบเรืือ (pier)1 รวมถึึงปรัับปรุงฐานทััพเรืือให้้มีีความทัันสมััย 
นอกจากนั้้�น จีี นยัังมีีบทบาทในโครงการก่อสร้้างท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกดาราสกอร์์ 
(Dara Sakor) ท่ี่�จัังหวััดเกาะกง ซ่ึ่�งอยู่่�ห่างจากเขตแดนไทยในจัังหวััดตราด
ประมาณ 170 กม. โดยได้้รัับสััมปทานเป็็นเวลา 99 ปีี ปร ะกอบด้้วย	

การก่อสร้้างสนามบิินและท่่าเรืือน้ำำ��ลึึก ซ่ึ่�งจะสามารถรองรัับเรืือขนาดใหญ่่ได้้ 	
อัันจะส่่งผลทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�อ่่าวไทยกลายเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ทางยุทุธศาสตร์ท่ี่�มีีความสำำ�คััญ
เพิ่่�มมากขึ้้�น 

สรุุปความเป็็นมา
	 1. ปีี 2562 Wall Street Journal  รายงานว่่า กััมพููชาทำำ�ข้้อตกลง
ลัับอนุุญาตให้้จีีนใช้้ประโยชน์์ฐานทััพเรืือเรีียมเป็็นระยะเวลา 30 ปีี และต่่อ
สััญญาอััตโนมััติเป็็นระยะเวลาทุุก ๆ 10 ปีี3 
	 2. ในปีี 2562 กัั มพููชาปฏิิเสธข้้อเสนอของสหรััฐฯ ในการปรัับปรุง
อาคารในฐานทััพเรืือเรีียม ซ่ึ่�งสร้้างขึ้้�นโดยเงิินอุุดหนุุนของสหรััฐฯ และต่่อมา
กััมพููชาก็็ร้ื้�ออาคารดัังกล่่าวใน ก.ย.63
	 3. เมื่่�อ 1 มิ.ย.64 รมช.กต.สหรััฐฯ แสดงความกัังวลอย่่างยิ่่�งต่่อการ
เข้้ามาของกองทััพจีีนในกััมพููชาและการก่อ่สร้้างท่ี่�ฐานทััพเรืือเรีียม พร้อ้มทั้้�ง
ขอคำำ�อธิิบายเก่ี่�ยวกัับการรื้�ออาคารในฐานทััพเรืือเรีียม4 

ฐานทััพเรืือเรีียม และ สนามบิินดาราสกอร์์ การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 4. เมื่่�อ พ.ย.64 สหรััฐฯ ออกมาตรการคว่ำำ��บาตรนายทหารระดัับสููง
ของกััมพููชา 2 นาย โดยหน่ึ่�งในนั้้�น คืือ พล.ร.อ. เตีีย วิ ญ ผบ.ทร.กััมพููชา 
เนื่่�องจากข้้อกล่า่วหาเกี่่�ยวกัับการคอร์ร์ััปชั่�นท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับโครงการปรัับปรุง
ฐานทััพเรืือเรีียม5 
	 5. เมื่่�อ มิ.ย.65 CSIS (Think Tank ของสหรััฐฯ) เสนอแนะให้้สหรััฐฯ 
เผยแพร่เรื่่�องความโปร่งใสของโครงการปรัับปรุงฐานทััพเรืือเรีียมให้้
สาธารณชนชาวกััมพููชาทราบ ร วมถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้านคืือเวีียดนามและ
ไทย ร วมทั้้�งเสนอให้้สหรััฐฯ ใช้้ความกัังวลเก่ี่�ยวกัับการเข้้ามามีีอิทธิพลของจีีน 
เป็็นช่่องทางกระชัับความสััมพัันธ์์และกดดัันกััมพููชาไม่่ให้้จีีนผููกขาดการใช้้
ฐานทััพเรืือเรีียม ร วมทั้้�งแจ้้งเตืือนเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้สนามบิินดาราสกอร์์ถููก
ใช้้สำำ�หรัับเครื่่�องบิินทหารของจีีนในอนาคต
	 6. เมื่่�อวัันท่ี่� 22 สิงหาคม 2565 สหรััฐฯ เรีียกร้้องให้้รััฐบาลกััมพููชา
แสดงความชััดเจนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับเป้้าหมายในการดำำ�เนิินโครงการปรัับปรุงฐานทััพ
เรืือเรีียม

บทวิิเคราะห์์
	  1. ฐานทััพเรืือเรีียมและโครงการดาราสกอร์ ์หากสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย 
จะทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าวและบริิเวณใกล้้เคีียง กลายเป็็นพ้ื้�นท่ี่�สำำ�คััญทาง
เศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ ประกอบด้วย ท่าจอดเรืือพาณิิชย์์ คลัังสิินค้้า เขตการค้า	
และการลงทุุน เขตอุตสาหกรรม การท่องเท่ี่�ยว ร วมไปถึึงการเชื่่�อมโยง	
ระบบโครงข่่ายการคมนาคมขนส่่งทางบกในลัักษณะต่่าง ๆ รองรัับการขยายตััว
ทางเศรษฐกิิจได้้เป็็นอย่่างดีีในอนาคต
	 2. ฐานทััพเรืือเรีียมของกััมพููชา เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ยุทุธศาสตร์ทางทะเลท่ี่�สำำ�คััญ
ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน หากได้้รัับการปรัับปรุง ย่ อมจะมีีความสำำ�คััญต่่อ
ความม่ั่�นคงทางทะเลในภููมิภาคอิินโด - แปซิฟิิก และทะเลจีีนใต้้มากยิ่่�งขึ้้�น 
เพราะสามารถใช้้เป็็นฐานปฏิิบััติการและส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุง ทำ ำ�ให้้กองทััพจีีน
สามารถขยายขอบเขตพ้ื้�นท่ี่�ปฏิิบััติการทั้้�งทางทะเลและทางอากาศ 
ครอบคลุุมท่ั่�วภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ร วมถึึงช่่องแคบมะละกา ซ่ึ่�ง
เป็็นเส้้นทางคมนาคมทางทะเลท่ี่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง นอกจากนั้้�น ยัังเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถในการปฏิิบััติการในพ้ื้�นท่ี่�อ้้างสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้ เชื่่�อมโยง

กัับสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางด้้านการทหารอื่่�น ๆ ท่ี่�จีีนสร้้างไว้้อยู่่�เดิิมบน
หมู่่�เกาะสแปรตลีีย์ 
	 ดัังนั้้�น จึึงมีีความเป็็นไปได้้ว่่า ในอนาคต จีีนอาจจะนำำ�กำำ�ลัังทหารเข้้า
มาประจำำ�การในฐานทััพเรืือเรีียมเพื่่�อทััดทานอิิทธิพลของสหรััฐฯ ดัั งนั้้�น 	
การพััฒนาและปรัับปรุงฐานทััพเรืือเรีียมดัังกล่่าว จึึงสร้้างความวิิตกกัังวลให้้แก่่
สหรััฐฯ เป็็นอย่่างยิ่่�ง7 

ข้้อเสนอแนะ
	 1. หน่่วยงานความม่ั่�นคงและกองทััพไทย ควรติดตามสถานการณ์
เก่ี่�ยวกัับโครงการปรัับปรุงฐานทััพเรืือเรีียมและโครงการดาราสกอร์์อย่่างใกล้้ชิิด 
เพื่่�อให้้สามารถประเมิินสถานการณ์และกำำ�หนดท่่าทีีท่ี่�เหมาะสมต่่อไป
	 2. ความกัังวลต่อกรณีีดัังกล่่าว จะทำำ�ให้้สหรััฐฯ เข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
ภููมิภาคนี้้�มากขึ้้�น ดัั งนั้้�นจึึงควรจะแสวงประโยชน์์จากการเข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์
ของสหรััฐฯ ให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของกองทััพ ทั้้�งด้้านการฝึก การศึึกษา 
และ การถ่ายทอดเทคโนโลยีีท่ี่�ทัันสมััย ควบคู่่�กัับการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับ
จีีนอย่่างสมดุุล
	 3. ภายใต้้บริิบทของการแข่่งขัันท่ี่�เข้้มข้้นของมหาอำำ�นาจในภููมิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในปััจจุบััน การก่อสร้้างหรืืออนุุญาตให้้ต่่างชาติิใช้้
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานท่ี่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์นั้้�นจะต้้องพิิจารณาให้้
ละเอีียดรอบคอบเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ในขณะเดีียวกัันต้้องไม่่
เป็็นการสร้้างความหวาดระแวงอัันนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งของมหาอำำ�นาจใน
พ้ื้�นท่ี่�ประเทศไทย
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ความแตกต่่างของสองการประชุุมฯ 
	 ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) หรืือเอเปค คืือ เวทีีความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก ก่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ.2532 โดยมีีเป้้าหมายหลััก 	
คืือ การส่ง่เสริมิการเปิดิเสรีีการค้า้ การลงทุนุ รวมถึึงความร่ว่มมืือในด้า้นมิิติิ
สัังคม และการพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความเจริญเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจท่ี่�ครอบคลุุมในทุุกมิิติิ ยั่ �งยืืน และความมั่่�งค่ั่�งของประชาชนใน
ภููมิภาค 
	 การประชุุมสุุดยอดอาเซีียน (ASEAN Summit) เป็็นกลไกสููงสุุดใน
การกำำ�หนดนโยบายและแนวทางของอาเซีียนในประเด็็นท่ี่�อาเซีียนให้้ความ
สำำ�คััญ เพื่่�อให้้สมาชิิกและองค์์กรภายในอาเซีียนปฏิิบััติติาม โดยในปีีนี้้�กััมพููชา
จััดการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งท่ี่� 40 และ ครั้้�งท่ี่� 41 สำ ำ�หรัับสหรััฐฯ 	
เข้้าร่่วมประชุุม ASEAN-U.S. Summit และการประชุุมสุุดยอดเอเชีียตะวัันออก 
(East Asia Summit: EAS)

ผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมฯ 
	 การประชุุมเอเปค ระหว่่างวัันท่ี่� 14-19 พฤศจิิกายน พ.ศ.2565
	 ประเทศที่่�ยืืนยัันส่่ง “ผู้้�แทน” เข้้าร่่วมการประชุุม ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา 	
เกาหลีีใต้้ เม็็กซิิโก มาเลเซีีย ไต้้หวััน และรััสเซีีย
	 ประเทศที่่�ยืืนยััน “ผู้้�นำำ�” ตอบรัับเข้้าร่่วม ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย บรููไน 

เหตุุผลของการเลืือกเข้้าร่่วมการประชุุมของผู้้�นำำ�สหรััฐอเมริิกา (APEC and ASEAN Summit)

แคนาดา ชิ ลีี จีี น ฮ่่องกง อิ นโดนีีเซีีย ญี่�ปุ่่�น นิ วซีีแลนด์์ ป าปััวนิิวกิินีี  เปรูู 
ฟิิลิิปปินส์์ สิงคโปร์ เวีียดนาม 
	 แขกพิิเศษ 3 เขตเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ 1) สมเด็็จฮุน เซน (กััมพููชา) 2) 
นายเอมมานููเอล มาครง (ฝรั่�งเศส) 3) เจ้้าชายมุุฮััมมััด บิน ซััลมาน บิน อัับ
ดุุลอะซีีซ อััลซะอููด (ซาอุุฯ) 
	 แขกรัฐบาล : เวีียดนาม จีีน ซาอุุดิิอาระเบีีย
	 การประชุุม ASEAN Summit ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการประชุุมสุุดยอด
ประจำำ�ปีีของสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน)	
ครั้้�งท่ี่� 40 และ 41 ท่ี่�กรุุงพนมเปญ ประเทศกััมพููชา เมื่่�อวัันท่ี่� 12 พฤศจิิกายน 
พ.ศ.2565 ปร ะเทศสมาชิิกอาเซีียนทุุกประเทศส่่ง “ผู้้�นำำ�” เข้้าร่่วม ส่ วน 
มาเลเซีีย ส่ง “ผู้้�แทน” เข้้าร่่วมการประชุุม ยกเว้้น เมีียนมาไม่่ได้้เชิิญเข้้าร่่วม 
ประเทศคู่่�เจรจาท่ี่�ส่่ง “ผู้้�แทน” เข้้าร่่วมการประชุุม ได้้แก่่ อินเดีีย (รอง ปธน.) 
จีีน (นรม.) รััสเซีีย (รมว.กต.) ประเทศคู่่�เจรจาท่ี่�ส่่ง “ผู้้�นำำ�” เข้้าร่่วมการประชุุม 
ได้้แก่่ สหรััฐฯ ญี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย นิวซีีแลนด์์

เหตุุผลท่ี่� ปธน.ไบเดน เลือืกเข้้าร่่วมการประชุุม ASEAN Summit 
	 1) การเข้้าร่่วมประชุุม G20 ของ ปธน.ไบเดน นั้้�น สามารถสานต่่อ
ภารกิจของสหรัฐัฯ ในภููมิภาคเอเชีียได้้สำำ�เร็็จลุล่่วงแล้้ว จึึงอาจไม่่จำำ�เป็็นต้้อง
มาประชุุมเอเปคในครั้้�งนี้้�อีีก
	 2) การท่ี่�สหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คััญกัับไทยน้้อยลง อาจเป็็นเพราะไทย
ไม่่แสดงจุุดยืืนในเรื่่�องความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ เช่่น กรณีีความขััดแย้้ง
ของยููเครนและสถานการณ์เมีียนมา 

5ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



	 3) สหรััฐฯ อาจต้้องการหลีีกเล่ี่�ยงการเผชิญหน้้ากัับผู้้�นำำ�ประเทศคู่่�	
ขััดแย้้งหลััก เช่่น รััสเซีียและจีีนจึึงส่่งผู้้�นำำ�ระดัับรองมาแทน
	 4) สหรััฐฯ ต้้องการมีีบทบาทในการแก้้ปััญหาสถานการณ์ในเมีียนมา 
เนื่่�องจากฉัันทามติิ 5 ข้้อ ท่ี่�อาเซีียนได้้เสนอไว้้ยัังไม่่บรรลุผล จึึ งใช้้เวทีีการ
ประชุุม ASEAN-US Summit

	 5) สหรััฐฯ ต้้องการพบผู้้�นำำ�กััมพููชาในการหยุุดยั้้�งการแผ่่อิิทธิพลจีีน
ในกััมพููชา สืืบเนื่่�องจากสถานการณ์เดิิมคืือ ปีี พ.ศ.2555 อาเซีียนไม่่สามารถ
ออกแถลงการณ์ร่่วมกัันในประเด็็นทะเลจีีนใต้้ได้้ และสถานการณ์ใหม่่ 	
ท่ี่�สหรััฐฯ แสดงความห่่วงกัังวลต่อกรณีีการปรัับปรุงฐานทััพเรืือเรีียม 	
จ.พระสีีหนุุ ของกััมพููชา
 

(APEC and ASEAN Summit)

ฉบัับท่ี่� 4/66 (14 -18 พ.ย.65) 

แนวโน้้ม
	 1) การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์ระหว่่าง 2 ชาติิมหาอำำ�นาจ จ ะยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป 	
โดย สหรััฐฯ จะยัังดำำ�เนิินนโยบายปิิดล้้อมจีีนในทุุกด้้าน และจะกดดัันจีีนในประเด็็นเรื่่�องเสรีีภาพ 
ประชาธิิปไตย และสิิทธิมนุุษยชน ขณะท่ี่�จีีนมุ่่�งแผ่่ขยายอิิทธิพลผ่านกรอบเศรษฐกิิจในภููมิภาค 
	 2) ประเด็็นไต้้หวััน จีีนจะยัังคงดำำ�เนิินนโยบายการรวมชาติิกัับไต้้หวัันต่่อไป ในขณะท่ี่�
สหรััฐฯ แม้้สนัับสนุุนนโยบายจีีนเดีียว แต่่ยัังคงให้้ความช่่วยเหลืือและพร้อมปกป้้องไต้้หวัันต่่อไป
	 3) ปร ะเด็็นนิิวเคลีียร์์ ทั้้ �งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องไม่่เห็็นด้้วยกัับการคุกคามและนำำ�อาวุุธ
นิิวเคลีียร์์มาใช้้ ดัังนั้้�น การใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ไม่่น่่าจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตอัันใกล้้
	 4) การพบปะของผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายในครั้้�งนี้้� จะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการกลัับสู่่�เวทีีการเจรจา
ในทุุกระดัับ  หลัังจากกลไกดัังกล่่าวยุุติิลงจากการเยืือนไต้้หวัันของประธานสภาผู้้�แทนราษฎร
สหรััฐฯ เมื่่�อ ส.ค. 65

การแสดงท่่าทีีของรััฐบาลและกองทััพ
	 1) ควรรัักษาสมดุุล  และส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์กัับ
ชาติิมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ประเทศ ภายใต้้ผลประโยชน์์ร่่วมกััน 
โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นหลััก 
	 2) การแสดงท่่าทีีของไทยควรสอดคล้้องกัับท่าทีีของ
อาเซีียน ต ามกรอบมุมมองอาเซีียนต่่ออิินโด – แปซิฟิิก 	
(ASEAN Outlook on the Indo - Pacific : AOIP)
	 3) ไทยและอาเซีียนควรใช้้โอกาสจากความร่่วมมืือ
และการปฏิิสััมพัันธ์์ของ 2 ชาติิมหาอำำ�นาจ  ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้� 	
ในการสนัับสนุุนการเจรจาเพื่่�อแก้้ไขปัญหาความขััดแย้้ง 
รวมทั้้�งการรัักษาผลประโยชน์ข์องไทยและภููมิภาคอาเซีียน

สหรััฐอเมริิกา 
การแสดงจุุดยืืน
1) ความสััมพัันธ์์สหรััฐฯ-จีีน เป็็นเชิิงการแข่่งขััน ไม่่ใช่่ความขััดแย้้ง 
(Competition not Conflict) โดยเปิิดกว้้างในการเจรจา  แม้้ความ
คิิดเห็็นท่ี่�แตกต่่างกััน และมีีความรัับผิดชอบร่วมกัันในประเด็็นเร่่งด่่วน
ของโลก เช่่น Climate Change, Food Security เป็็นต้้น พร้อมทั้้�ง
ยอมรัับข้้อจำำ�กััดและผลประโยชน์์แห่่งชาติิของแต่่ละฝ่่าย 
2) ไม่่นำำ�เข้้าสู่่�สภาวะสงครามเย็็นครั้้�งใหม่่ (Not a new Cold War) 
โดยหลีีกเล่ี่�ยงการเผชิญหน้้าและความตึึงเครีียดทางทหาร
3) อาจจะต้้องดำำ�เนิินการในสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นในการปกป้องชาติิพัันธมิตร 
คืือ  เกาหลีีใต้้ และ ญ่ี่�ปุ่่�น และโน้้มน้้าวให้้จีีนเป็็นคนกลางในการยัับยั้้�ง
เกาหลีีเหนืือมิิให้้กระทำำ�การท่ี่�เป็็นภััยคุุกคามต่่อภููมิภาค 
4) ยืืนยัันสนับสนุนนโยบายจีนีเดีียวต่่อไปและต้้องการให้้จีีนใช้้สัันติวิิธิีี
ในการแก้้ไขปัญหา แต่่พร้อมปกป้้องไต้้หวัันหากมีีการใช้้กำำ�ลััง (Strategic 
Ambiguity)
5) ต่่อต้้านการใช้้หรืือคุุกคามโดยอาวุุธนิวเคลีียร์์ในยููเครน สหรััฐฯ 
มองว่่า การใช้้หรืือขู่่�ว่าจะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์เป็็นภััยคุุกคามต่่อประชาคมโลก

จีีน
การแสดงจุุดยืืน
1) รัักษาผลประโยชน์และรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�เกิิดข้ึ้�นร่่วมกััน 
(Mutual Benefit and Challenge) การป้องกัันความขััดแย้้ง และ
บรรลุการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ เช่่น การฟื้�นตััวของโลกหลััง COVID-19 
จััดการกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และแก้้ไขปัญหาระดัับ
ภููมิภาค 
 2) จีีนจะไม่่พยายามเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบระหว่่างประเทศ  
(International Order) ท่ี่�มีีอยู่่� หรืือแทรกแซงกิิจการภายในของสหรััฐฯ แต่่
สหรััฐฯ ควรยอมรัับและเคารพความแตกต่่างทางการปกครองของอีีกฝ่่าย
3) จีีนแสดงความกังัวลต่่อวิิกฤตในยููเครน พร้้อมจะส่่งเสริมการเจรจา
เพื่่�อสัันติิภาพ 
4) ไต้้หวัันเป็็นผลประโยชน์ห์ลัักของจีีน (China’s Core Interests) 
และสหรััฐฯ ต้้องไม่่ก้้าวข้้ามเส้้นขอบเขตความสััมพัันธ์์ (The First Red Line) 
ดัังกล่่าว
5)  จีีนไม่่เห็็นด้้วยกับัการใช้้หรืือคุุกคามโดยอาวุธุนิวเคลีียร์์ ทั้้�งในกรณีี
วิิกฤตยููเครนและคาบสมุุทรเกาหลีี

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 6

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



สรุุปผลการประชุุม APEC 2022

ฉบัับท่ี่� 5/66 (21-25 พ.ย.65) 

	 การประชุุมเขตผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค คร้ั้�งท่ี่� 29 ณ ประเทศไทย
เป็็นเจ้้าภาพ ระหว่่างวัันท่ี่� 16 -19 พ.ย. 65 ได้้สิ้้�นสุุดลงอย่่างสมบููรณ์์แบบ
พร้้อมความสำำ�เร็็จในการร่่วมรัับรองปฏิิญญาผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค 
ค.ศ. 2022 หรืือ “Bangkok Goals” ที่�มีีแนวคิด BCG ได้้แก่่ “เศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ” (Bio-Economy) “เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” (Circular Economy) 
และ “เศรษฐกิิจสีีเขีียว” (Green Economy) เป็็นเครื่่�องยนต์์ท่ี่�สำำ�คััญ
ในการขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์์สู่่�ความเป็็นรููปธรรม 3 ประการ ภายใต้้แนวคิด 
Open. Connect. Balance.

	 1. “Open” เปิิดกว้้างสร้้างสััมพัันธ์์ : สมาชิิกเอเปคเห็็นพ้้องที่่�จะ
เดิินหน้้าสานต่่อการหารืือเรื่่�องเขตการค้้าเสรีเอเชีีย-แปซิิฟิิก (FTAAP)  
มีีการจััดทำำ�แผนงานต่่อเนื่่�องอย่า่งเป็็นรููปธรรมเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของ
สมาชิิก และเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือกัับประเด็็นการค้าการลงทุุนใหม่่ๆ 	
ท่ี่�จะเกิิดประโยชน์์ต่่อยอดอย่่างมากมายทั้้�งต่่อประเทศไทยและทุุกเขต	
เศรษฐกิิจเอเปค

 	 2. “Connect” “เชื่่�อมโยงกััน : สมาชิิกเอเปคจะร่่วมกัันฟ้ื้�นฟูู 
การเดิินทางข้้ามแดนระหว่่างกัันอย่่างปลอดภััย และไร้้รอยต่่อ เพื่่�อการติดต่่อ 
ไปมาหาสู่่�กัันด้้วยความสะดวกและมั่่�นใจ ด้วยการจัับมืือกัันสร้า้งความพร้อ้ม
รัับมืือวิิกฤติิใหม่่ในอนาคตด้วยบทเรีียนจากการจััดการวิกฤตท่ี่�ผ่่านมา 
 	 3. “Balance” สู่่�สมดุุล : ผู้้�นำำ�เอเปคทุุกคนได้้ร่่วมกัันรัับรอง “เป้้าหมาย
กรุงเทพฯ ว่่าด้้วยเศรษฐกิิจ BCG” (Bangkok Goals) เพื่่�อวางรากฐาน
ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิกอย่่างครอบคลุุม ยั่ ่�งยืืน 
และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นระบบ ต ามแนวคิิดเศรษฐกิิจ  BCG 	
ท่ี่�จะนำำ�ไปแปลงให้้เป็็นนโยบายภาคปฏิิบััติท่ี่�ส่่งผลเป็็นรููปธรรมทั่่�วโลก 	
ซ่ึ่�งโอกาสนี้้� เอเปคได้้ร่่วมเปิิดตััวเว็็บไซต์ bangkokgoals.apec.org อีีกด้้วย
	 ภารกิจิสุดท้้ายของการประชุมุในครั้้�งนี้้� คืือ ประเทศไทยได้ส่้่งต่่อการ
เป็็นเจ้้าภาพเอเปคในปีีหน้้าให้้แก่่สหรััฐอเมริิกาด้้วยพวงมาลััยดอกไม้้ 
และ“ชะลอม” ซ่ึ่�งเป็็นสััญลัักษณ์์แทนความร่่วมมืือของทั้้�ง 21 เขตเศรษฐกิิจ 
ได้้สานต่่อภารกิจสร้้างความย่ั่�งยืืนต่่อไป
	 ผลงานโดดเด่่นของการประชุุมครั้้�งนี้้� คืื อ การท่ี่�รััฐมนตรีีเอเปค	
เห็็นชอบร่วมกัันให้้เสนอร่่าง “Bangkok Goals” ให้้ท่ี่�ประชุุมผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจ
เอเปครัับรอง ซ่ึ่�งท่ี่�ประชุุม  ผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค ครั้้�งท่ี่� 29 มีีมติิรัับรอง
ปฏิิญญาฯ ดัั งกล่่าวเป็็นแนวทางในการขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานเพื่่�อส่่งเสริิม
ความย่ั่�งยืืนในเอเปคอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไปถืือเป็็นความสำำ�เร็็จท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุด
ของการเป็็นเจ้้าภาพเอเปคในครั้้�งนี้้�  

กลไกท่ี่�จะเป็็นแนวทางขัับเคลื่่�อนสู่่� “Bangkok Goals” ได้้แก่่ 
	 1. การมีีกฎการดำำ�เนิินงานและสภาพแวดล้อ้มทางธุุรกิจท่ี่�เอ้ื้�ออำำ�นวย
และฉัับไวต่่อสถานการณ์ 
	 2. การเสริิมสร้้างศัักยภาพ ผ่ านการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือในทาง
ปฏิิบััติและทางเศรษฐกิิจ 
	 3. การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เอ้ื้�อต่่อการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 	
การลงทุุน และการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�ดิจิิทััล 
	 4. การมีีเครืือข่่ายสำำ�หรัับความร่่วมมืือร่่วมกัันของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งหมด
	 นอกจากนี้้� คณะกรรมการเอเปคและหน่่วยงานระดัับล่างท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
จะบููรณาการและผลัักดัันประเด็็นวาระข้้างต้้น ผ่ านยุุทธศาสตร์และ	
แผนปฏิิบััติงานตามความเหมาะสม โดยมีีสำำ�นัักเลขาธิกิารเอเปคสรุุปรายงาน
การปฏิิบััติ ตาม Bangkok Goals เพื่่�อรายงานต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสเอเปค ใน
ภาพรวมต่่อไป 

บทวิิเคราะห์์
	 การท่ี่�ผู้้�นำำ�สหรััฐฯ และผู้้�นำำ�รััสเซีีย ไม่่เข้้าร่่วมการประชุุมฯ ส่งผลให้้
ภููมิรััฐศาสตร์์สงครามยููเครนและประเด็็นด้้านความม่ั่�นคงระหว่่างประเทศ	
ไม่่ถููกนำำ�ขึ้้�นมาหารืือเหมืือนการประชุุม G20 ท่ี่�มหาอำำ�นาจใช้้เป็็นเวทีีประนาม
รััสเซีีย อีีกทั้้�งการประชุุมนอกรอบระหว่่าง จีีน-ญ่ี่�ปุ่่�น  และ จีีน-ออสเตรเลีีย 

ได้้ทำำ�ให้้ความตึึงเครีียดของเอเชีียลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด จึึ งทำำ�ให้้ APEC 
เป็็นการประชุุมเพีียงเวทีีเดีียวท่ี่�สามารถ “บรรลุมติิฉัันทานุุมััติ”จากผู้้�นำำ�/ 	
ผู้้�แทนประเทศสมาชิิกในการสนัับสนุุน BANGKOK GOAL

ข้้อเสนอแนะด้้านความมั่่�นคง
	 จากการประชุุม APEC ครั้้�งนี้้� ท่ี่�ประชุุมมีีความเห็็น สมาชิิกเอเปคจะ
ร่่วมกัันฟ้ื้�นฟููการเดิินทางข้้ามแดนระหว่่างกัันอย่่างปลอดภััย และไร้้รอยต่่อ 
เพื่่�อการติดต่่อ ไปมาหาสู่่�กัันด้้วยความสะดวกและม่ั่�นใจ  และจัับมืือกััน	
สร้้างความพร้อมรัับมืือวิิกฤติิใหม่่ในอนาคตด้วยบทเรีียนจากการจััดการวิกฤต	
ท่ี่�ผ่่านมา   
	 ภาคส่่วนความม่ั่�นคง (กห. มท. กต.) และส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอื่่�น ๆ 
ภายในประเทศ เช่่น ศุลกากร ตม. กษ. คค. สธ. ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการ
อำำ�นวยความสะดวก เพื่่�อเพิ่่�มความคล่่องตััวในการเดิินทางข้้ามแดน 	
โดยเฉพาะกองทััพควรมีีการเตรีียมความพร้อมในการบริิหารความมั่่�นคง
บริเวณชายแดนร่ว่มกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น มาตรการป้อ้งกััน COVID-19 
แรงงานต่่างด้้าวผิิดกฎหมาย ยาเสพติด อาชญากรรมข้้ามชาติิ การปลอมแปลง
เอกสารทางราชการ อาชญากรรมทางไซเบอร์ ์ความมั่่�นคงทางทะเล เป็็นต้้น
	 ซ่ึ่�งสรุุปสาระสำำ�คััญของเป้้าหมายกรุุงเทพฯ Bangkok Goals on 
Bio-Circular-Green (BCG) Economy และบรรลุความร่่วมมืือทวิภาคีี 	
10 เขตเศรษฐกิิจพิเศษ 1 องค์์การระหว่่างประเทศ 

7ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ฉบัับท่ี่� 6/66 (21-25 พ.ย.65) 

	 ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงแห่่งชาติิของสหรััฐฯ 	
“National Security Strategy” ฉบัับแรก ในสมััย
ประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน ได้้เผยแพร่และประกาศใช้้ 
เมื่่�อ ต.ค.65 มีีสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�
• ความท้้าทายทางยุุทธศาสตร์์ 2 ประการ ได้้แก่่
	 1) การจัดระเบีียบโลกที่่�สหรััฐฯ จะต้้องการรัักษา
ความเป็็นผู้้�นำำ�ต่อไป โดยมุ่่�งให้้ชาติิพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน

มีีความก้้าวหน้้าไปพร้อมกััน ในขณะท่ี่� จีี นเป็็นความท้้าทายท่ี่�สหรััฐฯ ให้้	
ความสำำ�คััญมากท่ี่�สุุดและมีีผลกระทบต่อการจััดระเบีียบโลก จากความเป็็นระบอบ
อำำ�นาจนิยม (Autocracies) ท่ี่�กำำ�ลัังบ่่อนทำำ�ลายประชาธิิปไตย (Democracies) 
ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นฐานสำำ�คััญของระเบีียบโลกใหม่่ตามแนวคิิดของสหรััฐฯ   
	 2) ความท้้าทายร่่วมกัันของโลก ได้้แก่่ การเปลี่�ยนแปลงสภาพ	
ภููมิอากาศ โรคระบาด ภััยก่่อการร้าย ความม่ั่�นคงทางอาหารและพลัังงาน และ
เงิินเฟ้้อ ซ่ึ่�งล้้วนสำำ�คััญต่่อทั้้�งระดัับประเทศและระดัับโลก และเป็็นเรื่่�องท่ี่�
นานาชาติิต้้องตระหนัักและร่่วมมืือกััน
	 • การมุ่่�งลงทุุนเพื่่�อเสริมความแข็็งแกร่่งของชาติิสหรััฐฯ ใน 4 
ประเด็็น ได้้แก่่ 1) การเสริิมสร้้างเพื่่�อผลประโยชน์์แห่่งชาติิและการรัักษา
ความเป็็นผู้้�นำำ�โลก 2) การลงทุุนในการแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีท่ี่�จะมีีผลต่อ
ระบบความม่ั่�นคงและเศรษฐกิิจ  3) การลงทุุนต่่อชาวอเมริิกััน โดยปกป้้อง
คุ้้�มครองคนอเมริิกัันให้้มั่่�งค่ั่�งร่ำำ��รวย และปกป้้องผลประโยชน์์ทั้้�งต่่อสหรััฐฯ 
และประเทศพัันธมิิตร  และ 4) การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของ
ประชาธิิปไตย โดยปกป้้องประชาธิิปไตยอัันเป็็นรากฐานวิิถีีชีีวิตคนอเมริิกััน 
โดยสหรััฐฯ มองว่่าคุุณภาพของประชาธิิปไตยจะสะท้้อนมาสู่่�ความเข้้มแข็็ง
ในด้้านต่่าง ๆ ตลอดจนการเป็็นผู้้�นำำ�โลก
	 • สหรััฐฯ มุ่่�งเอาชนะจีีนและจำำ�กัดการเคลื่่�อนไหวของรััสเซีีย 	
โดยให้้ความสำำ�คััญต่่อจีีนเป็็นอัันดัับแรก เพราะเป็็นคู่่�แข่่งประเทศเดีียวท่ี่�ต้้องการ
เปลี่�ยนระเบีียบโลกและมีีอิทธิพลมากขึ้้�น ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การทููต การทหาร
และเทคโนโลยีี  โดยเฉพาะในภููมิภาคอิินโด-แปซิฟิิกและความเป็็นผู้้�นำำ�โลก 
(the world’s leading power) ท่ี่�จะเก้ื้�อหนุุนระบอบอำำ�นาจนิยม โดยใช้้
พลัังอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจบีีบบัังคัับประเทศอื่่�น ๆ  ซ่ึ่�งสหรััฐฯ พยายามอยู่่�ร่วม
กัับจีีน “อย่่างสัันติิ” และมุ่่�งจััดการการแข่่งขััน “อย่่างมีีความรัับผิดชอบ” 
สำำ�หรัับรััสเซีีย สหรััฐฯ มองรััสเซีียเป็็น “ภััยคุุกคามซ่ึ่�งหน้้า” ท่ี่�มีีผลต่อ	
ระเบีียบโลก
	 • สำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์ต่่อภููมิิภาคนั้้�น สหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คัญใน 
การส่่งเสริมยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีและเปิิดกว้้าง กระชัับพัันธมิิตรกัับยุโรป
ให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ส่ งเสริิมระบอบประชาธิิปไตยและความเจริญรุ่่�งเรืืองใน
โลกตะวัันตก สนัับสนุุนการลดระดัับและบููรณาการในตะวัันออกกลาง สร้้าง
ความร่่วมมืือระหว่่างสหรััฐฯ-แอฟริกาในศตวรรษท่ี่� 21 รัักษาความสงบสุข
ของมหาสมุุทรอาร์์กติิก และปกป้้องมหาสมุุทร อากาศ และอวกาศ

ผลกระทบต่่อไทย
	  1) การแข่่งขัันทางภููมิยุุทธศาสตร์ ระหว่่างยุทุธศาสตร์อิินโด-แปซิฟิิก
ท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรืือ FOIP) 
ส่่ งผลใ ห้้ภููมิ ภาค อิินโด -แปซิฟิิก  เ ป็็น พ้ื้� น ท่ี่� ของการแข่่ งขัันทาง	
ภููมิิรััฐศาสตร์ระหว่่างวิิสััยทััศน์์แบบเสรีีและแบบเผด็จการ  ในขณะท่ี่�จีีนก็็มีี
ความพยายามขยายอิิทธิพลผ่านโครงการความริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง 	
(Belt and Road Initiative: BRI) ท่ี่�กลายเป็็นแพลตฟอร์์ม ซ่ึ่�งทั้้�งโลกจัับตามอง 
ซ่ึ่�งจีีนก็็หวัังผลกัับโครงการนี้้�อย่่างยิ่่�ง เพื่่�อจะให้้เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนการขยายตััว	
อย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียนและไทย และไทยอาจแสวงหา	
ผลประโยชน์์จากทั้้�งสองประเทศ
	 2) การลงนามในสนธิิสััญญาการป้องกัันร่่วมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
(Southeast Asia Collective Defense Treaty) ในปีี 2497 (หรืือท่ี่�เรีียกว่่า 
กติิกามะนิิลา: Manila Pact) ทำ ำ�ให้้ไทยเป็็น 1 ใน 5 พัั นธมิิตรด้าน	
การป้องกัันประเทศของสหรััฐฯ ในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก (ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ 
ฟิิลิิปปินส์์ ไทย และออสเตรเลีีย)จนปััจจุบััน ท่ี่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจน คืื อ 	
การฝึกคอบร้า โกลด์ (Cobra Gold) การฝึกร่่วมทางการทหารอื่่�น ๆ 	
การเยืือนของอากาศยานและเรืือรบในแต่่ละปีี โครงการช่วยเหลืือทางการทหาร 
(Foreign Military Sales) และโครงการการศึึกษาและฝึึกอบรม	
ทางการทหาร  ท่ี่�มีีความแข็็งแกร่่ง และความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงใน	
รููปแบบอื่่�น ๆ ท่ี่�ยัังประโยชน์์ร่่วมกััน เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายด้้านความม่ั่�นคง
ท่ี่�มีีร่วมกััน และเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการทำำ�งานร่ว่มกัันและสอดคล้อ้ง
กัันระหว่่างสหรััฐฯ และไทย ดัังนั้้�น ความพยายามในการแข่่งขัันของสหรััฐฯ 
ต่่อจีีน ทำ ำ�ให้้ไทยต้้องรัักษาท่่าทีีและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอย่่าง
ระมััดระวััง ซ่ึ่�งสหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คััญยิ่่�งกัับความท้้าทายและการป้องปราม
จีีนในภููมิภาคนี้้� จึึงส่่งผลกระทบต่อไทยโดยตรง 	
ข้้อเสนอแนะ
	 1) ไทยควรดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน 
ผ่่านอาเซีียน โดยใช้้กลไกความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน (ASEAN 	
Centrality) อัั นเป็็นหลัักการสำำ�คััญในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับประเทศ
ภายนอกภููมิภาค ซ่ึ่�งยุุทธศาสตร์ความม่ั่�นคงของสหรััฐฯ ฉบัับนี้้�ได้้ระบุุอย่่าง
ชััดเจนว่่า สนัับสนุุนการแก้้ไขปัญหา โดยใช้้ความเป็็นศููนย์ก์ลางของอาเซีียน
	 2) ไทยควรสงวนท่่าทีีและรัักษาดุุลอำำ�นาจกัับทั้้�งฝ่่ายสหรััฐฯ และจีีน 
โดยไม่่เลืือกข้้าง และแสวงประโยชน์์จากความสััมพัันธ์์อัันดีีจากทั้้�งสองฝ่่าย 
เพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่อรองและไม่่ตกเป็็นเครื่่�องมืือหรืือตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิพลของ
ชาติิใดชาติิหน่ึ่�ง อัันจะมุ่่�งเพื่่�อผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำำ�คััญ 
	 3) ไทยต้้องมีีการคิดเชิิงยุุทธศาสตร์ เพื่่�อเตรีียมความพร้อมรัับมืือต่่อ
สถานการณ์การแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ  โดยต้้องรู้้�เท่่าทัันภููมิรััฐศาสตร์-
ความม่ั่�นคง และต้้องสร้้างความแข็็งแกร่่งจากภายใน และแสวงหาความร่่วมมืือ
จากชาติิสมาชิิกอาเซีียน เพื่่�อลดแรงกดดัันจากภายนอก 
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บอร์์ดเกม (Board Game) คืืออะไร?
	 บอร์์ดเกม หรืือ เกมกระดาน คืือ เกมท่ี่�มีีแผ่่นกระดาน ตััวหมาก หรืือ
ลููกเต๋๋าประกอบ มีีผู้้�เล่่นอย่่างน้้อยสองคนขึ้้�นไปมีีกฎกติิการเล่่นตั้้�งแต่่ง่่ายไป
จนถึึงขั้้�นการใช้้กลยุทธ์ท่ี่�ซัับซ้อน ซ่ึ่�งผู้้�เล่่นต้้องวางแผนเพื่่�อร่่วมมืือหรืือแข่่งขัันกััน 
ตััวอย่่างเช่่น เกมเศรษฐีี  หมากรุุก หมากฮอร์์ส และหมากล้้อม เป็็นต้้น 	
ซ่ึ่�งมีีประโยชน์์ต่่อการพััฒนาทัักษะทางด้้านความคิิดแบบมีีเหตุุมีีผล 	
การจััดการด้้านอารมณ์์ ความคิิดสร้้างสรรค์ จิ นตนาการ ตล อดจนการ
วางแผน เพื่่�อการเป็็นผู้้�ชนะ  

‘Patani Colonial Territory’ Board Game
	 บอร์์ดเกมที่่�ผลิตโดยกลุ่่�ม Chachiluk  (จะจีีลุุ) ร่่วมกัับสำำ�นักพิิมพ์์ 

KOPI และได้้รับทุุนสนับสนุนจาก Common School  
ภายใต้้มูลนิิธิิคณะก้้าวหน้้า 
	 ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

กลุ่่�ม Chachiluk จััดทำำ�เพจเฟสบุ๊๊�ค ชื่่�อ “Chachiluk Board Game” 
เพื่่�อนำำ�เสนอเรื่่�องราวของรััฐปาตานีีผ่านบอร์์ด	เกมท่ี่�สร้้างขึ้้�น เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�
เป็็นสื่่�อกลางในการประชาสััมพัันธ์์และจััดกิิจกรรมบอร์์ดเกม “Patani 	
Colonial Territory” ซ่ึ่�งคำำ�ว่า “Chachiluk” เป็็นชื่่�อการละเล่่น	พ้ื้�นบ้้าน
ของเด็็ก ๆ ในพ้ื้�นท่ี่�รััฐปาตานีี

สำำ�นัักพิิมพ์์ KOPI จััดทำำ�หนัังสืือและสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ท่ี่�มีีเน้ื้�อหาส่่วนใหญ่่
เก่ี่�ยวข้้องกัับประวััติศาสตร์ในพ้ื้�นท่ี่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยใช้้ภาษาไทย
และภาษามลายููในการสื่่�อสารกัับสมาชิิกในเพจ

มููลนิธิิคณะก้้าวหน้้า เป็็นองค์์กรเอกชนในสัังกััดคณะก้้าวหน้้า 	
ใช้้พ้ื้�นท่ี่�ในสื่่�อ Online เป็็นตลาดวิิชาการอนาคตในชื่่�อ Common School 
ซ่ึ่�งหมายถึึง สถานท่ี่�หรืือพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อการศึึกษาท่ี่�มุ่่�งทำำ�งานทางความคิิด
เปลี่่�ยนแปลงจิติสำำ�นึึกของผู้้�คนสำำ�หรัับสามััญชนคนทั่่�วไปและเป็น็ของทุกุคน
ได้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน (แต่่เน้ื้�อหาสื่่�อต่่างๆ ในตลาดวิิชาการ มีีนัั ยะท่ี่�แฝง
ความหมิ่่�นเหม่่และเป็็นประเด็็นอ่่อนไหวต่่อสถาบัันหลัักของชาติิ)

เป้้าหมายของบอร์์ดเกมนี้้� เพื่่�อเผยแพร่ ส่งต่่อประวััติศาสตร์ของ
รััฐปาตานีี ช่ วงการถููกผนวก	เข้้ากัับ “ราชอาณาจัักรสยาม”‘ ไม่่ให้้หายไป 
และกระตุ้้�นเตืือนความทรงจำำ� ผ่านการลำำ�ดัับเหตุุการณ์

เนื้้�อหาและรููปแบบของบอร์์ดเกม
	 รััฐปาตานีี  (Patani) คืื อพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ครอบคลุุมจัังหวััดปััตตานีี  ยะลา 
นราธิิวาส และบางอำำ�เภอในจัังหวััดสงขลา ประชากรส่วนใหญ่่เป็็นชาวมลายูู
และมุุสลิิม รััฐปาตานีีเคยรุ่่�งเรืืองเมื่่�อส่ี่�ร้้อยปีีก่่อนจะถููกสยามยึึดครองในช่่วงต้้น
ของยุุครััตนโกสิินทร์ และแบ่่งพ้ื้�นท่ี่�สืืบต่อมาเป็็นจัังหวััดต่่างๆ ข องภาคใต้้	
ในปััจจุบััน
	 การ์์ดเกม “Patani Colonial Territory” เป็็นเกมรููปแบบไพ่่การ์์ด 
โดยผู้้�เล่่นต้้องลำำ�ดัับเหตุุการณ์ช่วงระหว่่าง	การผนวกรวมปาตานีีเข้้ากัับสยาม 
โดยใช้้การ์์ดท่ี่�มีี 4 สีี ตามชื่่�อราชิินีีของปาตานีี ราชวงค์์ศรีีวัังศา ท่ี่�มีีชื่่�อเป็็นสีี 
คืือ เขีียว น้ำำ��เงิิน ม่วง และเหลืือง มีีการ์์ดจำำ�นวน 52 แผ่่น 

ส่่วนวิิเคราะห์์
เน้ื้�อหาของบอร์์ดเกม มีีบางเหตุุการณ์ท่ี่�เป็็นประเด็็นอ่่อนไหว และ

ไม่่ตรงกัับข้้อเท็็จจริงหรืือบัันทึึกทางประวััติศาสตร์ฉบัับอื่่�นๆ เช่่น เรื่่�องเอ็็น
ร้้อยหวาย เป็็นการผลิตซ้ำำ��เรื่่�องราวทางประวััติศาสตร์ท่ี่�จะถ่่ายทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 
กระตุ้้�นให้้เกิิดความเกลีียดชััง การจดจำำ�ประวััติศาสตร์ท่ี่�ผิิดเพี้้�ยนไปจาก	

ความเป็็นจริง และอาจนำำ�ไปสู่่�การแบ่่งแยกดิินแดนรููปแบบและวิิธีีการเล่่น
ของบอร์์ดเกม เป็็น Play and Learn ท่ี่�มีีผลต่อ Long Term Memory 	
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�เล่่นจดจำำ�เน้ื้�อหาในการ์์ดได้้ดีีในระยะยาว หากข้้อมููลท่ี่�รัับรู้�นั้้�น
เป็็นประวััติศาสตร์หรืือข้้อมููลท่ี่�ผิิดเพี้้�ยน หรืือบิิดเบืือนไปจากความเป็็นจริง 	
การจดจำำ�นั้้�นก็็จะผิิดเพี้้�ยนไปด้วย ซ่ึ่�งอาจส่งผลให้้ผู้้�เล่่นมีีทััศนคติิท่ี่�ไม่่ดีีต่อ	
เจ้้าหน้้าท่ี่�และหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เข้้าไปปฏิิบััติงานในพ้ื้�นท่ี่�การแสดง	
ความคิดิเห็็นของนัักวิิชาการ ให้้ความห่่วงใยในข้้อเท็จ็จริงของเน้ื้�อหา กระทั่่�ง
เป็็นประเด็็นท่ี่�ถููกกล่่าวถึึงมากในสื่่�อสัังคม Online จึึงเป็็นหน่ึ่�งในกลไกตรวจสอบ
และเฝ้้าระวัังทางสัังคมท่ี่�ช่่วยยัับยั้้�งการสร้้างข้้อมููลและชุุดความคิิดท่ี่�	
ไม่่ถููกต้้องสู่่�เยาวชนและสัังคม อีีกทั้้�งอาจจะส่ง่ผลให้้บอร์ด์เกมนี้้�ไม่่เป็็นท่ี่�แพร่
หลายมากนัักการท่ี่�เพจ  Common School ภายใต้้มููลนิธิิคณะก้้าวหน้้า 
ใ ห้้ ก า รสนัับ ส นุุนบอ ร์์ด เ กม ท่ี่� เ ก่ี่� ย วพัั นกัับปร ะ เ ด็็น ข้้ อ เ ท็็ จจริ  ง	
ทางประวััติศาสตร์ในพ้ื้�นท่ี่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ จึึงเป็็นเรื่่�องท่ี่�น่่าจัับตามอง 
เนื่่�องจากเพจ Common School มีีจำำ�นวนสมาชิกิและผู้้�ติดตามจำำ�นวนมาก
ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เ่ป็็นคนรุ่่�นใหม่ ่การเผยแพร่เ่น้ื้�อหาลัักษณะดัังกล่า่วอาจเป็น็การ
สร้้างแนวร่่วมมวลชนท่ี่�คิิดต่่าง และฐานเสีียงทางการเมืือง 

 ข้้อเสนอแนะ

	 หน่่วยงานภาคการศึึกษา ภาคความมั่่�นคง และภาคเทคโนโลยีี
สารสนเทศ 

•	 ควรประสานความร่ว่มมืือตรวจสอบเนื้้�อหาในไพ่่การ์์ดทั้้�ง 52 ใบ 
เพื่่�อความถููกต้้องทางประวััติิศาสตร์และความสงบสุขในพ้ื้�นท่ี่�	
ท่ี่�มีีความอ่่อนไหว โดยเฉพาะพ้ื้�นท่ี่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

•	 ควรมีีการชำำ�ระประวััติศาสตร์ร่่วมกัันทั้้�งประวััติศาสตร์ท้้องถิ่่�น
และประวััติศาสตร์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านให้้เป็็นชุุดเดีียวกััน 	
โดยเฉพาะประวััติศาสตร์ความขััดแย้้ง เพื่่�อส่่งเสริิมให้้คู่่�ขััดแย้้ง
มีีความเข้้าใจท่ี่�ตรงกััน ล ดทััศนคติิด้้านลบ มีีมุ มมองท่ี่�ดีีต่อกััน 
และเยาวชนรุ่่�นหลัังรัับรู้�ในสิ่่�งท่ี่�ถููกต้้อง 

ภาคความมั่่�นคง 
•	 ควรขยายผลติดตามกิิจกรรมของเพจ Common School และ

มููลนิธิิคณะก้้าวหน้้า เนื่่�องจากวััตถุประสงค์์ของเพจเป็็นการ
สนัับสนุุนแนวความคิิดการเปลี่�ยนแปลงรููปแบบการเมืือง 	
การปกครองของไทย ทั้้ �งในระดัับประเทศและระดัับท้องถิ่่�น 	
ซ่ึ่�งอาจนำำ�มาซ่ึ่�งความแตกแยกในสัังคม

หน่่วยงานภาครััฐทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนท้้องถ่ิ่�น
•	 ควรปรัับวิธีีการคิิดและการแก้้ปััญหาให้้ทัันสมััยเหมาะสมกัับ

กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการให้้รัับข้้อมููลนั้้�นและสามารถรัับมืือกัับ
กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างได้้ 

•	 เนื่่�องจากแนวความคิิดและอุุดมการณ์ของนัักการเมืืองทุุกระดัับ
มีีความสำำ�คััญต่่อการสร้้างความสามััคคีีและความม่ั่�นคงใน
ประเทศ ดัังนี้้�หากสามารถปรัับให้้มีีบรรทััดฐานร่ว่มกัันจะส่ง่ผล
ต่่อการพััฒนาและความสงบสุขของสัังคมได้้

 Reference: https://theboardgameguide.com/types-of-board-
games

https://www.facebook.com/commonschoolth/
https://www.facebook.com/KOPIBOOKS/

 

การสร้้างการรัับรู้้�ในสัังคม จากกรณีี Board Game “PATANI”

9ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



โดยมีีบ่อนคาสิิโนท่ี่�เมืืองลา (Mong La) ในประเทศเมีียนมา และบ่่อนคาสิิโน	
ท่ี่�เมืืองบ่่อเต็็น (Boten) ในประเทศลาว นอกจากบ่่อนการพนัันในยุุคนี้้�ต้้อง
พ่ึ่�งพานัักพนัันจีีนแล้้ว ยัั งต้้องพ่ึ่�งพาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางด้้านอิินเทอร์์เน็็ต
และโทรคมนาคมจากจีีนอีีกด้้วย ซ่ึ่�งหากจีีนปิิดพรมแดนหรืือบริกิารโครงสร้า้ง
พ้ื้�นฐานแล้้ว จะส่่งผลกระทบต่อบ่่อนโดยตรง ซ่ึ่�งในปีี 2548 รััฐบาลจีีนได้้เริ่่�ม
การปราบปรามคาสิิโนท่ี่�ผิิดกฎหมาย และห้้ามข้้าราชการเดิินทางข้้ามแดน
ไปเล่่นการพนัันท่ี่�เมืืองลา ร วมถึึงการปิดบริการอินเทอร์์เน็็ตบ่อยครั้้�ง ตล อดจน
การปิิดพรมแดนท่ี่�บ่่อเต็็นชายแดนลาว ส่ ่งผลให้้คาสิิโนหลายแห่่งต้้อง	
ทยอยปิิดตััวลงในปีี 2553 

	 ยุุคที่่� 2 บ่่อนการพนันเกิิดข้ึ้�นทั่่�วเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 สืืบเนื่่�องจากปีี 2555 ประธานาธิิบดีีจีีน ได้้มีีนโยบายปราบปรามการ
ทุุจริตคอรััปชั่�น ซ่ึ่�งได้้ครอบคลุุมไปถึึงการพนัันในเขตปกครองพิเิศษ Macao 
นอกจากนี้้�ยัังผ่่านกฎหมายต่่อต้้านการฟอกเงินิในปีี 2559 ส่งผลให้้ผู้้�ประกอบ
การคาสิิโนใน Macao ย้ายไปยัังประเทศท่ี่�ไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจััง 
เช่่น กัั มพููชา และ ฟิ ลิิปปินส์์ โดยบ่่อนคาสิิโนในยุุคนี้้�ได้้ประโยชน์์จาก
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานและการผ่อนคลายกฎระเบีียบของประเทศเหล่่านี้้� 	
โดยพััฒนาเมืืองขนาดเล็็กให้้เติิบโตขึ้้�นมาอย่่างรวดเร็็ว และทำำ�ธุรกิจคาสิิโน
ออนไลน์  
	 ในกััมพููชา ธุ รกิจสีีเทาของชาวจีีนได้้เข้้ามาพร้้อมกัับการลงทุุนเช่่น 	
เขตเศรษฐกิิจพิเศษสีีหนุุวิิลล์  ต่อมาใน ส.ค.62 ด้วยแรงกดดัันจากจีีน ทำำ�ให้้
นายกรััฐมนตรีีของกััมพููชามีีนโยบายปราบปรามพนัันออนไลน์์ ตล อดจน	
มีีการประสานการปฎิบััติในการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับทางการจีีน ส่ งผลให้้	
ชาวจีีนปิิดธุุรกิจพนัันออนไลน์ และย้้ายออกจากเมืืองสีีหนุุวิิลล์ราว 10,000 คน	
ในเดืือนดัังกล่่าว

ทุุนจีีนสีีเทาในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
ฉบัับท่ี่� 8/66 (6-9 ธ.ค. 65) 

	 ในห้้วงท่ี่� ผ่่ านมา มีี การจัับกุมผู้้� ท่ี่� เ ก่ี่� ยว ข้้องกัับทุนจีีนสีี เทา	
ในประเทศไทย ศูู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ 	
จึึงขอนำำ�เสนอภาพรวมความเคลื่่�อนไหว และท่ี่�มาของทุุนจีีนสีีเทา ดัังนี้้�
	 ทุุนจีีนสีีเทาได้้แพร่กระจายสู่่�ประเทศต่่างๆ ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ เนื่่�องมาจากแรงผลัักดััน (Driving Forces) 	
สำำ�คััญ 4 ประการคืือ 
	 1. การเล่่นการพนัันในประเทศจีีนถืือเป็็นสิ่่�งผิิดกฎหมาย รวมถึึงการ
ห้้ามมีีบ่อนคาสิิโน และคาสิิโนออนไลน์ 
	 2. ปร ะเทศสมาชิิกอาเซีียนต้้องการดึึงดููดเงิินลงทุุนและพััฒนา	
เขตเศรษฐกิจิพิเศษ ทำำ�ให้บ้างประเทศในอาเซีียนมีีการผ่อ่นคลายกฎระเบีียบ 
เช่่น ล าว กัั มพููชา เมีียนมา และฟิิลิิปปินส์์ อนุุญาตให้้มีีบ่อนคาสิิโน และ
อนุุญาตให้้ชาวต่่างชาติิสามารถเล่่นการพนัันได้้ จึึ งเป็็นแรงดึึงดููดนัักลงทุุน
บ่่อนคาสิิโน และนัักท่่องเท่ี่�ยว/นัักพนัันชาวจีีน 
	 3. สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19 ส่ งผลกระทบต่อ	
การเดิินทางข้้ามแดนของนัักท่่องเท่ี่�ยว/นัักพนัันชาวจีีน ส่ งผลให้้มีีการปรัับตััว	
เป็็นคาสิิโนออนไลน์มากขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 
	 4. การปราบปรามบ่่อนคาสิิโนอย่่างจริงจัังของรััฐบาลจีีนส่่งผลกระทบ	
ให้้มีีการเคลื่่�อนย้้ายทุุนจีีนสีีเทาเป็็นระยะๆ โดยทุุนจีีนสีีเทาในอาเซีียน อาจ
แบ่่งออกเป็็น 3 ยุุค ดัังนี้้�

	 ยุุคที่่� 1 บ่่อนการพนันใกล้้กับพรมแดนของจีีน 
	 ในยุุคนี้้� ศูู นย์์กลางบ่่อนคาสิิโนตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัับชายแดนจีีน โดยพ่ึ่�งพา
และดึึงดููดนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวจีีนให้้ข้้ามพรมแดนไปเล่่นการพนัันเป็็นหลััก 	

	 ในฟิิลิิปปินส์์มีีการเปิิดเสรีีการพนัันถููกกฎหมาย ทำำ�ให้้ทุุนจีีนหล่ั่�งไหล
เข้้ามารวมกลุ่่�มกัันเรีียกชื่่�อว่่า Philippine offshore gambling operators 
(POGOs) ทำำ�ให้้มีีการจ้างงานทั้้�งคนจีีนและคนท้้องถิ่่�น แต่่หลัังจากนั้้�นรััฐบาล
ได้้มีีการปิดบ่่อนและมีีการส่งกลัับ ทั้้�งผู้้�บริหารและลููกจ้้างชาวจีีนถึึง 30,000 คน 
เนื่่�องจากได้้รัับแรงกดดัันจากรััฐบาลจีีนและบ่่อนเหล่่านี้้�ทำำ�ผิดกฎหมาย 	
ซ่ึ่�งนาย She Zhijiang ประธานของ Yatai International Holdings Group 
ถููกทางการจีีนพิิพากษาว่่า มีี การทำำ�ล็อตเตอร่ี่�ออนไลน์ผิิดกฎหมาย	
ท่ี่�ฟิิลิิปปินส์์ ในปีี 2557
	 ในลาว มีีคาสิิโนคิิงส์์โรมััน (Kings Romans) ตั้้�งอยู่่�บนเขตเศรษฐกิิจพิเศษ
สามเหล่ี่�ยมทองคำำ�  แขวงบ่่อแก้้ว ใกล้้ชายแดนไทย-ลาว ตร งข้้าม 	
อ.เชีียงแสน จ .เชีียงราย ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มธุุรกิจคาสิิโนท่ี่�จดทะเบีียนอยู่่�ในฮ่่องกง 
โดยรััฐบาลลาว ได้้ให้้สััมปทานในการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษแก่่บริษััท	
ดอกงิ้้�วคำำ� ด้วยพ้ื้�นท่ี่�ขนาด 102 ตารางกิิโลเมตร ระยะเวลา 99 ปีี ตั้้�งแต่่ปีี 2550 

	 ยุุคที่่� 3 บ่่อนการพนันในพื้้�นที่่�อิิทธิิพลของชนกลุ่่�มน้้อยในเมีีย
นมา 

	 หลัังจากท่ี่�รััฐบาลจีีนได้้ร่่วมมืือกัับรััฐบาลประเทศต่่างๆ ในอาเซีียน	
ในการปราบปรามคาสิิโน ส่งผลให้้ทุุนจีีนสีีเทาต้้องหาสถานท่ี่�ซ่่อนตััวในบริเวณ
พ้ื้�นท่ี่�ชายขอบในประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะเมืืองชเวโก๊๊กโก 
(Shwe Kokko) ประเทศเมีียนมา ซ่ึ่�งพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าวอยู่่�ในเขตอิทธิพลของกอง
กำำ�ลัังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) รััฐกะเหร่ี่�ยง ซ่ึ่�งรััฐบาล
เมีียนมาไม่่ได้้มีีอำำ�นาจในการบริิหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�โดยตรงแสดงให้้เห็็นถึึง	
ช่่องโหว่่ ในการควบคุมการเดิินทางของแรงงานและนัักท่่องเท่ี่�ยว และการเคลื่่�อนย้้าย

เงิินทุุนข้้ามแดน ระหว่่างชายแดนไทย - เมีียนมา ตรงข้้าม อ.แม่่สอด จ.ตาก 
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าว กลาย
เป็็นแหล่่งรวมของเครืือข่่ายทุุน
สีีเทาและอาชญากรรข้้ามชาติิ 
 
ผลกระทบต่่ออาเซีียนและไทย
	 1 .  การขยายตััวทาง
เศรษฐกิิจของจีีนในภููมิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เช่่น 
กััมพููชา ลาว เมีียนมา โดยเฉพาะโครงการท่ี่�เป็็นแหล่่งรวมธุุรกิจสีีเทา อาจ
ส่่ ง ผล  ใ ห้้ เ กิิ ด อ า ช ญ า ก รร  ม ข้้ า ม ช า ติิ ใ น รููป  แ บบต่  ่ า ง ๆ 	
เช่่น ฆาตกรรม  ลัักพาตััว ค้ายาเสพติด ค้ามนุุษย์์ แก๊๊งหลอกลวงในรููปแบบต่างๆ 
เป็็นต้้น ดัั งนั้้�น ปร ะเทศสมาชิิกอาเซีียนควรร่วมมืือกััน ในการติดตาม
สถานการณ์ แลกเปลี่�ยนข้้อมููลข่าวสาร และร่่วมกัันบริหารจััดการชายแดน 
ตลอดจนมีีมาตรการป้อ้งกััน เพื่่�อเตรีียมรัับมืือกัับภััยคุุกคามข้้ามชาติท่ิี่�มากัับ
ทุุนจีีนสีีเทา 	
	 2. บ่อนคาสิิโนและคาสิิโนออนไลน์ในบริเวณชายแดนประเทศเพื่่�อน
บ้้านท่ี่�ติิดกัับประเทศไทย มีีแนวโน้้มเติิบโตมากขึ้้�น ด้วยแรงผลัักดััน (Driving 
Forces) ท่ี่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น จ ะนำำ�มาซ่ึ่�งความท้้าทายใหม่่ ร วมถึึง
อาชญากรรมข้้ามชาติิ ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบกัับประเทศไทยทั้้�งมิิติิทางด้้าน
สัังคม เศรษฐกิิจ และความม่ั่�นคง ซ่ึ่�งไทยควรให้้ความสำำ�คััญในการติดตาม
สถานการณ์อย่่างใกล้้ชิิด การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจััง และการบููรณา
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
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การการบริหารจััดการชายแดนอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  
สานสััมพัันธ์์จีีน-ตะวัันออกกลาง จากการเยืือนซาอุุฯ 2022

ฉบัับท่ี่� 9/66 (19-23 ธ.ค. 65) 

ประเทศจีีนเป็็นประเทศคู่่�ค้าท่ี่�สำำ�คััญของตะวัันออกกลางโดย
เฉพาะในด้้านพลัังงาน ซ่ึ่�งหลายประเทศในภููมิภาคมีีการลงนามข้้อตกลงหุ้้�นส่่วน
ทางยุุทธศาสตร์อย่า่งรอบด้านกัับรััฐบาลจีีน เช่่น ซาอุุดิิอาระเบีีย, อีียิปิต์ และ
สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ร วมถึึงการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการเจรจาข้้อตกลง
นิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน อีีกทั้้�งในช่่วงต้้นปีี 2565 ท่ี่�ผ่่านมา คณะมนตรีีความร่่วมมืือ	
รััฐอ่่าวอาหรัับ หรืือ GCC (Gulf Cooperation Council) ได้้มีีการเจรจาข้้อ
ตกลงเขตการเสรีีระหว่่างจีีนกัับ GCC ในการลงนามรัับรองแผนการปฏิิบััติงาน
เพื่่�อการหารืือเชิิงยุุทธศาสตร์ในอีีก 3 ปีีข้้างหน้้า ซ่ึ่�ง ร ศ.หวััง จิน อาจารย์
ประจำำ�สถาบัันตะวัันออกกลางศึึกษา มหาวิิทยาลััยนอร์์เวสต์์ของจีีน ระบุุว่่า 
รััฐในอ่่าวอาหรัับกำำ�ลัังเดิินหน้้ากระชัับความสััมพัันธ์์กัับจีีนให้้แน่่นแฟ้้น 	
แม้้จะรู้้�ว่า สหรััฐฯ กำำ�ลัังจัับตาดููการเติบิโตของจีีนในตะวัันออกกลางอยู่่�ก็ต็าม 
ขณะท่ี่�นัักวิิชาการจากสถาบััน Lau China, King College ขอสหราชอาณาจัักรฯ 
ให้้ความเห็็นถึึงการสานสััมพัันธ์์นี้้� ว่่า เกิิดจากการท่ี่�จีีนต้้องการแรง	
สนัับสนุุนจากชาติิในตะวัันออกกลางและภููมิภาคแอฟริกาเหนืือ (MENA) 	
ซ่ึ่�งประเทศเหล่่านี้้�ไม่่แทรกแซงกิิจการภายในประเทศของจีีน 1 

ล่่าสุุดเมื่่�อวัันท่ี่� 7 ธ.ค.65 ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ได้้เดิินทางเยืือน
ซาอุุฯ อย่่างเป็็นทางการ นอกจากจะเป็็นการเดิินทางออกนอกประเทศครั้้�งท่ี่� 3 
ของ ป ธน.สีี จิ้้ �นผิิง แล้้ว ยัั งเป็็นการกลัับไปเยืือนซาอุุฯ เป็็นครั้้�งแรก	
ในรอบ 6 ปีี ในห้้วงท่ี่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯกัับซาอุุฯ กำำ�ลัังระส่ำำ��ระสาย 
อีีกทั้้�งหตุุการณ์ท่ี่�ทำำ�ให้น่้่าจัับตามองมากขึ้้�นไปอีีกก็็คืือ การเยืือนครั้้�งนี้้�จะเป็น็
จุุดเริ่่�มต้้นของการประชุมุสุุดยอดจีีน-คณะมนตรีีความร่ว่มมืือรััฐอ่่าวอาหรัับ 
(GCC) ซ่ึ่�ง ปธน.สีี จิ้้�นผิิง ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์ในท่ี่�ประชุุมด้้วยหััวข้้อ “การสาน
ต่่อความสำำ�เร็็จจากอดีีตและการร่ว่มสร้้างอนาคตอัันสดใสของความสััมพัันธ์์
จีีน-คณะมนตรีีความร่่วมมืือรััฐอ่่าวอาหรัับ”1 ซ่ึ่�งหมายถึึง โอกาสใน	
การกระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับประเทศในตะวัันออกกลางจะสููงขึ้้�นไป	
อีีกระดัับหน่ึ่�ง

สาระสำำ�คัญจากการเยืือนซาอุุฯ ของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง
	 • การเข้้าเฝ้้าสมเด็็จพระราชาธิิบดีีแห่่งซาอุุฯ เพื่่�อลงนามร่่วมกัันใน
เอกสาร “ความตกลงการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์แบบรอบด้าน” เป็็นการ
พบปะเพื่่�อหาข้้อตกลงในระดัับประมุุขแห่่งรััฐ โดยจะจััดการประชุุมในทุุก ๆ  
2 ปีี ซี่�งในปีีนี้้�รััฐบาลได้้จััดรััฐพิิธีีต้้อนรัับ ปธน.สีี จิ้้�นผิิง อย่า่งยิ่่�งใหญ่่ สมเกีียรติ 
และใกล้้ชิิดกว่่าการต้้อนรัับผู้้�นำำ�ประเทศอื่่�นๆ ก่อนหน้้านี้้�
	 • การยกระดัับความร่่วมมืือด้้านพลัังงาน ซ่ึ่�งซาอุุฯ ส่งออกน้ำำ��มัันดิิบ
ไปยัังจีีน เป็็นสััดส่่วนสููงกว่่า 43 % ของปริมาณน้ำำ��มัันดิิบทั้้�งหมดท่ี่�จีีนนำำ�เข้้า
จากต่่างประเทศ ทำำ�ให้้ซาอุุฯ กลายเป็็นผู้้�ส่งออกน้ำำ��มัันรายใหญ่่ท่ี่�สุุดของจีีน
การลงนามร่่วมกัันใน MOU ทั้้�งสิ้้�น 34 ฉบัับในประเด็็นด้้านพลัังงานสีีเขีียว 
เทคโนโลยีีสารสนเทศ การจััดการระบบคลาวด์์ อวกาศ การคมนาคม 	
การก่อสร้้าง ภาษา วััฒ นธรรม เป็็นต้้น โดยข้้อตกลงทั้้�งหมดมีีมููลค่าสููงถึึง 
30,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.04 ล้านล้้านบาท)
	 • การลงนามนบัันทึึก	ความเข้้าใจ  (MOU) ให้้บริษััทหััวเว่่ย เทคโนโลยีี	
เป็็นผู้้�พััฒนาระบบคลาวด์์และเทคโนโลยีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ตล อดจนการก่อสร้้าง
ศููนย์์ปฏิิบััติการเพื่่�อการเรีียนรู้้�ทางเทคโนโลยีีในเมืืองใหญ่ข่องซาอุดุีีอาระเบีีย 

สาระสำำ�คัญจากการประชุุมการประชุุมสุุดยอดจีีน-รััฐอาหรัับ2

	 • การยกระดัับ “การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์แบบรอบด้้าน” 
ระหว่่างจีีนกัับรััฐอาหรัับเป็็นตััวอย่า่งของความร่่วมมืือใต้้-ใต้้ (South-South 

Cooperation) ในการแสวงหาความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน
	 • การสานต่่อมิิตรภาพจีน-อาหรัับ: การไม่่แบ่่งแยกและการเรีียนรู้้�
ซ่ึ่�งกัันและกัันเป็็นค่่านิิยมสำำ�คััญท่ี่�แฝงอยู่่�ในมิิตรภาพของทั้้�งสองฝ่่าย 	
การเรีียนรู้้�ภููมิปััญญาจากอารยธรรมอัันเก่่าแก่่ของกัันและกััน และร่่วมกััน	
ส่่งเสริิม “สัันติิภาพ ความปรองดอง ความสมบููรณ์ และความจริง” 	
	 • แสวงหาการพัฒนาร่่วมกััน: มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การพััฒนาเศรษฐกิิจและ
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งสองฝ่่าย และส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
คุุณภาพสููงภายใต้้โครงการหน่ึ่�งแถบหน่ึ่�งเส้้นทาง 
( B e l t  a n d  R o a d 	
Initiative หรืือ BRI) ภายใต้้กลไกความร่่วมมืือ 
17 กลไกตามกรอบการประชุุมความร่่วมมืือจีีน-
รััฐอาหรัับ  และใช้้ประโยชน์์จากจุุดแข็็งของตน 
เพื่่�อสร้้างพลัังขัับเคลื่่�อนในการพััฒนาด้้านต่่างๆ

ส่่วนวิิเคราะห์์ 
	 • การต้้อนรัับ ปธน.สีี จิ้้�นผิิง ท่ี่�ฝ่่ายซาอุุฯ จััดขึ้้�น เป็็นรััฐพิิธีีท่ี่�จััดขึ้้�น
อย่่างยิ่่�งใหญ่่ แต่่มีีความอบอุ่่�นใกล้้ชิิดมากกว่่าการต้้อนรัับ ป ธน.โจ  ไบเดน 
แห่่งสหรััฐฯ ก่อนหน้้านั้้�น เป็็นสััญญาณของการเปลี่�ยนแปลงในภููมิภาค และ
แนวโน้้มท่ี่�อำำ�นาจต่อรองจะไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับประเทศมหาอำำ�นาจ ดัังจะเห็็นได้้
จากการท่ี่�ซาอุุฯ ให้้บริษััทหััวเว่่ย เทคโนโลยีี เป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาระบบ
เทคโนโลยีีในประเทศ แม้้ว่่าสหรััฐฯ จะเพิ่่�งยกระดัับการคว่ำำ��บาตรต่อหััวเว่่ย 
และพยายามขััดขวางไม่่ให้้ตะวัันออกกลางใช้้เทคโนโลยีีของจีีน เป็็นต้้น
	 • ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และซาอุุฯ ในกรณีีคดีีความของมกุุฎ
ราชกุุมาร MBS เป็็นประเด็็นตึึงเครีียดอีีกประเด็น็หน่ึ่�งท่ี่�ทำำ�ให้้หลายประเทศ
ในตะวัันออกกลางมองว่่า สหรััฐฯกำำ�ลัังถอนตััวออกห่่างมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และ
หัันเหความสนใจไปยัังภููมิภาคอื่่�นแทน ในขณะท่ี่�จีีน กำำ�ลัังแสดงความชััดเจน
ในความสััมพัันธ์์ด้้านต่่าง ๆ มากขึ้้�น
	 • การปรัับเปลี่�ยนยุุทธศาสตร์ของหลายประเทศในตะวัันออกกลาง 
เช่่น Saudi Vision 2030 Qatar National Vision 2030 และ Stanford 
Iran 2040 Project เป็็นการปรัับบทบาทโดยไม่่ยึึดติิดกัับข้้อพิิพาทระหว่่าง
สหรััฐฯ กัับ จีี  น หรืือมหาอำำ�นาจโลกท่ี่�เป็็นผลดีีต่อภููมิภาค เพราะจากการ
เป็็น “ฝ่่ายตั้้�งรัับ” ตะวัันออกกลางจะพลิกเกมสู่่�การเป็็น “ฝ่่ายรุุก” ท่ี่� “ไม่่
จำำ�เป็็นการเลืือกข้้าง แต่่ต้้องเลืือกประเด็็นที่่�จะเป็็นผลประโยชน์์ของ
ประเทศหรืือภููมิิภาค” 

ข้้อเสนอแนะ
	 • การปรัับบทบาทเพื่่�อรัักษาสมดุลุระหว่า่งสหรัฐัฯ กัับ จีีน ในภููมิภาค
ตระวัันออกกลาง เป็็นตััวอย่่างท่ี่�อาเซีียนอาจนำำ�มาใช้้ในการรัักษาสมดุุลของ
มหาอำำ�นาจในภููมิภาคได้้เช่่นกััน โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเลืือกข้้างชาติิใดชาติิหน่ึ่�ง	
	 • ความสััมพัันธ์์ทางการทููตของไทยและความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ ท่ี่�มีี
กัับซาอุุฯ ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มชนชาติิมุุสลิิมเหมืือนกััน อาจเป็็นผลดีีต่อการพััฒนา
พ้ื้�นท่ี่� จ ชต.ให้้มีีความเจริญ มีี ความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีขึ้้�น และลดปััญหาด้้านความ
ม่ั่�นคงลงได้้ โดยการมุ่่�งเน้้นท่ี่�การผลิตและส่่งออกสิินค้้าและบริการฮาลาล 
(Halal) ไปยัังตะวัันออกกลางซ่ึ่�งเป็็นตลาดฮาลาลใหญ่่ของโลก
	 • อาเซีียนควรสานต่่อความสััมพัันธ์์กัับตะวัันออกกลาง และจีีน ด้วย
การสร้้างความร่่วมมืือแบบทวิภาคีีทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีการ
เดิินหน้้าโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีีนในตะวัันออกกลาง
อาจจะเป็็นการเชื่่�อมต่่อกัับโครงสร้้างพ้ื้�นฐานท่ี่�จีีนสามารถไปลงทุุน
สาธารณรััฐอาหรัับอีียิปต์ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ เส้้นทางการค้าผ่่านระบบรางของจีีน 
สามารถเชื่่�อมต่่อได้้ตั้้�งแต่่เอเชีียตะวัันออกไปสิ้้�นสุุดท่ี่�ทวีีปแอฟริกา

1
 สหรััฐกระอััก! โดนเท กลุ่่�มประเทศตะวัันออกกลางแห่่ซบจีีน หนีีถููกบีีบ. https://truthforyou.co/83133/

2 
https://www.xinhuathai.com/high/325491_20221210

3
 CGTN: การประชุุมสุุดยอดจีีน-รััฐอาหรัับ สานต่่อมิิตรภาพดั้้�งเดิิม ส่งเสริิมประชาคมท่ี่�มีีอนาคตร่วมกัันและใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�นhttps://www.thaipr.net/general/3279461 และ . .https://

news.cgtn.com/news/2022-12-10/China-Arab-summit-fosters-closer-community-with-shared-future-1fCSHo3ndzq/index.htm
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สถานการณ์์ระดัับโลก
1. ขั้้�วมหาอำำ�นาจ
	 1.1 สหรััฐฯ
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้านความม่ั่�นคงภายในประเทศและ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ในห้้วงเดืือน ต.ค. – พ.ย.65 มีีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 ยุุทธศาสตร์์ป้้องกัันประเทศฉบัับใหม่่ของ
สหรััฐฯ เน้้นย้ำำ��ภัยคุุกคามจากจีนและรััสเซีีย อ้าง
ถ้้อยแถลงของนายลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ 
เมื่่�อ 27 ต.ค.65 ว่า สหรััฐฯ ประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์
การป้องกัันประเทศฉบัับใหม่่จากการเผชิิญ	
ภััยคุุกคามท่ี่�ท้้าทายเพิ่่�มขึ้้�นจากจีีนและภััยคุุกคามท่ี่�
เกิิดขึ้้�นแบบฉัับพลัันจากรััสเซีีย จากการท่ี่�จีีนเป็็นคู่่�แข่่ง
สำำ�คััญของสหรััฐฯ และความพยายามเปลี่�ยน
ลัักษณะทางกายภาพในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก 
ขณะท่ี่�ความก้้าวร้้าวของรััสเซีียเป็็นภััยคุุกคามต่่อ
ผลประโยชน์์และค่่านิิยมของสหรััฐฯ ในทัันทีี โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งการทำำ�สงครามกัับยููเครนอย่่างไม่่ระวััง ถืื อเป็็นภััยคุุกคามท่ี่�
ร้้ายแรงท่ี่�สุุดต่่อความม่ั่�นคงของยุุโรปนัับตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 
ทำำ�ให้้กองกำำ�ลัังสหรััฐฯ กำำ�ลัังเผชิญบททดสอบท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ จะยััง
คงสนัับสนุุนการป้้องปรามการรุุกรานของรััสเซีียต่่อผลประโยชน์์ของชาติิท่ี่�
สำำ�คััญของสหรััฐฯ ซ่ึ่�งรวมถึึงการร่วมมืือกัับพัันธมิิตรตามสนธิิสััญญา โดย
เฉพาะกัับ NATO และพัันธมิิตรหลัักอื่่�นๆ  
	 สหรััฐฯ เข้้มงวดการส่่งออกเพื่่�อจำำ�กัดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีเซมิ
คอนดัักเตอร์์ต่่อจีีน รายงานเมื่่�อ 8 ต.ค.65   พณ.สหรััฐฯ ประกาศมาตรการ
ควบคุมและจำำ�กััดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีเซมิคอนดัักเตอร์์โดยมีีเป้้าหมาย
เฉพาะต่่อจีีน โดยมาตรการดัังกล่่าวจำำ�กััดการส่งออกเทคโนโลยีีเซมิ
คอนดัักเตอร์์ขั้้�นสููง การห้ามขายเครื่่�องมืือสำำ�หรัับผลิตชิปให้้จีีน จำ ำ�กััดการ
เข้้าถึึงชิิปท่ี่�ใช้้ใน Super-computer และปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ร วมถึึง
เทคโนโลยีีผลิตชิปท่ี่�มีีขนาด 14 นาโนเมตรหรืือรุ่่�นท่ี่�ขีีดความสามารถสููงกว่่า 
รวมถึึงข้้อกำำ�หนดและแนวทางท่ี่�บัังคัับใช้้กัับเฉพาะบางบริษััท  เช่่น บริ ษััท
เทคโนโลยีีคอมพิิวเตอร์์ Nvidia Corp. และ Advanced Micro Devices Inc. 
ของสหรััฐฯ ไว้้ รวมถึึงจะขยายขอบเขตการดำำ�เนิินมาตรการไปยัังบริษััทต่าง
ชาติิ ซ่ึ่�งขายสิินค้้าท่ี่�ผลิตโดยเทคโนโลยีีของสหรััฐฯ (Foreign-produced 
direct product rule) ให้้แก่่บริษััทจีีน อน่ึ่�ง รััฐบาลสหรััฐฯ กัังวลว่าจีีนจะ
ใช้้ Super-computer เพื่่�อปรัับปรุงการคำำ�นวณต่า่ง ๆ  ในการออกแบบอาวุธุ 
และทดสอบอาวุุธนิิวเคลีียร์์ รวมถึึงระบบขีีปนาวุุธอื่่�น ๆ  รวมถึึงเพื่่�อวิิเคราะห์์
ผลการสู้�รบ
	ส หรััฐฯ ประกาศห้้ามนำำ�เข้้าและจำำ�หน่่ายอุุปกรณ์สื่่�อสารที่่�ผลิตจากจีน 
รายงานเมื่่�อ 26 พ.ย.65 คณะกรรมการกลางกำำ�กัับดููแลกิจการสื่่�อสารของสหรััฐฯ 
(U .S .  Fede ra l  Commun ica t ions  Commis s ion -FCC ) 	
ประกาศห้้ามจััดจำำ�หน่่ายและการนำำ�เข้้าอุุปกรณ์สื่่�อสารและเฝ้้าระวัังทุุก
ประเภทท่ี่�ผลิตโดยบริษััทของจีีน 5 แห่่ง ได้้แก่่ บริษััท Huawei Technologies 
บริษััท ZTE บริษััท Dahua Technology Co. บริษััท Hangzhou Hikvision 
Digital Technology Co.Ltd. และ บริษััท Hytera Communications 
Corp.Ltd. ร วมถึึงระงัับการออกใบอนุุญาตใหม่่ให้้กัับบริษััทดัังกล่่าว เพื่่�อ
ปกป้้องความมั่่�นคงของสหรััฐฯ และประชาชนชาวอเมริิกัันจากความเสี่่�ยง
การถููกติิดตามและจารกรรมข้้อมููลโดยจีีน แนวปฏิิบััติดัังกล่่าวเป็็นผลสืืบ
เนื่่�องจากการตรวจสอบของ FCC ตั้้�งแต่่ มีี.ค.65 ตามกฎหมายของสหรััฐฯ 
ประกาศข้้างต้้นของสหรััฐฯ มีีขึ้้�นหลัังจากโฆษก กต.จีีน กล่่าวให้้สหรััฐฯ ยุติิ
การนำำ�ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจ วิ ทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีมาเก่ี่�ยวพัันกัับ

การเมืือง เพื่่�อขััดขวางธุุรกิจของจีีน และว่่าการดำำ�เนิินการตามอำำ�เภอใจของ
สหรััฐฯ จ ะส่่งผลกระทบต่อห่่วงโซ่่การผลิตโลก หลัังจากท่ี่�สหรััฐฯ มีี แผน	
จะปรัับร่างกฎหมายความม่ั่�นคงสหรััฐฯ ปีี 2566 (National Defense 
Authorization Act-NDAA) ซ่ึ่�งมีีเน้ื้�อหาห้้ามหน่่วยงานสัังกััดรััฐบาลสหรัฐัฯ 
ทำำ�ธุรกิจกัับจีีน
	 กห.สหรััฐฯ ห่่วงกัังวลการขยายศัักยภาพทางทหารของจีีนจะสร้้าง
ผลกระทบต่่อภููมิิภาค รายงานเมื่่�อ 30 พ .ย.65 โดย กห.สหรััฐฯ ร ะบุุว่่า 	
เมื่่�อปีี 2564 กองทััพปลดปล่อยประชาชน (PLA) ของจีีน ยิงทดสอบขีีปนาวุุธ
รวม 135 ลููก ซ่ึ่�งมากกว่่าการทดสอบของประเทศอื่่�น ๆ  ในโลกรวมกััน พร้อม
ประเมินิด้้วยว่่า การท่ี่�จีีนเร่่งพััฒนาและส่ั่�งสมหััวรบอาวุธุนิิวเคลีียร์์ในปััจจุบััน
จะทำำ�ให้้จีีนมีีหััวรบนิวเคลีียร์์สะสม 1,500 ลููกภายในปีี 2578 (สหรััฐฯ มีีหััว
รบนิวเคลีียร์์สะสมประมาณ 3,800 ลููก) นอกจากนี้้� กห.สหรััฐฯ คาดการณ์
ด้้วยว่่า จีีนจะแสดงท่า่ทีีและดำำ�เนิินกิิจกรรมในกิิจการระหว่า่งประเทศอย่า่ง
แข็็งกร้้าวมากขึ้้�น จนส่่งผลกระทบต่อความม่ั่�นคงในภููมิภาค โดยเฉพาะการ
ดำำ�เนิินกิิจกรรมรุุกคืืบในทะเลจีีนใต้้ ความพยายามควบรวมไต้้หวัันเข้้ากัับจีีน
ให้้ได้้ภายในปีี 2570 การกระชัับความร่่วมมืือทางทหารกัับรััสเซีีย ร วมถึึง
การขยายฐานทััพในต่่างประเทศ ครอบคลุุมจีีบููติในแอฟริกา กััมพููชา ทาจิิกิิสถาน 
และเคนยา
	 สหรััฐฯ กัับไต้้หวััน กำำ�หนดหารืือด้้านการค้้าครั้้�งแรกภายใต้้กรอบ
ความริิเริ่่�มสหรััฐฯ-ไต้้หวััน ร ายงานเมื่่�อ 3 พ .ย.65 จ ากการหารืือ	
ด้้านการค้าภายใต้้กรอบความริิเริ่่�มสหรััฐฯ-ไต้้หวััน (United States-Taiwan 
Initiative) จััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกเมื่่�อ 8-9 พ .ย.65 ท่ี่�นครนิวยอร์์ก โดย	
มีีเป้้าหมายบรรลุข้้อตกลงทางการค้้าระหว่่างกัันก่่อนการเป็็นเจ้้าภาพการ
ประชุุมผู้้�นำำ�เอเปคของสหรััฐฯ ใน พ.ย.66 ทั้้�งนี้้� ข้้อริิเริ่่�มดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นเมื่่�อ 
มิิ.ย.65 ภายหลัังไต้้หวัันไม่่อยู่่�ใน 14 ปร ะเทศสมาชิิกกรอบความร่่วมมืือ	
ทางเศรษฐกิิจในภููมิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Economic 	
Framework-IPEF) ท่ี่�สหรััฐฯ ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อแข่่งขัันกัับจีีน 
	 สหรััฐฯ ระบุุจะปกป้องฟิิลิปิปิินส์์จากกรณีพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ อ้้าง
ถ้้อยแถลงของ นางคามาลา แฮร์ริิส รองประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ระบุุภายหลััง
การพบปะหารืือกัับประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จูู เนีียร์์ ร ะหว่่าง
การเยืือนฟิิลิิปปินส์์ เมื่่�อ 22 พ .ย.65 โดยยืืนยัันความมุ่่�งม่ั่�นของสหรััฐฯ 	
ในการปกป้้องฟิิลิิปปินส์์จากกรณีีพิพาทในทะเลจีีนใต้้กัับจีีน ซ่ึ่�งเป็็นไปตาม
สนธิสิััญญาการป้อ้งกัันร่่วมกัันฉบัับปีี 2494 ซ่ึ่�งระบุใุห้้ประเทศพัันธมิติรต้้อง
ช่่วยปกป้้องอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งหากถููกโจมตีี พร้อมเรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง ๆ ยืืน
หยััดต่่อสู้้�เพื่่�อบููรณภาพแห่่งดิินแดน การค้าท่ี่�ปราศจากการขััดขวาง และ
เสรีีภาพในการเดิินเรืือและการบินข้้ามน่่านน้ำำ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ 
ซ่ึ่�งถููกท้้าทายโดยจีีน ขณะท่ี่�สหรััฐฯ ยินดีีให้้การสนัับสนุุนการแก้้ไขข้้อพิิพาท
โดยสัันติิ ร วมทั้้�งมีีแผนจะรณรงค์์ให้้นานาชาติิร่่วมกัันต่่อต้้านพฤติิกรรมท่ี่�
ขาดความรัับผิดชอบในน่่านน้ำำ��พิพาทดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� จีีนได้้แจ้้งเตืือนสหรััฐฯ 
ไม่่ให้้เข้้ามาแทรกแซงปัญัหาข้้อพิพิาทในทะเลจีีนใต้้ ท่ี่�จีีนมองว่า่เป็็นข้้อพิพิาท
ของชาวเอเชีีย พร้ อมเน้้นย้ำำ��ว่าการส่งกองกำำ�ลัังลาดตระเวนทั้้�งทางเรืือและ
ทางอากาศ รวมทั้้�งการจััดซ้้อมรบของสหรััฐฯ ในน่่านน้ำำ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาท ถืือ
เป็็นการเสริิมกำำ�ลัังทางทหารในทะเลจีีนใต้้อัันเป็็นภััยคุุกคามต่่อจีีน
	ส หรััฐฯ ยืืนยัันว่่าจะปกป้องเกาหลีีใต้้อย่่างเต็็มที่่� รวมถึึงการนำำ�
อาวุุธนิวเคลีียร์์มาใช้้ เมื่่�อ 20 ต.ค.65  รายงานคำำ�กล่่าวของ นาย Vedant 
Patel ร องโฆษก กต.สหรััฐฯ ร ะบุุว่่า สหรััฐฯ จะปกป้้องเกาหลีีใต้้อย่่างเต็็มท่ี่� 	
ซ่ึ่�งรวมถึึงการนำำ�อาวุุธนิิวเคลีียร์ม์าใช้้ ท่ามกลางความเป็็นไปได้้ท่ี่�เกาหลีีเหนืือ
จะทดลองนิิวเคลีียร์์ในอนาคตอัันใกล้้ อย่่างไรก็ตาม นาย Patel ไม่่ได้้กล่่าว
ถึึงความจำำ�เป็็น ในการนำำ�อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของสหรััฐฯ เข้้าประจำำ�การ 	
ณ เกาหลีีใต้้ นอกจากนี้้� นาย Patel ยืืนยัันว่่า สหรััฐฯ ยัังเชื่่�อม่ั่�นว่่าการเจรจา
จะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การปลอดอาวุุธนิิวเคลีียร์์บนคาบสมุุทร	
เกาหลีี  นอกจากนี้้� สหรััฐฯ จะใช้้กำำ�ลังทหารเต็็มรููปแบบเพื่่�อปกป้อง
พัันธมิตรจากภััยคุุกคามของเกาหลีีเหนืือ รายงานเมื่่�อ 25 ต .ค.65 	
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



อ้้างถ้้อยแถลงของนาง Wendy Sherman รมช.กต.สหรััฐฯ ในการประชุุม
ประเด็น็การรัับมืือภััยคุุกคามจากเกาหลีีเหนืือร่่วมกัับนาย Cho Hyungdong 
รมช.กต.เกาหลีีใต้้ ท่ี่� สอท.เกาหลีีใต้้ ประจำำ�กรุุงโตเกีียว/ญ่ี่�ปุ่่�น ว่า สหรััฐฯ 
ประณามการยิิงขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือเมื่่�อสััปดาห์์ท่ี่�ผ่่านมา ซ่ึ่�งเป็็นการ
ยั่่�วยุุให้้เกิิดการตอบสนองทางการทหาร พร้ อมระบุุสหรััฐฯ จ ะปกป้้อง
พัันธมิิตรอย่่างเต็็มท่ี่�ตามขีีดความสามารถ ทั้้ �งการใช้้อาวุุธสงคราม อาวุุธ
นิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธ นอกจากนี้้� รมช.กต.เกาหลีีใต้้ ยัังได้้แสดงความกัังวล
ถึึงนโยบายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ใหม่่ของเกาหลีีเหนืือใหม่ท่่ี่�ดำำ�เนิินการเมื่่�อ ก.ย.65 
ว่่ามีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�เกาหลีีเหนืือจะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์โดยพลการ เพิ่่�มความ
ตึึงเครีียดในคาบสมุุทรเกาหลีี
	 สหรััฐฯ กัับเกาหลีีใต้้หารืือการส่่งเสริมความร่่วมมืือในอุุตสาหกรรม
เซมิคอนดัักเตอร์์ ร ายงานเมื่่�อ 1 ธ.ค.65 อ้ างแถลงการณ์ของกระทรวง	
การค้า อุ ตสาหกรรม และพลัังงานของเกาหลีีใต้้ว่่า เกาหลีีใต้้กัับสหรััฐฯ 	
จััดประชุุมคณะทำำ�งานในกรอบการเจรจา Korea-U.S. Supply Chain and 
Commercial Dialogue (SCCD) เพื่่�อแลกเปลี่�ยนข้้อมููลการดำำ�เนิินนโยบาย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุตสาหกรรมเซมิคอนดัักเตอร์์ และกฎหมาย Chips and 
Science Act ของสหรััฐฯ ท่ี่�ให้้สิิทธิทางภาษีีสำำ�หรัับการลงทุุนด้้านชิ้้�นส่่วน
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และเซมิคอนดัักเตอร์์ในสหรััฐฯ โดยมีีเงื่่�อนไขห้ามเข้้าไปลงทุุน
ธุุรกิจรููปแบบเดีียวกัันในจีีนเป็็นระยะเวลา 10 ปีี นอกจากนี้้� ทั้้ �งสองฝ่่าย	
ยัังหารืือแนวทางการจััดทำำ�วิจััยและโครงการร่วม และการคาดการณ์แนวโน้้ม
ตลาดชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Chip) ทั้้�งนี้้� กรอบการเจรจา SCCD จััดตั้้�งเมื่่�อ 
พ.ค.65 เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกด้้านการประสานงานเพื่่�อการส่งเสริิม
เสถีียรภาพของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก การควบคุุมการส่งออก เทคโนโลยีี	
ด้้านสาธารณสุุข และเศรษฐกิิจดิจิิทััล
	 สหรััฐฯ ยกระดัับความร่่วมมืือด้้านอวกาศกัับญ่ี่�ปุ่่�นเพื่่�อแข่่งขัันกัับจีีน 
รายงานเมื่่�อ 18 พ.ย.65 องค์์การนาซาของสหรััฐฯ ลงนามในข้้อตกลงหลาย
ฉบัับร่วมกัับกระทรวงศึึกษาธิิการ วััฒ นธรรม กีี ฬา วิ ทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีีของญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อยกระดัับความร่ว่มมืือด้้านอวกาศในโครงการสำำ�รวจ
ดวงจัันทร์ Artemis I ของสหรััฐฯ ซ่ึ่�งจะร่่วมมืือกัับอิสราเอล ญี่�ปุ่่�น เยอรมนีี 
และแคนาดา ภายใต้้ข้้อตกลงนี้้�อีีกด้้วย โดยญ่ี่�ปุ่่�นจะส่่งนัักบิินอวกาศ	
ไปประจำำ�การในสถานีีอวกาศแห่่งใหม่่ และใช้้เทคโนโลยีีของญ่ี่�ปุ่่�นในยานสำำ�รวจ
ดวงจัันทร์ ด้านนายราห์์ม เอ็็มมานููเอล ออท.สหรััฐฯ ประจำำ�ญี่�ปุ่่�น แถลงว่่า 
ความร่่วมมืือครั้้�งนี้้�สะท้้อนความสััมพัันธ์์สหรััฐฯ-ญ่ี่�ปุ่่�น ในมิิติิใหม่่เพื่่�อแข่่งขััน
ทางภููมิรััฐศาสตร์กัับจีีน เนื่่�องจากจีีนมีีเป้้าหมายท่ี่�จะทำำ�ให้้อวกาศเป็็นพ้ื้�นท่ี่�
ทางทหาร ข ณะท่ี่�โครงการอวกาศของสหรััฐฯ และพัันธมิิตรมีีเป้้าหมาย	
ในทางสัันติิ ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ จะร้ื้�อฟ้ื้�นภารกิจสำำ�รวจดวงจัันทร์หลัังปีี 2568 และ
จะก่่อสร้้างสถานีีอวกาศแห่่งใหม่่ Gateway ให้้แล้้วเสร็็จในปีี 2571
	 สหรััฐฯ และออสเตรเลีีย ร่ วมยกระดัับความร่่วมมืือด้้านกลาโหม 
รายงานเมื่่�อ 7 ธ.ค.65 อ้า้งถ้้อยแถลงของนายลอยด์์ ออสตินิ รมว.กห. สหรััฐฯ 
และนายริิชาร์์ด มาร์์เลส ร มว.กห. ออสเตรเลีีย ในการประชุุมระหว่่าง 	
รมว.กต. รมว.กห. ของสหรััฐฯ และออสเตรเลีีย ท่ี่�กรุุงวอชิิงตััน ดีีซีี เมื่่�อ 6 ธ.ค.65 
ว่่าทั้้�งสองประเทศเห็น็พ้้องจะยกระดัับปฏิิสััมพัันธ์์ทางทหารระหว่า่งกััน และ
ยกระดัับความร่่วมมืือด้้านกลาโหมไตรภาคีีกัับกองทััพญี่�ปุ่่�น โดยจะเดิินทาง
ไปญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อเชิิญชวนให้้ญ่ี่�ปุ่่�นเข้้าร่่วมภารกิิจหมุุนเวีียนทางทหารในปฏิิบััติ
การร่วมในออสเตรเลีีย และเป็็นแนวร่่วมในการเผชิญหน้้ากัับกองทััพจีีนและ
สร้้างความสมดุุลภายในภููมิภาค นอกจากนี้้� ออสเตรเลีียเรีียกร้้องให้้สหรััฐฯ 
มีีส่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจในภููมิภาคอิินโด-แปซิฟิิกมากขึ้้�น ร ายงานเมื่่�อ 8 
ธ.ค.65 อ้ ้างถ้้อยแถลงของนางเพนนีี  หว่่อง ร มว.กต.ออสเตรเลีีย ท่ี่�ชื่่�นชม
ความพยายามและบทบาทในการรักัษาความมั่่�นคงในภููมิภิาคอิินโด-แปซิฟิิิก
ของสหรััฐฯ และเรีียกร้้องให้้สหรััฐฯ มีีส่ วนร่่วมทางเศรษฐกิิจในภููมิภาค	
อิินโด-แปซิฟิิกมากขึ้้�น โดยสหรััฐฯ ควรดำำ�เนิินนโยบายท่ี่�สอดคล้้องกัับ	
ความต้้องการของประเทศในภููมิภาคนอกเหนืือจากผลประโยชน์์ด้้านความม่ั่�นคง 
ซ่ึ่�งประเทศในภููมิภาคยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนา การเชื่่�อมโยง การค้า
ดิิจิิทััล  และการเปลี่�ยนแปลงด้้านพลัังงาน นอกจากนี้้� นางหว่่องยัังอ้้างถึึง

กรณีีสหรััฐฯ ถอนตััวออกจากความตกลงท่ี่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับ
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิฟิกิ (Comprehensive and Progressive 
Trans-Pacific Partnership-CPTPP) และการเจรจาหุ้้�นส่่วนการค้าและ	
การลงทุุนข้้ามมหาสมุุทรแอตแลนติิก (Transatlantic Trade and Investment 
Partnership–TTIP) ว่ าส่่งผลกระทบต่อประเทศในภููมิภาคและประเทศ
พัันธมิิตรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 ผลการเลืือกตั้้�งกลางเทอมสหรััฐฯ 2022 รายงานเมื่่�อ 12 ธ.ค.65 
พรรครีีพัับลิกัันชนะการเลืือกตั้้�งกลางเทอม คว้้าชััยเหนืือพรรคเดโมแครต	
ได้้สำำ�เร็็จ ด้วยท่ี่�น่ั่�ง 222 ต่อ 213 ท่ี่�น่ั่�ง และสามารถครองเสีียงข้้างมากในสภา	
ล่่างสหรััฐฯ ได้้สำำ�เร็็จ โดย เควิิน แมคคาร์์ธีี ผู้้�นำำ�เสีียงข้้างน้้อยในสภาล่่างจาก
พรรครีีพัับลิกัันจะขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ 	
คนใหม่่ในช่่วงต้้นปีี 2023 ขณะท่ี่� แนนซีี เพโลซีี ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร
สหรััฐฯ คนปััจจุบัันจากพรรคเดโมแครต ปร ะกาศไม่่ลงสมััครชิงเก้้าอี้้�ผู้้�นำำ�
พรรคเดโมแครตในสภาคองเกรสอีีกสมััย พร้อมเปิิดโอกาสให้้ผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ขึ้้�น
มารัับช่วงต่่อแทน ส่วนการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาสหรััฐฯ หรืือ “สภาสููง” 
ในสนามสุุดท้้ายท่ี่�รััฐจอร์์เจีีย ผลปร ากฏว่า ร าฟาเอล  วอร์์น็็อก จ ากพรรค	
เดโมแครต ชนะ เฮอร์์เชล วอล์์กเกอร์์ จากพรรครีีพัับลิกััน ด้วยจำำ�นวนท่ี่�น่ั่�งใน
สภาสููง 51 ต่อ 49 ท่ี่�น่ั่�ง ส่งผลให้้พรรคเดโมแครตยัังรัักษาเสีียงข้้างมากใน
สภาสููงสหรััฐฯ ต่อไป 
	ก ารประชุุมเอเปค ปีี2566 สหรััฐฯ จะเน้้นประเด็็นการขยายตััวทาง
เศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน ทำำ�เนีียบประธานาธิบิดีีสหรัฐัฯ ประกาศอ้า้งถ้้อยแถลง
ของรองประธานาธิิบดีีคามาลา แฮร์ริิส เมื่่�อ 19 พ .ย.65 ว่ า สหรััฐฯ 	
พร้อมเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค ท่ี่�ซานฟรานซิิสโก 
รััฐแคลิิฟอร์์เนีีย ใน พ.ย.66 โดยจะมุ่่�งเน้้นการส่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
อย่่างยั่่�งยืืน และการแก้้ไขปัญหาสภาพภููมิอากาศ ต่ อเนื่่�องจากการประชุุม 
ปีี 2565 ซ่ึ่�งไทยเป็็นเจ้้าภาพ ตล อดจนเน้้นย้ำำ��ความมุ่่�งม่ั่�นในการดำำ�เนิิน
นโยบายทางเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ ในภููมิภาคอิินโด-แปซิฟิิก อาทิิ การค้า
ระหว่่างประเทศ และการเคลื่่�อนย้้ายเงิินทุุนเสรีี เพื่่�อส่่งเสริิมความม่ั่�งค่ั่�งของ
ชาวอเมริิกัันและประชาชนในภููมิภาค
	 บทสรุป การเลืือกตั้้�ง
กลางเทอมสหรััฐฯ 2022 ถืื อ
เ ป็็น เครื่่� อ งวัั ดผลงานการ
บริหารประเทศของรััฐบาล	
ไบเดน และเป็็นการชี้้�ชะตา
อนาคตอีีก 2 ปีีข้้างหน้้าของ
ประธานาธิบิดีีโจ ไบเดน เพราะ
ชััยชนะในการเลืือกตั้้�งกลาง
เทอมจากการครองเสีียงข้้าง
มาก ในสภาคอง เก รสนั้้� น 	
มีีความสำำ�คััญอย่่างมากต่่อ
เสถีียรภาพของรััฐบาล  โดย
เฉพาะการขัับเคลื่่�อนนโยบาย และการอนุุมััติงบประมาณสำำ�คััญ ๆ และ	
การพ่ายแพ้้ในศึึกชิิงเก้้าอี้้� ส.ส. ในสภาล่่างสหรััฐฯ ของพรรคเดโมแครต จะส่่ง	
ผลโดยตรงต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายและอนุุมััติงบประมาณสำำ�คััญของ
รััฐบาลสหรััฐฯ อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้   อย่่างไรก็ตาม จีี นและรััสเซีียเป็็น	
ภััยคุุกคามท่ี่�สำำ�คััญ ซ่ึ่�งสหรััฐฯ ห่วงกัังวลต่อการขยายศัักยภาพทางทหารของจีีน
อัันจะสร้้างผลกระทบต่่อภููมิภาค ในขณะท่ี่� สหรััฐฯ ได้้พยายามแสวงหา	
ความร่่วมมืือซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของความพยายามในการปกป้้องความม่ั่�นคงของชาติิ	
และผลประโยชน์์ด้้านนโยบายต่่างประเทศของสหรััฐฯ จะเห็็นได้้ว่่า สหรััฐฯ 
ได้้มุ่่�งม่ั่�นและพยายามรัักษาความเป็็นมหาอำำ�นาจหน่ึ่�งเดีียวในโลก ภายใต้้
ยุุทธศาสตร์อิินโด-แปซิฟิิก อย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อต่่อกรและแข่่งขัันกัับ	
ความพยายามจััดระเบีียบโลกใหม่่ของจีีนอย่่างน่่าจัับตามอง
ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

13ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



มาตรการไปยัังบริษััทต่างชาติิ ซ่ึ่�งขายสิินค้้าท่ี่�ผลิตโดยเทคโนโลยีีของสหรััฐฯ 
(Foreign-produced Direct Product Rule) ให้้แก่่บริษััทจีีน 
	 จากมาตรการดัังกล่่าวของสหรััฐฯ ทำำ�ให้้กระทรวงอุุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีีสารสนเทศของจีีนจััดการประชุุมฉุุกเฉิินร่่วมกัับบริษััทผลิต	
เซมิคอนดัักเตอร์์ชั้้�นนำำ�ของจีีน เพื่่�อประเมิินความเสีียหายท่ี่�จีีนจะได้้รัับจาก
มาตรการของสหรััฐในการควบคุุมและจำำ�กััดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี	
เซมิคอนดัักเตอร์์ ซ่ึ่�งครอบคลุุมบริษััทส่งออกเซมิคอนดัักเตอร์์ต่่างชาติิท่ี่�ผลิตโดย
ใช้้เทคโนโลยีีสหรััฐฯ ด้ วย ทั้้ �งนี้้�ได้้มีีการประเมิินว่่ามาตรการดัังกล่่าวจะ	
ส่่งผลกระทบต่อจีีนในวงกว้้าง โดยเฉพาะการชะลอการพััฒนาอุุตสาหกรรม	
เซมิคอนดัักเตอร์์ของจีีน และส่่งผลต่อการวิจััยและพััฒนาทั้้�งในภาครััฐและ
ภาคเอกชนของจีีน เช่่น การพััฒนาอาวุุธของกองทััพ  และการเพิ่่�ม
ประสิทิธิภาพปัญญาประดิษิฐ์์ (AI) รวมถึึงการพััฒนาด้า้นอื่่�น ๆ  ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้อง
ใช้้ซุุปเปอร์์คอมพิิวเตอร์์ และเซมิคอนดัักเตอร์์ท่ี่�ทัันสมััย
	 2.2 ความคืืบหน้้าของข้้อริิเริ่่�มแถบเส้้นทาง (Belt and Road 
initiative: BRI) 
	 จีีนขยายความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศอาหรัับ เมื่่�อ 9 ธัันวาคม 2565 
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้ �นผิิง ได้้เข้้าร่่วมประชุุมสุุดยอดจีีน-กลุ่่�มประเทศอาหรัับ 
(China-Arab States Summit) ครั้้�งท่ี่� 1 และการประชุุมสุุดยอด	
จีีน-คณะมนตรีีความร่่วมมืือแห่่งรััฐอ่่าวอาหรัับ (China-Gulf Cooperation 
Council (GCC) Summit) ครั้้�งท่ี่� 1 ซ่ึ่�งจััดท่ี่�กรุุงริิยาด ซ าอุุดีีอาระเบีีย 	
การประชุุมในครั้้�งนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นการสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์
ท่ี่�สำำ�คััญของทั้้�งสองฝ่่ายทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ ความม่ั่�นคง และพลัังงาน 
	 ประโยชน์์ท่ี่�จีีนได้้รัับจากการประชุุมในครั้้�งนี้้� คืื อ ด้ านเศรษฐกิิจ 	
มีีขยายความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการลงทุุนร่่วมกััน โดยเฉพาะการขยาย
ความร่ว่มมืือผ่่านข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
กัับประเทศอาหรัับกว่่า 20 ปร ะเทศ พร้ ้อมทั้้�งได้้เผยแพร่่ความริิเริ่่�มการ
พััฒนาระดัับโลก (Global Development Initiative: GDI) รวมถึึงได้้ขยาย
ความร่่วมมืือกรอบความร่่วมมืือพหุภาคีีท่ี่�นำำ�โดยจีีน เช่่น องค์์การความร่่วม
มืือเซ่ี่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) และ BRICS 
Plus นอกจากนี้้�ประเทศอาหรัับยัังได้้ให้้ความสนใจท่ี่�จะเข้้าเป็็นสมาชิิกของ
ธนาคารเพื่่�อการลงทุุนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานแห่่งเอเชีีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank: AIIB) ข องจีีน และเข้้าร่่วมโครงการความร่่วมมืือ 	
China-League of Arab States Cooperation Initiative on Data 	
Security อีีกด้้วย สำำ�หรัับด้านความม่ั่�นคง การเข้้าร่่วมการประชุุมกัับกลุ่่�ม
ประเทศอาหรัับและการเยืือนซาอุุดิิอาระเบีียของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้ �นผิิงใน
ครั้้�งนี้้�ยัังเป็็นการท้าทายอำำ�นาจกัับสหรััฐฯ ในพ้ื้�นท่ี่�ตะวัันออกกลาง ซ่ึ่�ง
ซาอุุดิิอาระเบีียเป็็นพัันธมิิตรท่ี่�สำำ�คััญของสหรััฐฯ ในภููมิภาคนี้้�อีีกด้้วย ซ่ึ่�งจีีน
ถืือว่่าซาอุุดิิอาระเบีียถืือเป็็นประเทศท่ี่�มีีความสำำ�คััญลำำ�ดัับต้้น ๆ ใน
ยุทุธศาสตร์การทููตโดยรวมของจีีนในระดัับภููมิภาค และด้้านพลัังงาน จีีนเป็็น
ผู้้�บริโภคน้ำำ��มัันรายใหญ่่ท่ี่�สุุดของโลก ส่ ่วนซาอุุดิิอาระเบีียเป็็นผู้้�ผลิตน้ำำ��มััน
รายใหญ่่ของโลก ดัังนั้้�นการเดิินทางเยืือนในครั้้�งนี้้�ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ระบุุ
ว่่าจะ “นำำ�เข้้าน้ำำ��มัันดิิบในลัักษณะท่ี่�สม่ำำ��เสมอและในปริมาณมาก รวมถึึงเพิ่่�ม
การนำำ�เข้้าก๊๊าซธรรมชาติิ” จ ากภููมิภาคนี้้�อีีกด้้วย ดัั งนั้้�นจึึงทำำ�ให้้จีีนมีี	
ความม่ั่�นคงทางพลัังงานเพิ่่�มมากขึ้้�น ท่ามกลางการวิกฤตการขาดแคลนพลัังงาน
ในปััจจุบััน
	 จากสถานการณ์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในรอบ  3 เดืือนท่ี่�ผ่่านมานั้้�นจีีนได้้มีี	
การประชุุมสมััชชาใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์ ซ่ึ่�งถืือเป็็นการกำำ�หนดนโยบาย	
ขัับเคลื่่�อนประเทศในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า ซ่ึ่�งการประชุุมในครั้้�งนี้้�ได้้มีีการเลืือก
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้ �นผิิงให้้เป็็นเลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์ต่่ออีีก ทำ ำ�ให้้
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิงเป็็นผู้้�ท่ี่�ทรงอิิทธิพลท่ี่�สุุดของจีีน 
นัับตั้้�งแต่่ประธานเหมา เจ๋๋อตง แต่่หลัังจากการประชุุม
พรรคฯ ปร ะชาชนชาวจีีนได้้ออกมาประท้้วงนโยบาย
โควิิดเป็็นศููนย์์ เนื่่�องจากไม่่พอใจท่ี่�ถููกจำำ�กััดเสรีีภาพ	
ในการเดิินทางเคลื่่�อนย้้าย และเสรีีภาพในการแสดง

1.2 จีีน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ของจีีนในห้้วงเดืือนตุุลาคม – ธัั นวาคม พ .ศ.2565 มีี 	
ความเคลื่่�อนไหวทั้้�งในและนอกประเทศ ซ่ึ่�งได้้รวบรวมจากสำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ 

(2565) โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1. สถานการณ์ภายในประเทศ
	 1.1 การประชุุมสมัชชาใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์จีีน (Chinese 
Communist Party: CCP) ครั้้�งท่ี่� 20 จััดขึ้้�นระหว่่างวัันท่ี่� 16 - 22 ตุลาคม 2565 ท่ี่�	
กรุุงป�กกิ่่�ง โดยในวัันท่ี่� 16 ตุ ลาคม 2565 ซ่ึ่�งเป็็นวัันเปิิดการประชุุมฯ 
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ได้้กล่่าวถึึงประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�เปรีียบเสมืือนแนวทาง
ท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนต่่อไปในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้าของจีีนในหลายประเด็็นทั้้�ง  
นโยบายทางเศรษฐกิิจ จีีนจะดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาเศรษฐกิิจกำำ�ลัังชะลอตััวลง
และปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� รวมถึึงจะออกกฎระเบีียบเพื่่�อเอ้ื้�อต่่อการกระจาย
ความม่ั่�งค่ั่�งมากขึ้้�น โดยจะให้้ความสำำ�คััญกัันการพึ่�งพาตััวเองทางเศรษฐกิิจ 
พร้อมกัับการส่งเสริิมวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีให้้มีีความแข็็งแกร่่ง และ
จะยัังดำำ�เนิินนโยบายโควิิดเป็็นศููนย์์ (COVID-19 Zero) ต่อไป ประเด็็นไต้้หวััน 
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง เน้้นย้ำำ��ว่าจะดำำ�เนิินการรวมชาติิให้้ประสบความสำำ�เร็็จ
ให้้ได้้ โดยใช้้วิิธีีสัันติิแต่่ไม่่ได้้ปฏิิเสธการใช้้กำำ�ลััง ประเด็็นคอร์์รััปชััน จะดำำ�เนิิน
นโยบายปราบปรามการคอร์์รััปชั่�นต่่อไป ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม มุุงเน้้น	
การลงทุุนในพลัังงานทดแทน และตั้้�งเป้้าหมายว่่าจะลดการปล่อยคาร์์บอน
เป็็นศููนย์ใ์ห้้ได้้ภายในปีี 2060 และประเด็็นด้้านการทหาร จะพััฒนากองทััพ
ให้้ทัันสมััยและเป็็นกองทััพระดัับโลกภายในปีี 2035	

	 การประชุุมในครั้้�งนี้้�ยัังได้้ลงมติใิห้้ประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิง เลขาธิกิาร
พรรคคอมมิิวนิิสต์จีีนอีีกสมัย รวมถึึงการลงมติิเลืือกคณะกรรมการประจำำ�
กรมการเมืือง 7 คน ได้้แก่่ (1) นายสีี จิ้้�นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
(2) นายหล่ี่� เฉีียง เลขาธิิการพรรคประจำำ�เซ่ี่�ยงไฮ้้ (ว่่าท่ี่�นายกรััฐมนตรีีคนต่่อไป) 
(3) นายจ้้าว เล่่อจี้้� ว่าท่ี่�สภาประชาชนจีีน (4) นายหวััง ฮู่่�หนิิง นัักกำำ�หนด
นโยบายท่ี่�ปรึึกษาสำำ�คััญของประธานาธิิบดีีของสีี จิ้้ �นผิิง (5) นายไช่่ ฉีี 
เลขาธิิการพรรคประจำำ�ปักกิ่่�ง (ประธานสำำ�นัักเลขาธิิการพรรค) (6) นายติิง 
ซู่่�เสีียง หัั วหน้้าสำำ�นัักงานทั่่�วไปพรรคคอมมิิวนิิสต์์ และ (7) นายหล่ี่� ซีี 
เลขาธิิการพรรคประจำำ�กวางตุ้้�ง (ประธานคณะกรรมการตรวจสอบวินััยพรรค)
	 1.2 การชุมนุุมประท้้วงของประชาชนเพื่่�อเรีียกร้้องให้้รัฐบาลยุุติิ
นโยบายโควิิดเป็็นศููนย์์ ช่ วงปลายเดืือนพฤศจิิกายน 2565 ท่ี่�ผ่่านมา 
ประชาชนในหลายเมืืองใหญ่่ของจีีน ได้้แก่่ กรุุงปัักกิ่่�ง นครเซ่ี่�ยงไฮ้้ นครหนานจิิง
นครกว่่างโจว และนครเฉิิงตูู ได้้ออกมาชุุมนุุมประท้้วงเรีียกร้้องให้้รััฐบาลยุติิ
นโยบายโควิิดเป็็นศููนย์์ ซ่ึ่�งเป็็นมาตรการควบคุม COVID-19 ท่ี่�เข้้มงวด 
เนื่่�องจากไม่่พอใจท่ี่�ถููกจำำ�กััดเสรีีภาพในการเดิินทางเคลื่่�อนย้า้ย และเสรีีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็น และเชื่่�อว่่านโยบายดัังกล่่าวซ่ึ่�งดำำ�เนิินมาอย่่าง	
ต่่อเนื่่�องมากกว่่า 3 เดืือน ส่งผลให้้เกิิดความล่่าช้้าในการช่วยเหลืือประชาชน
จากเหตุุเพลิงไหม้้อพาร์์ทเมนท์์เมื่่�อคืืนวัันท่ี่� 25 พฤศจิิกายน 2565 ทำำ�ให้้มีี	
ผู้้�เสีียชีีวิต 10 คน และผู้้�ประท้้วงเชื่่�อว่่ามาตรการท่ี่�บัังคัับให้้ประชาชนอยู่่�แต่่
ในท่ี่�พัักอาศััย เป็็นเหตุุให้้ไม่่สามารถหลบหนีีจากเหตุุเพลิงไหม้้ได้้ทัันและ
จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตท่ี่�แท้้จริงน่่าจะสููงกว่่าท่ี่�ทางการประกาศ  
	 2. สถานการณ์ภายนอกประเทศ

2.1 สงครามทางเทคโนโลยีีกัับสหรััฐฯ (US-China Tech War) สหรััฐฯ 
ได้้ออกมาตรควบคุุมและจำำ�กััดการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีเซมิคอนดัักเตอร์์ 	
โดยการจำำ�กััดการส่งออกเทคโนโลยีีเซมิคอนดัักเตอร์์ขั้้�นสููง การห้ามขาย
เครื่่�องมืือสำำ�หรัับผลิตชิปให้้จีีน จำ ำ�กััดการเข้้าถึึงชิิปท่ี่�ใช้้ใน Super-computer 
และปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) รวมถึึงเทคโนโลยีีผลิตชิป
ท่ี่�มีีขนาด 14 นาโนเมตรหรืือรุ่่�นท่ี่�ขีีดความสามารถสููงกว่่า รวมถึึงข้้อกำำ�หนด
และแนวทางท่ี่�บัังคัับใช้้กัับเฉพาะบางบริษััท และจะขยายขอบเขตการดำำ�เนิิน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ความคิิดเห็็น นอกจากนี้้�จีีนยัังประสบกัับปัญหาเศรษฐกิิจภายในประเทศอัันเนื่่�อง
มาจากนโยบายนี้้�อีีกด้้วย อย่่างไรก็ตามแม้้จีีนจะประสบกัับปัญหาภายใน
ประเทศ แต่่จีีนก็็พยายามท่ี่�จะขยายความร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ โดย
เฉพาะประเทศในตะวัันออกกลาง ซ่ึ่�งจีีนมองว่่าเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ทางยุุทธศาสตร์	
ท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�จะสร้้างความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจ พลัั งงาน และความมั่่�นคง 
เนื่่�องจากเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ในการคานอำำ�นาจกัับสหรััฐฯ ซ่ึ่�งในปััจจุบัันมีีการแข่่งขััน
ทางยุทุธศาสตร์กัันอย่า่งเข้้มข้้น โดยเฉพาะในประเด็น็เรื่่�องเทคโนโลยีี เป็็นต้้น 
ดัังนั้้�นความเคลื่่�อนไหวของประเทศมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้� จึึ งเป็็นสิ่่�งท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�
ไทยจะต้้องให้้ความสำำ�คััญต่่อไป
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2. รััสเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป
	 2.1 รััสเซีีย - ยููเครน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
น.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพััฒน์์

สถานการณ์ภายในประเทศรััสเซีีย
สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�อง	

ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ในห้้วง ต.ค.-15 ธ.ค.65 มีีประเด็็นสำำ�คััญ 
สรุุปได้้ดัังนี้้�

ตั้้�งแต่่ 24 ก.พ.65 ท่ี่�ประธานาธิิบดีี Vladimir Putin ของรััสเซีีย
ประกาศรัับรองสถานะและส่่งกำำ�ลัังทหารเข้้าเขตปกครองตนเองโดเนตสค์์ 
และเขตปกครองตนเองลููฮานสค์ใ์นภููมิภาคดอนบาสของยููเครน ส่งผลให้้เกิิด
การปฏิิบััติการพิเศษทางทหารของรััสเซีียในพ้ื้�นท่ี่�ยููเครนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง และ
เมื่่�อ 30 ก.ย.65 ปููตินประกาศกฎอััยการศึึกใน 4 แคว้้นของยููเครนท่ี่�รััสเซีีย

ผนวกรวมดิินแดน (ประกอบด้วยแคว้้นลููฮัันสค์์ โดเนตสค์์ 	
ซาโปริิซเซีีย และเคอร์์ซอน) โดยมีีผลบัังคัับใช้้	
ตั้้�งแต่่ 20 ต.ค.65 ร วมทั้้�งเพิ่่�มอำำ�นาจให้้กัับผู้้�บริหาร
ของทั้้�ง 4 แคว้้นในการรัักษาความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่� โดย
มีีการดำำ�เนิินการการจััดตั้้�งหน่่วยบััญชาการรัักษา	
ดิินแดน การจำำ�กััดการเดิินทางของประชาชน และ

การอพยพพลเรืือนไปยัังพ้ื้�นท่ี่�ปลอดภััยช่ั่�วคราว โดยเฉพาะพ้ื้�นท่ี่�ในแคว้้น	
เคอร์์ซอนของยููเครน มีีการอพยพประชาชนท่ี่�อาศััยอยู่่�ฝั่่�งตะวัันตกของแม่่น้ำำ�� 
Dnieper

เมื่่�อ 8 ต .ค.65 เกิิดเหตุุเพลิงไหม้้จากระบรรทุุกระเบิิก (Truck 
Bombing) บริเวณสะพานไครเมีียบริเวณช่่องแคบ Kerch ท่ี่�เชื่่�อมระหว่่าง
ไครเมีียกัับรััสเซีีย ทำ ำ�ให้้ปููตินลงนามในกฤษฎีีกาเพิ่่�มมาตรการรัักษา	
ความปลอดภััยสะพานไครเมีีย เช่่นเดีียวกัับสะพานอื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขนส่่ง 
และการขนส่่งพลัังงานท่ี่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างคาบสมุุทรไครเมีียกัับรััสเซีีย 
ประกอบกัับเหตุุการณ์ 29 ต .ค.65 ยูู เครนโจมตีีกองเรืือทะเลดำำ�ใกล้้เมืือง	

เซวาสโตโพล ในแหลมไครเมีียด้้วยโดรน 60 ลำำ� เหตุุการณ์
ดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้รััสเซีียระงัับการส่งออกธััญพืืชตามข้้อ
ตกลง โดยนานาชาติิพยายามเรีียกร้้องให้้รััสเซีียกลัับมา
ดำำ�เนิินการตามข้้อตกลงดัังกล่่าว และต่่อมาเมื่่�อ 	
16 พ.ย.65 รััสเซีียกลัับเข้้ามามีีส่วนรวมในข้้อตกลงการ
ส่่งออกธััญพืืช (Black Sea Grain Initiative) ภายหลััง

จากได้้รัับการยืืนยัันจากยููเครนว่่าจะไม่่ใช้้ช่่องทางการส่งออกธััญพืืช	
ในทะเลดำำ�ต่อการปฏิิบััติการทหารกัับรััสเซีีย 

ทั้้�งนี้้� รััสเซีียได้้มีีการแต่่งตั้้�ง พล .ท. Roman Berdnikov แทน 	
พ.อ. Alexander Zhuravlyov ภายหลััง  สูู ญเสีียดิินแดนในการยึึดครองทาง
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของยููเครนตลอด ก.ย.65 รวมถึึงเมื่่�อ 27 ต.ค.65 รััฐสภา
รััสเซีียให้้ความเห็็นชอบร่างกฎหมายให้้อำำ�นาจกองทััพสามารถระดมกำำ�ลััง
อดีีตนัักโทษเข้้าร่่วมกองทััพได้้ เพื่่�อเป็็นการสนัับสนุุนภารกิจด้านการทหาร
ของรััสเซีียในยููเครน ร วมถึึงมีีความเห็็นชอบกฎหมายยกระดัับสถานะของ
อาสาสมััครท่ี่�เข้้าร่่วมกองทััพรััสเซีียทั้้�งในการทำำ�สงคราม หรืือปฏิิบััติภารกิจ
ต่่อต้้านการก่อการร้ายทั้้�งภายในและต่่างประเทศให้้เทีียบเท่่ากัับทหาร

สำำ�หรัับสถานการณ์ในสนามรบ รััสเซีียกล่่าวหายููเครนว่่ามีีแผนจะ
ใช้้ระเบิิดท่ี่�บรรจุสารกััมมัันตรัังสีี  (Dirty Bomb) ก่ อเหตุุโจมตีีในพ้ื้�นท่ี่�สู้้�รบ
กัับรััสเซีีย ซ่ึ่�งอาจก่อให้้เกิิดการก่อการร้ายด้้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์ ขณะท่ี่�รััสเซีีย
ยิิงขีีปนาวุุธโจมตีีโรงไฟฟ้้าพลัังงานน้ำำ��ของยููเครนในเมืือง Kremenchuk 	
ภาคกลางของยููเครนได้้รัับความเสีียหาย ส่งผลต่อระบบสาธารณููปโภค กระแส
ไฟฟ้้าดัับเป็็นวงกว้้าง เครืือข่่ายโทรศััพท์เคลื่่�อนท่ี่�ถููกตััดขาด และน้ำำ��ประปา
ไม่่ไหลในหลายพ้ื้�นท่ี่� ร วมถึึงมีีการยิิงขีีปนาวุุธครั้้�งใหม่่โจมตีีกรุุงเคีียฟ 	
เมืืองหลวงของยููเครน และเมืืองซาปอริิซเซีีย ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�ตั้้�งของโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์
ใหญ่่ท่ี่�สุุดของยุุโรป นอกจากนี้้� เมื่่�อ 15 พ.ย.65 สื่่�อตะวัันตกรายงานข่่าวเก่ี่�ยว
กัับขีีปนาวุุธท่ี่�ตกในโปแลนด์์ว่่าเป็็นของรััสเซีียนั้้�น ท างการรััสเซีียปฏิิเสธ	
การยิงขีีปนาวุุธโจมตีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนยููเครน-โปแลนด์์ และไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับขีีปนาวุุธ 
2 ลููก ท่ี่�ตกในหมู่่�บ้าน Przewodow ของโปแลนด์์ โดยรััสเซีียได้้กล่่าวว่่าเป็็น
ขีีปนาวุุธป้้องกัันภััยทางอากาศ S-300 ของยููเครนท่ี่�ยิิงสกััดกั้้�น 

จากประชุุมสภาสิิทธิมนุุษยชนประจำำ�ปีีของรััสเซีีย ปููติ นเตืือนว่่า
แนวโน้้มของสงครามนิิวเคลีียร์์กำำ�ลัังเพิ่่�มมากขึ้้�น และสงครามมีีแนวโน้้ม	
ยืืดเยื้้�อและใช้้เวลานาน ซ่ึ่�งปููตินยอมรัับว่าการเจรจาว่า่เป็็นสิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็น็สำำ�หรัับ
การยุติุิสงคราม พร้อมทั้้�งยืืนยัันว่่ารััสเซีียตระหนัักถึึงความร้้ายแรงของอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์และจะไม่่ใช่่อาวุุธนิิวเคลีียร์์ในการโจมตีียููเครนก่่อน 
แต่่จะใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการตอบโต้้เท่่านั้้�น และเมื่่�อ 	
3 ธ.ค.65 จ ากมาตรการคว่ำำ��บาตรของสหภาพยุุโรป 
สหรััฐฯ และพัันธมิิตรในการกำำ�หนดราคาซ้ื้�อน้ำำ��มัันของ
รััสเซีีย โดยรััสเซีียไม่่ยอมรัับการกำำ�หนดราคาน้ำำ��มัันท่ี่�จะ
ซ้ื้�อจากรััสเซีียราคาไม่่เกิิน 60 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อบาร์์เรล 
และจะไม่่ส่่งน้ำำ��มัันให้้กัับประเทศท่ี่�ต่่อต้้านการซื้�อน้ำำ��มัันตามกลไกราคาตลาด 

อย่่างไรก็ตาม ปููติ น กล่่าวถึึงการดำำ�เนิินการของอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศของรััสเซีียในวัันฉลองครบรอง 15 ปีี การก่อตั้้�งบริษััท 	
Rostec ว่า่โรงงานต่า่ง ๆ  ได้้ดำำ�เนินิการอย่า่งเต็็มท่ี่�ในการสนัับสนุนุการปฏิิบััติ
การพิเิศษทางทหารของรัสัเซีีย ซ่ึ่�งช่่วยส่่งเสริิมขีีดความสามารถอุตุสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศโดยตรง มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพื่่�อตอบสนอง
การพึ่�งพาตนเองในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น ปร ะกอบกัับกระทรวงกลาโหมของ	
รััสเซีีย เพิ่่�มงบประมาณในการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ เพื่่�อเพิ่่�มขีีด	
ความสามารถความพร้อมรบ โดยงบประมาณในปีี 66 จะเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 65 ถึึง
ร้้อยละ 50 เพื่่�อรัับประกัันความพร้อมร้้อยละ 97 ในด้้านอาวุุธยุุทโธปกรณ์ทาง
ทหาร และเรีียกร้้องให้้บริษััทผลิตอาวุุธรัักษากำำ�ลัังผลิต เน้้นย้ำำ��การปรัับปรุง 
พััฒนาอาวุุธท่ี่�มีีความทัันสมััยต่่อเนื่่�อง โดยให้้ความสำำ�คััญพิิเศษกัับระบบปืืนใหญ่่ 
ระบบขีีปนาวุุธ และการใช้้โดรนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพของอาวุุธ เช่่น เพิ่่�ม
การติดตั้้�งระบบยิงขีีปนาวุุธพิิสััยไกลหลายลำำ�กล้้อง (Tornado-S) ท่ี่�มีีอานุุภาพ
การทำำ�ลายล้้างสููงรองจากการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์และปืืนใหญ่่อััตตาจร Malka 	
ซ่ึ่�งสามารถยิิงกระสุุนนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธวิิธีีได้้ให้้แก่่กองกำำ�ลัังขีีปนาวุุธทาง
ยุุทธศาสตร์ (Strategic Rocket Forces) จำำ�นวน 5 กองพล เป็็นต้้น
•	 บทสรุป

สำำ�หรัับแนวโน้้มของความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนน่่าจะ
ทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจส่งผลกระทบต่อความม่ั่�นคงในระดัับโลกได้้ 	
เห็็นได้้จากการใช้้ขีีปนาวุุธในการต่่อสู้้�  การประกาศซ้้อมรบนิิวเคลีียร์์	

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ประจำำ�ปีีภายใต้้รหััส GROM ผ่านการใช้้ขีีปนาวุุธพิิสััยไกลท่ี่�ยิิงจากภาคพ้ื้�น 
ทางทะเลและทางอากาศ โดยการซ้อมรบนี้้� ถืือว่่าเป็็นการเตรีียมความพร้อม
ระดัับสููง เพื่่�อเป็็นยุุทธศาสตร์ในการป้องปราบประเทศของรััสเซีีย นอกจากนี้้� 	
การท่ี่�รััสเซีียประกาศระดมกำำ�ลัังพลสำำ�รองให้ก้ัับกองทััพตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 4 ต.ค.65 
เป็็นสััญญาณว่่ารััสเซีียจะเพิ่่�มขีีดความสามารถในการรบเพิ่่�มมากขึ้้�น ซ่ึ่�งเห็็น
ได้้ชััดเจนจากการประกาศกฎอััยการศึึกและควบรวมพ้ื้�นท่ี่� 4 แคว้้นให้้เข้้ามา
เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของรััสเซีีย ถ้าหากมีีการโจมตีีด้วยอาวุุธใดก็็ตามในพ้ื้�นท่ี่�เหล่่านี้้� 
ย่่อมถืือว่่าเป็็นการละเมิิดอธิิปไตยต่่อรััสเซีียโดยตรง ปร ะกอบกัับแนวทาง
การรบของผู้้�นำำ�ระดัับสููงทางทหารคนใหม่่ของรััสเซีียท่ี่�เน้้นโจมตีีโครงสร้้าง
พ้ื้�นฐานของยููเครนทั้้�งด้้านด้้านพลัังงานและระบบการสื่่�อสาร  ซ่ึ่�งส่่งผล
โดยตรงกัับชาวยููเครนต้้องเผชิญกัับวิกฤติิในฤดููหนาวจากการขาดแคลน
พลัังงานฉุุกเฉิินต่่าง ๆ อาจเป็็นตััวแปรท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับโอกาสในการเจรจา
ระหว่่างรััสเซีียและยููเครน แต่่ด้้วยท่่าทีีของยููเครนอาจทำำ�ให้้การเจรจาเพื่่�อ
ยุุติิสงครามไม่่เกิิดขึ้้�นในเร็็ว ๆ นี้้ � อัั นเป็็นผลจากความพยายามของยููเครน
ต้้องการเรีียกร้้องให้้ชาติิพัันธมิิตรสนัับสนุุนความช่่วยเหลืือทางการทหาร	
ในรููปแบบต่าง ๆ มากขึ้้�น และเงื่่�อนไขของยููเครนท่ี่�จะไม่่มีีการเจรจาจนกว่่า
รััสเซีียจะถอนทหารออกไปจากดิินแดนของยููเครนทั้้�งหมด ร วมถึึงพ้ื้�นท่ี่�ไคร
เมีียท่ี่�ถููกผนวกตั้้�งแต่่ปีี 57 

สำำ�หรัับสงครามนอกสนามรบเห็็นได้้ชััดเจนจากผลกระทบต่่อ
วิิกฤติิเศรษฐกิิจและพลัังงานของหลายประเทศท่ั่�วโลกโดยเฉพาะในภููมิภาค
ยุุโรป ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเสถีียรภาพของผู้้�นำำ�ประเทศต่่าง ๆ ดัังนั้้�น 
การหาทางออกด้้วยการเจรจาทางการทููตจึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�สุุดในปััจจุบััน

สถานการณ์ภายในประเทศยููเครน มีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญในห้้วง ต.ค. - ธ.ค. 65 
สรุุปได้้ดัังนี้้� 

ยููเครนเผชิญปััญหาขาดแคลนพลัังงานหลััง
รััสเซีียใช้้ขีีปนาวุุธโจมตีีอย่่างรุุนแรง รายงานเมื่่�อ 22 
ต.ค.65 ระบุวุ่่าในห้้วง 10 - 22 ต.ค.65 กองทััพรัสัเซีีย
ใช้้ขีีปนาวุุธโจมตีียููเครนจนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คััญท่ั่�ว
ประเทศได้้รัับความเสีียหายอย่่างรุุนแรง โดยรััสเซีีย
เลืือกโจมตีีโรงไฟฟ้้าและแหล่่งจ่่ายพลัังงานเป็็นผลให้้

ไฟฟ้้าดัับในหลายพ้ื้�นท่ี่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรุุงเคีียฟเกิิดเหตุุไฟฟ้้าดัับทั่�ว
ทั้้�งเมืือง ปร ะชาชนจำำ�นวนมากจึึงอพยพหนีีออกจากเมืืองในขณะท่ี่�สองฝั่่�ง
ข้้างทางมืืดสนิิท ทั้้�งนี้้� นาย Petro Pnateleev ร องผู้้�ว่าราชการกรุุงเคีียฟ
ระบุุว่่าการโจมตีีของรััสเซีียอาจทำำ�ให้้กรุุงเคีียฟขาดพลัังงานไฟฟ้้าและ	
การทำำ�ความร้้อนเป็็นเวลาหลายสััปดาห์์

ประธานาธิิบดีียููเครนเรีียกร้้องให้้อิิสราเอลร่่วมมืือกัับยููเครนใน	
การสู้�รบกัับรััสเซีีย มีีรายงานเมื่่�อ 24 ต.ค.65 ว่า ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี 	
ของยููเครน เรีียกร้้องให้้อิิสราเอลร่่วมมืือกัับยููเครนในการสู้้�รบกัับรััสเซีีย 	
โดยระบุุว่่า การให้้ความช่่วยเหลืือยููเครนต่่อสู้้�กัับรััสเซีียไม่่ได้้เป็็นการเลืือก
ข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�ง แต่่เป็็นการตััดสิินใจเลืือกว่่าจะเข้้าร่่วมการต่อสู้้�กัับ	
ภััยคุุกคามความม่ั่�นคงของโลก หรืือจะเพิิกเฉยต่่อการก่ออาชญากรรมสงคราม
ของรััสเซีีย นอกจากนี้้� ปร ะธานาธิิบดีีเซเลนสกีี ยัั งระบุุว่่าข้้อเสนอของ
อิิสราเอลในการจะช่่วยยููเครนพััฒนาระบบการแจ้้งเตืือนการโจมตีีทางอากาศ 
ไม่่เพีียงพอต่่อการป้องกัันตนเองของยููเครน โดยขอให้้อิิสราเอลพิจารณา
สนัับสนุุนระบบป้องกัันการโจมตีีทางอากาศแก่่ยููเครนอีีกครั้้�ง หลัังจาก รมว.
กห.อิิสราเอล ป ฏิิเสธการสนัับสนุุนอาวุุธทุุกชนิิด ร วมถึึงระบบป้องกัันการ
โจมตีีทางอากาศแก่่ยููเครน ระบุุเมื่่�อ 19 ต.ค.65

นรม.ยููเครนผลัักดัันการให้้สััตยาบัันความร่่วมมืือด้้านการสื่่�อสาร
และข่่าวกรองกัับเนโต โดยเมื่่�อวัันท่ี่� 3 พ.ย.65 ว่า นรม. Denis Shmyhal 
ของยููเครน เสนอให้้สภานิิติิบััญญััติยููเครนดำำ�เนิินการให้้สััตยาบัันบัันทึึก	
ความร่่วมมืือระหว่่างยููเครนกัับสำำ�นัักงานสื่่�อสารและสารสนเทศ (Communications 
and Information Agency) ข องเนโตท่ี่�มีีการลงนามร่่วมกัันท่ี่�	
กรุุงบรััสเซลส์ เบลเยีียม เมื่่�อ 17 ม.ค.65 มีีผลบัังคัับใช้้เป็็นระยะเวลา 10 ปีี 

เพื่่�อทดแทนบัันทึึกความร่่วมมืือฉบัับเดิิมท่ี่�หมดอายุุเมื่่�อ 27 ก.ค.63 ซ่ึ่�งจะ
เป็็นการส่งเสริิมความร่่วมมืือทางทหาร การข่าวกรอง การสัังเกตการณ์ ์และ
การสอดแนมทางทหารระหว่่างยููเครนกัับเนโต 

กองกำำ�ลัังยููเครนชิิงเคอร์์ซอนคืืนได้้สำำ�เร็็จ  หลัังรััสเซีียถอนทััพ
ทั้้�งหมดออกจากเมืือง ทางการยููเครนเผย กองกำำ�ลัังยููเครนเดิินทางถึึงเมืือง
เคอร์์ซอนและชิิงพ้ื้�นท่ี่�คืืนได้้สำำ�เร็็จ  หลัังกองทััพรััสเซีียตััดสิินใจถอนกำำ�ลััง
ทั้้�งหมดออกจากเมืืองดัังกล่่าวแล้้ว เนื่่�องจากกองกำำ�ลัังยููเครนรุุกคืืบอย่่างหนััก 
อีีกทั้้�งเส้้นทางโลจิสติิกส์์สำำ�คััญถููกตััดขาด ไม่่สามารถลำำ�เลีียงเสบีียงไปยัังเมืือง
ดัังกล่่าวได้้ ท างด้้านกระทรวงกลาโหมของยููเครนยืืนยัันว่่า เคอร์์ซอนอยู่่�	
ภายใต้้การควบคุมของยููเครน โดยกองกำำ�ลัังของยููเครนเดิินทางเข้้าเมืืองดัังกล่่าว
แล้้ว ความพยายามใดๆ ท่ี่�ต้้องการต่อต้้านกองกำำ�ลัังยููเครนจะถููกหยุุดยั้้�ง 	
โดยกระทรวงกลาโหมของรััสเซีียมีีคำำ�สั่�งถอนทหารทั้้�งหมดราว 30,000 นาย 
และอาวุุธยุทุโธปกรณ์อีีกกว่่า 5,000 หน่่วยออกจากเมืืองดัังกล่่าว ถืือเป็็นการ
ถอยทััพครั้้�งใหญ่่ท่ี่�สุุดครั้้�งหน่ึ่�งของรััสเซีีย นัับตั้้ �งแต่่กองทััพรััสเซีียเปิิดฉาก
รุุกรานยููเครนในช่่วงปลายเดืือน กพ. ท่ี่�ผ่่านมา 

การถอยทััพดัังกล่่าวมีีขึ้้�นหลัังจากท่ี่�ประธานาธิิบดีีวลาดิิเมีียร์์ 	
ปููติน ของรััสเซีียประกาศผนวกรวมเคอร์์ซอนและอีีก 3 ดินแดนเข้้าเป็็นส่่วน
หน่ึ่�งของรััสเซีียได้้เพีียงราว 6 สััป ดาห์์ ชาวยููเครนจำำ�นวนไม่่น้้อยจึึงออกมา
ร่่วมเฉลิมิฉลองตามจุดุต่่าง ๆ  ทั่�วประเทศ โดยเฉพาะในกรุงุเคีียฟ เมืืองหลวง
ของยููเครน หลัังกองกำำ�ลัังยููเครนชิิงเคอร์์ซอนกลัับคืืนมาได้้ 

ประธานาธิิบดีียููเครนเรีียกร้้องให้้ผู้้�นำำ�  G20 สนัับสนุุนแผน
สัันติิภาพของยููเครน ร ายงานเมื่่�อ 15 พ .ย.65 อ้ ้างถ้้อยแถลงของ
ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ข องยููเครน ผ่ านคลิิปวิดีีโอท่ี่�ถููกเปิิดใน	
ท่ี่�ประชุุมกลุ่่�มประเทศ G20 เรีียกร้้องให้้ผู้้�นำำ� G20 รวม
ถึึงประธานาธิิบดีีโจเซฟ  ไบเดน ข องสหรััฐฯ และ
ประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ของจีีน สนัับสนุุนแผนสัันติิภาพ
ของยููเครน เพื่่�อยุุติิสงครามของรััสเซีียในยููเครนอย่่าง
ยุุติิธรรมและอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของกฎบััตรสหประชาชาติิและ
กฎหมายระหว่า่งประเทศ ประธานาธิบิดีีเซเลนสกีียัังเรีียกร้้องให้รั้ัสเซีียถอน
ทหารออกจากยููเครน ปล่ อยตััวเชลยชาวยููเครน ฟื้ �นฟููความปลอดภััยใน
บริเวณโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ Zaporizhzhia นอกจากนี้้� แนะนำำ�ให้้จำำ�กััดราคา
การส่งออกพลัังงานของรััสเซีีย และให้้ต่่ออายุุข้้อตกลงการส่งออกธััญพืืช 

และหิิมะตกโดยไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ ร ายงานเมื่่�อ 27 พ .ย.65 ว่ า 
ประชาชนชาวยููเครนทั่่�วประเทศกำำ�ลัังเผชิิญกัับความยากลำำ�บากจากสภาพ
อากาศท่ี่�หนาวเย็็น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ในกรุุงเคีียฟซ่ึ่�งมีีหิมะตกและอุุณหภููมิ
ลดต่ำำ��กว่่า 0 องศาเซลเซีียสโดยไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้อัันเป็็นผลกระทบจากการโจมตีี
ทางอากาศของรััสเซีียหลายครั้้�งในห้้วงสััปดาห์์ท่ี่�ผ่่านมา ท่ี่�มุ่่�งเน้้นทำำ�ลาย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คััญของยููเครน ทำำ�ให้้เกิิดไฟฟ้้าดัับเป็็นวงกว้้างและส่่งผล
ให้้มีีประชาชนเสีียชีีวิต  โดยเฉพาะการโจมตีีทางอากาศเมื่่�อ 23 พ .ย.65 
เป็็นการโจมตีีท่ี่�สร้้างความเสีียหายร้้ายแรงท่ี่�สุุดในห้้วงระยะเวลา 9 เดืือนนัับ
ตั้้�งแต่่เริ่่�มสงครามและเมื่่�อ 27 พ.ย.65 นายโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ประธานาธิิบดีี
ยููเครนจึึงประกาศ ให้้มีีการจำำ�กััดการใช้้ไฟฟ้้าใน 14 เขตพ้ื้�นท่ี่�ของยููเครนจาก
ทั้้�งหมด 27 เขตพ้ื้�นท่ี่� โดยคาดว่่าชาวยููเครนจำำ�นวนมากจะต้้องเผชิิญกัับ
สภาวะไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้เช่่นนี้้�ต่่อไปอีีกระยะหน่ึ่�ง

รายงานเมื่่�อ 6 ธ.ค.65 ว่า ยููเครนแจ้้งเตืือนประชาชนว่่าอาจมีีเหตุุ
ไฟฟ้้าดัับฉุุกเฉิินอีีกครั้้�ง หลัังจากหลายภููมิภาคถููกรััสเซีียโจมตีีด้วยขีีปนาวุุธ
เมื่่�อ 5 ธ.ค.65 ส่ งผลให้้อาคารบ้านเรืือนจำำ�นวนมากเสีียหายและไฟฟ้้าดัับ 	
มีีผู้้�เสีียชีีวิตอย่า่งน้้อย 4 คน โดยประธานาธิบิดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ของยููเครน 
ระบุุว่่า ยููเครนถููกโจมตีีด้วยขีีปนาวุุธประมาณ 70 ลููก ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ถููกยิิงสกััดกั้้�น
ไว้้ได้้ ขณะท่ี่�รััสเซีียกล่่าวหาว่่า ยููเครนโจมตีีรััสเซีียด้้วย
อากาศยานไร้้คนขัับท่ี่�เมืือง Ryazan และเมืือง Saratov 
ทางทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้ของกรุุงมอสโก ส่ ่งผลให้้มีี
ทหารรััสเซีียเสีียชีีวิต 3 นาย บาดเจ็็บ 4 นาย และเครื่่�อง
บิินได้้รัับความเสีียหาย 2 เครื่่�อง อย่่างไรก็ดีี ยููเครนไม่่
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ได้้อ้้างความรัับผิดชอบโดยตรงต่่อการโจมตีีดัังกล่่าว อน่ึ่�ง รััสเซีียโจมตีี
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงานของยููเครนอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ต้้น ต.ค.65 เพื่่�อ
ลดขีีดความสามารถทางทหารของยููเครน ขณะท่ี่�ยููเครนระบุุว่่า การโจมตีีดััง
กล่่าวมุ่่�งเป้้าหมายพลเรืือนและถืือเป็็นอาชญากรรมสงคราม
บทสรุป 

จากสถานการณ์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในยููเครน ห้วง ต .ค. - ธ.ค. 65 พบว่า 
สถานการณ์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ยัั งคงยืืดเยื้้�อระยะเวลา
กว่่า 9 เดืือนนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มสงคราม 

ฝ่่ายยููเครน: ก็สามารถยึึดเมืืองเคอร์์ซอนกลัับมาโดยใช้้กองกำำ�ลััง
ยููเครนรุุกคืืบอย่า่งหนััก อีีกทั้้�งเส้้นทางโลจิสติิกส์์สำำ�คััญถููกตััดขาด ถืือเป็็นการ
ถอยทััพครั้้�งใหญ่่ท่ี่�สุุดครั้้�งหน่ึ่�งของรััสเซีีย นัับตั้้ �งแต่่กองทััพรััสเซีียเปิิดฉาก
รุุกรานยููเครนในช่่วงปลายเดืือนกุุมภาพัันธ์์ท่ี่�ผ่่านมา  ในขณะเดีียวกัันก็็ยัังคง

เรีียกร้้องให้้ผู้้�นำำ� G20 สนัับสนุุนแผนสัันติิภาพของยููเครนเพื่่�อยุติุิสงครามของ
รััสเซีียในยููเครนอย่่างยุุติิธรรมและอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของกฎบััตรสหประชาชาติิ
และกฎหมายระหว่่างประเทศ 

ฝ่่ายรััสเซีีย: ยัังไม่่หยุุดโจมตีียููเครนโดยมุ่่�งเน้้นทำำ�ลายโครงสร้้าง
พ้ื้�นฐานสำำ�คััญของยููเครนด้้วยขีีปนาวุุธโจมตีีอย่า่งรุุนแรงต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้ยููเครน
เผชิญปััญหาขาดแคลนพลัังงานด้ว้ย ชาวยููเครนหลายล้้านคนเผชิญกัับสภาพ
อากาศหนาวเย็็นและหิิมะตกโดยไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในกรุุง
เคีียฟซ่ึ่�งมีีหิมะตกและอุุณหภููมิลดต่ำำ��กว่่า 0 องศาเซลเซีียส ทำำ�ให้้เกิิดไฟฟ้้า
ดัับเป็็นวงกว้้างและส่่งผลให้้มีีประชาชนเสีียชีีวิต
ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

2.2 ยุุโรป
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพััฒน์์

สถานการณ์ภายในทวีีปยุุโรป มีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญในห้้วง ต.ค. - ธ.ค. 65 สรุุป
ได้้ดัังนี้้� 

Germany: เยอรมนีีเร่่งสร้้างสถานีีรัับก๊๊าซธรรมชาติเิหลว เพื่่�อลด
การพึ่่�งพาด้้านพลัังงานจากรััสเซีีย โดยเมื่่�อวัันท่ี่� 2 ต .ค.65 เยอรมนีีจะเริ่่�ม
เปิิดใช้้สถานีีรัับก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (liquefied natural gas-LNG) ท่ี่�สร้้าง
ขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อใช้้เป็็นช่่องทางนำำ�เข้้า LNG จากกแหล่่งอื่่�น ทดแทนการนำำ�เข้้า
จากรััสเซีีย ผ่านท่่อก๊๊าซ (Nord Stream 1 และ 2) ในห้้วงเริ่่�มต้้นฤดููหนาว	
ปีี 2565 เพื่่�อแก้้ไขปัญหาการขาดแคลนพลัังงาน ท่ี่�ท่่าเรืือ Wilhelmshaven 
ริิมทะเลบอลติก ร ะยะแรกคาดว่่าจะสามารถจััดหาก๊๊าซได้้ร้้อยละ 20 ข อง
ปริมาณก๊๊าซท่ี่�นํําเข้้าจากรััสเซีีย การก่อสร้้างท่่อส่่งก๊๊าซนี้้�เป็็นความพยายาม
ของรััฐบาลเยอรมนีีในการลดการพึ่�งพาการนำำ�เข้้าก๊๊าซจากรััสเซีีย จ าก
สถานการณ์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน 

UK: นายกรััฐมนตรีี ลิ ิซ ท รััสส์์ ข องสหราช
อาณาจัักร  แถลงว่่าจะลาออกจากตำำ�แหน่่ง เมื่่�อวัันท่ี่� 20 
ต.ค.65 เพื่่�อแสดงความรัับผิดชอบ  กรณีีแผนการลดภาษีี
ทำำ�ให้้เงิินปอนด์์อ่่อนค่่า ส่ งผลให้้ต้้นทุุนการกู้้�ยืืมพุ่่�งสููงขึ้้�น 	
จนสููญเสีียความไว้้วางใจจากสมาชิิกพรรคอนุุรัักษ์์นิิยม หลัังจาก
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งมาเพีียง 6 สััปดาห์์ ทำำ�ให้้นางลิิซ ทรััสส์์ เป็็น 

นายกรััฐมนตรีีสหราชอาณาจัักรท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสั้้�นท่ี่�สุุดในประวััติศาสตร์ 
เมื่่�อวัันท่ี่� 25 ต.ค.65 ท่ี่�ผ่่านมา ผู้้�นำำ�โลกแสดงความยิินดีีท่ี่�นายริิชีี ซููแน็็ก 

ได้้รัับเลืือกให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง นายกรััฐมนตรีีสหราชอาณาจัักร  ซ่ึ่�งเป็็นชาว
อัังกฤษเช้ื้�อสายอิินเดีียคนแรกท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง โดยมีีผู้้�นำำ�อินเดีีย สหภาพยุโรป 
(EU) ไอร์์แลนด์์ สหรััฐฯ และยููเครน แสดงความยิินดีีต่อนายริิชีี ซููแน็็ก ท่ี่�ได้้
รัับเลืือกให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง นรม.สหราชอาณาจัักรคนใหม่่ โดยเชื่่�อว่่าการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่ง นรม. ข องนายริิชีี ซูู แน็็ก ทำ ำ�ให้้สถานการณ์ทางการเมืืองของสห
ราชอาณาจัักรกลัับมีีเสถีียรภาพอีีกครั้้�ง รวมทั้้�งแสดงความพร้อมในการร่วม
มืือกัับรััฐบาลของนายริิชีี ซูู แน็็ก เพื่่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทวิภาคีีและ
พหุภาคีีท่ี่�ครอบคลุมุถึึงการร่ว่มรัับมืือกัับภััยคุุกคามและความท้า้ทายท่ี่�สำำ�คััญ
ในระดัับโลก 

ธนาคารกลางยุุโรป: (ECB) จะปรัับขึ้้�นอััตราดอกเบี้้�ยต่่อไป เพื่่�อ
รัับมืือกัับภาวะเงิินเฟ้้อ มีีการรายงานว่่าเมื่่�อวัันท่ี่� 1 พ.ย.65 อ้างถ้้อยแถลง
ของนาง Christine Lagarde ปร ะธานกรรมการธนาคารกลางยุุโรปว่า 
ธนาคารกลางยุุโรป  (ECB) จ ะปรัับขึ้้�นอััตราดอกเบี้้�ยต่่อไป  เพื่่�อรัับมืือกัับ
สภาวะเงิินเฟ้้อสููง แม้้ว่่ากลุ่่�มประเทศยููโรโซนมีีแนวโน้้มเผชิญสภาวะถดถอย
ทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น โดย ECB ปรัับขึ้้�นอััตราดอกเบี้้�ยแล้้ว ในการประชุุม 	
3 ครั้้�งท่ี่�ผ่่านมา ส่งผลให้้อััตราดอกเบี้้�ยนโยบายอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 1.5 ทั้้�งนี้้� ECB 
มีีเป้้าหมายท่ี่�จะลดอััตราเงิินเฟ้้อให้้มาอยู่่�ท่ี่�ระดัับร้อยละ 2 แต่่คาดการณ์ว่่า
อััตราเงิินเฟ้้อในกลุ่่�มยููโรโซนจะสููงกว่่าเป้้าหมายดัังกล่่าวไปจนถึึงปีี 2567 

EU: ยุุโรปเส่ี่�ยงเผชิญปััญหาก๊๊าซธรรมชาติิไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับห้วง

ฤดููหนาวปีี 2566 ทบวงพลัังงานระหว่่างประเทศ (International Energy 
Agency-IEA) มีีรายงานเมื่่�อวัันท่ี่� 4 พ.ย.65 ยุโรปต้้องเร่่งสำำ�รองก๊๊าซธรรมชาติิ 
เพื่่�อป้้องกัันการขาดแคลนก๊๊าซธรรมชาติิในห้้วงปีี 2566 เนื่่�องจากคาดว่่าใน
ช่่วงปีี 2566 อุปทานก๊๊าซธรรมชาติิท่ี่�เคยจััดหาจากรััสเซีียลดลง และจีีนอาจ
จะมีีความต้้องการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�น ส่งผลให้้ยุโุรปเผชิญความท้้าทาย
ในการจััดหาก๊๊าซธรรมชาติิในช่่วงปีี 2566 จ นทำำ�ให้้สามารถสำำ�รองก๊๊าซ
สำำ�หรัับช่วงก่่อนหน้า้ฤดููหนาวปีี 2566 ได้้เพีียงร้้อยละ 65 แม้้ปััจจุบัันสหภาพ
ยุุโรป (EU) ประสบความสำำ�เร็็จในการสำำ�รองก๊๊าซธรรมชาติิในคลัังสำำ�รองได้้
มากถึึงระดัับร้อยละ 95 สำ ำ�หรัับเตรีียมการช่วงก่่อนหน้้าฤดููหนาวปีี 2565 
ซ่ึ่�งการมีีก๊๊าซธรรมชาติิสำำ�รองต่ำำ��กว่่าเป้้าหมาย อาจจะส่่งผลกระทบต่อการ
ผลิตไฟฟ้้า เนื่่�องจากยุุโรปพึ่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิตไฟฟ้้า 
รััฐบาลประเทศต่่าง ๆ  ในยุุโรปจึึงจำำ�เป็็นต้้องเร่่งส่่งเสริิมมาตรการ
ใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิภาพ และ ส่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียน

UK: นายริิชีี ซูู แน็็ก นายกรััฐมนตรีีของสหราช
อาณาจัักร  ได้้พบหารืือกัับประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี 
ระหว่า่งการเดินิทางเยืือนกรุงุเคีียฟ ยููเครน เป็็นครั้้�งแรกหลัังเข้้ารัับตำำ�แหน่ง่ 
เมื่่�อวัันท่ี่� 19 พ.ย.65 เพื่่�อยืืนยัันการสนัับสนุุนของสหราชอาณาจัักรและให้้
คำำ�มั่�นท่ี่�จะอยู่่�เคีียงข้้างยููเครนในการต่อสู้้�กัับรััสเซีียต่่อไป  โดยนายซููแน็็ก ร ะบุุว่่า 
สหราชอาณาจักัรจะให้ค้วามช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมเป็็นมููลค่ากว่่า 50 ล้านปอนด์์ 
(ประมาณ 2,128 ล้ านบาท) ซ่ึ่�งรวมถึึงยุุทโธปกรณ์ด้้านการป้องกััน	
ภััยทางอากาศชุดุใหม่่ ได้้แก่่ ปืืนต่่อสู้้�อากาศยาน และเทคโนโลยีีการใช้้เรดาร์์
ต่่อต้้านการโจมตีีของโดรน เพื่่�อช่่วยปกป้้อง ชาวยููเครนและโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน	
ของยููเครนจากการโจมตีีของรััสเซีีย ร วมทั้้�งจะเพิ่่�มการฝึกอบรมให้้แก่่	
กองทััพยููเครนด้้วย

EU: สหภาพยุุโรป  (EU) เห็็นชอบญััตติ ท่ี่�ระบุุว่่า รััสเซีียเป็็นรััฐ
สนัับสนุุนการก่อการร้าย โดยวัันท่ี่� 24 พ.ย.65 สหภาพยุุโรป (EU) เห็็นชอบ
ญััตติ ท่ี่�ระบุุว่่าการเจตนาโจมตีีและความโหดร้้ายท่ี่�สหพัันธรััฐรััสเซีียได้้กระทำำ�
ต่่อประชาชนของยููเครน รวมถึึงการละเมิิดสิิทธิมนุุษยชนและกฎหมายสิิทธิ
มนุุษย์์ชนสากลอย่่างร้้ายแรง ถืื อเป็็นการก่อการร้าย ดัั งนั้้�น EU จึึ งถืือว่่า 
รััสเซีีย เป็็นรััฐสนัับสนุุนการก่อการร้าย อย่่างไรก็ตาม การรัับรองญััตติดัังกล่่าว 
ยัังไม่่มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย ท่ี่�กำำ�หนดให้้ EU ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างไร	
ต่่อไป ด้านนาย Volodymyr Zelenskyy ปธน.ยููเครน ได้้กล่่าวยกย่่อง EU 
ท่ี่�ตััดสิินใจรัับรองมติิดัังกล่่าว พร้อมเรีียกร้้องให้้ลงโทษรัสัเซีีย เพื่่�อยุุติินโยบาย
การก่อการร้ายในยููเครนและท่ั่�วโลกท่ี่�รััสเซีียใช้้มานาน

EU: ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปจะเพิ่่�มเงิินสนัับสนุุนการจััดหา
อาวุุธของยููเครน สนข.Reuters รายงานเมื่่�อ 8 ธ.ค.65 ว่า สมาชิิกสหภาพ
ยุโุรป (EU) มีีมติิภายหลัังการประชุมุท่ี่�กรุุงบรััสเซลส์ ์เบลเยี่่�ยม เมื่่�อ 5 ธ.ค.65 
ให้้เพิ่่�มเงิินสนัับสนุุนการจััดหาอาวุุธของยููเครนอีีก 2,000 ล้ านยููโร  (2,100 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) ผ่าน European Peace Facility (EPF) ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ
ใช้้จ่่ายนอกงบประมาณในด้้านการสนัับสนุุนความปลอดภััยท่ั่�วโลกของ EU 
อน่ึ่�ง ยููเครนได้ร้ัับการสนัับสนุุนเงิินจากโครงการดัังกล่่าวเพื่่�อจััดหาอาวุธุแล้้ว
อย่่างน้้อย 8,000 ล้านยููโร
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Germany: เมื่่�อวัันท่ี่� 7 ธ.ค.65 ตำำ�รวจเยอรมนีีได้้จัับกุมสมาชิิก
และผู้้�สนัับสนุุนกลุ่่�ม Reichsbürger ท่ี่�มีีแนวคิิดขวาสุุดโต่่งจำำ�นวน 25 คน 
ซ่ึ่�งสงสััยวางแผนใช้้อาวุุธก่่อเหตุุรุุนแรง เพื่่�อล้้มล้้างระบอบการปกครอง
ปััจจุบัันของเยอรมนีีและจััดตั้้�งรััฐขึ้้�นในรููปแบบใหม่่ และมีีแผนจะให้้นาย 
Heinrich XIII P. R. สมาชิิกกลุ่่�มซ่ึ่�งสืืบเช้ื้�อสายจากอดีีตเจ้้าผู้้�ปกครอง	
ภาคตะวัันออกของเยอรมนีีขึ้้�นเป็็นประมุุขแห่่งรััฐ และยัังพบว่ากลุ่่�มได้้มีีการ
ติิดต่่อกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐของรััสเซีียเพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนการจััดตั้้�งรััฐใหม่่	
ดัังกล่่าวหากก่่อเหตุุสำำ�เร็็จ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ถููกจัับกุมเป็็นชาวเยอรมนีี 24 คน ในจำำ�นวนนี้้� 
เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารหลายราย อดีีตนายทหารหน่่วยรบพิเศษ และอดีีต	
ผู้้�พิพากษา ส่วนผู้้�ถููกจัับกุมอีีก 1 คนเป็็นชาวรััสเซีีย นอกจากนี้้� มีีการระบุุว่่า
เยอรมนีีใช้้กำำ�ลัังตำำ�รวจในปฏิิบััติการครั้้�งนี้้�กว่่า 3,000 นาย โดยได้้เข้้าตรวจ
ค้้นทรััพย์สิินกว่่า 130 ร ายการทั่�วประเทศ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้พบความเชื่่�อมโยงกัับ	
ผู้้�ต้้องสงสััยรายอื่่�นอีีก 27 คน สำำ�หรัับกลุ่่�ม Reichsbürger นั้้�น รััฐบาลเยอรมนีี
กำำ�หนดให้้เป็็นองค์์กรก่อการร้าย ท่ี่�หน่่วยข่่าวกรองภายในประเทศของ
เยอรมนีีเฝ้้าติิดตามตั้้�งแต่่ปีี 2559 และทางการเยอรมนีีประเมิินว่่ามีี	
ผู้้�สนัับสนุุนกลุ่่�มดัังกล่่าวอย่่างไม่่เป็็นทางการถึึง 21,000 คน

UK + Italy: อัังกฤษ ญี่�ปุ่่�น และอิิตาลีีร่วมกัันพััฒนาเครื่่�องบิิน	
ขัับไล่่รุ่่�นใหม่่ รายงานเมื่่�อวัันท่ี่� 9 ธ.ค.65 ว่า อัังกฤษ ญี่�ปุ่่�น และอิิตาลีีกำำ�ลัังร่่วมกััน
พััฒนาเครื่่�องบิินขัับไล่่ไอพ่่นรุ่่�นใหม่่ขึ้้�นภายใต้้ชื่่�อ Global Combat Air 
Program (GCAP) โดยจะนำำ�เทคโนโลยีีของทั้้�ง 3 ปร ะเทศไปพััฒนาเป็็น

เทคโนโลยีีสงครามทางอากาศแบบใหม่่ พร้ อมตั้้�งเป้้าหมายนำำ�เครื่่�องบิินขัับ
ไล่่ชนิิดนี้้�เข้้าประจำำ�การภายในปีี 2578 เพื่่�อต่่อต้้านภััยคุกุคามจากรััสเซีียและ
จีีน ซ่ึ่�งทั้้�ง 3 ปร ะเทศได้้ออกแถลงการณ์์ร่่วมกััน โครงการดัังกล่่าวมีีจุด	
มุ่่�งหมายเพื่่�อรัักษาความเสรีีและความเปิิดกว้้างตามหลัักสากลซ่ึ่�งมีีความสำำ�คััญ
อย่่างมาก ทั้้�งนี้้� ความร่่วมมืือดัังกล่่าวนัับเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นมีีความร่่วมมืือ
ด้้านอุุตสาหกรรมทางการทหารกัับประเทศอื่่�นนอกจากสหรััฐฯ นัับตั้้�งแต่่สิ้้�น
สุุดสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ซ่ึ่�งสะท้้อนว่่าญ่ี่�ปุ่่�นก้้าวออกจากแนวทางใฝ่่สัันติิ 
(Pacifism) มากขึ้้�น

บทสรุป 
จากสถานการณ์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในทวีีปยุโรป ห้วง ต.ค. - ธ.ค. 65 พบว่า 

สถานการณ์ในทวีีปยุโุรปกำำ�ลัังเผชิญกัับความท้้าทายและประสบปัญหาก๊๊าซ
ธรรมชาติิไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับห้วงฤดููหนาวปีี 2566 เนื่่�องจากสถานการณ์	์
ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนท่ี่�มีีการยืืดเย้ื้�อมาอย่่างยาวนาน แต่่ในขณะ
เดีียวกัันยููเครนก็็สามารถยึึดเมืืองเคอร์์ซอนกลัับมาได้้ ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองท่ี่�ถููกยึึดไป
ตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีความขััดแย้้ง

จนทำำ�ให้้สามารถสำำ�รองก๊๊าซสำำ�หรัับช่วงก่่อนหน้้าฤดููหนาวปีี 2566 
ได้้เพีียงร้้อยละ 65 ทั้้�งนี้้�ในขณะเดีียวกััน ทำำ�ให้้บางประเทศมุ่่�งม่ั่�นในการร่วม
มืือกัับมิตรประเทศท่ี่�พััฒนาเทคโนโลยีีสงครามทางอากาศแบบใหม่่ เพื่่�อ
ป้้องกัันการเกิิดภััยคุุกคามในรููปแบบใหม่่ ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุบััน

ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

3. ตะวัันออกกลาง - แอฟริกา/เอเชีียใต้้ - อิินเดีีย
	 3.1 ตะวัันออกลาง - แอฟริกา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.  อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ต.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง มีีสถานการณ์สำำ�คััญสรุุปได้้ ดัังนี้้� 
	 ยููเอ็็นเร่่งขยายระยะเวลา “ข้้อตกลงหยุุดยิิงเยเมน” ที่่�สิ้้�นสุุดลง

เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความรุุนแรง
4 ต.ค.65 ผู้้�แทนพิิเศษด้้านกิิจการเยเมนของสหประชาชาติิ (UN) 

ระบุุ ข้้อตกลงหยุุดยิิงระหว่่างซาอุุดีีอาระเบีียและพัันธมิิตรในนาม กองกำำ�ลััง
ผสมอาหรัับ กัับ กองกำำ�ลัังฮููตีี ตลอดจน รััฐบาลพลััดถิ่่�นของเยเมน ท่ี่�เริ่่�มช่่วง
เดืือนรอมฎอน เมื่่�อเดืือน เม.ย. ท่ี่�ผ่่านมา และมีีการต่ออายุุแล้้ว 2 ครั้้�ง 	
“ครบกำำ�หนดแล้้ว” และ UN กำ ำ�ลัังพยายามอย่่างหนัักเพื่่�อจััดทำำ�ข้้อตกลง
ฉบัับใหม่่ให้้มีีความต่่อเนื่่�องมากท่ี่�สุุด โดยเสนอให้้ขยายระยะเวลาของข้้อ
ตกลงออกไปอีีก 6 เดืือน การจััดทำำ�กลไกเพื่่�อจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 
และการเพิ่่�มการอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารในเยเมน 
ประเทศซ่ึ่�งประชากรมากกว่่า 80% จาก 30 ล้านคน ต้้องการความช่่วยเหลืือ
ทางมนุุษยธรรมอย่่างเร่่งด่่วน แต่่กลุ่่�มกองกำำ�ลัังฮููตีีในเยเมนปฏิิเสธข้้อเรีียกร้้อง
การขยายระยะเวลาการสงบศึึกทุุกกรณีี  ซ่ึ่�งหลายฝ่่ายกัังวลว่า ช่ วงเวลา	
ท่ี่�เป็็น “ช่่องว่่าง” อาจทำำ�ให้้การสู้�รบกลัับมารุุนแรงอีีก 

อน่ึ่�ง สงครามกลางเมืืองในเยเมน ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�ทราบกัันดีีว่าคืือ 
“สงครามตััวแทน” ร ะหว่่างซาอุุดีีอาระเบีียกัับอิหร่่าน ถืื อเป็็นวิิกฤติิด้้าน
มนุุษยธรรมครั้้�งเลวร้้ายท่ี่�สุุดของโลกในปััจจุบััน

	 กาประท้้วงใหญ่่ทั่่�วอิิหร่่าน 
เมื่่�อวัันท่ี่� 7 ต.ค. ว่า สำำ�นัักงานชัันสููตรของอิิหร่่านออกแถลงการณ์์ 

เก่ี่�ยวกัับผลการชัันสููตรพลิกศพ  น.ส.มาห์์ซา อมิินีี  หญิิงสาวชาวอิิหร่่าน 	
วััย 22 ปีี ซ่ึ่�งเสีียชีีวิตระหว่่างอยู่่�ภายในการควบคุมของตำำ�รวจ ฐานไม่่สวม	
ฮิิญาบคลุุมศีีรษะ และแต่่งกายไม่่สุุภาพ เมื่่�อวัันท่ี่� 13 ก.ย. ท่ี่�ผ่่านมา ว่าเสีียชีีวิต
ด้้วยสาเหตุุจาก “ระบบอวััยวะภายในล้้มเหลว” และ “ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับ	
ปฏิิบััติการของตำำ�รวจ” แต่่ทนายความของครอบครัวัอมินิีีมีี อ้างว่่าเธอได้ร้ัับ

บาดเจ็็บจากการถููกทำำ�ร้ายระหว่่างการควบคุมตััวของ
ตำำ�รวจศีีลธรรมในกรุุงเตหะราน ทั้้ �งนี้้� การเสีียชีีวิตของ 
น.ส.มาห์์ซา อมิินีี กลายเป็็นจุุดชนวนการประท้้วงใหญ่่ท่ั่�ว
อิิหร่่าน มีีผู้้�ประท้้วงเสีียชีีวิตจำำ�นวนมากและถููกจัับกุมอีีก
หลายพัันคน

ด้้านผู้้�นำำ�สููงสุุดของอิิหร่่าน กล่่าวถึึงสถานการณ์์ประท้้วงว่่าเป็็น 
“การจลาจลท่ี่�จััดตั้้�งโดยสหรััฐฯ และอิิสราเอล” และกล่่าวหาผู้้�ประท้้วงว่่า
เป็็นสายลัับของชาติิตะวัันตก พร้ อมกำำ�ชัับให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ความม่ั่�นคงอิิหร่่าน
ปราบปรามการประท้้วงอย่่างเข้้มข้้น โดยได้้เพิ่่�มมาตรการในการปราบปราม
ผู้้�ประท้้วงชาวเคิิร์์ดในเมืืองต่่าง ๆ เพื่่�อรัักษาความสงบและความม่ั่�นคงของ
ประเทศให้เ้ร็็วท่ี่�สุุด ขณะเดีียวกัันหลายประเทศได้อ้อกมาประกาศมาตรการ
คว่ำำ��บาตรอิหิร่่าน และขึ้้�นบััญชีีดำำ� จนท.ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจัับกุมและควบคุม
ตััว น.ส.มาห์์ซา อมิินีี จนเสีียชีีวิต

	 กรณีสื่่�อตะวัันตกรายงาน “อิิหร่่านส่่ง
ขีีปนาวุธุช่วยรััสเซีียทำำ�สงครามกับัยููเครน”

17 ต.ค. 65: หนัังสืือพิิมพ์์วอชิิงตััน โพสต์์
รายงานโดยอ้้างอิิงจากข้้อมููลรััฐบาลอิหร่่านว่่า รััฐบาล
อิิหร่่านได้้ส่่งเจ้้าหน้้าท่ี่�ไปยัังรััสเซีียเพื่่�อสรุุปเงื่่�อนไข
สำำ�หรัับการจััดส่่งอาวุุธเพิ่่�มเติิม รวมถึึงขีีปนาวุุธแบบพ้ื้�นสู่่�พ้ื้�น (surface-to-surface 
missiles) 2 ประเภท คืือ ขีีปนาวุุธฟาเตห์-110 (Fateh-110) และขีีปนาวุุธ
ซอลฟาการ์์ (Zolfaghar) ซ่ึ่�งเป็็นขีีปนาวุุธพิิสััยใกล้้ของอิิหร่่าน โดยขีีปนาวุุธ
เหล่่านี้้�สามารถโจมตีีเป้้าหมายในระยะทาง 300 กิโลเมตร และ 700 กิโลเมตร
ตามลำำ�ดัับ “ผู้้�เช่ี่�ยวชาญพิิจารณาว่่า ขีีปนาวุุธฟาเตห์-110 และขีีปนาวุุธซอล
ฟาการ์์ รุ่่�นล่่าสุุดนั้้�นทั้้�งทรงพลัังและมีีความแม่่นยำำ�พอสมควรในระยะทางท่ี่�
ค่่อนข้้างสั้้�น ขีีป นาวุุธบางรุ่่�นติิดตั้้�งระบบนำำ�วิถีีด้วยแสงไฟฟ้้า ซ่ึ่�งช่่วยให้้	
ผู้้�ควบคุุมสามารถนำำ�ทางขีีปนาวุุธเหล่่านี้้�ได้้เมื่่�อเคลื่่�อนตััวเข้้าใกล้้เป้้าหมาย
ขั้้�นสุุดท้้าย” 

ซ่ึ่�ง กต.อิิหร่่าน ออกมาปฏิิเสธรายงานข่่าวดัังกล่่าว พร้อมระบุุ
ว่่า ชาติิตะวัันตกกำำ�ลัังบิิดเบืือนข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับอิหร่่าน และยัังกล่่าวด้้วยว่่า 
การกล่่าวหาท่ี่�ไม่่มีีหลัักฐานนั้้�นเป็็นสิ่่�งท่ี่�น่่าผิิดหวััง ขณะท่ี่�ก่่อนหน้้านี้้� ยููเครน
และพัันธมิิตรชาติติะวัันตกออกมากล่า่วหารัสัเซีียว่่าใช้้โดรนท่ี่�ผลิตโดยอิิหร่่าน
โจมตีียููเครนเมื่่�อช่่วงสััปดาห์์ท่ี่�ผ่่านมา ทำ ำ�ให้้รััฐบาลยููเครนตััดสิินใจลดความ
สััมพัันธ์์ทางการทููตกัับรััฐบาลอิิหร่่านในประเด็็นเรื่่�องการส่่งมอบอาวุุธให้้
รััสเซีีย ในขณะท่ี่�อิิหร่่านตอบโต้้ว่่า การตััดสิินใจดัังกล่่าวของยููเครนเกิิดจาก
การได้้รัับข้้อมููลท่ี่�ผิิดๆ จากการโฆษณาชวนเชื่่�อ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 กาตาร์์ลงนามส่่งออกก๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG) ให้้กับจีีนเป็็น
ระยะเวลา 27 ปีี
สนข. VOA ร ายงานเมื่่�อ 22 พ .ย. 65 ร ะบุุว่่าบริษััท  Qatar	

Energy ล งนามข้้อตกลงระยะยาวเพื่่�อจััดหาก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG) 
ปริมาณ 4 ล้านตัันต่่อปีี ให้้กัับบริษััท Sinopec ของจีีน เป็็นระยะเวลา 27 
ปีี ซ่ึ่�งเป็็นข้้อตกลงการส่งก๊๊าซธรรมชาติิเหลวท่ี่�ยาวนานท่ี่�สุุด ทั้้�งนี้้� ผู้้�บริหาร
ของ Qatar Energy ระบุุว่่าในห้้วงท่ี่�ตลาดพลัังงานมีีความผัันผวนสููงทำำ�ให้้ผู้้�
ซ้ื้�อแสวงหาข้้อตกลงแบบระยะยาว เพื่่�อให้้ม่ั่�นใจได้้ว่่าจะสามารถมีีก๊๊าซ
ธรรมชาติิเหลวเพีียงพอในการใช้้งาน และมองว่่าข้้อตกลงดัังกล่่าวเป็็นหมุุด
หมายสำำ�คััญของโครงการ North Field East ท่ี่�จะสร้้างความเชื่่�อม่ั่�นให้้กัับ
ผู้้�ผลิตและผู้้�สั่่�งซ้ื้�อก๊๊าซธรรมชาติิเหลว อน่ึ่�ง โครงการ North Field East เป็็น
โครงการท่ี่�กาตาร์ริ์ิเริ่่�มตั้้�งแต่่ปีี 2561 เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพและปริมิาณการผลิติ
ก๊๊าซธรรมชาติิเหลวเพื่่�อส่่งออกไปยัังต่่างประเทศ

	 ตุุรกียิิงทดสอบขีีปนาวุุธพิิสััยใกล้้ลงสู่่�ทะเลดำำ�
สนข.Bloomberg รายงานเมื่่�อ 19 ต.ค.65 ว่า ตุรกีียิิงทดสอบ

ขีีปนาวุุธพิิสััยใกล้้ระยะ 561 กม. ซ่ึ่�งพััฒนาขึ้้�นอย่่างลัับ  ๆ ชื่่ �อว่่า Tayfun 
จากแท่่นยิิงเคลื่่�อนท่ี่� ณ สนามบิินของเมืือง Rize ก่ ่อนตกลงสู่่�ทะเลดำำ� 	
เมื่่�อช่่วงเช้้าของวัันท่ี่� 18 ต.ค.65 ตามเวลาท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ตุรกีีมีีความร่่วมมืือด้้าน
ขีีปนาวุุธกัับรััสเซีีย โดยลงนามความตกลงเพื่่�อพััฒนาระบบป้องกัันขีีปนาวุุธ 
และรัับมอบระบบป้องกัันขีีปนาวุุธแบบ S-400 จากรััสเซีียเมื่่�อปีี 2562

	 ที่่�ประชุุมผู้้�นำำ�สันนิิบาตอาหรัับยัังคงแสดงจุุดยืืนสนับสนุน
ปาเลสไตน์์ 
สนข.AFP ร ายงานเมื่่�อ 2 พ .ย.65 ว่ า ในการประชุุมสุุดยอด

สัันนิิบาตอาหรัับ (Arab League-AL) ครั้้�งท่ี่� 31 ท่ี่�กรุุงแอลเจีียร์์ แอลจีีเรีีย 
ระหว่่าง 1-2 พ.ย.65 ซ่ึ่�งนัับเป็็นการประชุุมสุุดยอดครั้้�งแรกในรอบ 3 ปีีของ
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 โดยประธานาธิิบดีี  Abdelmadjid 
Tebboune ข อง แอลจีีเรีีย ร ะบุุว่่า ความขััดแย้้งระหว่่างปาเลสไตน์กัับ
อิิสราเอลยัังคงเป็็นประเด็็นตึึงเครีียดในท่ี่�ประชุุม AL เนื่่�องจากทั้้�งสองฝ่่าย
ยัังไม่ส่ามารถเจรจาหาข้้อตกลงยุติุิปััญหาร่่วมกัันได้้แม้้สมาชิิกหลายประเทศ
จะฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับอิสราเอลให้้กลัับสู่่�ระดัับปกติิแล้้ว พร้อมกัับเรีียกร้้อง	
ให้้ท่ี่�ประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิ (United Nations General Assembly-UNGA) 
มีีมติิรัับรองปาเลสไตน์เป็็นสมาชิิกโดยสมบููรณ์ ก่ อนหน้้านี้้� เมื่่�อปีี 2555 
ปาเลสไตน์ได้้รัับสถานะเป็็นสมาชิิกผู้้�สัังเกตการณ์สหประชาชาติิ 

	 เบนจมิิน เนทัันยาฮูู กลับมาเป็็นผู้้�นำำ�ของอิิสราเอลอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 
เบนจามิิน เนทัันยาฮูู  อดีีตนายกรััฐมนตรีีของอิิสราเอล  และ

พรรคการเมืืองท่ี่�เป็็นพัันธมิิตรของเขได้้ชนะเสีียงข้้างมากในรััฐสภา หลััง	
การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 5 ในรอบ 4 ปีี ของประเทศอิิสราเอล ในวัันพฤหััสบดีีท่ี่�
ผ่่านมา (4 พ.ย.) คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งอิิสราเอลรายงานว่่า เนทัันยาฮููและ

พัันธมิิตรฝ่่ายขวาของเขาได้้ท่ี่�น่ั่�งในรััฐสภาไป ทั้้ �งหมด 
64 ท่ี่�น่ั่�งจาก 120 ท่ี่�น่ั่�ง โดยจากจำำ�นวนนี้้� มีี 32 ท่ี่�น่ั่�ง 	
ท่ี่�ตกเป็็นของพรรคลิิคุุดของเนทัันยาฮููเอง และท่ี่�เหลืือเป็็น
ของพรรคท่ี่�เป็็นพัันธมิิตรกัับเขา นั่ �นหมายความว่่า 
นายกรััฐมนตรีี ท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งยาวนานท่ี่� สุุดใน

ประวััติศาสตร์อิิสราเอล จ ะกลัับเข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งอีีกครั้้�ง และมีีการ 	
คาดการณ์ว่่าเนทัันยาฮููจะจััดตั้้�งรััฐบาล  ท่ี่�มีีความเป็็นขวาจััดท่ี่�สุุดในรอบ 74 ปีี 
นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งประเทศอิิสราเอลอีีกด้้วย ยาอีีร์ ล าพิิด นายกรััฐมนตรีีคน
ปััจจุบัันของอิิสราเอลเตรีียมการเปลี่�ยนผ่่านอำำ�นาจให้้เนทัันยาฮูู วััย 73 ปีี ท่ี่�
ยัังคงมีีคดีีฉ้อโกงติิดตััว ทั้้ �งนี้้� นายเนทัันยาฮูู  เป็็น นรม.ยาวนานท่ี่�สุุดของ
อิิสราเอล รวม 15 ปีี และรััฐบาลขของเขาจะมีีเสีียงจากพรรคการเมืืองกลุ่่�ม
ขวาจััดมากท่ี่�สุุดในประวััติศาสตร์การเมืืองของอิิสราเอล

	 ไทย-ซาอุุฯ ลงนามเอกสาร 3 ฉบับ ยกระดัับความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีี ในเวทีีประชุุมเอเปค 2022
รองโฆษกประจำำ�สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี แถลงหลัังการประชุุมคณะ

รััฐมนตรีี  (ครม.) ว่า ครม.เห็็นชอบร่างเอกสารสำำ�คััญ 3 ฉบัับ เก่ี่�ยวกัับการ	
ยกระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยและซาอุุดีีอาระเบีีย “เอกสารทั้้�ง 3 ฉบัับนี้้� 	
จะเป็็นประโยชน์์ในการส่งเสริิมความร่่วมมืือและยกระดัับความสััมพัันธ์์ของ

ไทยกัับซาอุุดิิอาระเบีีย เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน 
โดยมุ่่�งหวัังเพื่่�อเป็็นพัันธมิิตรในระดัับภููมิภาคของกัันและกััน”

	 อิิหร่่านประกาศอาจยกเลิิกนโยบายความอดทนเชิิงยุุทธศาสตร์์
อย่่างมีีขีีดจำำ�กัดต่่อซาอุุดีีอาระเบีีย
สนข. Al Arabiya รายงานเมื่่�อ 10 พ.ย.65 ว่า 

รมว.ข่่าวกรองของอิิหร่่าน แถลงถึึงการดำำ�เนิินนโยบาย
ความอดทนเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างสมเหตุุสมผลกัับ
ซาอุุดีีอาระเบีีย หากยัังมีีความตึึงเครีียดและความรุุนแรง
เกิิดขึ้้�นอีีก อิหร่่านอาจไม่่สามารถรัับประกัันถึึงความอดทน
ทางยุุทธศาสตร์ต่่อไปได้้ ขณะท่ี่� กต.ซาอุุดีีอาระเบีีย ยัังไม่่มีีความเห็็นต่่อกรณีี
ดัังกล่่าวอย่่างเป็็นทางการ นอกจากนี้้� วารสารเดอะ วอลล์ สตรีีท เจอร์์นััล 
ของสหรััฐฯ ร ายงานว่่า ซ าอุุดีีฯ แบ่่งปัันข้้อมููลข่าวกรองกัับสหรััฐฯ ถึึ งภััย
คุุกคามจากอิิหร่่านเก่ี่�ยวกัับการเตรีียมการโจมตีีซาอุุดีีอาระเบีียภายใน
อนาคตอัันใกล้้นี้้� ซ่ึ่�งอิิหร่่านเห็็นว่่าเป็็นข้้อกล่่าวหาท่ี่�ไร้้สาระและปราศจากหลััก
ฐานอย่่างสิ้้�นเชิิง 

	 อิิหร่่านยุุบสำำ�นักงานตำำ�รวจศีีลธรรม
สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดประกาศการปิดิสำำ�นัักงานตำำ�รวจศีีลธรรม 

ซ่ึ่�งมีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการเสีียชีีวิตของ น.ส.มาห์์ซา อมิินีี  หญิิงเช้ื้�อ
สายเคิิร์์ดวััย 22 ปีี เมื่่�อเดืือน ก.ย. ท่ี่�ผ่่านมา กระทรวงมหาดไทยของอิิหร่่าน 
ซ่ึ่�งกำำ�กัับดููแลหน่่วยงานตำำ�รวจทุุกแห่่ง ยัั งปฏิิเสธให้้ความเห็็นอย่่างเป็็น
ทางการ ด้านเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงหลายของในรััฐบาลเตหะรานยืืนกราน ไม่่มีี
แนวคิิดปรัับเปลี่�ยน “นโยบายฮิิญาบ” ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้ส้ตรีีต้้องสวมฮิิญาบหรืือ
ผ้้าปกคลุุมศีีรษะให้้มิิดชิิด และ “แต่่งกายให้้ถููกกาลเทศะ” ทั้้�งนี้้� มีีร ายงานว่่า 
บรรดาแกนนำำ�ผู้้�ประท้้วงเตรีียมยกระดัับการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรััฐบาล และ
กดดัันคณะผู้้�นำำ�ทางศาสนาเพิ่่�มอีีก 

	 จีีน-ซาอุุฯ ลงนามข้้อตกลงพลังงานสีีเขีียว
ระหว่่าง “สีี จิ้้�นผิิง” เยืือนริิยาด
สำำ�นัักข่่าว SPA ของทางการซาอุุดีีอาระเบีีย

รายงานว่า่ จีีนและซาอุฯุ ร่วมลงนามข้้อตกลงการลงทุนุ
ด้้านพลัังงานไฮโดรเจนและแสงอาทิิตย์ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม ในระหว่่าง
ท่ี่�ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง แห่่งประเทศจีีน เดิินทางเยืือนกรุุงริิยาด ในโอกาส
นี้้� ป ธน.สีีได้้พบกัับมกุุฎราชกุุมารโมฮััมเหม็็ด บิน ซััลมาน และผู้้�นำำ�อาหรัับคน
อื่่�น ๆ  เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างอาหรัับกัับจีีน ในช่่วงท่ี่�ความสััมพัันธ์์
กัับสหรััฐฯตกอยู่่�ภายใต้้แรงกดดััน ซ่ึ่�งการลงนามข้้อตกลงมีีทั้้�งสิ้้�น 34 ฉบัับ 
ประกอบด้วยหลากหลายภาคส่่วน เช่่น เทคโนโลยีีสารสนเทศ บริการคลาวด์์ 	
การขนส่่ง โลจิสติิกส์์ อุ ตสาหกรรมการแพทย์์ ท่ี่�อยู่่�อาศััย และการก่อสร้้าง 
โดยเฉพาะในด้้านพลัังงานนั้้�น จีี นจะขยายความร่่วมมืือกัับซาอุุฯ ในด้้านการ
สำำ�รวจและนโยบายพลัังงาน เนื่่�องจากซาอุุฯ ส่งออกน้ำำ��มัันดิิบไปยัังจีีนเฉล่ี่�ย
วัันละ 1.65 ล้านบาร์์เรล มููลค่าราว 130 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 

สำำ�นัักข่่าวบลููมเบิิร์์กรายงานว่่า ซาอุุฯ เป็็นผู้้�ส่งออกน้ำำ��มัันรายใหญ่่
อัันดัับหน่ึ่�งของโลก โดยมีีจีีนเป็็นลููกค้้ารายใหญ่่ ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ของทั้้�ง
สองฝ่่ายเป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อตลาดน้ำำ��มัันดิิบ แต่่ทั้้�งสองประเทศกำำ�ลัังพยายาม
สร้้างความหลากหลายด้้านพลัังงานแบบค่อยเป็็นค่่อยไป

	 สายสััมพัันธ์์รััสเซีีย-อิิหร่่านแน่่นแฟ้้น สหรััฐฯ ชี้้� ความสััมพัันธ์์
ของ 2 ประเทศ อบอุ่่�นจนเป็็นพัันธมิตรด้้านกลาโหมเต็็มตััว
สหรััฐฯ ออกมาเปิิดเผยเมื่่�อ 9 ธ.ค.65 ว่า รััสเซีียได้้ยื่่�นข้้อเสนอให้้

ความช่ว่ยเหลือืทางทหารขั้้�นสููงแก่อิ่ิหร่่าน รวมถึึงระบบป้อ้งกัันภััยทางอากาศ 
พร้อมเตืือนว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััสเซีีย และอิิหร่่านด้้านกลาโหมอบอุ่่�น
และแน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ด้ วยการท่ี่�รััสเซีียได้้ใช้้โดรนของอิิหร่่านโจมตีีเป้้าหมาย
ในยููเครน

โฆษกสภาความม่ั่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐฯ ได้้อ้้างถึึงรายงานการ
ประเมิินจากหน่่วยข่่าวกรองสหรััฐฯ ท่ี่�บ่่งชี้้�ถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััสเซีีย
และอิิหร่่านเพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วงเวลาท่ี่�ผ่่านมาว่่า รััสเซีียได้้ยื่่�นข้้อเสนอการ
สนัับสนุุนทางด้้านทหาร และทางเทคนิิคในระดัับท่ี่� “ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน
แก่่อิิหร่่าน” ซ่ึ่�งจะเปลี่�ยนให้้ความสััมพัันธ์์ของพวกเขา ก้ าวขึ้้�นสู่่�การเป็็น
พัันธมิิตรทางด้้านกลาโหมอย่่างเต็็มตััว

19ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ก่่อนหน้้านี้้� สหรััฐฯ ได้้ประณามความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
ระหว่่างอิิหร่่าน และรััสเซีีย ซ่ึ่�งส่่งผลให้้สหรััฐฯ กำำ�หนดมาตรการคว่ำำ��บาตร
ใหม่่ แก่่ 3 หน่่วยงานในรัสัเซีีย ได้้แก่่ กองกำำ�ลัังการบินและอวกาศของรััสเซีีย 
ศููนย์์การบินไร้้คนขัับแห่่งรััฐท่ี่� 924 และกองบััญชาการบินขนส่่งทางทหาร 	
ท่ี่�ดำำ�เนิินการซื้�อ และใช้้โดรนของอิิหร่่าน

	 ตุุรกีเผยโฉม “เครื่่�องบิินโจมตีีแบบไร้้คนขัับ” พััฒนาเองทุุกขั้้�นตอน
สำำ�นัักข่่าวต่่างประเทศรายงานจากเมืืองอิิสตัันบููล ปร ะเทศตุุรกีี 

เมื่่�อวัันท่ี่�  16 ธ.ค. ว่ า บริ ษััท  “ไบกา” หน่ึ่�งในผู้้�พััฒนาและผลิต	
ด้้านอุุตสาหกรรมการป้องกัันการประเทศของตุุรกีี  จััดการทดสอบเท่ี่�ยวบิิน
ปฐมฤกษ์์ อากาศยานขัับไล่่ไร้้คนขัับ  ( ยููซีี เอวีี  ) ท่ี่�ฐานทััพอากาศคอร์์ลูู 	
ห่่างจากเมืืองอิิสตัันบููลไปทางตะวัันตก ประมาณ 85 กิโลเมตร เมื่่�อวัันพุุธท่ี่�ผ่่านมา

อากาศยานรุ่่�นดัังกล่่าวมีีชื่่�อว่่า “คิิซิิเลลมา” ( Kizilelma ) แปลว่า 
“แอปเปิิลสีีทอง” มีีน้ำ ำ��หนัักบรรทุกสููงสุุด 1.5 ตัั น 	
ขัับเคลื่่�อนด้้วยเครื่่�องยนต์์แบบเทอร์์โบแฟน ช่ วยให้้
สามารถลอยตััวอยู่่�ในอากาศได้น้านสููงสุุด 5 ชั่�วโมง และ
เคลื่่�อนท่ี่�ได้้ด้้วยความเร็็วสููงสุุด 800 กิโลเมตรต่อช่ั่�วโมง 
อีีกทั้้�งสามารถโจมตีีด้วยอาวุุธนำำ�วิถีีจากอากาศสู่่�อากาศ
ได้้ด้้วย

ข้้อมููลจากไบกา ระบุุว่่า ยููซีีเอวีีท่ี่�พััฒนาและผลิตโดยบริษััท กำำ�ลััง
เป็็นท่ี่�ต้้องการมากขึ้้�นของตลาดต่่างประเทศ เนื่่�องจากสถานการณ์์สู้้�รบใน
ซีีเรีีย ยููเครน และลิิเบีีย ซ่ึ่�งยัังยืืดเยื้้�อและมีีความตึึงเครีียดอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในลิิเบีีย ท่ี่�ระเบิิดเจาะเกราะแบบนำำ�วิถีีด้วยเลเซอร์์ของไบกา 
มีีส่วนสนัับสนุุนปฏิิบััติการทางทหารของสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์ ( ยูู เออีี  ) 	
ในลิิเบีีย

ขณะท่ี่� กระทรวงกลาโหมของตุุรกีีออกแถลงการณ์แสดงความ
ชื่่�นชมความสำำ�เร็็จของไบกา เป็็นอีีกหน่ึ่�งก้้าวย่่างสำำ�คััญ ในการยกระดัับ	
ขีีดความสามารถการพััฒนาอาวุุธและระบบป้องกัันประเทศ อน่ึ่�ง สหรััฐฯ 	
ขัับตุรกีีออกจากโครงการความร่่วมมืือพััฒนาเครื่่�องบิินขัับไล่่เอฟ-35 เมื่่�อปีี 
2562 จ ากการท่ี่�รััฐบาลอัังการาซ้ื้�อระบบป้องกัันทางอากาศเอส-400 ข อง
รััสเซีีย
สถานการณ์ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง ที่่�ควรติดตาม

1. การประท้้วงในอิิหร่่าน ผู้้�ชุมนุุมประท้้วงเรีียกร้้องสิิทธิสตรีีต่อเนื่่�อง 
แม้้ว่่าองค์์การสหประชาชาติิและชาติิตะวัันตกหลายชาติิจะให้้ความสำำ�คััญ
กัับการประท้้วงในอิิหร่่าน แต่่ก็็ไม่่น่่าท่ี่�จะทำำ�ให้้รััฐบาลอิหร่่านเปลี่�ยน
พฤติิกรรม เปรีียบเทีียบเป็็น Arab Spring ขนาดย่่อมๆ

2. เบนจามิิน เนทัันยาฮูู กลับมาเป็็นผู้้�นำำ�ของอิิสราเอลอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 
ซ่ึ่�งรััฐบาลใหม่่ของเขาอาจทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิิสราเอลกัับปาเลสไตน์
ย่ำำ��แย่่ลงไปอีีก ข ณะท่ี่�ท่ี่�ประชุุมผู้้�นำำ�สัันนิิบาตอาหรัับยัังคงแสดงจุุดยืืน
สนัับสนุุนฝ่่ายปาเลสไตน์ 

3. วิิสััยทััศน์์และบทบาทใหม่ข่องซาอุดิุิอาระเบียีกัับมหาอำำ�นาจโลก 
ซ่ึ่�งเป็็นการปรัับเปลี่�ยนจุุดแข็็งของประเทศจากผู้้�ครอบครองพลัังงาน เป็็น
ผู้้�นำำ�ด้านเทคโนโลยีีและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างย่ั่�งยืืน
ภููมิิภาคแอฟริกา มีีสถานการณ์สำำ�คัญสรุปได้้ ดัังนี้้� 

	 คณะผู้้�แทนกลุ่่�มฮามาสจะเดิินทางเยืือนซีีเรีียเพื่่�อฟ้ื้�นฟููความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างกััน
สนข.Reuters และสนข.Asharq Al-Awsat รายงานอ้้างถ้้อยแถลง

ของนาย Hazem Qassem โฆษกกลุ่่�มฮามาส เมื่่�อ 18 ต.ค.65 ว่าคณะผู้้�แทน
กลุ่่�มฮามาส นำำ�โดยนาย Khalil Al-Hayya รองผู้้�นำำ�กลุ่่�มฮามาส มีีกำำ�หนด
เยืือนซีีเรีียเพื่่�อฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับรััฐบาลซีีเรีียอีีกครั้้�ง หลัังจากกลุ่่�มฮามาส
ลดระดัับความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับรััฐบาลซีีเรีียเมื่่�อปีี 2555 จ ากกรณีี
รััฐบาลซีีเรีียใช้้ความรุุนแรงกัับกลุ่่�มผู้้�ประท้้วงชาวมุุสลิิมนิิกายซุุนนีีเมื่่�อปีี 
2554 อย่่างไรก็ดีี นัั กวิิเคราะห์์การเมืืองซ่ึ่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับกลุ่่�มฮามาสให้้
ความเห็็นเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวว่่าความเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มฮามาส
อาจมีีนััยเก่ี่�ยวกัับการเพิ่่�มบทบาทความร่่วมมืือในการต่อต้้านอิิสราเอลในภููมิภาค

	 คาร์์บอมถล่มเมืืองหลวงโซมาเลีีย เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 100 เจ็็บ
กว่า 300 ปธน.วอนนานาชาติิส่่งแพทย์์ช่่วยเหลืือ
สำำ�นัักข่่าวต่่างประเทศรายงานอ้้างการเปิิดเผยของทางการ

โซมาเลีียว่่า เกิิดเหตุุระเบิิดขึ้้�น 2 ครั้้�งใกล้้กัับกระทรวงศึึกษาธิิการใน	
กรุุงโมกาดิิซูู เมืืองหลวงของประเทศ เมื่่�อวัันเสาร์์ (29 ต.ค.) ส่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิต
อย่่างน้้อย 100 ร าย และได้้รัับบาดเจ็็บกว่่า 300 ร าย หลัังเกิิดเหตุุ 
ประธานาธิิบดีี ฮัั สซััน ชีี ค โมฮััมหมััด ได้้ลงพ้ื้�นท่ี่�สำำ�รวจความเสีียหายและ
เรีียกร้้องไปยัังนานาประเทศให้้ส่่งความช่่วยเหลืือด้้านการแพทย์มายััง
โซมาเลีียเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ

ทั้้�งนี้้� เหตุุการณ์คาร์์บอมท่ี่�เกิิดขึ้้�นล่่าสุุดในโซมาเลีีย นัับเป็็นอีีกหน่ึ่�ง
การโจมตีีครั้้�งร้้ายแรงสุุดในประวััติศาสตร์ และเกิิดขึ้้�นในจุุดเดีียวกัับท่ี่�เคย
เกิิดเหตุุคาร์์บอมครั้้�งใหญ่่เมื่่�อเดืือน ต.ค. 2560 ซ่ึ่�งส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตในขณะ
นี้้�มากกว่่า 500 ราย 

	 การประชุุม COP27 ที่่�อีียิิปต์์ ได้้ข้้อสรุปตั้้�งกองทุุนช่่วยเหลืือ
ประเทศยากจน เสีียหายจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

ท่ี่�ประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงของสภาพ
อากาศ หรืือ COP27 ท่ี่�ประเทศอีียิิปต์ มีี มติิเห็็นพ้้อง
เรื่่�องการชดเชยให้้แก่่ประเทศยากจนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศแล้้ว หลัังการท่ี่�
การเจรจาเรื่่�องการตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือประเทศ
ยากจน ท่ี่�เสร็็จสิ้้�นลงมีีการลงนามในเอกสารร่างฉบัับ
สุุดท้้ายเพื่่�อจััดตั้้�งกองทุุน “การสููญเสีียและความเสีีย
หาย” ตามท่ี่�เจ้้าภาพยืืนยัันว่่าจะต้้องได้้ข้้อสรุุปเก่ี่�ยวกัับการชดเชยค่่าเสีียหาย
ให้้กัับประเทศยากจน โดยประเด็็นท่ี่�มีีการถกเถีียงกัันมากคืือ ประเทศท่ี่�จะ
ต้้องเป็็นผู้้�จ่ายค่่าเสีียหาย ซ่ึ่�งมีีการชี้้�ว่่า“ประเทศอุตุสาหกรรมขนาดใหญ่ต้่้อง
เป็็นผู้้�จ่ายเพราะเป็็นผู้้�ก่อให้้เกิิดภาวะโลกร้้อนมากท่ี่�สุุด และจะต้้องช่่วยเหลืือ
ประเทศยากจนท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายท่ี่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ	
ภููมิอากาศ”

	 รััฐบาลเอธิิโอเปีียเริ่่�มต้้นเจรจาสัันติิภาพกับกลุ่่�มกบฏ Tigray
สนข. Anadolu Agency รายงานเมื่่�อ 25 ต.ค.65 ว่า การเจรจา

สัันติิภาพระหว่่างรััฐบาลเอธิิโอเปีียกัับกลุ่่�มกบฏ Tigray นำำ�โดยสหภาพแอฟริกััน 
(AU) เริ่่�มต้้นขึ้้�นเมื่่�อ 25 ต.ค.65 ท่ี่�ประเทศแอฟริกาใต้้ เพื่่�อยุุติิความขััดแย้้ง
ในภููมิภาค Tigray ท างตอนเหนืือของเอธิิโอเปีีย ภายหลัังจากทั้้�งสองฝ่่าย
กลัับมาปะทะกัันรุุนแรงอีีกครั้้�งเมื่่�อ ส.ค.65 จ ากการสู้้�รบท่ี่�ดำำ�เนิินมาตั้้�งแต่่ 	
4 พ .ย.63 เนื่่�องจากทั้้�งสองฝ่่าย ต่ างอ้้างอำำ�นาจความชอบธรรมใน	
การปกครองในภููมิภาค Tigray ระหว่่างรััฐบาลเอธิิโอเปีียกัับกลุ่่�มกบฏ Tigray  
จึึงทำำ�ให้้รััฐบาลเอธิิโอเปีียปฏิิบััติการทางทหารโจมตีีกลุ่่�มกบฏ และมีีการสู้�รบ
กัันมีีผู้้�เสีียชีีวิตจำำ�นวนหลายพัันคน และผู้้�พลััดถิ่่�นจำำ�นวนหลายล้้านคน 	
ซ่ึ่�งรายงานของสหประชาชาติิระบุุว่่า การกระทำำ�ของทั้้�งสองฝ่่าย เข้้าข่่าย	
การก่ออาชญากรรมสงครามและอาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิ

	 2 ใน 3 ของประเทศซููดานใต้้กำำ�ลังเผชิญกับวิิกฤตอาหาร  
(UN-Unicef)

ประมาณ 2 ใน 3  ของประชากรใน
ประเทศซููดานใต้้ (7.7 million) จะต้้องเผชิญกัับวิกฤต
ความม่ั่�นคงด้้านอาหารรุนแรงในช่่วง เม.ย.-ก.ค. ปีีหน้้า 
Unicef กล่่าวว่่า จำำ�นวนผู้้�ท่ี่�ประสบปัญหาความไม่่ม่ั่�นคง
ด้้านอาหารและภาวะทุุพโภชนาการในซููดานใต้้สููงท่ี่�สุุด
เท่่าท่ี่�เคยมีีมา หากการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมไม่่ยั่่�งยืืนและ
มาตรการรัับมืือต่่อการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศไม่่ได้้รัับการดููแล
อย่่างจริงจัังมากขึ้้�น ซูู ดานใต้้อยู่่�ในแนวหน้้าของวิิกฤตสภาพภููมิอากาศ อีี ก
ทั้้�ง ความขััดแย้้ง ต้้นทุุนอาหารและเช้ื้�อเพลิงท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ก็เป็็นปััจจััยเพิ่่�มเติิม
ท่ี่�กำำ�ลัังผลัักดัันให้้วิิกฤตความหิิวโหยและภาวะทุุพโภชนาการในแอฟริิกา
ตะวัันออกแย่่ลง 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 อััฟริกาตะวัันตเห็็นพ้้องตั้้�ง ‘กองกำำ�ลังร่่วม’ เพื่่�อความมั่่�นคงภููมิิภาค
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 5 ธ.ค. ว่า ท่ี่�ประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ประชาคมเศรษฐกิิจอััฟริกา

ตะวัันตก (อีีโควาส) ณ กรุุงอาบููจา ปร ะเทศ
ไนจีีเรีีย มีี มติิร่่วมกัันในการประชุุม เมื่่�อวััน
อาทิิตย์ท่ี่�ผ่่านมา เก่ี่�ยวกัับการเห็็นพ้้องเชิิงหลัักการ 
จััดตั้้� งกองกำำ�ลัั งความม่ั่�นคง ร่่วมระหว่่าง	
ประเทศสมาชิิก เพื่่�อยกระดัับการปราบปราม

กลุ่่�มติิดอาวุุธและกลุ่่�มหััวรุุนแรงทางศาสนา และ “เพื่่�อป้้องปรามรวมถึึง
รัับมืือ” กัับการรััฐประหาร ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับสมาชิิกประเทศหน่ึ่�งประเทศใด
อีีกในอนาคต

อน่ึ่�ง รััฐมนตรีีกลาโหมของกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอีีโควาส มีีกำ ำ�หนด
หารืืออย่่างเป็็นทางการ  ภายในช่่วงคร่ึ่�งหลัังของปีี 2566 เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ
กำำ�หนดแนวทางเป็็นรููปธรรมขั้้�นต่่อไป ในการจััดตั้้�งกองกำำ�ลัังความม่ั่�นคงร่่วม

ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
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	 3.2 เอเชีียใต้้ - อิินเดีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

	 สถานการณ์ของประเทศในเอเชีียใต้้-อิินเดีีย ห้ วงเดืือนตุุลาคม - 
ธัันวาคม 2565 มีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

สถานการณ์์ภายในประเทศปากีีสถาน
	 ปากีีสถานเตรีียมดำำ�เนิินการโครงการใหม่่เพื่่�อขยายความร่่วมมืือ
ตามกรอบ CPEC กัับจีีน เมื่่�อ 23 ต.ค.65 ปากีีสถานกัับจีีนเตรีียมดำำ�เนิินการ

โครงการลงทุนุใหม่่ 3 โครงการ ภายใต้้ระเบีียงเศรษฐกิิจ
จีีน-ปากีีสถาน (China - Pakistan Economic Corridor 
- CPEC) เช่่น โครงการจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมด้้าน
เทคโนโลยีีดิจิิทััล  โดยรัับการสนัับสนุุนเทคนิิคในการ
ผลิตซอฟแวร์์จากจีีน และโครงการด้านสาธารณสุุข ซ่ึ่�ง
คาดว่า่จะเริ่่�มดำำ�เนิินการหลัังจาก นรม.ปากีีสถานเยืือน

จีีน ห้ วง พ .ย.65 โดยทั้้�งสองฝ่่ายมุ่่�งหวัังว่่าโครงการภายใต้้ CPEC จ ะช่่วย	
ยกระดัับความสััมพัันธ์์ทวิภาคีี พััฒนาเศรษฐกิิจ และเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�น
ฐาน การคมนาคม และโลจิสติิกส์์ จ ากมณฑลซินเจีียงของจีีนไปยัังท่่าเรืือ 
Gwadar ของปากีีสถานในทะเลอาหรัับ มหาสมุุทรอินเดีีย ขณะท่ี่�อิินเดีียต่่อ
ต้้าน CPEC เนื่่�องจากพ้ื้�นท่ี่�โครงการบางส่ว่นละเมิิดอธิิปไตยของอินิเดีีย พร้อม
กัับเรีียกร้้องให้้ปากีีสถานและจีีนละเว้้นการกระทำำ�ใด ๆ ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการ
เปลี่�ยนแปลงสถานะเดิิม (Status Quo) ในพ้ื้�นท่ี่�พิิพาทแคชเมีียร์์ รวมถึึงคััดค้้าน
แผนขยาย CPEC ไปยัังอััฟกานิิสถานด้้วย 

สถานการณ์์ภายในประเทศบัังกลาเทศ
	 รััฐบาลบัังกลาเทศจะเปิิดอุุโมงค์์ใต้้น้ำำ��แห่่งแรกที่่�ได้้เงิินสนับสนุน
จากจีีนในเดืือนมกราคม ปีี 2566 โดยมีีกำำ�หนดเปิิดให้้บริการในเดืือน
มกราคมปีี 2023 หลัังงานก่อ่สร้้างโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของพลเรืือนแห่่งสำำ�คััญ
แล้้วเสร็็จ เมื่่�อวัันท่ี่�26 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565  มีีการจััดพิิธีีเพื่่�อเฉลิิมฉลอง
ท่ี่�งานอุุโมงค์์จราจรใต้้น้ำำ��สำำ�เร็็จ อุโมงค์์แห่่งแรกนี้้� มีีชื่่�อว่่า ‘บัังกาบัันฑุุ ชีีค มูู
จิิบููร์ ร าห์์มััน’ ล อดใต้้แม่่น้ำำ��กรรณผลีีในเมืืองจิิตตะกอง โดยมีีมููลค่า	
การก่อสร้้าง 1,100 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ หรืือราว 39,259 ล้านบาท และ
เงิินบางส่่วนได้้รัับการสนัับสนุุนจากธนาคาร Exim ของจีีน ซ่ึ่�งบริษััท China 
Communications Construction ข องจีีน เป็็นผู้้�สร้้างอุุโมงค์์ อุ โมงค์์	
ดัังกล่่าว คาดว่่า จ ะช่่วยส่่งเสริิมการเชื่่�อมต่่อและช่่วยธุุรกิจต่าง ๆ ข ณะท่ี่� 
ประชาชนต่่างยิินดีีต่ออุุโมงค์์ถนนแห่่งใหม่่ เนื่่�องจากอุุโมงค์์ถนนดัังกล่่าว ช่วย
ลดเวลาการเดิินทางในเมืืองจิิตตะกอง อย่่างไรก็ตาม เมื่่�ออุุโมงค์์เปิิดแล้้ว 	
ในส่ว่นของอุโุมงค์์ท่ี่�อยู่่�ใต้้น้ำำ�� ระยะทางราว 3.3 กิโลเมตร จะช่ว่ยลดเวลาการ
เดิินทางระหว่่างเมืืองอัันวารากัับเมืืองปาเทนกา
	บั งกลาเทศและบรูไูนจะเพิ่่�มความร่่วมมือืระหว่่างกัันในหลายด้้าน 
เมื่่�อ 16 ต.ค.65 โดยอ้้างถ้้อยแถลงของ Dr.AK Abdul Momen รมว.กต.	
ศรีีลัังกา ว่ า ในโอกาสท่ี่�นาง Sheikh Hasina นรม.บัังกลาเทศ ถวายการ
ต้้อนรัับ Haji Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin Waddaulah สุลต่านแห่่ง
บรููไน ในการพบปะหารืือสองฝ่่าย นรม.บัังกลาเทศได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงการเพิ่่�ม	
ความร่่วมมืือด้้านการค้าและการลงทุุนระหว่่างบัังกลาเทศกัับบรููไน พร้อมทั้้�งเชิิญ
ให้้นัักธุุรกิจบรููไนเข้้ามาลงทุนุในบัังกลาเทศ โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจิพิเศษ

ท่ี่�บัังกลาเทศกำำ�หนดไว้้ถึึง 100 เขต ขณะท่ี่�สุุลต่านแห่่งบรููไนทรงแสดงความ
สนพระทััยรัับแรงงานท่ี่�มีีทัักษะด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ การเกษตร 	
การประมง และด้้านอาหารฮาลาลจากบัังกลาเทศ และยัังตรััสถึึงประเด็็น
ปััญหาผู้้�ลี้้�ภััยชาวโรฮิงญาท่ี่�บัังกลาเทศกำำ�ลัังเผชิญว่่าอาเซีียนอยู่่�ระหว่่าง
พิิจารณาแนวทางการแก้้ปััญหา 5 ข้้อท่ี่� นรม.บัังกลาเทศได้้หยิิบยกขึ้้�นในท่ี่�
ประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิ และบรููไนยิินดีีสนัับสนุุนบัังกลาเทศให้้เป็็น
ประเทศคู่่�เจรจาเฉพาะสาขาของอาเซีียน (ASEAN Sectoral Dialogue) 
นอกจากนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายยัังแสดงความสนใจท่ี่�จะมีีความร่่วมมืือระหว่่างกัันใน
ด้้านการป้องกัันประเทศ
	 บัังกลาเทศได้้รับการอนุุมััติิเงิินกู้้�ยืืมจาก IMF 
จำำ�นวน 4.5 พัันล้้านดอลลาร์ ์โดยกองทุุนการเงิินระหว่่าง
ประเทศ (IMF) สนัับสนุุนทางการเงิินมููลค่า 4.5 พัันล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐให้้แก่่บัังกลาเทศ เพื่่�อช่่วยรัักษาเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ใกล้้เข้้าสู่่�ภาวะวิิกฤต  แม้้ว่่าบัังกลาเทศมีี
ขนาดเศรษฐกิจิ 416 พัันล้้านดอลลาร์ส์หรััฐ จนเป็็นประเทศหนึ่่�งท่ี่�เศรษฐกิจิ
เติิบโตเร็็วท่ี่�สุุดในโลกตลอดหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา แต่่ค่่าครองชีีพท่ี่�สููงขึ้้�นโดยเฉพาะ
ราคาพลัังงานและอาหาร ทุนสำำ�รองเงิินตราต่่างประเทศท่ี่�ลดลง การเก็็บภาษีี
นำำ�เข้้าน้้อยลง และกระแสรายวัันขาดดุุลเพิ่่�มขึ้้�น จึึ งทำำ�ให้้สถานะทาง
เศรษฐกิจิของบังักลาเทศไม่่มีีเสถีียรภาพ ซ่ึ่�งบัังกลาเทศเป็น็ประเทศลำำ�ดัับท่ี่� 
3 ในเอเชีียใต้้ท่ี่�ทำำ�ข้้อตกลงกู้้�เงิินกัับ IMF ในปีี 2565 ภายหลัังจากปากีีสถาน
และศรีีลัังกาท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการไปก่อนหน้้านี้้�แล้้ว

บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์ท่์ี่�ผ่่านมาของประเทศเอเชีียใต้้พบว่า ปากีีสถานและ
บัังกลาเทศ ต่างขยายความร่่วมมืือกัับประเทศอื่่�นๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะ
ประเทศมหาอำำ�นาจย่างจีีน โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้จากความ
พยายามดำำ�เนิินการโครงการต่าง ๆกัับจีีน เช่่น โครงการภายใต้้กรอบความ
ร่่วมมืือปากีีสถานกัับจีีน หรืือ CPEC หรืือ การร่วมมืือสร้้างอุุโมงค์์ใต้้น้ำำ��ของ
บัังกลาเทศท่ี่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากจีีน เป็็นต้้น จึึ งเป็็นสััญญาณให้้เห็็นถึึง
การขยายอิิทธิพลของประเทศมหาอำำ�นาจเข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่�เอเชีียใต้้ โดยเฉพาะ
ประเทศท่ี่�กำำ�ลัังมีีวิกฤตทางเศรษฐกิจิอย่า่งปากีีสถานและบังักลาเทศ ซ่ึ่�งอาจ
เป็็นโอกาสท่ี่�นานาประเทศต่่างอยากเข้้ามาลงทุุนหรืือขยายอิิทธิพล นอกจากนี้้�
อาจจะนำำ�ไปสู่่�การขยายความร่่วมมืือในด้้านอื่่�น ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น อาทิิ 	
ด้้านการป้องกัันประเทศ ด้านเทคโนโลยีีดิจิิทััล เป็็นต้้น 

สถานการณ์์ภายในประเทศอิินเดีีย 
	อิ นเดีียกลับมาปกครองอัังกฤษ เมื่่�อ Rishi Sunak นัั กการเมืือง
อัังกฤษเช้ื้�อสายอิินเดีีย อดีีตรััฐมนตรีีคลััง ขึ้้�นรัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีแห่่ง
สหราชอาณาจัักร จึึ งกลายเป็็นท่ี่�สนใจอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับชาวอิินเดีีย ซ่ึ่�งได้้
ทำำ�การพาดหััวข่่าวด้้ายความยิินดีีอย่่างยิ่่�ง นายริิชีี ซูู แน็็ก ได้้รัับเลืือกเป็็น 
หััวหน้้าพรรคคอนเซอร์์เวทีีฟคนใหม่่ และได้้เป็็น นายกรััฐมนตรีีแห่่งสหราช
อาณาจัักรคนท่ี่� 57 โดยอััตโนมััติ ซููแน็็ก เป็็นนายกฯท่ี่�สร้้างสถิิติิใหม่่ให้้กัับ
อัังกฤษมากมาย เป็็นนายกฯท่ี่�มีีอายุุน้้อยท่ี่�สุุดในรอบ 210 ปีี เป็็นนายกฯคน
แรกท่ี่�มีีเช้ื้�อสายเอเชีีย (อิินเดีีย) เป็็นนายกฯคนแรกท่ี่�นัับถืือศาสนาฮิินดูู 
(ประชากรอินเดีีย 1,400 ล้ านคน 80% นัับถืือศาสนาฮิินดูู) วัั นท่ี่� ซูู แน็็ก 	
เข้้ารัับตำำ�แหน่่งนายกฯอัังกฤษ ตรงกัับเทศกาลดิวาลีี ของ ศาสนาฮิินดูู พอดีี 
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เทศกาลดิวาลีีเป็็น เทศกาลแห่่งแสงไฟ เฉลิิมฉลองต้้อนรัับฤดููใบไม้้ร่่วง เป็็น
สััญลัักษณ์์แห่่งชััยชนะของแสงสว่่างท่ี่�มีีเหนืือความมืืดมน และท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุด
ก็็คืือ เป็็นปีีท่ี่�อิินเดีียได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษครบ 75 ปีีพอดีี ในวัันท่ี่� ซููแน็็ก 
ขึ้้�นรัับตำำ�แหน่่งนายกฯอัังกฤษ นายนเรนทรา โมดีี  นายกฯอิินเดีีย ได้้ทวีีต
ข้้อความถึึง ซูู แน็็ก ว่ าเป็็นสะพานเชื่่�อมความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองประเทศ 
“หลัังจากท่ี่�คุุณเป็็นนายกรััฐมนตรีีแห่่งสหราชอาณาจัักรแล้้ว ผ มหวัังว่่าเรา
คงจะได้้ทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดในประเด็็นต่่างๆของโลก ในเทศกาลดิวา
ลีีนี้้� ผมขอส่ง่คำำ�อวยพรไปยัังชาวอัังกฤษเช้ื้�อสายอิินเดีีย เรากำำ�ลัังเปลี่่�ยนจาก
ความสััมพัันธ์์ทางประวััติศาสตร์สู่่�ความเป็็นหุ้้�นส่่วนในยุุคใหม่่”
	รั สเซีีย-อิินเดีีย จัับมืือแน่่น เดิินหน้้าพััฒนาอาวุุธทันสมัยร่่วมกััน 
โดยนายสุุพรหมณยััม ชััยศัังกระ รััฐมนตรีีต่างประเทศของอิินเดีีย หารืือร่่วม
กัับนายเซอร์์เกย์์ ล าฟรอฟ  รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแห่่ง
สหพัันธรััฐรััสเซีีย ในรายละเอีียดและโอกาสความร่่วมมืือทางเทคนิิคด้้านการทหาร 	
ในประเด็็นท่ี่�ทั้้�งสองประเทศร่่วมกัันผลิตอาวุุธท่ี่�ทัันสมััย โดย ร มต.กต.	
อิินเดีีย กล่่าวยกย่่องรััสเซีียว่่า “หุ้้�นส่่วนท่ี่�สม่ำำ��เสมอซ่ึ่�งพิิสููจน์ได้้ด้้วย	
กาลเวลา” ท่ามกลางสถานการณ์ความตึึงเครีียดระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน อินเดีีย
และรััสเซีีย ได้้พยายามขยายความสััมพัันธ์์ทางการค้าระหว่่างกัันตลอดจน
การให้้ความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดมากขึ้้�นรวมทั้้�งในประเด็็นเรื่่�องพลัังงาน
นิิวเคลีียร์์ และการพึึงพาอาวุุธจากรััสเซีียมาโดยตลอด อย่่างไรก็ตามอิินเดีีย
ยัังคงเดิินหน้้าซ้ื้�อน้ำำ��มัันจากรััสเซีียต่่อไป ซ่ึ่�งอิินเดีียเป็็นลููกค้้านั้้�นรายใหญ่่ของ
รองจากจีีนอิินเดีียเตรีียมสร้้างทางหลวงระยะทาง 2,000 กม. ในรััฐท่ี่�มีี
พรมแดนติิดกัับจีีน 
	อิ นเดีียเตรีียมสร้้างทางหลวงระยะทาง 2,000 กม. ในรััฐที่่�มีี
พรมแดนติิดกัับจีีน นสพ.The Straits Times รายงานเมื่่�อ 10 ธ.ค.65 ว่า 
รััฐบาลอินิเดีียเตรีียมก่่อสร้้างทางหลวงระยะทาง 2,000 กม. มููลค่า 400,000 
ล้้านรููปีี (ประมาณ 168,000 ล้านบาท) ในรััฐอรุุณาจััลประเทศ ทาง ตอ.น. 
ซ่ึ่�งมีีพรมแดนติิดกัับจีีนระยะทาง 1,126 กม. และเป็็นรััฐท่ี่�จีีนอ้้างว่่าเป็็นส่่วน
หน่ึ่�งของทิิเบตใต้้มาโดยตลอด ทั้้�งนี้้� อินเดีียมีีเป้้าหมายจะใช้้ถนนสายดัังกล่่าว
ในการส่งกำำ�ลัังบำำ�รุงและเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลัังพลไปยัังชายแดนได้้รวดเร็็ว จนท.
รััฐบาลอิินเดีียระบุุว่่าโครงการนี้้�เป็็นโครงการก่่อสร้้างถนนชายแดนท่ี่�ยาก
ท่ี่�สุุดและใหญ่่ท่ี่�สุุดโครงการหน่ึ่�งของประเทศ อินเดีียและจีีนมีีปัญหาการอ้าง

สิิทธิเหนืือดิินแดนบริิเวณชายแดนท่ี่�ยืืดเยื้้�อ โดยเมื่่�อปีี 
2563 อินเดีียเพิ่่�งเปลี่�ยนแนวนโยบายจากเดิิม ท่ี่�ต้้องการ
ให้้พ้ื้�นท่ี่�แนวชายแดนไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ เพื่่�อชะลอการ
รุุกรานของจีีน เป็็นการเริ่่�มอนุุมััติโครงการสร้้างถนน
ปรัับปรุงและสร้้างลานจอดเฮลิคอปเตอร์์หลายโครงการ 
แต่่ริิเริ่่�มช้้ากว่่าจีีนเนื่่�องจากสภาพภููมิประเทศของฝั่่�ง

อิินเดีียมีีความยากลำำ�บากกว่่าฝั่่�งจีีน ทำำ�ให้้เมื่่�อปีี 2563 จีีนสร้้างบ้้านพลเรืือน
ประมาณ 100 หลััง ใกล้้แนวเขตแดนท่ี่�พิิพาท ส่วนอิินเดีียยัังเน้้นการส่งกำำ�ลััง
ทหารเข้้ายึึดครองพ้ื้�นท่ี่� 

	อิ นเดีียเผยปริิมาณการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันจากรัสเซีียของ EU และคง
มาตรการการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันจากรัสเซีียอย่่างต่่อเนื่่�อง สุ พรหมณยััม ชัั ยศัังกระ 
รมว.ต่่างประเทศอิินเดีีย กล่่าวว่่า อินเดีียจะตััดสิินใจด้วยตนเองในเรื่่�องของ
การนำำ�เข้้าน้ำำ��มัันของรััสเซีีย โดยตั้้�งคำำ�ถามต่่อชาติิตะวัันตกท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญ
กัับความต้้องการทางพลัังงานของอิินเดีีย แต่่ขณะเดีียวกััน กลัับขอให้้อิินเดีีย
สนัับสนุุนมาตรการคว่ำำ��บาตรพลัังงานของรััสเซีีย ซ่ึ่�งรมว.ต่่างประเทศอิินเดีีย 
ยัังกล่่าวเพิ่่�มเติิมอีีกว่่า อีียููซื้�อน้ำำ��มัันของรััสเซีียมากกว่่าอิินเดีียมากมายหลาย
เท่่า ซ่ึ่�งยุุโรปซื้�อน้ำำ��มัันรััสเซีีย ระหว่่างวัันท่ี่� 24 กุมภาพัันธ์์ถึึง 17 พฤศจิิกายน 
นำำ�เข้้าซ้ื้�อเพลิงฟอสซิิลจากรััสเซีียมากกว่่า 10 ปร ะเทศท่ี่�อยู่่�ในลำำ�ดัับถััดไป
รวมกััน และเท่่าท่ี่�อิินเดีียทราบ อีียููนำำ�เข้้าน้ำำ��มัันรััสเซีียมากกว่่า 6 เท่่า เมื่่�อ
เทีียบกัับอินเดีีย อย่า่งไรก็ตามอิินเดีียจะยัังคงให้้ความสำำ�คััญกัับความต้้องการ
ด้้านพลัังงานของประเทศเป็็นอัันดัับแรก จะเดิินหน้้าซ้ื้�อ
น้ำำ��มัันจากรััสเซีียต่่อไป และปฏิิเสธสนัับสนุุนมาตรการ
คว่ำำ��บาตรของตะวัันตกท่ี่�กำำ�หนดเล่่นงานรััสเซีีย ซ่ึ่�งถืือ
เป็็นการส่่งสััญญาณเมิินมาตรการของอีียูู จีี 7 และ
ออสเตรเลีีย ท่ี่�กำำ�หนดเพดานราคาน้ำำ��มัันของรัสัเซีียและ
มีีผลบัังคัับใช้้แล้้วเมื่่�อ 5 ธ.ค.65 ในความพยายามลด
ทอนรายได้้จากการส่งออกน้ำำ��มััน สกััดเงิินทุุนในการทำำ�
สงครามของรััสเซีีย จนถึึงตอนนี้้� อินเดีียยัังไม่่ได้้ตกลงท่ี่�จะจำำ�กััดราคาน้ำำ��มััน
รััสเซีียสููงสุุดท่ี่� 60 ดอลลาร์์ต่่อบาร์์เรลตามท่ี่�กลุ่่�มจีี7 และอีียููกำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�ง
เป็็นความพยายามของชาติิตะวัันตกท่ี่�ต้้องการจำำ�กััดรายได้้จากเช้ื้�อเพลิง
ฟอสซิิลท่ี่�เป็็นท่่อน้ำำ��เลี้้�ยงของรััสเซีียในด้้านการทหารและการรุกรานยููเครน 
ขณะเดีียวกััน แผนดัังกล่่าวมีีขึ้้�นก็็เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้ราคาพุ่่�งสููงขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็็วหากน้ำำ��มัันรััสเซีียหายไปจากตลาดโลกกะทัันหััน ร ะหว่่างแถลงข่่าว
ร่่วมกัับ เซอร์์เก ลาฟรอฟ รััฐมนตรีีต่างประเทศของรััสเซีีย ยืืนยัันว่่าอิินเดีีย
จะเดิินหน้้าซ้ื้�อน้ำำ��มัันดิิบรััสเซีียต่่อไป แม้้มีีมาตรการคว่ำำ��บาตร อินเดีียนำำ�เข้้า
น้ำำ��มัันรััสเซีียเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงหลายเดืือนท่ี่�ผ่่านมา โดยฉวย
ประโยชน์์จากข้้อเสนอปรัับลดราคาเพื่่�อดึึงดููดลููกค้้าของทางมอสโก ตัั วเลข
นำำ�เข้้าแตะระดัับสููงสุุดเป็็นประวััติการณ์ในเดืือนตุุลาคม ส่งผลให้้รััสเซีียกลาย
เป็็นผู้้�จััดหาน้ำำ��มัันรายใหญ่่ท่ี่�สุุดของทางอิินเดีีย แซงหน้้าซาอุุดีีอาระเบีียและ
อิิรัักเป็็นท่ี่�เรีียบร้อยแล้้ว

•	บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์ท่ี่�ผ่่านมาของประเทศอิินเดีียพบว่า อินเดีียยัังคงแสดง
ท่่าทีีท่ี่�ชััดเจนต่่อการเป็็นต่่อการเป็็นพัันธมิิตรกัับรััสเซีีย ซ่ึ่�งพ่ึ่�งพากัันใน	
เรื่่�องต่่าง ๆ  เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของประเทศตนเอง โดยเฉพาะด้้านพลัังงาน 
และด้้านการทหาร ถึึ งแม้้จะอยู่่�ท่ามกลางสถานการณ์์ความตึึงเครีียด แต่่
ความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศยัังคงเดิินหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีแนวโน้้ม
ท่ี่�จะยัังคงสานสััมพัันธ์์กัันต่่อไป อย่่างไรก็ตามโอกาสท่ี่�อิินเดีียกำำ�ลัังแสวงอยู่่�
ในปััจจุบัันอาจทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจภายในประเทศดีีขึ้้�นและอาจกลายเป็็น
ประเทศท่ี่�น่่าจัับตามอง อาจก้าวมาสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�มีีอำำ�นาจมากขึ้้�น โดย
เฉพาะในภููมิภาคเอเชีียใต้้
ท่ี่�มา : https://www.nia.go.th/main/th/1/#world_news  https://www.tnnthailand.com/news/world/
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สถานการณ์ในภููมิิภาค
1. เอเชีียตะวัันออก
	 1.1 ญ่ี่�ปุ่่�น
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ

และน.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน

สถานการณ์ภายในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
	 สถานการณ์ภายในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ในห้้วง ต.ค.-15 ธ.ค.65 มีีประเด็็น
สำำ�คััญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 ผู้้�นำำ�ญ่ี่�ปุ่่�นและออสเตรเลีียลงนามข้้อตกลงความมั่่�นคงทวิิภาคีีฉบับใหม่่ 
เมื่่�อ 22 ต.ค.65 ข้้อตกลงนี้้�ปรัับปรุงจาก Joint Declaration on Security 

Cooperation ปีี พ .ศ.2550 ครอบคลุุมความร่่วมมืือด้้านการทหาร 	
ความม่ั่�นคงทางไซเบอร์์และข่่าวกรองเพื่่�อต่่อต้้านอิิทธิพลของจีีนท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 
รวมถึึงปฏิิบััติการในอวกาศ การบัังคัับใช้้กฎหมาย การขนส่่ง การปกป้้อง
โทรคมนาคม การต่อต้้านการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ และการบิดเบืือนข้้อมููล 	
	 นายโยชิิมาซะ ฮายาชิิ รััฐมนตีีว่่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของญ่ี่�ปุ่่�นเห็็นด้้วยกัับรายงานทบทวนยุุทธศาสตร์์นิิวเคลีียร์์ (Nuclear 
Posture Review: NPR) ฉบับใหม่่ของสหรััฐฯ ท่ี่�เผยแพร่เมื่่�อ 27 ต.ค.65 
เพื่่�อช่่วยป้้องปรามการโจมตีีด้วยอาวุธุนิิวเคลีียร์์ รวมถึึงการท่ี่�สหรัฐัฯ ให้้คำำ�มั่�น
ว่่าจะปกป้้องพัันธมิิตรหากถููกโจมตีีด้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 กองทััพญ่ี่�ปุ่่�นมีีแผนซ้้อมรบครั้้�งสำำ�คัญกับกองทััพสหรััฐฯ และ
ประเทศพัันธมิตร ระหว่่าง 10-19 พ.ย.65 ภายใต้้รหัส “Dubbed Keen 
Sword” ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นทุุก ๆ 2 ปีี ครั้้�งนี้้�มีีทหารจากกองทััพญี่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ 	

เข้้าร่่วมประมาณ 36,000 นาย เรืือรบ 30 ลำำ� และเครื่่�อง
บิินรบ 370 ลำำ� แคนาดาจะส่่งเรืือรบจำำ�นวน 2 ลำำ�เข้้า
ร่่วม ออสเตรเลีีย และสหราชอาณาจักัรจะส่่งเรืือรบเข้้า
ร่่วมประเทศละ 1 ลำำ�  โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อการป้องกััน
ภััยคุุกคามของญ่ี่�ปุ่่�น รัักษาความม่ั่�นคงและสัันติิภาพ
ภายในภููมิภาค

	 คณะรััฐมนตรีีญ่ี่�ปุ่่�นกำำ�หนดมาตรการคว่ำำ��บาตรต่อองค์์กรที่่�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการพัฒนาอาวุุธนิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ 
เป็็นผลมาจากการท่ี่�เกาหลีีเหนืือทดสอบขีีปนาวุุธข้้ามเกาะญ่ี่�ปุ่่�นครั้้�งแรกใน
รอบ 5 ปีีเมื่่�อต้้น ต.ค.65 รวมถึึงช่่วงเวลาท่ี่�มีีการฝึกร่่วมทางอากาศระหว่่าง
เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ ภายใต้้รหััส “Vigilant Storm” ร ะหว่่าง 31 ต .ค.- 	
5 พ.ย.65 เกาหลีีเหนืือได้้มีีการยิิงขีีปนาวุุธจำำ�นวนมาก 
	 ญ่ี่�ปุ่่�นเตรีียมแจกจ่ายยารัักษา COVID-19 ที่่�ผลิตในประเทศเป็็น

ครั้้�งแรก ชื่่�อว่่า Xocova ใน 28 พ.ย.65 ผลิตโดยบริษััทยา 
Shionogi ข องญ่ี่�ปุ่่�น รััฐบาลเตรีียมยาไว้้สำำ�หรัับ	
ผู้้�ป่วยจำำ�นวน 1 ล้ านคน และจะจััดส่่งยาไปยััง	
สถานพยาบาลของรััฐ 2,900 แห่่ง 
	

	 ญ่ี่�ปุ่่�นมีีแผนจะเพิ่่�มงบประมาณทางทหารจำำ�นวน 318,000 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ ในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า (พ.ศ.2566 – 2070) ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิม 
1.5 เท่่า โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมขีีดความสามารถด้้านป้้องกัันประเทศ 
โดยเฉพาะการชิงิโจมตีีก่อน (Preemptive Strike) ซ่ึ่�งในส่่วนนี้้�ยัังขััดต่่อหลััก
การของญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�เน้้นการป้องกัันตนเองจากศััตรููเป็็นหลััก 
	 รััสเซีียติิดตั้้�งระบบขีีปนาวุุธป้องกัันชายฝ่ั่�งใกล้้พื้้�นที่่�พิิพาทด้้านดิิน
แดนกัับญ่ี่�ปุ่่�น โดยรััสเซีียประจำำ�การระบบขีีปนาวุุธป้้องกัันชายฝั่่�ง “Bastion” 
บนเกาะ Paramushir ทางเหนืือของหมู่่�เกาะ Kuril ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�พิิพาทด้าน
ดิินแดนระหว่่างรััสเซีียกัับญี่�ปุ่่�น 

	 ญ่ี่�ปุ่่�น อัังกฤษ และอิิตาลีีร่่วมกัันพััฒนาเครื่่�องบิินขัับไล่่รุ่่�นใหม่่  
ภายใต้้ชื่่�อ Global Combat Air Programe (GCAP) โดย
ออกแถลงการณ์ร่่วมกัันเมื่่�อ 9 ธ.ค.65 ว่าทั้้�ง 3 ประเทศจะ
พััฒนาเทคโนโลยีีทางอากาศร่่วมกััน โดยมีีเป้้าหมายนำำ�
เครื่่�องบิินขัับไล่่ชนิิดนี้้�เข้้าประจำำ�การภายในปีี พ.ศ. 2578 
เพื่่�อต่่อต้้านภััยคุุกคามทั้้�งจากรััสเซีียและจีีน 
	 บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์ภายในญ่ี่�ปุ่่�นในช่่วงท่ี่� ผ่่านมา 	
จะเห็็นได้้ว่่าญ่ี่�ปุ่่�นมีีความพยายามพััฒนาความร่่วมมืือกัับ
ประเทศพัันธมิิตรต่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นสหรััฐฯ ออสเตรเลีีย 
เกาหลีีใต้้ อัังกฤษ และอิติาลีี ส่ว่นหนึ่่�งน่่าจะเป็น็ผลมาจากสถานการณ์บ์ริบท
โลกท่ี่�อยู่่�ในสภาวะตึึงเครีียด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิิบััติการพิเศษทาง
ทหารระหว่่างรััสเซีียและยููเครนท่ี่�ขู่่�พร้อมจะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์อยู่่�เสมอ 	
การพััฒนา/ทดสอบขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นมองว่่าเป็็นภััยคุุกคามท่ี่�
ร้้ายแรงต่่อความม่ั่�นคงของภููมิภาค และการพััฒนาแสนยานุุภาพทางทหาร
ของจีีน ปัจจััยต่่าง ๆ  เหล่า่นี้้� ถืือว่่าเป็็นตััวกระตุ้้�นให้ญ่้ี่�ปุ่่�นเริ่่�มพััฒนาขีีดความ
สามารถทางด้า้นการทหารของตนเองร่ว่มกัับพัันธมิิตรต่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� ความร่ว่ม
มืือของญ่ี่�ปุ่่�นกัับพัันธมิิตรต่าง ๆ นอกเหนืือจากสหรััฐฯ ถืือว่่าเป็็นความร่่วม
มืือด้้านอุุตสาหกรรมทางทหารครั้้�งแรก นัับตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าญ่ี่�ปุ่่�นเริ่่�มก้้าวออกจากนโยบายใฝ่่สัันติิ (Pacifism) ของญ่ี่�ปุ่่�น
มากขึ้้�น ร วมถึึงเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้ญ่ี่�ปุ่่�นเองต้้องปรัับเปลี่�ยนนโยบายของ
ยุทุธศาสตร์ความม่ั่�นคงท่ี่�เน้้นป้้องกัันตนเองจากศััตรููมาเป็็นการชิงโจมตีีก่อน 
(Preemptive Strike) อย่า่งไรก็ตาม การเพิ่่�มงบประมาณทางด้้านการทหาร
ของญ่ี่�ปุ่่�นถููกมองว่่าเป็็นภััยอัันตรายต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้าน พร้อมทั้้�งยัังสร้้าง
ความเคลืือบแคลงใจให้้กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็็นอย่่างมาก ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�
การแข่่งขัันการสะสมอาวุุธ (Army Race) ภายในภููมิภาคได้้ในท่ี่�สุุด

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 2.1 กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์บริรัักษ์์

สถานการณ์ของประเทศกััมพููชา ห้ วงเดืือนตุุลาคม - ธัั นวาคม 
2565 มีีปร ะเด็็นความเคลื่่�อนไหวท่ี่�สำำ�คััญ ทั้้ �งมิิติิการเมืืองและความม่ั่�นคง 
มิิติิเศรษฐกิิจ และมิิติิสัังคมและวััฒนธรรม สรุุปได้้ดัังนี้้�

มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง
กััมพููชาตั้้�งเป้้าหมายพััฒนากองทััพให้้ทัันสมััย ด้ วยการปรัับปรุง

อาวุุธยุุทโธปกรณ์ และเพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลัังพล  (สำำ�นัักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ: ตุ ลาคม 2565) โดยกััมพููชาจะปฏิิรููปและปรัับโครงสร้้างภายใน
องค์์กรให้้ทัันสมััย ส่ งเสริิมการแก้้ไขปัญหาด้้วยธรรมาภิิบาลและกฎหมาย 
เพิ่่�มพููนความรู้้�และทัักษะให้้กัับกำำ�ลัังพลในทุุกระดัับ ทั้้�งภาคทฤษฎีีและปฏิิบััติ 
โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คััญเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพในการป้องกัันอธิิปไตยและ
บููรณภาพแห่ง่ดิินแดน รวมถึึงจะมีีส่ว่นร่่วมในการพััฒนาเศรษฐกิจิและสัังคม
ของประเทศ 
	 อย่่างไรก็ตาม กัั มพููชาเรีียกร้้องให้้นานาประเทศยุุติิการกล่่าวหาว่่า
กััมพููชาให้้จีีนใช้้ฐานทััพเรืือเรีียม เมื่่�อ 13 พ ฤศจิิกายน 2565 สำ ำ�นัักข่่าว	
ต่่างประเทศรายงานจากกรุุงพนมเปญ (เดลิินิิวส์์:2565) ร ะบุุว่่า กััมพููชาไม่่ได้้ให้้
กองกำำ�ลัังทหารจีีนประจำำ�การในฐานทััพเรืือเรีียม ซ่ึ่�งกััมพููชาได้้แสดง	

ความโปร่งใส โดยให้้ผู้้�แทนสหรััฐฯ และออสเตรเลีียสามารถเข้้าสัังเกตการณ์ 
พร้อมเรีียกร้้องให้้นานาประเทศให้้ความยุติุิธรรมต่่อกััมพููชา โดยยุติุิข้้อกล่่าว
หาดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ท่าทีีดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นภายหลััง ประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน 
ของสหรััฐฯ แสดงความห่่วงกัังวลต่อ นายกรััฐมนตรีีฮุน เซน กรณีีการจััดตั้้�ง	
กองกำำ�ลัังทหารจีีนในฐานทััพเรืือเรีียม จัังหวััดพระสีีหนุุ ของกััมพููชา 
	 สำำ�หรัับบทบาทการเป็็นประธานอาเซีียนของ
กััมพููชา เมื่่�อ 25 ตุลาคม 2565 กััมพููชาออกแถลงการณ์
ในฐานะประธานอาเซีียนแสดงความห่่วงกัังวลต่อเหตุุ
ความรุุนแรงในเมีียนมา (ไทยโพสต์์: 2565) ว่า อาเซีียน
กัังวลอย่่างยิ่่�งกัับสถานการณ์ในเมีียนมาท่ี่�ทวีีความ
รุุนแรงขึ้้�นในห้้วงนี้้� กรณีีเหตุุระเบิิดท่ี่�เรืือนจำำ�อินเส่่งใน
ภาคย่่างกุ้้�ง การสู้�รบในรััฐกะเหร่ี่�ยง และการโจมตีีทางอากาศในรััฐคะฉิ่่�น 	
ส่่งผลให้้มีีประชาชนบาดเจ็็บและเสีียชีีวิตจำำ�นวนมาก ขณะเดีียวกััน ยัังทำำ�ให้้
สถานการณ์ด้้านมนุุษยธรรมท่ั่�วทั้้�งเมีียนมาเลวร้้ายลง ขัั ดต่่อเจตนารมณ์์ใน
ฉัันทามติิ 5 ประการ และบ่ั่�นทอนความพยายามของผู้้�แทนพิิเศษอาเซีียนท่ี่�
จะทำำ�ให้้เกิิดความคืืบหน้า้ในการปฏิิบััติตามฉัันทามติ ิทั้้�งนี้้� อาเซีียนเรีียกร้้อง
ให้้มีีความยัับยั้้�งช่ั่�งใจถึึงท่ี่�สุุดและยุุติิความรุุนแรงโดยทัันทีี เรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่าย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการเจรจาท่ี่�
สร้้างสรรค์และครอบคลุุม และแสวงหาทางออกท่ี่�สัันติิและการปรองดอง
ระดัับชาติิในเมีียนมา

23ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



	 นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�อาเซีียนยัังยอมรัับหลัักการให้้ติิมอร์์-เลสเตเป็็นสมาชิิก
อาเซีียนลำำ�ดัับท่ี่� 11 โดยท่ี่�ประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งท่ี่� 40 และ 41 ออก
แถลงการณ์เมื่่�อ 11 พฤศจิิกายน 2565 ว่า ผู้้�นำำ�อาเซีียนเห็็นพ้้องยอมรัับหลััก
การให้้ติิมอร์์-เลสเต  เป็็นสมาชิิกอาเซีียนลำำ�ดัับท่ี่� 11 โดยจะมอบสถานะ	
ผู้้�สัังเกตการณ์และให้้เข้้าร่่วมการประชุุมในกรอบอาเซีียนทั้้�งหมด รวมถึึงการ
ประชุุมสุุดยอดอาเซีียน และอาเซีียนจะจััดทำำ�แผนงานเพื่่�อกำำ�หนด 	
Roadmap การเป็็นสมาชิิกอาเซีียนอย่่างเต็็มรููปแบบของติิมอร์์-เลสเต 	
โดยการพิจารณารัับรองอาจเกิิดขึ้้�นในการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งท่ี่� 42 
ห้้วงอิินโดนีีเซีียเป็็นเจ้้าภาพ 

มิิติิเศรษฐกิิจ
กััมพููชาเปิิดใช้้ทางด่่วนสร้้างจากทุุนจีีนเส้้นทางกรุุงพนมเปญ-สีีหนุุวิิ

ลล์ เมื่่�อ 1 ตุลาคม 2565 (Xinhuathai: 2565) โดยเส้้นทางดัังกล่่าวมีีระยะ
ทาง 187 กิโลเมตร ใช้้เวลาก่่อสร้้าง 3 ปีี มููลค่า 2 พัันล้้านเหรีียญ สหรััฐฯ 
ดำำ�เนิินการก่อสร้้างโดย บริษััท China Road and Bridge Corporation 
(CRBC) โดยการก่อสร้้างทางด่่วนดัังกล่่าวเป็็นหน่ึ่�ง  ในโครงการ Belt and 
Road Initiative (BRI) ของจีีนเพื่่�อท่ี่�จะกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่� ลดระยะ
เวลาการเดิินทางและขนส่่งสิินค้้าจากกรุุงพนมเปญกัับท่าเรืือน้ำำ��ลึึกสีีหนุุวิิลล์

สำำ�หรัับบทบาทการเป็็นประธานอาเซีียนของกััมพููชา นายก
รััฐมนตรีีกััมพููชา ย้ำำ��หลัักการสำำ�คััญของการเป็็นประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน 
ในพิิธีีเปิิดการประชุุมสุุดยอดธุุรกิจและการลงทุุนอาเซีียน (ABIS) เมื่่�อ 	
11 พฤษจิิกายน 2565 ท่ี่�เน้้นย้ำำ��ยุทธศาสตร์ความเชื่่�อใจ 4 ข้้อ (4 Key Strategic 
Thrusts) ข องการเป็็นประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (AEC) คืื อ (1) การส่ง

เสริิมการเชื่่�อมโยงทางดิิ จิิทััล วิ ทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี (2) การลดช่่องว่่างความแตกต่่างด้้านพััฒนา
ของแต่่ละประเทศ (3) การส่งเสริิมการบููรณาการ 	
มีีส่วนร่่วม ยืืดหยุ่่�น และความสามารถในการแข่่งขััน และ 
(4) การส่งเสริิมการเติิบโตอย่่างย่ั่�งยืืน ครอบคลุุม และ
ยืืดหยุ่่�น เพื่่�อการเป็็นอาเซีียนระดัับโลกท่ี่�มีีการเติิบโต

และพััฒนา ซ่ึ่�งอาเซีียนจำำ�เป็็นต้้องยึึดม่ั่�นในระบบการค้าพหุภาคีีท่ี่�มีีอาเซีียน
เป็็นศููนย์์กลาง และปรัับปรุงข้้อตกลงการค้าเสรีีท่ี่�มีีอยู่่�  เฉพาะอย่่างยิ่่�ง	
ความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค (RCEP) ให้้ทัันสมััย และสามารถ
ตอบสนองต่่อแนวโน้้มธุุรกิจและการลงทุุนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

สำำ�หรัับเศรษฐกิิจภายในประเทศของกััมพููชาคาดว่่าจะขยายตััว

ร้้อยละ 6 ในปีี 2566 โดยกระทรวงเศรษฐกิจิและการคลัังกััมพููชาคาดการณ์
ว่่าเศรษฐกิิจกััมพููชาจะขยายตััวร้้อยละ 5 ในปีี 2565 และร้้อยละ 6 ในปีี 
2566 (ผู้้�จััดการออนไลน์์: 2566) เนื่่�องจากการดำำ�เนิินมาตรการควบคุม 
COVID -19 ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพโดยริิเริ่่�มโครงการฉีีดวััคซีีนและสร้า้งภููมิคุ้้�มกััน
หมู่่�แก่่ประชาชน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้กััมพููชาสามารถเปิิดประเทศได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ
ตั้้�งแต่่ พ ฤศจิิกายน 2564 นอกจากนี้้� กัั มพููชาเตรีียมเพิ่่�มการลงทุุน	
ด้้านสาธารณสุุข การคุ้้�มครองและสวััสดิิการสัังคม การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ 
ธุุรกิจขนาดกลางและขนาดย่่อม รวมทั้้�งการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม     

มิิติิด้้านสัังคมและวััฒนธรรม
นายกรััฐมนตรีี ฮุน เซน ขอให้้ทุุกฝ่่ายร่่วมมืือกัันเพื่่�อไม่่ให้้กััมพููชา

กลายเป็็นสวรรค์ของอาชญากรรม ในพิิธีีเปิิดการประชุุมวิิชาการว่าด้้วย	
การต่อต้้านการค้ามนุุษย์์แห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� 6 ตามแนวคิิดหลััก  คืือ “ไม่่ใช้้กััมพููชา
เป็็นปลายทางสำำ�หรัับการค้ามนุุษย์์” เมื่่�อ 29 ก.ย.65 ว่ า รััฐบาลกััมพููชา
กำำ�หนดให้้วัันท่ี่� 20 ส.ค. ของทุุกปีี เป็็นวัันต่่อต้้านการค้ามนุุษย์แ์ห่่งชาติิ พร้อม
ขอให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องร่่วมมืือกัันปราบปรามการคอร์์รััปชััน ร วมถึึง	
ปราบปราม ป้องกััน และขจััดอาชญากรรมอย่่างมีีประสิิทธิผล เพื่่�อไม่่ให้้กััมพููชา
กลายเป็็นสวรรค์ของอาชญากรรม การฟอกเงิิน และการค้ามนุุษย์์ โอกาสนี้้� 
นรม.กััมพููชาขอให้้คงการรณรงค์์การปราบปรามการพนััน การบัังคัับใช้้
แรงงาน การลดภาระหนี้้�สิิน ความรุุนแรงในครอบครััว และการค้้ามนุุษย์์ 
เพื่่�อความม่ั่�นคง ความสงบเรีียบร้อย และความปลอดภััยของชุุมชนด้้วย

บทสรุุป
สถานการณ์ของกััมพููชาในห้้วงท่ี่�ผ่่านมา กองทััพกััมพููชาได้้มีีการ

ปรัับปรุงอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และเพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลัังพล  โดย
กััมพููชาจะปฏิิรููปและปรัับโครงสร้้างภายในกองทััพให้้ทัันสมััย  สำำ�หรัับด้าน
เศรฐกิิจกััมพููชาเปิิดใช้้ทางด่่วนสร้้างจากทุุนจีีนเส้้นทางกรุุงพนมเปญ-สีีหนุุวิิลล์ 
ซ่ึ่�งจะกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่�และลดระยะเวลาการเดิินทางได้้ สำ ำ�หรัับ
บทบาทการเป็็นประธานอาเซีียนนั้้�น กัั มพููชาออกแถลงการณ์์ในฐานะ
ประธานอาเซีียนแสดงความห่่วงกัังวลต่อเหตุุความรุุนแรงในเมีียนมา 
นอกจากนี้้�ผู้้�นำำ�อาเซีียนยัังยอมรัับหลัักการให้้ติิมอร์์-เลสเตเป็็นสมาชิิก
อาเซีียนลำำ�ดัับท่ี่� 11 โดยการพิจารณารัับรองอาจเกิิดขึ้้�นในการประชุุมสุุดยอด
อาเซีียนครั้้�งท่ี่� 42 ห้วงอิินโดนีีเซีียเป็็นเจ้้าภาพต่อไป

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.2 อิินโดนีีเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์ของประเทศอิินโดนีีเซีีย เดืือนตุุลาคม-ธัันวาคม 2565 
อิินโดนีีเซีียมีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวท่ี่�สำำ�คััญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม การเมืือง 	
ด้้านเศรษฐกิิจ สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้� 

มิิติิด้้านสัังคม
	จี น-อิินโดนีีเซีียยืืนยัันจะร่่วมมือก�นมากข้ึ้�นในด้้านการพััฒนาวััคซีีนโควิิด 
รายงานของกระทรวงการต่างประเทศจีีนระบุุว่่า ปร ะธานาธิิบดีีสีี จิ้้ �นผิิง 
กล่่าวกัับประธานาธิิบดีีโจโก วิโดโดว่่า จีีนจะส่่งเสริิมการวิจััยและพััฒนาร่่วม
กัันในด้้านวััคซีีนและเดิินหน้้าสนัับสนุุนอิินโดนีีเซีียในการจััดตั้้�งศููนย์์ผลิต
วััคซีีนระดัับภููมิภาคโดยประธานาธิิบดีีโจโก วิ โดโด ได้้แสดงความพึึงพอใจ
และขอบคุณสำำ�หรัับความร่่วมมืือระหว่่างทั้้�งสองชาติิในด้้านการวิจััย
และพััฒนา รวมถึึงการผลิติวััคซีีนโควิดิ-19 และยินิดีีจะสานต่่อความร่่วมมืือ
ท่ี่�แข็็งแกร่่งในภาคการดููแลสุขภาพต่อไป สำ ำ�นัักข่่าวรอยเตอร์์รายงานว่่า 
อิินโดนีีเซีียเป็็นผู้้�ซื้�อวััคซีีนโควิิด-19 ร ายใหญ่่จากจีีนนัับตั้้�งแต่่การระบาด	
เริ่่�มต้้นขึ้้�น ซ่ึ่�งจนถึึงขณะนี้้� อิ นโดนีีเซีียยัังคงใช้้วััคซีีนจำำ�นวนหลายร้้อยล้้านโดส	
ภายใต้้การผลิตและดููแลโดยบริษััทซิโนแวค ไบโอเทค (Sinovac Biotech) ของจีีน

มิิติิด้้านการเมืือง 
	 อิินโดนีีเซีียเห็็นว่่าการผนวกดิินแดน 4 แคว้้นของรััสเซีียเป็็นการ
ละเมิิดกฎบััตรสหประชาชาติิ สำ ำ�นัักข่่าว Antara เมื่่�อ 2 ต .ค.65 ร ายงาน
แถลงการณ์ของ กต.อิินโดนีีเซีียในวัันเดีียวกััน เก่ี่�ยวกัับทััศนะต่่อการตััดสิิน
ใจของรััสเซีียในการผนวกแคว้้น Donets, Luhansk, Zaporizhzhia และ 
Kherson ว่ า เป็็นการละเมิิดกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎบััตร
สหประชาชาติิ โดยทุุกประเทศต้้องเคารพต่อบููรณภาพแห่่งดิินแดนและ
อธิิปไตยของประเทศอื่่�น และการผนวกดิินแดนดัังกล่่าวจะยิ่่�งทำำ�ให้้	
ความพยายามในการคล่ี่�คลายสถานการณ์ด้้วยสัันติิวิิธีีมีีความยุ่่�งยากซัับซ้อนยิ่่�งขึ้้�น 
ทำำ�ให้้สงครามยืืดเยื้้�อซ่ึ่�งจะสร้้างความเสีียหายต่่อทุุกฝ่่าย
	อิิ นโดนีีเซีียเผยว่่าอาเซีียนกำำ�ลังพิิจารณาแนวทางใหม่่ในการสร้้าง
สัันติิภาพในเมีียนมา สนข. Reuters รายงานเมื่่�อ 3 พ.ย.65 อ้างถ้้อยแถลง
นาง Retno Marsudi รมว.กต. อินโดนีีเซีีย ว่าการวิจารณ์ความล้้มเหลวใน
การทำำ�ตามฉัันทามติิ 5 ข้้อของอาเซีียนควรมุ่่�งเป้้าหมายไปท่ี่�รััฐบาลทหาร 
(นััยคืือรััฐบาลเมีียนมา) ไม่่ใช่่อาเซีียน พร้อมย้ำำ��ว่าอาเซีียนกำำ�ลัังพิิจารณาเสนอ
คำำ�แนะนำำ�ใหม่่สำำ�หรัับกระบวนการสัันติิภาพ  คาดว่่าจะเปิิดเผยก่่อนการ
ประชุุมผู้้�นำำ�อาเซีียน ห้วง 10-13 พ.ย.65ท่ี่�กััมพููชา ซ่ึ่�งอิินโดนีีเซีียจะรัับมอบ
บทบาทการเป็็นประธานอาเซีียนสืืบต่่อจากกััมพููชา ที่่�มา:สำำ�นัักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ	
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 เจ้้าภาพอิินโดนีีเซีียเปิิดการประชุุม G20 พร้อมร้องขอให้้ยุุติิการก่่อ
สงคราม เอเอฟพีีรายงาน เมื่่�อวัันอัังคารท่ี่� 15 พฤศจิิกายน 2565 กล่่าวว่่า 
ประธานาธิิบดีีโจโก วิโดโด ของอิินโดนีีเซีีย กล่่าวเปิิดการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� 
G20 ท่ี่�เกาะบาหลีี ด้วยการเน้้นย้ำำ��ความร่่วมมืือเพื่่�อยุุติิสงคราม โดยพุ่่�งเป้้า
ไปยัังการสู้�รบของยููเครนและรััสเซีีย “ความรัับผิดชอบ  หมายถึึงการสร้้าง
สถานการณ์ท่ี่�ต้้องเกิิดผลอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง ดัังนั้้�นความรัับผิดชอบในท่ี่�นี้้�จึึง
หมายความว่่าเราต้้องยุุติิสงคราม เพราะหากสงครามไม่่ยุุติิ โลกจะก้้าวไป
ข้้างหน้้าได้้ยาก” วิโดโดกล่่าวกัับบรรดาผู้้�นำำ�สมาชิิก G20 คาดว่่า G20 จะ

ทำำ�การประณามรััสเซีียอย่่างจริงจััง ทั้้ �งในเรื่่�องการ
รุุกรานยููเครนและการคุุกคามความสงบของประชาคม
โลกจากการขู่่�ใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ วิ โดโดยัังเรีียกร้้องให้้
สมาชิิกไม่่ดำำ�เนิินการใดๆ ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�สงครามเย็็นระหว่่าง
ชาติิมหาอำำ�นาจ

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ 
	อิิ นโดนีีเซีียเล็็งคุุมเข้้มกำำ�กับดููแลด้้านคริิปโทฯมากขึ้้�น หลัังตลาดปั่่�น
ป่่วนอย่่างหนััก สำ ำ�นัักข่่าวรอยเตอร์์รายงานว่่า ในปััจจุบัันกระทรวงการค้า
และสำำ�นัักงานควบคุมดููแลการซื้�อขายสััญญาสิินค้้าโภคภััณฑ์์ (CoFTRA) ร่วมกััน
กำำ�กัับดููแลด้านคริิปโทเคอร์์เรนซีีในอิินโดนีีเซีีย ซ่ึ่�งการลงทุุนดัังกล่่าวได้้รัับ
ความนิิยมอย่่างมาก โดยอิินโดนีีเซีียมีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่ท่ี่� สุุดใน	
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ แผนการใหม่่นี้้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกฎหมายภาคการเงิินท่ี่�
กำำ�ลัังอภิิปรายกัันอยู่่�ในรััฐสภาขณะนี้้� ปั จจุบัันการใช้้สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลใน	
การชำำ�ระเงิินยัังคงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ผิิดกฎหมายในอิินโดนีีเซีีย แต่่การทำำ�ธุรกรรมเพื่่�อการ
ลงทุุนนั้้�นได้้รัับอนุุญาตในตลาดสิินค้้าโภคภััณฑ์์นางศรีี มููลยานีี อินทราวาตีี 
รััฐมนตรีีคลัังอิินโดนีีเซีียเปิิดเผยว่่า อินโดนีีเซีียวางแผนโอนย้า้ยการบังัคัับใช้้
กฎระเบีียบและการกำำ�กัับดููแลการลงทุนุด้้านคริปิโทเคอร์เ์รนซีีไปอยู่่�ภายใต้้
สำำ�นัักงานบริการทางการเงิิน (OJK) เพื่่�อท่ี่�จะคุ้้�มครองนัักลงทุุนให้้ดีีขึ้้�น

อิินโดนีีเซีียวางแผนใช้้รููเปีียห์์ดิิจิิทัล ชี้้�เป็็นเครื่่�องมืือทำำ�ธุุรกรรมใน
อนาคต อิ นโดนีีเซีียกำำ�ลัังวางแผนเก่ี่�ยวกัับการออกสกุุลเงิินรููเปีียห์์ดิิจิิทััลซ่ึ่�ง
ใช้้เทคโนโลยีีบล็อกเชน โดยจะเริ่่�มจากการทำำ�ธุรกรรมระหว่่างธนาคารท้อง
ถิ่่�นภายในประเทศ โครงการดัังกล่า่วซ่ึ่�งมีีชื่่�อว่่า “โปรเจกต์์ การููดา” (Project 

Garuda) ซ่ึ่�งเป็็นการตั้้�งชื่่�อตามครุุฑซ่ึ่�งเป็็นนกในตำำ�นานนั้้�น เป็็นโครงการท่ี่�
ธนาคารกลางอินิโดนีีเซีีย (BI) พยายามทดลองทำำ�ขึ้้�นควบคู่่�กัับสกุลุเงิินดิิจิิทััล
ของธนาคารกลาง (CBDC) ด้ วยความพยายามท่ี่�จะรัักษาอำำ�นาจแต่่เพีียง	
ผู้้� เดีียวในการออกสกุุลเ งิินท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมายในยุุคดิิ จิิทััลท่ี่�มีี	
การเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว โดยเมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� BI เพิ่่�งออกสมุุดปกขาวซ่ึ่�งชี้้�แจง
รายละเอีียดของโครงการดัังกล่่าว โครงการสกุุลเงิินดิิจิิทััลจะแบ่่งออกเป็็น	
3 เฟส โดยเฟสแรกคืือ การทำำ�ธุรกรรมระหว่า่งสถาบัันการเงิินขนาดใหญ่่และ
ธนาคารกลาง เฟสท่ี่�สองคืือการขยายการใช้้งานไปยัังตลาดเงิินระหว่่าง
ธนาคารและการดำำ�เนิินการทางการเงิิน ส่ วนเฟสท่ี่�สามหรืือเฟสสุุดท้้ายคืือ
การเปิิดให้้ใช้้งานในกลุ่่�มผู้้�บริโภคท่ั่�วไป
บทสรุุป
	 สถานการณ์ของประเทศอิินโดนีีเซีียในห้้วง
ตุุลาคม-ธัันวาคม ท่ี่�ผ่่านมา พบว่ ่า ในมิิติิด้้านสัังคม
อิินโดนีีเซีียมีีความพยายามในการสร้้างความร่่วมมืือกัับ
ต่่างประเทศมากขึ้้�นในด้้านการพััฒนาวััคซีีนโควิิด 	
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านการวิจััยและพััฒนา ร วมถึึง
การผลิติวััคซีีนโควิดิ-19 เพื่่�อสานต่อ่ความร่ว่มมืือท่ี่�แข็็งแกร่่งในภาคการดููแล
สุุขภาพต่อ่ไป อินิโดนีีเซีียได้้ให้้ความสำำ�คััญในการรักัษาสัันติิภาพ เสถีียรภาพ 
สนัับสนุุนเรีียกร้้องให้้ยุุติิสงครามโดยเร็็ว ยึึ ดหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ
และกฎบััตรสหประชาชาติิ โดยทุุกประเทศต้้องเคารพต่อบููรณภาพแห่่งดิินแดน
และอธิิปไตยของประเทศอื่่�น เนื่่�องจากเล็็งเห็็นถึึงผลกระทบท่ี่�เกิิดจาก
สงครามได้้กระทบกัับทั่�วโลกในทุุกมิิติิ และในด้้านเศรษฐกิิจได้้มีีการสนัับสนุุน
และพยายามรัักษาผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของชาติิ และได้้วางแผนเก่ี่�ยวกัับ
การออกสกุุลเงิินรููเปีียห์์ดิิจิิทััลซ่ึ่�งใช้้เทคโนโลยีีบล็็อกเชน โดยจะเริ่่�มจาก	
การทำำ�ธุรกรรมระหว่่างธนาคารท้องถิ่่�นภายในประเทศและได้้ประกาศ	
เป้้าหมายท่ี่�จะผลัักดัันให้้บรรลุผลสำำ�เร็็จในฐานะประธานอาเซีียนในปีี 2566 
รวม 3 ด้าน ได้้แก่่ การขัับเคลื่่�อนประเด็็นส่่งเสริิมโอกาสในการฟื้�นฟููภููมิภาค
ให้้มีีการเติิบโตความเชื่่�อมโยง การเร่่งรััดการเปลี่�ยนผ่่านและการมีีส่วนร่่วม
ในเศรษฐกิิจดิจิิทััล และส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.3 มาเลเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์ของมาเลเซีียในห้้วงเดืือนตุุลาคม – ธัันวาคม พ.ศ.2565 
ประกอบไปด้้วยสถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีียทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจและ
การเมืืองภายในประเทศ และสถานการณ์ความสััมพัันธ์์กัับประเทศไทยภาย
ใต้้การนำำ�ของนายอัันวาร์์ อิ บราฮิิม นายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ของมาเลเซีีย 
สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�
1. สถานการณ์์ภายในประเทศ
	 1.1 มิิติิเศรษฐกิิจ รััฐบาลมาเลเซีียได้้ยื่่�นสััตยาบัันสารเป็็นภาคีี	
ความตกลงท่ี่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิฟิิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 
Partnership: CPTPP) ซ่ึ่�งเมื่่�อวัันท่ี่� 8 ตุลาคม 2565 นาย Gan Kim Yong 
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการค้าและอุุตสาหกรรมของสิิงคโปร์ ในฐานะ
ประธานการประชุุมคณะกรรมาธิิการความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาค
พ้ื้�นแปซิฟิิก (Comprehensive and Progressive Agreement for 
Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ได้้ระบุุว่่าท่ี่�ประชุุมคณะกรรมาธิิการ 
CPTPP มีีมติิรัับรองการให้ส้ััตยาบันัของมาเลเซีียในการเข้้าเป็น็ภาคีี CPTPP 
อย่่างเป็็นทางการ พร้อมระบุุว่่าการท่ี่�มาเลเซีียเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีของ CPTPP 
จะทำำ�ให้้การรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจมีีความลึึกซึ้้� งยิ่่� งขึ้้�น ทั้้ � งยัังเพิ่่�ม	
ความครอบคลุุมทางเศรษฐกิิจ และผลประโยชน์์ท่ี่�ประเทศสมาชิิกจะได้้รัับร่วมกััน	
จาก CPTPP ทั้้�งนี้้� มาเลเซีียนัับเป็็นประเทศลำำ�ดัับท่ี่� 9 ท่ี่�ให้้สััตยาบัันเข้้าเป็็น

ภาคีี ส่งผลให้้บรููไนและชิิลีีเป็็นสองประเทศ ท่ี่�ยัังไม่่ให้้สััตยาบัันในความตกลง
ดัังกล่่าว ขณะท่ี่�ข้้อตกลงของ CPTPP จะเริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้กัับมาเลเซีียใน 29 
พฤศจิิกายน 2565
	 จากการวิเคราะห์์ต้้นทุุนและผลประโยชน์์ของ CPTPP ต่อมาเลเซีีย 
พบว่าการเข้้าร่่วม CPTPP จะทำำ�ให้้มููลค่าการค้าระหว่่างประเทศของมาเลเซีีย
ในปีี 2573 เพิ่่�มเป็็น 655,900 ล้านเหรีียญสหรััฐ (ประมาณ 25 ล้านล้้าน
บาท) จาก 481,000 ล้านเหรีียญสหรััฐ (ประมาณ 18.3 ล้านล้้านบาท) เมื่่�อ
เทีียบกัับปีี 2564 นอกจากนี้้�ยัังจะส่่งผลให้้สามารถเข้้าถึึงตลาดของประเทศ
ท่ี่�ยัังไม่่มีีข้้อตกลงการค้้าเสรีีกัับมาเลเซีีย เช่่น แคนาดา เม็็กซิิโก และเปรูู 
เป็็นต้้น	
	 1.2 การเมืืองภายในประเทศ 
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 10 ตุลาคม 2565 นายกรััฐมนตรีีมาเลเซีีย อิสมาอิิล ซาบรีี 
ยาคอบ ประกาศยุบุรััฐสภาผ่า่นการถ่ายทอดสดทางโทรทััศน์์ โดยได้้ยื่่�นเรื่่�อง
กราบบัังคมทููลสมเด็็จพระราชาธิิบดีีอัับดุลละฮ์์แห่่งปะหััง เพื่่�อขอ
พระราชทานพระบรมราชานุุญาตยุุบสภา และคำำ�ขอดัังกล่่าวของเขาได้้รัับ
พระบรมราชานุุญาตเป็็นท่ี่�เรีียบร้อย ต่ อมาวัันท่ี่� 19 พ ฤศจิิกายน 2565 
มาเลเซีียจััดการเลืือกตั้้�งท่ั่�วไปครั้้�งท่ี่� 15 พร้อมกัันท่ั่�วประเทศ มีีผู้้�ออกมาใช้้
สิิทธิกว่่า 14.8 ล้า้นคน คิดิเป็็นร้้อยละ 70 จากจำำ�นวนผู้้�มีีสิทธิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด
กว่่า 21 ล้านคน มีีผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 945 คน 
	 ผลการเลืือกตั้้�งท่ั่�วไปครั้้�งท่ี่� 15 แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มพัันธมิิตรแห่่งความหวััง 
(Pakatan Harapan: PH) นำ ำ�โดยนายอัันวาร์์ อิ บราฮิิม ได้้ท่ี่�น่ั่�งมากท่ี่�สุุด 	
82 ท่ี่�น่ั่�ง ตามมาด้้วยกลุ่่�มพัันธมิิตรแห่่งชาติิ (Perikatan Nasional: PN) ของ

25ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



นายมููห์์ยิิดดิิน ยัั สซิิน 73 ท่ี่�นั่่�ง และกลุ่่�มแนวร่่วมแห่่งชาติิ (Barisan 	
Nasional: BN) ของนายอิิสมาอิิล ยากบ 30 ท่ี่�น่ั่�ง ปรากฏว่าไม่่มีีพรรคใด
ได้้ท่ี่�น่ั่�งในสภาเกิินก่ึ่�งหน่ึ่�ง (112 ท่ี่�น่ั่�งจากทั้้�งหมด 222 ท่ี่�น่ั่�ง) มาเลเซีียได้้สภา
แขวนเป็็นครั้้�งแรกในประวััติศาสตร์ เนื่่�องจากไม่่มีีพรรคพัันธมิิตรใดครอง
เสีียงข้้างมากในสภาตามเกณฑ์์ท่ี่�สามารถจััดตั้้�งรััฐบาลได้้ จึึงไม่่สามารถจััดตั้้�ง
รััฐบาลเพีียงพรรคเดีียวได้้ 
	 จากนั้้�นวัันท่ี่� 24 พฤศจิิกายน 2565 นายอัันวาร์์ อิบราฮิิม ได้้รัับแต่่ง
ตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ของมาเลเซีีย โดยสมเด็็จพระราชาธิิบดีีแห่่ง
มาเลเซีีย ทร งใช้้พระราชอำำ�นาจตาม ม.40(2)(a) และ ม.43(2)(a) ข อง
รััฐธรรมนููญมาเลเซีีย แต่่งตั้้�งนายอัันวาร์์ อิบราฮิิม เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนท่ี่� 
10 ของมาเลเซีีย และได้้เข้้าร่่วมพิิธีีสาบานตนรัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี และ
ประกาศรายชื่่�อคณะรััฐมนตรีี  โดยแต่่งตั้้�งตนเองให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงการคลัังควบอีีกหน่ึ่�งตำำ�แหน่่ง เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางท่ี่�เป็็น
เอกภาพในการฟื้�นฟููเศรษฐกิิจของมาเลเซีียหลัังวิิกฤติิ COVID-19 โดยให้้
ความสำำ�คััญเป็็นอัันดัับแรกกัับการคุ้้�มครองกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลาง
จากปััญหาค่่าครองชีีพท่ี่�สููงขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� ธนาคารกลางมาเลเซีียคาดการณ์์ว่่า 
เศรษฐกิิจมาเลเซีียในปีี 2566 จะเติิบโตร้อยละ 4-5 ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจในปีี 2565 ท่ี่�อาจขยายตััวร้้อยละ 7
2. ความสััมพัันธ์์กัับไทย
	 มาเลเซีียต้้องการท่ี่�จะสานต่่อความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างมาเลเซีียกัับไทย 
นายอัันวาร์์ อิ บราฮิิม นายกรััฐมนตรีีมาเลเซีีย ได้้โพสต์์ Facebook ต อบ
ข้้อความแสดงความยิินดีีของ พล.อ.ประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ในโอกาสท่ี่�ได้้รัับ
แต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีมาเลเซีีย คนท่ี่� 10 ของมาเลเซีีย โดย
ได้้ขอบคุณุ พล.อ.ประยุทุธ์ สำำ�หรัับความปรารถนาดีี และแสดงความประสงค์์
ท่ี่�จะทำำ�งานร่่วมกัับ พล .อ.ประยุุทธ์ เพื่่�อสานต่่อความสััมพัันธ์์อัันดีีท่ี่�มีีมายาว	
นานระหว่่างมาเลเซีียกัับไทยให้้ก้้าวหน้้าต่่อไป	
	 ต่่อมาพล.อ.ประวิิตร  วงษ์์สุุวรรณ ร องนายกรััฐมนตรีี พร้ อมด้้วย 
พล.อ.ชััยชาญ ช้า้งมงคล รััฐมนตรีีช่ว่ยว่่าการกระทรวงกลาโหม และหััวหน้า้
คณะผู้้�แทนพิิเศษของรััฐบาลในการแก้้ไขปัญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 	

ได้้เดิินทางไปประเทศมาเลเซีีย เพื่่�อพบปะกัับนายอัันวาร์์ อิบราฮิิม ตามคำำ�
เชิิญของนายกรััฐมนตรีีของมาเลเซีีย พร้อมแสดงความยิินดีีท่ี่�ได้้รัับตำำ�แหน่่ง
นายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ โดย พล.อ.ประวิิตร  และนายอัันวาร์์ เป็็นเพื่่�อนท่ี่�มีี
ความสนิิทสนมกัันมานาน การพบปะดัังกล่่าวได้้หารืือความร่่วมมืือในการ
แก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ด้้วย โดยมาเลเซีียรัับหน้้าท่ี่�ผู้้�อำำ�นวย	
ความสะดวกในการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข ร ะหว่่างตััวแทนรััฐบาลไทย และตััวแทน
กลุ่่�ม BRN ทั้้�งนี้้� การพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขได้้พัักไว้้ช่ั่�วคราว เนื่่�องจากมีีการเลืือก
ตั้้�งใหม่่ในมาเลเซีีย แต่่เมื่่�อมีีการจััดตั้้�งรััฐบาลเรีียบร้อยแล้้ว การพููดคุุยฯ จะ
เดิินหน้้าต่่อไป
	 จะเห็็นได้้ว่่ารััฐบาลของนายอัันวาร์์ อิบราฮิิม จะให้้ความสำำ�คััญอัันดัับแรก
กัับการฟื้�นฟููเศรษฐกิิจหลัังของ COVID-19 โดยเฉพาะการคุ้้�มครอง	
กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลางจากปััญหาค่่าครองชีีพท่ี่�สููงขึ้้�น เพื่่�อแก้้ไขปัญหา
ราคาสิินค้้าสููง แต่่อย่า่งไรก็ตามเป็็นท่ี่�น่่าจัับตามองว่่าเสถีียรภาพของรััฐบาล
ของนายอัันวา อิบิราฮิมิ ซ่ึ่�งมีีความท้า้ทายหลาย
ประการ ทั้้ �งการเมืืองภายในประเทศท่ี่�ประสบ
กัับปัญหาในห้้วง 3 ปีีท่ี่�ผ่่านมา การแบ่่งผล
ประโยชน์์ของพรรคร่่วมรััฐบาล  เนื่่�องจากการ
เลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ประสบกัับเหตุุการณ์สภาแขวน 
รวมถึึงปััญหาเศรษฐกิิจ  ภาวะเงิินเฟ้้อ และโรค
ระบาดท่ี่�ส่่งผลต่อความเชื่่�อม่ั่�นของประชาชน ซ่ึ่�ง
อาจสั่�นคลอนความม่ั่�นคงของรััฐบาลได้้ ดัั งนั้้�นไทยจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องติิดตาม
ความเปลี่�ยนแปลงทางการเมืืองของมาเลเซีียอย่่างใกล้้ชิิด
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	 2.4 เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์ภายในประเทศเมีียนมา ในห้้วง ต.ค. – พ.ย. 65 มีีประเด็็น
สำำ�คััญท่ี่�สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สถา นการณ์์โรคระบาด
คณะกรรมการกลางด้้านการป้องกััน ควบคุม และรัักษาโรคโควิิด-19 

ของเมีียนมาประกาศขยายเวลาการใช้้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ
โควิิด-19 ไปจนถึึงวัันท่ี่� 31 ธ.ค.65 โดยประเทศไทยได้้ส่่งมอบ วััคซีีนโควิิด-19 	
ไฟเซอร์์ ฝาสีีส้ม สำำ�หรัับเด็็กอายุุ 5 - 11 ปีี จำำ�นวน 100,000 โดส พร้อม
อุุปกรณ์ฉีีดวััคซีีน มููลค่ากว่่า 50 ล้านบาท ให้้กัับประเทศเมีียนมา (กรุุงเทพ
ธุุรกิจ: 2565) ซ่ึ่�งเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากความร่่วมมืืออย่่างต่่อเนื่่�องด้้าน	
การสาธารณสุุขระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน และประเทศ
สมาชิิกประเทศอาเซีียนเพื่่�อการรัับมืือกัับการระบาดโควิิด-19 โดยล่่าสุุดเมื่่�อ
ครั้้�งท่ี่�รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงสาธารณสุขุเมีียนมา เดิินทางมาร่ว่มในพิิธีีเปิิด
สำำ�นัักงานเลขาธิิการศููนย์์อาเซีียนด้้านการรัับมืือกัับภาวะฉุุกเฉิินทาง
สาธารณสุุขและโรคอุุบััติใหม่่ (ASEAN Centre for Public Health Emer-
gencies and Emerging Diseases: ACPHEED) สำำ�หรัับการส่งมอบวััคซีีน
ครั้้�งนี้้�ได้้รัับการอนุุมััติจากคณะรััฐมนตรีี และเป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันของหลายฝ่่าย 
อาทิิ กระทรวงการต่่างประเทศ สถานเอกอััครราชทููตไทย ณ กรุุงย่่างกุ้้�ง 	
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข และ บริษััท ซิลลิค ฟาร์์มา จำำ�กััด โดย
เป็็นการบริจาควััคซีีนผ่่านสภากาชาดเมีียนมาดัังเช่่นครั้้�งท่ี่�ผ่่านมา ทั้้ �งนี้้� 
ประเทศไทยเคยบริจาควััคซีีนโควิิด 19 ให้้กัับประเทศเมีียนมาแล้้ว 2 ครั้้�ง 
เป็็นวััคซีีนแอสตร้าเซนเนก้้า รวม 1 ล้านโดส

	 สถานการณ์์การเมืือง
รััฐบาลทหารเมีียนมาได้้ประกาศนิิรโทษกรรมนัักโทษ 5,774 ค	น 	

จากเรืือนจำำ�อินเส่่งในกรุุงย่่างกุ้้�ง เนื่่�องในโอกาสวัันชาติิ  โดยในจำำ�นวนของผู้้�ท่ี่�ได้้
รัับการปล่อยตััวในครั้้�งนี้้� เป็็นผู้้�มีีชื่่�อเสีียง 11 คน  และชาวต่่างชาติิ 4 คน 	
แต่่ต่่อมา มีีการพิพากษาประหารชีีวิต 10 ผู้้�ประท้้วงต่่อต้้าน
รััฐบาล ซ่ึ่�ง 7 คนในจำำ�นวนนี้้�เป็็นนัักศึึกษา (ไทยรััฐ: 2565) 
ศาลทหารเมีียนมาตััดสิินแบบปิดลัับ พิ พากษาประหาร
ชีีวิตนัักศึึกษา 7 คน ซ่ึ่�งเป็็นสมาชิิกสมาพัันธ์์นัักศึึกษา
มหาวิิทยาลััยดากอง (Dagon University) ทั้้�งหมดอายุุ
ต่ำำ��กว่่า 25 ปีี ภายใต้้กฎหมายอาญามาตรา 34 และ 302 
จากข้้อหามีีส่่วนร่่วมในการกราดยิิง ซ อ โม วิ น (Saw 
Moe Win) อดีีตนายทหาร  ผู้้�จััดการธนาคาร  Global 
Treasure Bank ในย่่างกุ้้�ง เมื่่�อเดืือนเมษายนท่ี่�ผ่่านมา 
นอกจากนัักศึึกษา ศาลทหารยัังพิิพากษาประหารผู้้�ต่อ
ต้้านรััฐบาลอีีก 3 คน จากข้้อหาสัังหารเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐเมื่่�อ 
24 พฤษภาคม 2022

ซ่ึ่�งสำำ�นัักข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (Office of the 
United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR) 
โวลเกอร์์ เติิร์์ก (Volker Turk) ออกแถลงการณ์ว่่า การใช้้โทษประหารชีีวิต
เพื่่�อบดขยี้้�ฝ่่ายตรงข้้าม เป็็นเครื่่�องยืืนยัันว่่ากองทััพดููถููกความพยายามของ
อาเซีียนและประชาคมระหว่่างประเทศ เพื่่�อยุุติิความรุุนแรงและสร้้างเงื่่�อนไข
สำำ�หรัับการเจรจา 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ความร่่วมมืือของอาเซีียนต่่อสถานการณ์เมีียนมา
การประชุุมผู้้�นำำ�อาเซีียน (ASEAN Summit) ผู้้�นำำ�อาเซีียนเน้้นย้ำำ��ให้้เมีียนมา

ต้้องเดิินหน้้าปฏิิบััติตามแผนสัันติิภาพ  ไม่่เช่่นนั้้�น จ ะไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้	
เข้้าร่่วมประชุุมใดๆของอาเซีียนอีีก ท่ามกลางความวุ่่�นวายทางการเมืืองและ
สัังคมในเมีียนมาทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�นำำ�ชาติิสมาชิิกของสมาคม
ประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN) ออกคำำ�เตืือนให้้เมีียนมา
เดิินหน้้าปฏิิบััติตามแผนสัันติิภาพ โดยระบุวุ่่า หลัังจากท่ี่�อาเซีียนมีี ฉัันทามติิ 
5 ข้้อเพื่่�อสัันติิภาพของเมีียนมา ออกมาเมื่่�อปีีท่ี่�แล้้ว (2564) ปร ากฏว่า 	
มีีความคืืบหน้้า “เพีียงเล็็กน้้อย” เท่่านั้้�น ขณะท่ี่�ความวุ่่�นวายทางการเมืือง
และสัังคมในเมีียนมาทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

อาเซีียนจึึงเรีียกร้้องให้้เมีียนมาสร้้างความคืืบหน้้าเก่ี่�ยวกัับแผนสัันติิภาพ
ดัังกล่่าว โดยจะต้้องมีี  “ตััวชี้้�วััดท่ี่�ชััดเจน 
ปฏิิบััติได้้จริง โดยมีีกำำ�หนดเวลาท่ี่�แน่่นอน” 
ทั้้�งนี้้� อาเซีียนจะทบทวนเกี่่�ยวกัับตััวแทน
ของเมีียนมาท่ี่�เข้้าร่่วมประชุุมในทุุกระดัับ
ของอาเซีียน หลัังจากห้้ามผู้้�นำำ�ทหารของ

เมีียนมาเข้้าร่่วมการประชุุมระดัับสููงมาตั้้�งแต่่ปีีท่ี่�แล้้ว และในช่่วงการประชุุม
อาเซีียนซััมมิิตท่ี่�กััมพููชา ท่ี่�น่ั่�งของเมีียนมาก็็ถููกเว้้นว่่างไว้้

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
สถานการณ์ความไม่่สงบในเมีียนมายัังคงดำำ�เนิินต่่อไป แม้้ในระยะหลััง

รััฐบาลทหารพยายามผ่่อนคลายความตึึงเครีียดทางการเมืืองโดยการปล่อย
ตััวนัักโทษทางการเมืืองเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่ในเวลาถััดมากลัับมีีการตััดสิิน
ประหารนัักโทษทางการเมืืองอีีก ทำำ�ให้้เมีียนมายัังคงต้้องเผชิญิกัับแรงกดดััน
ด้้านสิิทธิมนุุษยชนอย่่างต่่อเนื่่�อง

การประชุุมผู้้�นำำ�อาเซีียน (ASEAN Summit) อาจเพิ่่�มแรงกดดัันสำำ�หรัับ
เมีียนมา ให้้ต้้องเดิินหน้้าปฏิิบััติตามแผนสัันติิภาพ  ไม่่เช่่นนั้้�น จ ะไม่่ได้้รัับ
อนุุญาตให้้เข้้าร่่วมประชุุมใดๆของอาเซีียน และออกคำำ�เตืือนให้้เมีียนมาเดิิน
หน้้าปฏิิบััติตามแผนสัันติิภาพฉัันทามติิ 5 ข้้อ อีีกทั้้�งการเข้้ามาเป็็นประธาน
อาเซีียนของอิินโดนีีเซีียในปีีต่่อไป ส่งผลให้้เกิิดการกดดัันรรััฐบาลทหารเมีียนมา 
ให้้แก้้ไขปัญหาความขััดแย้้งอย่่างสัันติิวิิธีีโดยใช้้กลไกขออาเซีียน และ	
ไม่่ให้้มีีการแทรกแซงจากประเทศมหาอำำ�นาจ เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ให้้เกิิดสงคราม
ตััวแทนในภููมิภาค
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	 2.5 เวีียดนาม
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
แ ละ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์ของประเทศเวีียดนาม ห้ วงเดืือนตุุลาคม-ธัันวาคม 
2565 เวีียดนามมีีประเด็น็ความเคลื่่�อนไหวท่ี่�สำำ�คััญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม การเมืือง 
ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านการทหารสรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้�

มิิติิด้้านสัังคม
	 เวีียดนามคุุมเข้้มเฟกนิิวส์์ เล็็งปรัับกฎลบเนื้้�อหาเท็็จพ้นโล กโซเชีียล
ภายใน 24 ชม. ร อยเตอร์์ - รััฐมนตรีีกระทรวงข้้อมููลของเวีียดนามระบุุว่่า 

ทางการได้้ปรัับแก้้กฎระเบีียบสำำ�หรัับจััดการเนื้้�อหา 
“เท็็จ”บนแพลตฟอร์ม์โซเชีียลมีีเดีียมีีความเข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�น
โดยกำำ�หนดให้เ้น้ื้�อหาท่ี่�ไม่่ถููกต้้องเหล่่านั้้�นต้้องถููกลบออก
จากแพลตฟอร์์มภายใน 24 ชั่ �วโมงจากเดิิมท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
48 ชั่ �วโมง กฎระเบีียบใหม่่นี้้�ยิ่่�งตอกย้ำำ��ถึึงจุุดยืืนของ
เวีียดนามท่ี่�เป็็นหน่ึ่�งในประเทศท่ี่�มีีระบอบการปกครองท่ี่�

เข้้มงวดท่ี่�สุุดในโลกสำำ�หรัับบริษััทสื่่�อสัังคมออนไลน์ แต่่รััฐบาลส่วนใหญ่่ยััง
ไม่่มีีกฎหมายท่ี่�บัังคัับให้้บริษััทสื่่�อสัังคมออนไลน์ และความเคลื่่�อนไหวของ
เวีียดนามเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางการปราบปรามเน้ื้�อหาออนไลน์ท่ี่�ทวีีความรุุนแรง
ขึ้้�นในบางพ้ื้�นท่ี่�ของโลกบรรดานัักวิิจารณ์ได้้แสดงความกัังวลว่ากฎหมายเหล่่านี้้�
อาจมอบอำำ�นาจให้้ทางการปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างได้้มากยิ่่�งขึ้้�นได้้ 

มิิติิด้้านการเมืือง 
ความสัมพันธ์์เวีียดนาม-จีีน ก้้าวเข้้าสู่่�ระยะแห่่งการพััฒนาอย่่าง

เข้้มแข็็ง มั่่�นคงและยั่่�งยืืนต่่อไป 31 ตุลาคม ณ กรุุงปัักกิ่่�ง พิธีีต้้อนรัับเลขาธิิการ
ใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนาม เหงีียนฟู้้�จ่อง พร้ อมคณะผู้้�แทนระดัับสููง
ของเวีียดนามท่ี่�เดิินทางไปเยืือนประเทศจีีนอย่า่งเป็็นทางการ ภายใต้้อำำ�นวย
การของเลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและประธานประเทศจีีน สีีจิ้้�น
ผิิง ผู้้�นำำ�พรรคฯ ทั้้ �งสองท่่านได้้หารืือในเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับแนวทางใหญ่่ๆ เพื่่�อ
เสริิมสร้้างความไว้้วางใจ  เสริิมสร้้างมิิตรภาพ  ยกระดัับประสิิทธิภาพของ
ความร่่วมมืือในทุุกสาขา รัักษาสัันติิภาพและความม่ั่�นคงในทะเล ส่งเสริิมให้้
ความสััมพัันธ์์เวีียดนาม - จีีนพััฒนาอย่่างเข้้มแข็็ง มั่�นคง และยั่่�งยืืนในเวลา
ข้้างหน้้า ทั้้ �งสองฝ่่ายได้้เห็็นพ้้องธำำ�รงการแลกเปลี่�ยนคณะผู้้�แทนทุุกระดัับ 
ผลัักดัันแผนความร่่วมมืือระหว่่างสองพรรค แลกเปลี่�ยนประสบการณ์ในงาน
ด้้านการสร้้างสรรค์พรรค สร้้างสรรค์ระบบการเมืืองและงานด้้านการป้องกััน
และต่่อต้้านการคอร์์รััปชั่�น

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
	 ผอ.IMF ประเมิินว่่าเศรษฐกิิจเวีียดนามมีแนวโน้้มจะเติิบโต รายงาน
อ้้างถ้้อยแถลงของนาง Kristalina Georgieva ผอ.กองทุุนการเงิินระหว่่าง
ประเทศ (International Monetary Fund-IMF) ระหว่่างการพบหารืือกัับ 
นายเหวีียน ซวน ฟุก ประธานาธิิบดีีเวีียดนามท่ี่�กรุุงเทพฯ เมื่่�อ 19 พ.ย.65  
ว่่า ถึึงแม้้เศรษฐกิิจโลกจะอยู่่�ในช่่วงถดถอย แต่่เศรษฐกิิจของเวีียดนามยัังมีี
แนวโน้้มท่ี่�สดใส และมีีอััตราการเติิบโตสููง อัั นเป็็นผลมาจากการปฏิิรููป
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานอย่่างต่่อเนื่่�อง และการเปลี่�ยนมาใช้้แนวทางเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
โอกาสนี้้� นาง Georgieva ยืื นยัันว่่าจะให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านเศรษฐกิิจแก่่	
เวีียดนาม ร วมทั้้�งตอบรัับคำำ�เชิิญเยืือนเวีียดนามในปีี 2566 ทั้้ �งนี้้� IMF 
ประมาณการเศรษฐกิิจเวีียดนามในช่่วง 9 เดืือนแรกของปีี 2565 เติิบโต 	
ร้้อยละ 8.83 และคาดว่่าจะอััตราการเติิบโตทั้้�งปีี 2565 จะอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 8

มิิติิด้้านการทหาร
	 เวีียดนามและออสเตรเลีียเห็็นพ้้องคง
ความร่วมมือทางทหาร เวีียดนามและออสเตรเลีีย
เห็็นพ้้องคงความร่่วมมืือทางทหาร สนข.Vietnam 
Plus ร ายงานเมื่่�อ 25 พ .ย.65 อ้ างผลการพบ
หารืือระหว่่าง พล .อ.ฟานวััน ซ าง ร มว.กห.
เวีียดนาม กัับ นายริิชาร์์ด มาร์์ลส์ รอง นรม.และ 
รมว.กห.ออสเตรเลีีย ซ่ึ่�งเยืือนเวีียดนามอย่า่งเป็็น
ทางการระหว่่าง 24-25 พ.ย.65 โดย พล.อ.ฟาน วัั น ซ าง กล่่าวขอบคุณ
ออสเตรเลีียท่ี่�สนัับสนุุนเวีียดนามในภารกิจของสหประชาชาติิ โดยเฉพาะ
การส่งกองกำำ�ลัังและเครื่่�องมืือไปยัังโรงพยาบาลสนามในซููดานใต้้และขอให้้
ออสเตรเลีียช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในภารกิจิดัังกล่า่วต่่อไป ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองฝ่่าย
ทบทวนความร่่วมมืือทางทหารท่ี่�ผ่่านมาและเห็็นพ้้องการผลัักดัันความร่่วมมืือ
ภายใต้้ MoU ความร่่วมมืือทางทหาร  และปฏิิญญาร่่วมการส่งเสริิม	
ความร่่วมมืือกลาโหมปีี 2561 ซ่ึ่�งร่่วมถึึงการแลกเปลี่�ยนการเยืือนเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููง 
นอกจากนี้้� ทั้้ �งสองประเทศยัังหารืือในประเด็็นท่ี่�เป็็นผลประโยชน์์และ	
ข้้อห่่วงกัังวลร่ว่มในภููมิภาคและโลก โดยเฉพาะการสนัับสนุนุความปลอดภััย
และเสรีีภาพในการเดิินเรืือในทะเลตะวัันออก ท่ี่�มา: สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ
	 เวีียดนามจัดงานแสดงอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดของประเทศ 
นายฝั่่�ม มิญ จิ๊๊�ญ นรม.เวีียดนาม ในพิิธีีเปิิดงาน Vietnam International 
Defense Expo 2022 ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นท่ี่�กรุุงฮานอย ระหว่่าง 8 - 10 ธ.ค.65 ว่า 
ความร่่วมมืือทางกลาโหมระหว่่างประเทศเป็็นหน่ึ่�งในประเด็็นท่ี่�เวีียดนามให้้

27ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ความสำำ�คััญ โดยกองทััพประชาชนเวีียดนามเข้้าร่่วมในกรอบความร่่วมมืือ
ทางกลาโ	หมทั้้�งในระดัับทวิภาคีีและพหุภาคีีกัับประเทศต่่าง ๆ ทั่�วโลก โดย
งานแสดงครั้้�งนี้้�จะเป็็นโอกาสอัันดีีเพื่่�อกระจายแหล่่งจััดหายุุทโธปกรณ์ใน	
การป้องกัันประเทศและปกป้้องประชาชนจากภััยคุุก	คามแบบดั้้�งเดิิมและรููปแบบ
ใหม่่ ทั้้�งนี้้�เป็็นงานจััดแสดงอาวุุธยุุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีีด้านการป้องกััน
ประเทศครั้้�งใหญ่่ท่ี่�สุุดของเวีียดนาม งานดัังกล่่าวถืือเป็็นการจััดแสดงอาวุุธ
ครั้้�งใหญ่่ท่ี่�สุุดของเวีียดนาม ปร ะกอบด้้วยหน่่วยงานรััฐ รััฐวิิสาหกิิจ  และ
บริษััทเอกชนรวม 174 แห่่งจาก 30 ประเทศเข้้าร่่วม รวมถึึงสหรััฐ รััสเซีีย 
และกลุ่่�มประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป 

บทสรุุป 
	 สถานการณ์ของประเทศเวีียดนามในห้้วงตุุลาคม-ธัันวาคม ท่ี่�ผ่่านมา 
พบว่าด้้านสัังคม เวีียดนามได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการปกครองท่ี่�เข้้มงวดท่ี่�สุุด
ในโลกสำำ�หรัับบริษััทสื่่�อสัังคมออนไลน์ และจะยิ่่�งเป็็นการเสริิมสร้้างอำำ�นาจ
ให้้ระบบการปกครองประเทศในการดำำ�เนิินการปราบปรามกิิจกรรม	

ต่่อต้้านรััฐ ในด้้านเศรษฐกิิจ เวีียดนามยัังคงให้้ความสำำ�คััญกัับการฟื้�นฟููระบบ
เศรษฐกิิจ มุ่่� งม่ั่�นท่ี่�จะขยายความร่่วมมืือด้้านการค้า ดึึ งดููดนัักลงทุุนกัับ
ประเทศต่า่งๆ ทั้้�งในและนอกภููมิภาค ถึึงแม้้เศรษฐกิิจโลกจะอยู่่�ในช่่วงถดถอย 
แต่่เศรษฐกิิจของเวีียดนามยัังมีีแนวโน้้มท่ี่�สดใส และมีีอััตราการเติิบโตสููง 	
อัันเป็็นผลมาจากการปฏิิรููปโครงสร้้างพ้ื้�นฐานอย่่างต่่อเนื่่�อง และการเปลี่�ยน
มาใช้้แนวทางเศรษฐกิิจสีีเขีียว และในด้้านการทหาร  กองทััพประชาชน
เวีียดนามเข้้าร่่วมในกรอบความร่่วมมืือทางกลาโหมทั้้�งในระดัับทวิภาคีีและ
พหุภาคีีกัับประเทศต่่าง ๆ ทั่�วโลกในการส่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านกลาโหม
ในการจััดหายุุทโธปกรณ์ในการป้องกัันประเทศและปกป้้องประชาชนจาก
ภััยคุุกคามแบบดั้้�งเดิิมและรููปแบบใหม่่ให้้กัับประเทศ รััฐบาลฮานอยมองว่่า 
การจััดงานครั้้�งนี้้� จ ะช่่วยกระจายโอกาสให้้กัับบรรดาผู้้�ประกอบการ  และ	
นำำ�เสนอทางเลืือกให้้กัับทุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ท่ ามกลางความท้้าทาย	
ด้้านภููมิศาสตร์การเมืืองโลกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.6 ติิมอร์์-เลสเต
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศติิมอร์์-เลสเต  ในห้้วง ต .ค.- พ .ย. 65 มีี
ประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์การเข้้าเป็็นสมาชิิกอาเซีียนของ ติิมอร์์-เลสเต
ปััจจุบััน อาเซีียนมีีสมาชิิกอย่่างน้้อย 10 ประเทศ โดยการรัับรองสมาชิิก

ครั้้�งล่่าสุุดคืือการอนุุมััติสถานะให้้แก่่กััมพููชา เมื่่�อปีี 2542 ในส่่วนของ	
ติิมอร์์เลสเตนั้้�น แม้้ในทางทฤษฎีีอาจถืือว่่า มีีส่วนร่่วมกัับอาเซีียนแล้้ว ร ะหว่่าง
เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของอิินโดนีีเซีีย แต่่เมื่่�อได้้รัับเอกราชเมื่่�อปีี 2545 ปร ะเทศ	

ขนาดเล็็กซ่ึ่�งมีีประชากรราว 1.37 ล้านคน เดิินหน้้า
ปฏิิรููปและพััฒนาตามศัักยภาพของตััวเองมา
ตลอด จ นกระท่ั่� งนำำ� เสนอแผนพััฒนทาง
ยุทุธศาสตร์ต่่ออาเซีียน เมื่่�อปีี 2554 ท่ี่�อิินโดนีีเซีีย
เป็็นประธานในเวลานั้้�น โดยกำำ�หนดเป้า้หมายการ
เข้้าเป็็นสมาชิิกอย่่างเต็็มรููปแบบ ภายในปีี 2558 
สำำ�หรัับปัจจััยสำำ�คััญของการพิิจารณาคุุณสมบััติ

การรัับสมาชิิกใหม่่ของอาเซีียนนั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กัับ  3 เสาหลัักของประชาคม
อาเซีียน ได้้แก่่ ปร ะชาคมการเมืืองและความม่ั่�นคงอาเซีียน ปร ะชาคม
เศรษฐกิิจอาเซีียน และประชาคมสัังคม-วััฒนธรรมอาเซีียน

	 ประธานาธิิบดีีจููแซ รามุุซ ออร์์ตา ของติิมอร์์-เลสเต กล่่าวระหว่่าง
เยืือนอิินโดนีีเซีีย หวัังว่่าจะมีีการส่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทางการค้าระหว่่าง 2 
ประเทศ และประเทศของตนจะได้้เข้้าเป็็นสมาชิิกของสมาคมอาเซีียนในปีีหน้้า 
(ไทยโพสต์์: 2565) ปร ะธานาธิิบดีีออร์์ตากล่่าวว่่า ติ มอร์์-เลสเต  เป็็น	
ส่่วนหน่ึ่�งของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นประเทศท่ี่�มีีคุณสมบััติท่ี่�
จำำ�เป็็นทั้้�งเศรษฐกิิจท่ี่�มีีประสิิทธิภาพและความเป็็นประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งจะเป็็น
สมาชิิกท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่ออาเซีียน และหวัังว่่าจะได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก
สมาคมอาเซีียนเมื่่�ออิินโดนีีเซีียเป็็นประธานอาเซีียนในปีีหน้้า ซ่ึ่�งติิมอร์์-เลสเต	
ยื่่�นสมััครเป็็นสมาชิิกอาเซีียนในปีี 2554 ปั จจุบัันมีีสถานะเป็็นประเทศ
สัังเกตการณ์ข์องอาเซีียน ประธานาธิบิดีีวิโดโดกล่่าวท่ี่�ทำำ�เนีียบประธานาธิบิดีี
ในเมืืองโบโกร์์ทางใต้้ของกรุุงจาการ์์ตา หลัังการหารืือกัับประธานาธิิบดีี
ติิมอร์์-เลสเตว่า อินโดนีีเซีียลงทุุนในติิมอร์์-เลสเต 818 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 

          จากข้้อมููลของทางการอินโดนีีเซีีย การค้าระหว่่างอิินโดนีีเซีียกัับ
ติิมอร์์-เลสเตมีีมููลค่า่ราว 250 ล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐเมื่่�อปีีท่ี่�แล้้ว รายได้ห้ลัักของ
ติิมอร์์-เลสเตมาจากน้ำำ��มัันและก๊๊าซ ประชากรของประเทศนี้้�ท่ี่�มีีราว 1.3 ล้านคน 
ต้้องต่่อสู้้�ดิ้้�นรนเพื่่�อให้้มีีความหลากหลายทางเศรษฐกิิจและลดอััตราความ
ยากจนท่ี่�สููง 

	 อาเซีียนตกลงในหลัักการรับติิมอร์์ตะวัันออกเข้้าเป็็นสมาชิิกชาติิที่่� 11
อาเซีียนกล่่าวในแถลงการณ์ห์ลัังจากเสร็จ็สิ้้�นการประชุมุสุุดยอดผู้้�นำำ�ท่ี่�

กรุุงพนมเปญ ของกััมพููชาในวัันแรกว่่าอาเซีียนตกลงในหลัักการท่ี่�จะรัับติมอร์์
ตะวัันออก หรืือ ชื่่�ออย่่างเป็็นทางการว่า ติมอร์์ เลสเต ให้้เป็็นสมาชิิกชาติิท่ี่� 
11 ของอาเซีียน (ประชาไท: 2565) โดยขั้้�นตอนต่่อไปคืือการวางแผนขั้้�นตอน
ดำำ�เนิินการ  ในการเข้้าเป็็นสมาชิิกอย่่างเต็็มรููปแบบต่อไป 
ซ่ึ่�งจะนำำ�เสนอรายละเอีียในการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�
อาเซีียนในปีีหน้้า โดยในระหว่่างนั้้�นติิมอร์์ตะวัันออกจะ
ได้้รัับสถานะเป็็นประเทศผู้้�สัังเกตการณ์ในการประชุุม
ระดัับสููงของอาเซีียนด้้วย 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
สำำ�หรัับอาเซีียน การเข้้าเป็็นสมาชิิกของติิมอร์์-เลสเตจะเป็็นการ	

เสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ท่ี่�ดีีและแสดงถึึงความสำำ�เร็็จครั้้�งสำำ�คััญของอาเซีียน 
ตามกรอบ“วิิถีีอาเซีียน” (ASEAN way) ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางการแก้้ไขความขััดแย้้ง
และการสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์ของชาติิสมาชิิกอาเซีียนท่ี่�แสวงหา
สัันติิภาพและความม่ั่�นคงภููมิภาค  และทำำ�ให้้เห็็นว่่าอาเซีียนมีีส่วนสำำ�คััญต่่อ
การสร้้างสัันติิภาพในภููมิภาค ช่วยเสริิมประสิิทธิภาพเพื่่�อป้้องกัันภััยคุุกคาม
ไม่่ตามแบบ อีีกทั้้�งควรร่วมกัันสนัับสนุุนความม่ั่�นคงทางพลัังงานของอาเซีียน
ร่่วมกััน ซ่ึ่�งอาจเป็็นการร่วมมืือกัันไม่่ให้้ชาติิมหาอำำ�นาจเข้้ามามีีอิทธิพลให้้
ภููมิภาคมากเกิินไป

สำำ�หรัับประเทศไทย ควรแสวงโอกาสการลงทุุนในธุุรกิจทางด้้าน
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานและอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ อีี กทั้้�งให้้การสนัับสนุุน
ติิมอร์์-เลสเตในประเด็็นท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาร่่วมกัันโดยเฉพาะในด้้าน
พลัังงาน เป็็นการกระจายโอกาสของนัักธุุรกิจไทย รวมถึึงควรสนัับสนุุนการ	
เตรีียมความพร้อมเข้้าเป็็นสมาชิิกอาเซีียนให้้กัับติมอร์์-เลสเต

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

3. ทะเลจีีนใต้้ 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์บริรัักษ์์

สถานการณ์ในทะเลจีีนใต้้ ห้วงเดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2565 มีี
ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวท่ี่�สำำ�คััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

สถานการณ์์ในทะเลจีีนใต้้: ชาติิสมาชิิกอาเซีียน
วาระการครบรอบ 20 ปีีของปฏิิญญาว่่าด้้วยการปฏิิบััติของภาคีี

ฝ่่ายต่่าง ๆ ในทะเลจีีนใต้้ การประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งท่ี่� 40 และครั้้�งท่ี่� 41 
และการประชุุมสุุดยอดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ณ กรุุงพนมเปญ ร าชอาณาจัักร	
กััมพููชา ระหว่่างวัันท่ี่� 10 - 13 พฤศจิิกายน 2565 การประชุุมครั้้�งนี้้�จััดขึ้้�น
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ภายใต้้แนวคิิดหลััก “อาเซีียน เอ.ซีี.ทีี : รัับมืือความท้้าทายร่่วมกััน” (ASEAN 
A.C.T.: Addressing Challenges Together) สืืบเนื่่�องจากช่่วงเวลานี้้�เป็็น
ช่่วงเวลาท่ี่�อาเซีียนต้้องเผชิญความท้้าทายในหลายมิิติิ ทั้้�งนี้้� ท่ี่�ประชุมุอาเซีียน
ได้้ออกแถลงการณ์ร่่วมว่่าด้้วย วาระการครบรอบ 20 ปีีของปฏิิญญาว่่าด้้วย
การปฏิิบััติของภาคีีฝ่่ายต่่าง ๆ ในทะเลจีีนใต้้ (Draft Joint Statement on 
the 20th Anniversary of the Declaration on the Conduct of Parties 
in the South China Sea) มีีวััตถุ ุประสงค์์เพื่่�อเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญของ
ปฏิิญญาว่่าด้้วยการปฏิิบััติของภาคีีฝ่่ายต่่าง ๆ  ในทะเลจีีนใต้้ ซ่ึ่�งเป็็นเอกสาร
สำำ�คััญท่ี่�อาเซีียนและจีีนได้้ลงนามร่่วมกัันเมื่่�อปีี 2545 ท่ี่�กรุุงพนมเปญ 	
ตลอดจนความสำำ�คััญของการรัักษาและการส่งสริิมสัันติิภาพ  ความม่ั่�นคง 
เสถีียรภาพ ความปลอดภััยและเสรีีภาพของการเดิินเรืือและบิินผ่่าน รวมถึึง
การปฏิิบััติตาม Declaration on the Conduct of Parties in the South 
China Sea และส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรมความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน

เวีียดนาม ประธานรััฐสภาเวีียดนามเดิินทางเยืือนฟิิลิิปปินส์์ โดย
นาย Vuong Dinh Hue ประธานรััฐสภาเวีียดนามเยืือนฟิิลิิปปินส์์อย่่างเป็็น
ทางการระหว่่างวัันท่ี่� 23-25 พฤศจิิกายน 2565 (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ: 
2565) โดยได้้เข้้าหารืือกัับ ประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จููเนีียร์์ ของ
ฟิิลิิปปินส์์ ในประเด็็นความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและความม่ั่�นคง นอกจากนี้้� 	
ทั้้�งสองฝ่่ายตกลงร่่วมกัันท่ี่�จะแบ่่งปัันข้้อมููล  และมุ่่�งม่ั่�นท่ี่�จะพััฒนา	
ความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียนให้้เข้้มแข็็ง รวมทั้้�งจะร่่วมมืือกัันในการแก้้ไขปัญหา
ความมั่่�นคงในภููมิภาค และประเด็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ ในวัันเดีียว	
นาย Vuong Dinh Hue ได้้เข้้าพบนาย Juan Miguel Zubiri ประธานวุุฒิิสภา
ฟิิลิิปปินส์์และได้้หารืือกัันในประเด็็นความร่่วมมืือกัันด้้านการท่องเท่ี่�ยว และ
ด้้านการศึึกษาโดยเฉพาะในด้้านการพััฒนาทัักษะภาษาอัังกฤษให้้กัับชาว
เวีียดนาม

ฟิิลิิปปิินส์์ ปร ะธานาธิิบดีี  เฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จูู เนีียร์์ ข อง
ฟิิลิิปปินส์์ แถลงการณ์เมื่่�อ 1 ธัันวาคม 2565 ว่าจะหาหนทางสำำ�รวจแหล่่ง
น้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติิในทะเลจีีนใต้้ แม้้ยัังคงอยู่่�ในกรณีีพิพาทกัับจีีน 	
(ผู้้�จััดการออนไลน์์: 2565) ทั้้ �งนี้้� การเจรจาสำำ�หรัับการสำำ�รวจร่วมกัันทาง
พลัังงานระหว่่างฟิิลิิปปินส์์และจีีนในทะเลจีีนใต้้ได้้ยกเลิิกไป  ในสมััยของ
รััฐบาลของอดีีตประธานาธิิบดีีฟิลิิปปินส์์ โรดริิโก ดููเตอร์์เต เมื่่�อกรกฎาคมท่ี่�
ผ่่านมา โดยข้้อจำำ�กััดทางรััฐธรรมนููญและอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งรััฐ อย่่างไร
ก็็ตาม การออกมาแสดงความเห็็นของผู้้�นำำ�ฟิลิิปปินส์์มีีขึ้้�นหลัังจากรััฐมนตรีี
ต่่างประเทศฟิิลิิปปินส์์แถลงก่่อนหน้้าเมื่่�อสิิงหาคมว่่า ฟิ ลิิปปินส์์เปิิดกว้้างท่ี่�
จะเจรจารอบใหม่ก่ัับจีีนในเรื่่�องการสำำ�รวจหาแหล่ง่น้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติิ 
หรืือข้้อตกลงอื่่�นร่่วมกัับชาติิอื่่�นๆ แต่่จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ตามกฎหมายฟิิลิิปปินส์์ 
ทั้้�งนี้้� ฟิ ลิิปปินส์์พ่ึ่�งพาอย่่างหนัักต่่อนำำ�เข้้าพลัังงานธรรมชาติิและผลจาก

ประสบปัญหาต่่อการขาดแคลนซััปพลายและราคาเช้ื้�อเพลิงพุ่่�ง ส่งผลทำำ�ให้้
ฟิิลิิปปินส์์ต้้องพบกัับอััตราเงิินเฟ้้อสููงสุุดในรอบเกืือบ 14 ปีี
อาเซีียนกัับชาติิมหาอำำ�นาจ

สหรััฐฯ รองประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ระบุุจะปกป้้องฟิิลิิปปินส์์จาก
กรณีีพิพาทในทะเลจีีนใต้้ โดยนางคามาลา แฮร์ริิส รองประธานาธิบิดีีสหรััฐฯ 
เมื่่�อ 22 พฤศจิิกายน 2565 ท่ี่�ระบุุภายหลัังการพบปะหารืือกัับประธานาธิิบดีี
เฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จูู เนีียร์์ ร ะหว่่างการเยืือนฟิิลิิปปินส์์ โดยยืืนยััน	
ความมุ่่�งม่ั่�นของสหรััฐฯ ในการปกป้้องฟิิลิิปปินส์์จากกรณีีพิพาทในทะเลจีีนใต้้กัับจีีน 
ซ่ึ่�งเป็็นไปตามสนธิิสััญญาการป้้องกัันร่่วมกัันฉบัับปีี 2494 ซ่ึ่�งระบุุให้้	
ประเทศพัันธมิิตรต้้องช่่วยปกป้้องอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งหากถููกโจมตีี พร้ อมเรีียกร้้อง
ให้้ประเทศต่่าง ๆ  ยืืนหยััดต่่อสู้้�เพื่่�อบููรณภาพแห่่งดิินแดน การค้าท่ี่�ปราศจาก
การขััดขวาง และเสรีีภาพในการเดิินเรืือและการบิน
ข้้ามน่่านน้ำำ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ซ่ึ่�งถููกท้้าทาย
โดยจีีน ขณะท่ี่�สหรััฐฯ ยิินดีีให้้การสนัับสนุุนการแก้้ไข
ข้้อพิิพาทโดยสัันติิ รวมทั้้�งมีีแผนจะรณรงค์์ให้้นานาชาติิ
ร่่วมกัันต่่อต้้านพฤติิกรรมท่ี่�ขาดความรัับผิดชอบใน	
น่่านน้ำำ��พิพาทดัังกล่่าว 

กรณีีดัังกล่่าว จีีน ได้้แจ้้งเตืือนสหรััฐฯ ไม่่ให้้เข้้ามาแทรกแซงปััญหา
ข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ ท่ี่�จีีนมองว่่าเป็็นข้้อพิิพาทของชาวเอเชีีย พร้อมเน้้นย้ำำ��
ว่่าการส่งกองกำำ�ลัังลาดตระเวนทั้้�งทางเรืือและทางอากาศ ร วมทั้้�งการจััด	
ซ้้อมรบของสหรััฐฯในน่่านน้ำำ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาท ถืือเป็็นการเสริิมกำำ�ลัังทางทหาร
ในทะเลจีีนใต้้อัันเป็็นภััยคุุกคามต่่อจีีน
บทสรุุป

สถานการณ์ในทะเลจีีนใต้้ ห้วงเดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2565 มีี
สััญญาณเชิิงบวกจากชาติิสมาชิิกอาเซีียนในวาระการครบรอบ  20 ปีีของ
ปฏิิญญาว่่าด้้วยการปฏิิบััติของภาคีีฝ่่ายต่่าง ๆ  ในทะเลจีีนใต้้ อัันจะนำำ�มาซ่ึ่�ง
การรัักษาและการส่งสริิมสัันติิภาพ ความม่ั่�นคง เสถีียรภาพ ความปลอดภััย
และเสรีีภาพของการเดิินเรืือและบิินผ่่าน และส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรม	
ความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกัันในทะเลจีีนใต้้ สำำ�หรัับอาเซีียนและประเทศท่ี่�	
อ้้างสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้โดยเฉพาะฟิิลิิปปินส์์ การท่ี่�รองประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
ระบุุจะปกป้้องฟิิลิิปปินส์์จากกรณีีพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ ซ่ึ่�งเป็็นไปตามสนธิิ
สััญญาการป้อ้งกัันร่่วมกัันฉบัับปีี 2494 ซ่ึ่�งระบุุให้้ประเทศพัันธมิติรต้้องช่ว่ย
ปกป้้องอีีกฝ่่ายหนึ่่�งหากถููกโจมตีี  อาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเผชิิญหน้้าทาง
ทหารในน่่านน้ำำ��ทะเลจีีนใต้้ และจะกระทบต่อการจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติ
ในทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct in the South China Sea: COC) 
ระหว่่างจีีนและอาเซีียนให้้เสร็็จสมบููรณ์ได้้ในอนาคต

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศ
	 ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.  อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ต.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

	 กลุ่่�ม ผกร.ลอบวางระเบิิดบริิเวณแฟลตที่่�พัักข้้าราชการตำำ�รวจ 
สภ.เมืืองนราธิิวาส

เมื่่�อ 22 พ.ย. 65 เวลา 1240 กลุ่่�ม ผ กร. 
ลอบวางระเบิิดบริเวณแฟลตท่ี่�พัักข้้าราชการตำำ�รวจ 
สภ.เมืืองนราธิวิาส อ.เมืืองนราธิวิาส จ.นราธิวิาส ทราบ
ว่่ามีีคนร้้ายจำำ�นวน 1 คน แต่่งกายคล้้ายเจ้้าหน้้าท่ี่� ได้้
นำำ�รถยนต์์กระบะประกอบระเบิิด (คาร์์บอมบ์์) นำ ำ�ไป
จอดไว้้ภายในบริเิวณแฟลตข้้าราชการ ตร. ทำำ�ให้้มีีนาย

ตำำ�รวจเสีียชีีวิต  1 นาย และมีีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างน้้อย 37 คน นำ ำ�ส่ง 
รพ.นราธิิวาส ต่ อมาพบวััตถุระเบิิดแสวงเครื่่�อง 1 ลูู ก หน้้า รร .อนุุบาล
นราธิวิาส (ระเบิดิแล้้ว) และพบวััตถุตุ้้องสงสััยบริเวณตลาดบางนาค ในพ้ื้�นท่ี่�
เขต อ.เมืืองนราธิวิาส ทั้้�งนี้้� นายอำำ�เภอเมืืองนราธิวิาส พร้อ้มหน่่วยงานความ
ม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ได้้เข้้าตรวจสอบในพ้ื้�นท่ี่�เกิิดเหตุุเพื่่�อสืืบสวนหาสาเหตุุท่ี่�แท้้จริง

	 ‘Patani Colonial  Territory’: นัักวิชาการ หวั่่�นเด็็กถูก
ล้้างสมอง จี้้�ฝ่่ายความมั่่�นคงสอบ ‘มููลนิิธิิคณะก้้าวหน้้า’
24 พ.ย.2565 - ดร.ปิิติิ ศรีีแสงนาม ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์เศรษฐกิิจ

ระหว่า่งประเทศ อาจารย์ค์ณะเศรษฐศาสตร์ ์จุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลััย โพสต์์
ข้้อความบนเฟซบุ๊๊�กว่่า เห็็นการประชาสััมพัันธ์์บอร์์ดเกมส์์ Patani Colonial 
Territory ท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากมููลนิธิิคณะก้้าวหน้้า แล้้วค่่อนข้้าง	
ห่่วงกัังวล โดยเฉพาะประเด็็นข้้อเท็็จจริงทางประวััติศาสตร์ 
อาทิิ ภาพการ์์ดในเกมส์์ท่ี่�นำำ�มาประชาสััมพัันธ์์ยัังมีีการ
ทำำ�ซ้ำำ��ในประเด็็นอ่่อนไหว เรื่่�อง เอ็็นร้้อยหวาย ท่ี่�
ปััจจุบัันในวงวิิชาการยอมรัับว่าเป็็น เรื่่�องเสริิมแต่่งเพิ่่�ม
ในภายหลััง ท่ี่�ไม่่เป็็นความจริง แต่่เป็็นเรื่่�องราวท่ี่�สร้้าง
ขึ้้�นเพื่่�อสร้้างความเกลีียดชััง รััฐสยาม แต่่ในเกมส์ย์ัังเอา
เรื่่�องราวสร้้างความหวาดกลััวนี้้�มาใช้้ในการประชาสััมพัันธ์์

29ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



1. การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียน (TRACK II    
   Network of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI Workshop)  
   ในหััวข้อ “Strengthening Border Management Cooperation In Asean” 

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ โดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์ ผอ.กภศ.ศศย.สปท.และคณะฯ เข้้าร่่วมการประชุุมเชิิงปฏิิบััติ
การเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคงแห่่งอาเซีียน (TRACK II Network of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI Workshop) ในหััวข้้อ 
“Strengthening Border Management Cooperation In Asean” ท่ี่�จััดขึ้้�นระหว่่าง 23 - 24 พ.ย 65 ศููนย์์ศึึกษาวิิจััย และพััฒนาย	�ทธศาสตร์ อินโดนีีเซีีย 
(Center for Strategic Studies, Research and Development Tentara Nasional Indonesia: CSSRD-TNI) ในรููปแบบการประชุุมทางไกลผ่านสื่่�อ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Video Teleconference : VTC) ณ ห้องประชุุม ศศย.สปท.(1)	 	
	 วััตถุประสงค์์ เพื่่�อแลกเปลี่�ยนทางวิิชาการกัับสถาบัันเครืือข่่ายทางวิิชาการด้าน	ความม่ั่�นคงของประเทศสมาชิิกอาเซีียน และเพื่่�อให้้ NADI สามารถ
ให้้การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการต่อท่ี่�ประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ซ่ึ่�ง กภศ.
ศศย.สปท. ได้้เข้้าประชุุมร่่วมกัับหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคง และคลัังสมองจากชาติิสมาชิิกอาเซีียน ทั้้�ง 10 ประเทศ ทั้้�งหมด 13 สถาบััน

2. การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/25 66 เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิ
มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”

 
	 ศููนย์ศ์ึึกษายุทุธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ จััดการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการ ศอศ.สปท. ครั้้�งท่ี่� 1/2566 เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์
ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” ในวัันท่ี่� 30 พ.ย.-3 ธ.ค.65 ณ โรงแรมเดอะ คาวาลิิ คาซ่่า รีีสอร์์ท
	 โดยมีี พล .ท. นทีี  วงศ์์อิิศเรศ ร อง ผบ .สปท. เป็็นประธานในการประชุุมฯ ผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมฯ ปร ะกอบด้วย ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และผู้้�แทนจาก	
หน่่วยงานความม่ั่�นคง โดยมีีวิทยากร ประกอบด้วย (1) ผศ.ดร.ประพีีร์ อภิิชาติิสกล อาจารย์ประจำำ�ภาควิิชารััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิโรฒ บรรยาย 
เรื่่�อง “บทบาทของสหรััฐฯ ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” และอุุปนายกสมาคมอเมริิกาศึึกษาในประเทศไทย (2) รศ.ดร. พิทยา สุวคัันธ์์ อาจารย์ประจำำ�
วิิทยาลััยสหวิิทยาการ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ บรรยาย เรื่่�อง “บทบาทของจีีนในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” และ (3) รศ.ดร.ดุุลยภาค ปรีีชารััชช 
รองผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิชาการสถาบัันเอเชีียตะวัันออกศึึกษามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ บรร ยาย เรื่่�อง “ท่่าทีีของอาเซีียนในการรัับมืือกัับการขยายอิิทธิพล
ของประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิภาค”
	 มีีการแบ่่งกลุ่่�มสััมมนาในประเด็็น “แนวทางการดำำ�เนิินนโยบาย จากการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 30

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



3. การสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 1/2566เรื่่�อง “การศึึกษาแนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ใน
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ”

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ จััดการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งท่ี่� 1/2566เรื่่�อง “การศึึกษาแนวทางการนำำ�ระบบ
ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ” วัันศุุกร์์ท่ี่� 16 ธัันวาคม 2565 ณ ห้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรม
ทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ
	 โดยมีี พล.ต. ทัักษิิณ สิริิสิิงห เรศ ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานในการประชุุมฯ และวิิทยากรในการสััมมนา ประกอบด้วย (1) พล.อ.อ. วีีรวิท คงศัักดิ์์� 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการข้้าราชการรััฐสภา (ก.ร.) (2) พล .ต. สัั มพัันธ์์ ร งศ์์จำำ�เริิญ ร องเจ้้ากรมกำำ�ลัังพลทหาร  กองบััญชาการกองทััพไทย 	
(รอง จก.กพ.ทหาร) (3) พ.อ. ชวพล เกตุุชูู ผู้้�อำำ�นวยการกองการปกครอง สำำ�นัักงานกำำ�ลัังพล กรมเสมีียนตรา สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงกลาโหม  (ผอ.กปค.
สกพ.สม.) (4) น.อ. สุ ทธิพงค์์ ศรีีสุเทพ  ผู้้�อำำ�นวยการกองการจััด สำ ำ�นัักนโยบายและแผน กรมยุุทธการทหาร  กองบััญชาการกองทััพไทย (ผอ.กกจ.สนผ.
ยก.ทหาร) และ (5) คุณ กรุุณา วรกุลพิพััฒน์ นัักทรััพยากรบุคคล ระดัับเช่ี่�ยวชาญ สำำ�นัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน (สำำ�นัักงาน ก.พ.)
	 โดยมีีวััตถุประสงค์์ (1) เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดการใช้้ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม (2) เพื่่�อศึึกษาการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ใน
กองบััญชาการกองทััพไทยและเหล่่าทััพ และ (3) เพื่่�อศึึกษาความเหมาะสมในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรัับใช้้กัับศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ 
สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ

31ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ฉบัับท่ี่� 19/65 (ห้้วงวัันท่ี่� 1 – 15 ก.ค.65)
นางสาวปุณณภา โชติิชิินเชาวน์

	 การเดิินทางเยืือนประเทศญ่ี่�ปุ่่�นของนายนเรนทรา โมดีี นายกรััฐมนตรีี
ของอิินเดีีย ถืือเป็็นโอกาสสำำ�คัญท่ี่�อิินเดีียและญ่ี่�ปุ่่�นจะยกระดัับการส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือระหว่างประเทศท่ี่�มีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันคืือการเอาชนะ
ความแตกต่่างเชิิงยุทุธศาสตร์์ของทั้้�งสองประเทศร่่วมกัันด้้วยการแบ่่งปััน
ประเด็็นข้้อกัังวลเก่ี่�ยวกับอิทธิพลของจีีน ซ่ึ่�งทั้้�งสองประเทศต่่างมีีความ
ต้้องการท่ี่�จะมีีส่วนร่่วมในยุุทธศาสตร์์การตอบโต้้ต่่อบทบาทของจีีน 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยอินเดียและญี่ปุ ่นได้บรรลุข้อตกลง 
เชิงยุทธศาสตร์ในระดับใหม่ ด้วยการยกระดับความร่วมมือเพื่อส่งเสริม
แนวทางการป้องกันและการรักษาความมั่นคงของประเทศในด้าน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่สูงขึ้นท่ามกลางการขยายอิทธิพลของจีน

ภายหลังจากการประชุมสุดยอดระหว่างนายกรัฐมนตรีอินเดีย  
นเรนทรา โมดี และนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ฟูมิโอะ คิชิดะ เมื่อเดือนมีนาคม 
๒๕๖๕ ผู้น�ำทั้งสองนั้นยืนยันอีกครั้งถึงความส�ำคัญของการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุุทธศาสตร์์พิิเศษและระดัับโลก เช่่นเดีียวกัันกัับข้้อตกลงที่่�จะส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือภายใน QUAD ซึ่่�งรวมถึึงออสเตรเลีีย และสหรััฐอเมริิกา ด้้วย
เป้้าหมายร่่วมกััน คืือมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดเสรีีและเปิิดกว้้างในภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก โดยทั้้�งสี่่�ประเทศสมาชิกิของ QUAD มุ่่�งเน้้นไปที่่�ความร่ว่มมืือในการ
ปฏิิบััติิการในภููมิิภาคนี้้� อาทิเช่่น ความพยายามในการแก้้ไขปััญหาจาก 
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 การผลติวคัซีนป้องกัน โครงสร้างพืน้ฐาน 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และ
เทคโนโลยีทีส่�ำคญัและเกิดขึน้ใหม่ (Critical and Emerging Technologies: 
CETs) 

การรุกรานยูเครนเปิดเผยความแตกต่างเชิงยุทธศาสตร์
สถานการณ์การรกุรานยเูครนของรสัเซยีเกิดข้ึนเพียงไม่กีส่ปัดาห์ก่อน

การประชมุสดุยอดของผูน้�ำอินเดียและญ่ีปุน่ ในเดอืนมนีาคม ๒๕๖๕ ซึง่เผย
ให้เห็นถึงความแตกต่างที่เกิดขึ้นในการตอบสนองของญ่ีปุ่นและอินเดียต่อ
วิกฤตการณ์รัสเซียบุกรุกยูเครน โดยญี่ปุ ่นซึ่งเป็นประเทศในกลุ ่ม G7 
(แคนาดา ฝรัง่เศส เยอรมนั อติาล ีญีปุ่น่ สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา) 
ออกมาประณามการกระท�ำของรัสเซียและก�ำหนดมาตรการการคว�่ำบาตร
รััสเซีีย ในขณะที่่�การตอบสนองของอิินเดีียจำำ�กััดท่่าทีการแสดงออกถึึง 
ความวิิตกกัังวลและการประณามรััสเซีีย 

ในระหว่่างการประชุุม นายฟููมิิโอะ คิิชิิดะ นายกรััฐมนตรีีญี่่�ปุ่่�น และ
นายนเรนทรา โมดีี นายกรััฐมนตรีีอิินเดีีย ทั้้�งสองฝ่่ายประเมิินการรุุกราน 
ในความหมายที่กว้างขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และ
เรียกร้องให้มีการหยุดใช้ความรุนแรงในทันที  ถ้อยแถลงดังกล่าวไม่ได้มีการ
กล่าวถึงรัสเซียโดยตรง นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น ยังได้ประกาศว่า  
ทั้งญ่ีปุ ่นและอินเดียมีมุมมองร่วมกันว่า “ความพยายามใด ๆ ที่จะ
เปลี่ยนแปลงสภาพที่เป็นอยู ่แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยใช้ก�ำลังทางทหาร  
ไม่สามารถยอมรับได้ในภูมิภาคใด ๆ ของโลก”  

ความแตกต่างของทั้งสองฝ่ายถูกเปิดเผยอีกคร้ังในเดือนเมษายน 
๒๕๖๕ เมือ่ญีปุ่น่มคีวามตัง้ใจจะส่งเครือ่งบนิทหารไปยงัอนิเดยีเพือ่รวบรวม
เสบียงเพื่อมนุษยธรรมส�ำหรับผู้ลี้ภัยชาวยูเครน แต่แผนเหล่านี้ถูกขัดขวาง
หลังจากที่อินเดียอนุญาตให้เพียงเครื่องบินพาณิชย์เก็บเสียงเท่านั้นที่จะมา
รวบรวมเสบยีงเพ่ือมนุษยธรรมส�ำหรบัผูล้ีภ้ยัชาวยเูครน เนือ่งจากอนิเดยีเชือ่ว่า 
การอนญุาตให้เครือ่งบินทหารลงจอดในประเทศจะเกีย่วข้องกบัประเดน็เรือ่ง
ของความมั่นคงปลอดภัย 

ในขณะที่อินเดียยังคงด�ำเนินยุทธศาสตร์“หลายแนวร่วม” (Multi- 
alignment) และ“ความเป็นเอกราชเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic  
Autonomy) เพื่อสร้างความสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตะวันตก
และรัสเซีย แต่ยังคงพึ่งพารัสเซียอย่างมากส�ำหรับการสนับสนุนในด้าน 
การทหาร ซ่ึงคดิเป็นประมาณ 55% ของการจัดการหาอาวธุและอะไหล่ทัง้หมด 
ในทางตรงกันข้าม ผลประโยชน์ของญี่ปุ่นอยู่ที่การรวมเป็นหนึ่งเพื่อต่อต้าน
รัสเซีย เพื่อปกป้องระเบียบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎกติกา (Rules-based 

Order) ซึ่งเป็นหนึ่งในค่านิยมที่ส�ำคัญที่สุดของญี่ปุ่นในการบรรลุตามความ
มุ่งหมายในการสร้าง “อินโด-แปซิฟิก ให้เป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง” 
	 การเติบโตของพื้นที่ความร่วมมือ
	 แม้ว่าอนิเดยีและญีปุ่น่จะมผีลประโยชน์ในเชงิยทุธศาสตร์ทีแ่ตกต่างกนั  
แต่ทั้งสองประเทศยังคงกระชับความสัมพันธ์ความร่วมมือกันอย่าง 
ต่อเนือ่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านการป้องกนัและความมัน่คงของประเทศ 
รวมไปถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ความร่วมมือด้าน 
การป้องกันประเทศแบบทวิภาคีได้ถูกจัดขึ้นภายใต้กลไกการเจราจาระดับ
รัฐมนตรี 2+2 ซึ่งมีรัฐมนตรีต่างประเทศและรัฐมนตรีกลาโหมจากทั้งสอง
ฝ่ายมาเข้าร่วมประชุม (India-Japan 2+2 Foreign and Defence  
Ministerial Dialogue) ซึ่งการประชุมครั้งที่ 2  ถูกจัดขึ้นเมื่อกลางปี 2565  
โดยมรีองทีป่รกึษาด้านความมัน่คงแห่งชาตขิองทัง้สองประเทศเข้าร่วมด้วย 
การเจราจาระดับรัฐมนตรี 2+2 สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ง
ระหว่างอินเดียและญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นยุทธศาสตร์และ 
ความมั่นคง (First Strategic and Security) 
	 ความร่วมมือด้านกลาโหมและความมั่นคงของทั้งสองประเทศม ี
ความแข็งแกร่งข้ึนในเดือน กันยายน 2563 เม่ืออินเดียและญ่ีปุ่นลงนาม 
ในข้อตกลงการจัดหาและการบริการ หรือ ACSA (Acquisition Cross- 
Servicing Agreement) ซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมกนัด้านโลจสิตกิส์ทางการทหาร 
ท่ีจะท�ำให้อินเดียและญี่ปุ่นแบ่งปันความสามารถในการป้องกันประเทศ 
ซึง่กันและกัน รวมถงึการสนบัสนนุท่ีพักอาศัยและอาหารในช่วงระหว่างการฝึกร่วม
และฝึกอบรมของทั้งสองประเทศ โดยข้อตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ใน 
เดือนกรกฎาคม 2564
        อนิเดยีเป็นหนึง่ใน 5 ประเทศของญีปุ่น่ทีม่ข้ีอตกลง ACSA ซึง่มีประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ร่วมอยู่ด้วย  
การสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ผ่านข้อตกลง ACSA สามารถท�ำให้อินเดียและ
ญี่ปุ่น ยกระดับความร่วมมือกับประเทศที่สาม (Third Countries) ได้ ซึ่งจะ
เป็นการเพิม่ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเลในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคีของอินเดียและญ่ีปุ ่นได  ้
ลึกซึ้งยิ่งขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา แม้ว่าปัจจุบันระดับการค้าการลงทุนของ
ญี่ปุ่นในอินเดียจะยังคงมีอยู่ไม่มากนัก โดยญ่ีปุ่นเป็นประเทศที่มีมูลค่าการ
ลงทุนรายใหญ่ท่ีสุดอนัดบัแปดในอนิเดยี การค้าในระดบัทวภิาคเีป็นสญัญาณ
ส�ำคญัส�ำหรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ญีปุ่น่ยงัคงเดนิหน้าเรยีกร้องให้อนิเดีย
ตัดสินใจเข้าร่วม RCEP (Regional Comprehensive Economic  
Partnership) หรือความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ซึ่งเป็น
เขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2565 โดยมี 
สมาชิก 15 ประเทศ ได้แก่ อาเซียน 10 ประเทศ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ จีน 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เนื่องจากอินเดียได้ออกจากการเจรจาไปในปี 
2562 ถึงแม้ว่าอินเดียจะไม่เข้าร่วม RCEP อย่างเป็นทางการภายในไม่ก่ีปี
ข้างหน้า สาเหตุหลักเน่ืองจากความกังวลเกี่ยวกับข้อตกลงที่เปิดโอกาสให้
จนีได้มโีอกาสมากมายส�ำหรบัการขยายการค้า ซึง่โอกาสในการขยายการค้า
นั้น สามารถเกิดขึ้นได้ผ่าน IPEF (Indo-Pacific Economic Framework) 
หรือกรอบความร่วมมือเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก เพื่อความเจริญรุ่งเรือง  
ที่น�ำโดยสหรัฐฯ ซึ่งเปิดตัวเมื่อ 23 พฤษภาคม 2565 ซึ่งอินเดียและญี่ปุ่น
เป็นสองประเทศในสมาชิก 12 ประเทศที่ก่อตั้ง

ความร่วมมอืทางเทคโนโลยีได้เพิม่ขึน้ทัง้ในระดบัทวภิาคแีละผ่าน QUAD 
เทคโนโลยีเป็นเสาหลักของความช่วยเหลือด้านการพัฒนาในต่างประเทศ
ของญี่ปุ่นไปยังอินเดีย ในปี 2564 ทั้งสองประเทศตกลงที่จะส่งเสริมความ
ร่วมมอืในด้าน ICT รวมถงึ 5G, ความปลอดภยัด้านโทรคมนาคม, สายเคเบลิ
ใยแก้วน�ำแสงใต้น�้ำ และเทคโนโลยีเมืองอัจฉริยะ ความร่วมมือในด้านนี้มี
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้นในปี 2564 เมื่อ QUAD ได้จัดตั้งคณะท�ำงานด้าน
เทคโนโลยทีีส่�ำคญัและเกดิขึน้ใหม่โดยมุง่เน้นทีห่ลกัการทางเทคโนโลย ีการ
พัฒนามาตรฐาน การสื่อสารโทรคมนาคม การตรวจสอบแนวโน้มของ
เทคโนโลยี และห่วงโซ่อุปทานด้านเทคโนโลยีที่ส�ำคัญ 

	 แม้ว่าจะมคีวามแตกต่างในความสมัพันธ์ทวิภาค ีแต่สิง่เหล่านีม้นียัส�ำคญั
โดยความเต็มใจของทั้งอินเดียและญ่ีปุ่นที่จะร่วมมือกันเพื่อตอบโต้บทบาท
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