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ง�นวิจัย (Research) เอกส�รก�รศึกษ�ท�งวิช�ก�ร (Working Paper) 

เอกส�รประเมินยุทธศ�สตร์ (Strategic Review) เอกส�รศึกษ�เฉัพ�ะกรณี 

(Case Study) เอกส�รวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ยุทธศ�สตร์และคว�มมั่นคง 

(SSC Focus) รวมทั้งจุลส�รศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ (SSC Journal)
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  บทนำ�
 จ�กก�รเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้�วเข้�สู่ยุคโลก�ภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกค�มท้ังต�มแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุค�มไมต่�มแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีว�มหล�กหล�ยม�กยิง่ขึน้ อ�ท ิก�รกอ่ก�รร�้ย ย�เสพตดิ ก�รค�้มนษุย ์ภัยคุกค�ม

ด้�นระบ�ดวิทย� ภัยคุกค�มด้�นเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมช�ติ โดยภัยคุกค�มเหล่�นี้ได้ส่งผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของช�ติในทุกด้�น 

ทัง้ด้�นก�รเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิย� ก�รทห�ร วทิย�ศ�สตรแ์ละเทคโนโลยี และก�รพลงัง�นและสิง่แวดลอ้ม นอกจ�กนัน้ คว�มเจรญิิก้�วหน้�

ท�งเทคโนโลยสี�รสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งว�่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนย�กทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภ�ยใน

ประเทศหนึง่กล�ยเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อย�่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้ร�กฏก�รณห์รอืปญัิห�ในทีต่�่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉัพ�ะภ�ยในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กล�ยเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอ�จหลีกหนีไปจ�กคว�มเปลี่ยนแปลงต่�ง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีก�รปรับตัวให้พร้อมเผชิญิหน้�กับคว�มท้�ท�ยรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�น�จของช�ติและคว�มมั่นคง 

ของประเทศ
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ฉบัับัท่ี่� 1/66 (14 -18 พ.ย.65) 

	 การเลืือกต้ั้�งกลืางเทอมในสหร้ฐฯ	2022	เมื�อว้ันท่�	8	พ.ย.65	ถืือ
เป็็นเครื�องว้ัดผลืงานการบริหารป็ระเทศของป็ระธานาธิบด่โจเซฟ	ไบเดน	
แลืะเป็็นการช่ี้�ชี้ะตั้าอนาคตั้อ่ก	2	ปี็ข้างหน้าของป็ระธานาธิบด่โจ	ไบเดน	
(วัาระดำารงตั้ำาแหน่งป็ระธานาธิบด่สหร้ฐฯ	 เป็็นเวัลืา	 4	 ปี็)	 เพราะ
ช้ี้ยชี้นะในการเลืือกต้ั้�งกลืางเทอมจากการครองเส่ยงข้างมากในสภา 
คองเกรสน้�น	ม่ควัามสำาค้ญอย่างมากต่ั้อเสถ่ืยรภาพของร้ฐบาลื	โดย
เฉพาะการข้บเคลืื�อนนโยบาย	แลืะการอนุม้ติั้งบป็ระมาณสำาค้ญ	ๆ

สถานการณ์ปัจจุบัน
	 เม้�อว่นท่ี่�	8	พื้.ย.	65	สหร่ัฐฯ	จ่ัดการัเล้ือกต่้�งสมาชิกสภาผู้้้แที่นรัาษฎรั	
(ส.ส.)	ซ่ึ่�งม่วารัะดำารังต้ำาแหน่ง	2	ปีี	ท่ี่�งหมด	435	ท่ี่�น่�ง	พื้รัรัคท่ี่�สามารัถคว้า
ท่ี่�น่�งได้อย่างน้อย	 218	 ท่ี่�น่�ง	 จัะได้ครัองเส่ยงข้้างมากในสภาผู้้้แที่นรัาษฎรั	
แลืะการัเล้ือกสมาชิกวุฒิิสภา	 (ส.ว.)	 จัำานวน	 35	 ท่ี่�น่�ง	 หร้ัอคิดเป็ีนส่ดส่วน		
1	ใน	3	ข้องจัำานวน	ส.ว.	ท่ี่�งหมด	โดยพื้รัรัคการัเม้องท่ี่�คว้าท่ี่�น่�งได้อย่างน้อย	
51	 ท่ี่�น่�ง	 จัะได้ครัองเส่ยงข้้างมากในสภา	 ซ่ึ่�งปัีจัจุับ่ันพื้รัรัคเดโมแครัต้เปี็น	
ผู้้้ครัองเส่ยงข้้างมากท่ี่�ง	ส.ส.	แลืะ	ส.ว.	พื้รัรัคเดโมแครัต้	โดยปีรัะธานาธิบัด่
โจั	ไบัเดน	พื้ร้ัอมอด่ต้ปีรัะธานาธิบัด่บัาร่ัค	โอบัามา	ข่้�นเวท่ี่หาเส่ยงท่ี่�ร่ัฐเพื้น
ซิึ่ลืเวเน่ย	ซ่ึ่�งร่ัฐเพื้นซิึ่ลืเวเน่ย	น่บัเป็ีน	1	ใน	3	ข้องร่ัฐท่ี่�ม่การัแข่้งข่้นท่ี่�สำาค่ญ	
ต้ามด้วยร่ัฐจัอร์ัเจ่ัย	แลืะร่ัฐเนวาดาท่ี่�จัะต่้ดสินว่า	พื้รัรัคเดโมแครัต้จัะได้ครัอง
เส่ยงข้้างมากหร้ัอไม่	แม้ผู้ลืสำารัวจัจัากหลืายแห่งจัะช่�ว่า	พื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นจัะ
ได้ครัองเส่ยงข้้างมากข้องสภาคองเกรัส	แลืะคะแนนนิยมข้องไบัเดนได้ต้กต้ำ�าลืง
เหล้ือไม่ถ่งร้ัอยลืะ	 40	 เน้�องจัากปัีญหาเงินเฟ้้อ	 แลืะค่าครัองช่พื้ท่ี่�ส้งข่้�น		
ส่วนฝ่่ายอด่ต้ปีรัะธานาธิบัด่โดน่ลืด์	ที่ร่ัมป์ี	 ซ่ึ่�งแหล่ืงข่้าวเผู้ยว่าเต้ร่ัยมปีรัะกาศลืง

จัับตาการเลืือกตั�งกลืางเทอมสหรัฐฯ สม่ครัชิงต้ำาแหน่งปีรัะธานาธิบัด่อ่กสม่ย	หล่ืงจัากการัเล้ือกต่้�งกลืางเที่อม	แลืะ
ได้ข่้�นเวท่ี่ช่วยผู้้้สม่ครัจัากพื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นหาเส่ยงท่ี่� ร่ัฐเพื้นซิึ่ลืเวเน่ย	
เช่นเด่ยวก่น	เพ้ื้�อพื้ยายามแยง่ชิงต้ำาแหนง่สมาชกิวุฒิิสภาท่ี่�รัฐ่แหง่น่�	แลืะเพ้ื้�อ
ครัองเส่ยงข้้างมากในวุฒิิสภา	 ล่ืาสุด	 ผู้ลืการัน่บัคะแนนการัเลื้อกต่้�งกลืาง
เที่อม	พื้บัว่า	พื้รัรัคเดโมแครัต้คะแนนนำาพื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นท่ี่�	50:49	จัากจัำานวน
ท่ี่�งหมด	100	ท่ี่�น่�ง	โดยท่ี่�งสองพื้รัรัคต้้องการัได้มากกว่า	50	ท่ี่�น่�ง	จ่ังจัะครัอง
เส่ยงข้้างมากในวุฒิิสภา	ส่วนผู้ลืสภาผู้้้แที่นรัาษฎรั	พื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นสามารัถ
คว้าท่ี่�น่�งมากกว่าพื้รัรัคเดโมแครัต้	โดยอย้ท่่ี่�	219:216	จัากจัำานวนท่ี่�งสิ�น	435	
ท่ี่�น่�ง	 โดยพื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นได้ครัองเส่ยงข้้างมากในสภาผู้้้แที่นรัาษฎรั	 (ข้้อม้ลื	
ณ	ว่นท่ี่�	14	พื้.ย.)

วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์
หากพื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นสามารัถครัองเส่ยงข้้างมากได้แค่สภาเด่ยวก็มาก

เพ่ื้ยงพื้อท่ี่�จัะเปีล่ื�ยนดุลือำานาจัการัเม้องข้องร่ัฐบัาลือเมริัก่น	 แลืะม่ผู้ลืต่้อ	
การักำาหนดทิี่ศที่างข้องปีรัะธานาธิบัด่โจั	 ไบัเดน	 ในอ่ก	2	 ปีีข้้างหน้า	 ซ่ึ่�งจัะส่ง	
ผู้ลืกรัะที่บัในรัะด่บัโลืกอ่กด้วย	 ไม่ว่าจัะเป็ีนปีรัะเด็นการัให้ความช่วยเหล้ือ
ย้เครันต่้อไปีหร้ัอไม่	หร้ัอสถานการัณ์ในร่ัสเซ่ึ่ย-ย้เครัน	อาจัจัะเปีล่ื�ยนร้ัปีแบับั	
รัวมถ่งแผู้นการัส้้ก่บัภาวะโลืกร้ัอน	เป็ีนต้้น	

ข้อเสนอแนะ
	 จัากผู้ลืการัเล้ือกต่้�งกลืางเที่อมข้องสหร่ัฐฯ	อาจัจัะส่งผู้ลืต่้อเสถ่ยรัภาพื้
ข้องร่ัฐบัาลืไบัเดนในการัดำาเนินนโยบัายท่ี่�งภายในแลืะต่้างปีรัะเที่ศท่ี่�ยากข่้�น	
แต่้อย่างไรัก็ต้าม	 นโยบัายด้านความม่�นคงข้องสหร่ัฐฯ	 จัะไม่เปีล่ื�ยนอย่างม่
น่ยสำาค่ญ	โดยเฉพื้าะที่า่ท่ี่ท่ี่�ม่ต่้อจ่ันท่ี่�ไม่เปีล่ื�ยนไปีจัากเดิม	ท่ี่�งพื้รัรัคเดโมเครัต้
แลืะร่ัพ่ื้บัร่ัก่น	 ด่งน่�น	 ไที่ยย่งคงต้้องติ้ดต้ามแลืะร่ักษาสมดุลืความส่มพ่ื้นธ์
รัะหว่างปีรัะเที่ศมหาอำานาจัอย่างรัะม่ดรัะว่ง	 สำาหร่ับักองท่ี่พื้ควรัร่ักษา	
ความร่ัวมม้อด้านความม่�นคงท่ี่�ม่อย้่	ท่ี่�งการัฝึ่กร่ัวมแลืะฝึ่กศ่กษา

ฉบัับัท่ี่� 2/66 (14 -18 พ.ย.65) 

	 เมื�อ	 12	พ.ย.65	ป็ระธานาธิบด่	 โจเซฟ	 ไบเดน	 ได้แจ้งข้อก้งวัลื 
เก่�ยวัก้บการป็ร้บป็รุงฐานท้พเรือเร่ยม	 แลืะเน้นยำ�าถึืงควัามสำาค้ญของ
ควัามโป็ร่งใสเก่�ยวัก้บกิจกรรมทางทหารของจ่น	 ต่ั้อนายกร้ฐมนตั้ร่	 
ฮุุน	เซน	ของก้มพูชี้า	อย่างไรก็ตั้าม	ก้มพูชี้าระบุว่ัาการดำาเนินการด้งกล่ืาวั
เป็็นไป็ตั้ามแผนของกระทรวังกลืาโหม	ในการเสริมสร้างข่ดควัามสามารถื
ของกองท้พเพื�อป็กป้็องอธิป็ไตั้ยของป็ระเทศ

สถานการณ์
	 เม้�อว่นท่ี่�	 8	 มิ.ย.65	 ร่ัฐบัาลืก่มพ้ื้ชาวางศิลืาฤกษ์โครังการัปีร่ับัปีรุัง
ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	(Ream	Naval	Base)	ในจ่ังหว่ดพื้รัะส่หนุ	ซ่ึ่�งเป็ีนความร่ัวมม้อ
รัะหวา่งจ่ันแลืะก่มพ้ื้ชา	โดยจัะก่อสร้ัางอ่้แห้ง	(dry	dock)	คานเร้ัอ	(slipway)	
แลืะท่ี่าเท่ี่ยบัเร้ัอ	 (pier)1	 รัวมถ่งปีร่ับัปีรุังฐานท่ี่พื้เร้ัอให้ม่ความท่ี่นสม่ย	
นอกจัากน่�น	 จ่ันย่งม่บัที่บัาที่ในโครังการัก่อสร้ัางท่ี่าเร้ัอนำ�าล่ืกดารัาสกอร์ั	
(Dara	Sakor)	ท่ี่�จ่ังหว่ดเกาะกง	ซ่ึ่�งอย้่ห่างจัากเข้ต้แดนไที่ยในจ่ังหว่ดต้รัาด
ปีรัะมาณ	 170	 กม.	 โดยได้ร่ับัส่มปีที่านเป็ีนเวลืา	 99	 ปีี	 ปีรัะกอบัด้วย	

การัก่อสร้ัางสนามบิันแลืะท่ี่าเร้ัอนำ�าล่ืก	 ซ่ึ่�งจัะสามารัถรัองร่ับัเร้ัอข้นาดใหญ่ได้		
อ่นจัะส่งผู้ลืที่ำาให้พ้ื้�นท่ี่�อ่าวไที่ยกลืายเป็ีนพ้ื้�นท่ี่�ที่างยทุี่ธศาสต้ร์ัท่ี่�ม่ความสำาค่ญ
เพิื้�มมากข่้�น	

สรุปความเป็นมา
	 1.	ปีี	2562	Wall	Street	Journal		รัายงานว่า	ก่มพ้ื้ชาที่ำาข้้อต้กลืง
ล่ืบัอนุญาต้ให้จ่ันใช้ปีรัะโยชน์ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมเป็ีนรัะยะเวลืา	30	ปีี	แลืะต่้อ
ส่ญญาอ่ต้โนม่ติ้เป็ีนรัะยะเวลืาทุี่ก	ๆ	10	ปีี3	
	 2.	 ในปีี	 2562	 ก่มพ้ื้ชาปีฏิิเสธข้้อเสนอข้องสหร่ัฐฯ	 ในการัปีร่ับัปีรุัง
อาคารัในฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	ซ่ึ่�งสร้ัางข่้�นโดยเงินอุดหนุนข้องสหร่ัฐฯ	แลืะต่้อมา
ก่มพ้ื้ชาก็ร้ั�ออาคารัด่งกล่ืาวใน	ก.ย.63
	 3.	เม้�อ	1	มิ.ย.64	รัมช.กต้.สหร่ัฐฯ	แสดงความก่งวลือย่างยิ�งต่้อการั
เข้้ามาข้องกองท่ี่พื้จ่ันในก่มพ้ื้ชาแลืะการักอ่สร้ัางท่ี่�ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	พื้รัอ้มท่ี่�ง
ข้อคำาอธิบัายเก่�ยวก่บัการัร้ั�ออาคารัในฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม4	

ฐานทัพเรือเรียม แลืะ สนามบินดาราสกอร์ การแข่่งขั่นทางยุทธศาสตร์ข่องมหาอำานาจัในภููมิภูาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 4.	เม้�อ	พื้.ย.64	สหร่ัฐฯ	ออกมาต้รัการัควำ�าบัาต้รันายที่หารัรัะด่บัส้ง
ข้องก่มพ้ื้ชา	2	นาย	 โดยหน่�งในน่�น	 ค้อ	พื้ลื.รั.อ.	 เต่้ย	 วิญ	ผู้บั.ที่รั.ก่มพ้ื้ชา	
เน้�องจัากข้้อกลืา่วหาเก่�ยวก่บัการัคอรัร่์ัปีช่�นท่ี่�เช้�อมโยงก่บัโครังการัปีรับ่ัปีรุัง
ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม5	
	 5.	เม้�อ	มิ.ย.65	CSIS	(Think	Tank	ข้องสหร่ัฐฯ)	เสนอแนะให้สหร่ัฐฯ	
เผู้ยแพื้ร่ัเร้ั�องความโปีร่ังใสข้องโครังการัปีร่ับัปีรุังฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมให้
สาธารัณชนชาวก่มพ้ื้ชาที่รัาบั	 รัวมถ่งปีรัะเที่ศเพ้ื้�อนบ้ัานค้อเว่ยดนามแลืะ
ไที่ย	 รัวมท่ี่�งเสนอให้สหร่ัฐฯ	 ใช้ความก่งวลืเก่�ยวก่บัการัเข้้ามาม่อิที่ธิพื้ลืข้องจ่ัน	
เป็ีนช่องที่างกรัะช่บัความส่มพ่ื้นธ์แลืะกดด่นก่มพ้ื้ชาไม่ให้จ่ันผู้้กข้าดการัใช้
ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	 รัวมท่ี่�งแจ้ังเต้้อนเพ้ื้�อป้ีองก่นไม่ให้สนามบัินดารัาสกอรั์ถ้ก
ใช้สำาหร่ับัเคร้ั�องบิันที่หารัข้องจ่ันในอนาคต้
	 6.	เม้�อว่นท่ี่�	22	สิงหาคม	2565	สหร่ัฐฯ	เร่ัยกร้ัองให้ร่ัฐบัาลืก่มพ้ื้ชา
แสดงความช่ดเจันท่ี่�เก่�ยวก่บัเป้ีาหมายในการัดำาเนินโครังการัปีร่ับัปีรุังฐานท่ี่พื้
เร้ัอเร่ัยม

บทวิเคราะห์
	 	1.	ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมแลืะโครังการัดารัาสกอรั	์หากสำาเร็ัจัต้ามเป้ีาหมาย	
จัะที่ำาให้พ้ื้�นท่ี่�ด่งกลื่าวแลืะบัรัิเวณใกลื้เค่ยง	 กลืายเปี็นพ้ื้�นท่ี่�สำาค่ญที่าง
เศรัษฐกิจัข้นาดใหญ่	ปีรัะกอบัด้วย	 ท่ี่าจัอดเร้ัอพื้าณิชย์	คล่ืงสินค้า	 เข้ต้การัค้า	
แลืะการัลืงทุี่น	 เข้ต้อุต้สาหกรัรัม	 การัท่ี่องเท่ี่�ยว	 รัวมไปีถ่งการัเช้�อมโยง	
รัะบับัโครังข่้ายการัคมนาคมข้นส่งที่างบักในล่ืกษณะต่้าง	ๆ	รัองร่ับัการัข้ยายต่้ว
ที่างเศรัษฐกิจัได้เป็ีนอย่างด่ในอนาคต้
	 2.	ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมข้องก่มพ้ื้ชา	เป็ีนพ้ื้�นท่ี่�ยทุี่ธศาสต้ร์ัที่างที่ะเลืท่ี่�สำาค่ญ
ต่้�งแต่้อด่ต้จันถ่งปัีจัจุับ่ัน	 หากได้ร่ับัการัปีร่ับัปีรุัง	 ย่อมจัะม่ความสำาค่ญต่้อ
ความม่�นคงที่างที่ะเลืในภ้มิภาคอินโด	-	แปีซิึ่ฟิ้ก	แลืะที่ะเลืจ่ันใต้้มากยิ�งข่้�น	
เพื้รัาะสามารัถใช้เป็ีนฐานปีฏิิบ่ัติ้การัแลืะส่งกำาล่ืงบัำารุัง	 ที่ำาให้กองท่ี่พื้จ่ัน
สามารัถข้ยายข้อบัเข้ต้พ้ื้�นท่ี่�ปีฏิิบ่ัติ้การัท่ี่�งที่างที่ะเลืแลืะที่างอากาศ	
ครัอบัคลุืมท่ี่�วภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	 รัวมถ่งช่องแคบัมะลืะกา	 ซ่ึ่�ง
เป็ีนเส้นที่างคมนาคมที่างที่ะเลืท่ี่�ม่ความสำาค่ญอย่างยิ�ง	นอกจัากน่�น	ยง่เพิื้�ม
ข่้ดความสามารัถในการัปีฏิิบ่ัติ้การัในพ้ื้�นท่ี่�อ้างสิที่ธิ�ในที่ะเลืจ่ันใต้้	 เช้�อมโยง

ก่บัสิ�งอำานวยความสะดวกที่างด้านการัที่หารัอ้�น	 ๆ	 ท่ี่�จ่ันสร้ัางไว้อย้่เดิมบัน
หม่้เกาะสแปีรัต้ล่ืย์	
	 ด่งน่�น	จ่ังม่ความเป็ีนไปีได้ว่า	ในอนาคต้	จ่ันอาจัจัะนำากำาล่ืงที่หารัเข้้า
มาปีรัะจัำาการัในฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมเพ้ื้�อท่ี่ดที่านอิที่ธิพื้ลืข้องสหร่ัฐฯ	 ด่งน่�น		
การัพ่ื้ฒินาแลืะปีร่ับัปีรุังฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมด่งกล่ืาว	 จ่ังสร้ัางความวิต้กก่งวลืให้แก่
สหร่ัฐฯ	เป็ีนอย่างยิ�ง7	

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 หน่วยงานความม่�นคงแลืะกองท่ี่พื้ไที่ย	 ควรัติ้ดต้ามสถานการัณ์
เก่�ยวก่บัโครังการัปีร่ับัปีรุังฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยมแลืะโครังการัดารัาสกอร์ัอย่างใกล้ืชิด	
เพ้ื้�อให้สามารัถปีรัะเมินสถานการัณ์แลืะกำาหนดท่ี่าท่ี่ท่ี่�เหมาะสมต่้อไปี
	 2.	ความก่งวลืต่้อกรัณ่ด่งกล่ืาว	จัะที่ำาให้สหร่ัฐฯ	เข้้ามาปีฏิิส่มพ่ื้นธ์ก่บั
ภ้มิภาคน่�มากข่้�น	 ด่งน่�นจ่ังควรัจัะแสวงปีรัะโยชน์จัากการัเข้้ามาปีฏิิส่มพ่ื้นธ์
ข้องสหร่ัฐฯ	ให้เกิดการัพ่ื้ฒินาศ่กยภาพื้ข้องกองท่ี่พื้	ท่ี่�งด้านการัฝึ่ก	การัศ่กษา	
แลืะ	การัถ่ายที่อดเที่คโนโลืยท่่ี่�ท่ี่นสม่ย	ควบัค่้ก่บัการัดำาเนินความส่มพ่ื้นธ์ก่บั
จ่ันอย่างสมดุลื
	 3.	 ภายใต้้บัรัิบัที่ข้องการัแข่้งข่้นท่ี่�เข้้มข้้นข้องมหาอำานาจัในภ้มิภาค
เอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้ในปัีจัจุับ่ัน	 การัก่อสร้ัางหร้ัออนุญาต้ให้ต่้างชาติ้ใช้
โครังสร้ัางพ้ื้�นฐานท่ี่�ม่ความสำาค่ญที่างยุที่ธศาสต้ร์ัน่�นจัะต้้องพิื้จัารัณาให้
ลืะเอ่ยดรัอบัคอบัเพ้ื้�อร่ักษาผู้ลืปีรัะโยชน์แห่งชาติ้	 ในข้ณะเด่ยวก่นต้้องไม่
เป็ีนการัสร้ัางความหวาดรัะแวงอ่นนำาไปีส่้ความข่้ดแย้งข้องมหาอำานาจัใน
พ้ื้�นท่ี่�ปีรัะเที่ศไที่ย
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ความแตกต่างของสองการประชุมฯ 
	 ความร่่วมมือทางเศร่ษฐกิิจในภููมิภูาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกิ (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) หรื่อเอเปค	ค้อ	เวท่ี่ความร่ัวมม้อที่าง
เศรัษฐกิจัในภ้มิภาคเอเช่ย-แปีซิึ่ฟิ้ก	 ก่อต่้�งข่้�นเม้�อปีี	พื้.ศ.2532	โดยม่เป้ีาหมายหล่ืก		
ค้อ	การัสง่เสรัมิการัเปีดิเสร่ัการัคา้	การัลืงที่นุ	รัวมถ่งความรัว่มม้อในดา้นมิติ้
ส่งคม	แลืะการัพ่ื้ฒินาด้านอ้�น	ๆ	เพ้ื้�อนำาไปีส่้การัสร้ัางความเจัริัญเติ้บัโต้ที่าง
เศรัษฐกิจัท่ี่�ครัอบัคลุืมในทุี่กมิติ้	 ย่�งย้น	 แลืะความม่�งค่�งข้องปีรัะชาชนใน
ภ้มิภาค	
	 การัปีรัะชุมสุดยอดอาเซ่ึ่ยน	 (ASEAN	 Summit)	 เป็ีนกลืไกส้งสุดใน
การักำาหนดนโยบัายแลืะแนวที่างข้องอาเซ่ึ่ยนในปีรัะเด็นท่ี่�อาเซ่ึ่ยนให้ความ
สำาค่ญ	เพ้ื้�อให้สมาชิกแลืะองค์กรัภายในอาเซ่ึ่ยนปีฏิิบัต่้ติ้าม	โดยในปีีน่�ก่มพ้ื้ชา
จ่ัดการัปีรัะชุมสุดยอดอาเซ่ึ่ยน	 คร่ั�งท่ี่�	 40	 แลืะ	 คร่ั�งท่ี่�	 41	 สำาหรั่บัสหร่ัฐฯ		
เข้้าร่ัวมปีรัะชุม	ASEAN-U.S.	Summit	แลืะการัปีรัะชุมสุดยอดเอเช่ยต้ะว่นออก	
(East	Asia	Summit:	EAS)

ผูู้้เข้าร่วมการประชุมฯ 
	 กิาร่ปร่ะชุีมเอเปค รัะหว่างว่นท่ี่�	14-19	พื้ฤศจิักายน	พื้.ศ.2565
 ปร่ะเทศที�ยืนยันส่่ง “ผูู้�แทน” เข้�าร่่วมกิาร่ปร่ะชุีม	ได้แก่	สหร่ัฐอเมริักา 	
เกาหล่ืใต้้	เม็กซิึ่โก	มาเลืเซ่ึ่ย	ไต้้หว่น	แลืะร่ัสเซ่ึ่ย
 ปร่ะเทศที�ยืนยัน “ผูู้�นำา” ตอบรั่บเข้�าร่่วม ได้แก่	ออสเต้รัเล่ืย	บัร้ัไน	

เหตุผลืข่องการเลืือกเข้่าร่วัมการประชุีมข่องผู้นำาสหรัฐอเมริกา (APEC and ASEAN Summit)

แคนาดา	 ชิล่ื	 จ่ัน	 ฮ่่องกง	 อินโดน่เซ่ึ่ย	 ญ่�ปุ่ีน	 นิวซ่ึ่แลืนด์	 ปีาปัีวนิวกิน่	 เปีร้ั	
ฟิ้ลิืปีปิีนส์	สิงคโปีร์ั	เว่ยดนาม	
 แข้กิพิิเศษ 3 เข้ตเศร่ษฐกิิจ	ได้แก่	1)	สมเด็จัฮุ่น	เซึ่น	(ก่มพ้ื้ชา)	2)	
นายเอมมาน้เอลื	มาครัง	(ฝ่ร่ั�งเศส)	3)	เจ้ัาชายมุฮ่่มม่ด	บิัน	ซ่ึ่ลืมาน	บิัน	อ่บั
ดุลือะซ่ึ่ซึ่	อ่ลืซึ่ะอ้ด	(ซึ่าอุฯ)	
 แข้กิรั่ฐบาล : เวียดนาม จีน ซิาอุดิอาร่ะเบีย
	 กิาร่ปร่ะชุีม ASEAN Summit	ซ่ึ่�งเป็ีนส่วนหน่�งข้องการัปีรัะชุมสุดยอด
ปีรัะจัำาปีีข้องสมาคมปีรัะชาชาต้ิแห่งเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	 (อาเซ่ึ่ยน)	
คร่ั�งท่ี่�	40	แลืะ	41	ท่ี่�กรุังพื้นมเปีญ	ปีรัะเที่ศก่มพ้ื้ชา	เม้�อว่นท่ี่�	12	พื้ฤศจิักายน	
พื้.ศ.2565	 ปีรัะเที่ศสมาชิกอาเซ่ึ่ยนทุี่กปีรัะเที่ศส่ง	 “ผู้้้นำา”	 เข้้าร่ัวม	 ส่วน	
มาเลืเซ่ึ่ย	ส่ง	“ผู้้้แที่น”	เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุม	ยกเว้น	เม่ยนมาไม่ได้เชิญเข้้าร่ัวม	
ปีรัะเที่ศค่้เจัรัจัาท่ี่�ส่ง	“ผู้้้แที่น”	เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุม	ได้แก่	อินเด่ย	(รัอง	ปีธน.)	
จ่ัน	(นรัม.)	ร่ัสเซ่ึ่ย	(รัมว.กต้.)	ปีรัะเที่ศค่้เจัรัจัาท่ี่�ส่ง	“ผู้้้นำา”	เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุม	
ได้แก่	สหร่ัฐฯ	ญ่�ปุ่ีน	เกาหล่ืใต้้	ออสเต้รัเล่ืย	นิวซ่ึ่แลืนด์

เหตุผู้ลท่� ปธน.ไบเดน เลอืกเข้าร่วมการประชุม ASEAN Summit 
	 1)	การัเข้้าร่ัวมปีรัะชุม	G20	ข้อง	ปีธน.ไบัเดน	น่�น	สามารัถสานต่้อ
ภารักิจัข้องสหรัฐ่ฯ	ในภ้มิภาคเอเช่ยได้สำาเร็ัจัลุืล่ืวงแล้ืว	จ่ังอาจัไม่จัำาเป็ีนต้้อง
มาปีรัะชุมเอเปีคในคร่ั�งน่�อ่ก
	 2)	 การัท่ี่�สหร่ัฐฯ	 ให้ความสำาค่ญก่บัไที่ยน้อยลืง	อาจัเป็ีนเพื้รัาะไที่ย
ไม่แสดงจุัดยน้ในเร้ั�องความข่้ดแย้งรัะหว่างปีรัะเที่ศ	เช่น	กรัณ่ความข่้ดแย้ง
ข้องยเ้ครันแลืะสถานการัณ์เม่ยนมา	

5ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



	 3)	 สหร่ัฐฯ	 อาจัต้้องการัหล่ืกเล่ื�ยงการัเผู้ชิญหน้าก่บัผู้้้นำาปีรัะเที่ศค่้	
ข่้ดแย้งหล่ืก	เช่น	ร่ัสเซ่ึ่ยแลืะจ่ันจ่ังส่งผู้้้นำารัะด่บัรัองมาแที่น
	 4)	สหร่ัฐฯ	ต้้องการัม่บัที่บัาที่ในการัแก้ปัีญหาสถานการัณ์ในเม่ยนมา	
เน้�องจัากฉ่นที่ามติ้	 5	 ข้้อ	 ท่ี่�อาเซ่ึ่ยนได้เสนอไว้ย่งไม่บัรัรัลุืผู้ลื	 จ่ังใช้เวท่ี่การั
ปีรัะชุม	ASEAN-US	Summit

	 5)	สหร่ัฐฯ	ต้้องการัพื้บัผู้้้นำาก่มพ้ื้ชาในการัหยุดย่�งการัแผู่้อิที่ธิพื้ลืจ่ัน
ในก่มพ้ื้ชา	ส้บัเน้�องจัากสถานการัณ์เดิมค้อ	ปีี	พื้.ศ.2555	อาเซ่ึ่ยนไม่สามารัถ
ออกแถลืงการัณ์ร่ัวมก่นในปีรัะเด็นที่ะเลืจ่ันใต้้ได้	 แลืะสถานการัณ์ใหม่		
ท่ี่�สหร่ัฐฯ	 แสดงความห่วงก่งวลืต่้อกรัณ่การัปีร่ับัปีรุังฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม		
จั.พื้รัะส่หนุ	ข้องก่มพ้ื้ชา
	

(APEC and ASEAN Summit)
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แนวโน้ม
	 1)	 การัแข่้งข่้นที่างยุที่ธศาสต้ร์ัรัะหว่าง	 2	 ชาติ้มหาอำานาจั	 จัะย่งคงดำาเนินต่้อไปี		
โดย	สหร่ัฐฯ	จัะยง่ดำาเนินนโยบัายปิีดล้ือมจ่ันในทุี่กด้าน	แลืะจัะกดด่นจ่ันในปีรัะเด็นเร้ั�องเสร่ัภาพื้	
ปีรัะชาธิปีไต้ย	แลืะสิที่ธิมนุษยชน	ข้ณะท่ี่�จ่ันมุ่งแผู่้ข้ยายอิที่ธิพื้ลืผู่้านกรัอบัเศรัษฐกิจัในภ้มิภาค	
	 2)	ปีรัะเด็นไต้้หว่น	จ่ันจัะย่งคงดำาเนินนโยบัายการัรัวมชาติ้ก่บัไต้้หว่นต่้อไปี	ในข้ณะท่ี่�
สหร่ัฐฯ	แม้สน่บัสนุนนโยบัายจ่ันเด่ยว	แต่้ย่งคงให้ความช่วยเหล้ือแลืะพื้ร้ัอมปีกป้ีองไต้้หว่นต่้อไปี
	 3)	 ปีรัะเด็นนิวเคล่ืยร์ั	 ท่ี่�งสองฝ่่ายเห็นพ้ื้องไม่เห็นด้วยก่บัการัคุกคามแลืะนำาอาวุธ
นิวเคล่ืยร์ัมาใช้	ด่งน่�น	การัใช้อาวุธนิวเคล่ืยร์ัไม่น่าจัะเกิดข่้�นในอนาคต้อ่นใกล้ื
	 4)	การัพื้บัปีะข้องผู้้้นำาท่ี่�งสองฝ่่ายในคร่ั�งน่�	จัะเป็ีนจุัดเริั�มต้้นข้องการักล่ืบัส่้เวท่ี่การัเจัรัจัา
ในทีุ่กรัะด่บั	 หล่ืงจัากกลืไกด่งกลื่าวยุติ้ลืงจัากการัเย้อนไต้้หว่นข้องปีรัะธานสภาผู้้้แที่นรัาษฎรั
สหร่ัฐฯ	เม้�อ	ส.ค.	65

การแสดงท่าท่ของรัฐบาลและกองทัพ
	 1)	 ควรัร่ักษาสมดุลื	 แลืะส่งเสริัมความส่มพ่ื้นธ์ก่บั
ชาติ้มหาอำานาจัท่ี่�ง	2	ปีรัะเที่ศ	ภายใต้้ผู้ลืปีรัะโยชน์ร่ัวมก่น	
โดยคำาน่งถ่งผู้ลืปีรัะโยชน์แห่งชาติ้เป็ีนหล่ืก	
	 2)	การัแสดงท่ี่าท่ี่ข้องไที่ยควรัสอดคล้ืองก่บัท่ี่าท่ี่ข้อง
อาเซ่ึ่ยน	 ต้ามกรัอบัมุมมองอาเซ่ึ่ยนต่้ออินโด	 –	 แปีซิึ่ฟิ้ก		
(ASEAN	Outlook	on	the	Indo	-	Pacific	:	AOIP)
	 3)	ไที่ยแลืะอาเซ่ึ่ยนควรัใช้โอกาสจัากความร่ัวมม้อ
แลืะการัปีฏิิส่มพ่ื้นธ์ข้อง	 2	 ชาติ้มหาอำานาจั	 ท่ี่�เพิื้�มข่้�นน่�		
ในการัสน่บัสนุนการัเจัรัจัาเพ้ื้�อแก้ไข้ปัีญหาความข่้ดแย้ง	
รัวมท่ี่�งการัร่ักษาผู้ลืปีรัะโยชนข์้องไที่ยแลืะภ้มิภาคอาเซ่ึ่ยน

ส่หรั่ฐอเมริ่กิา 
กิาร่แส่ดงจุดยืน
1) ความสั่มพัินธ์์ส่หรั่ฐฯ-จีน เป็นเชิีงกิาร่แข่้งขั้น ไม่ใช่ีความขั้ดแย�ง 
(Competition not Conflict)	โดยเปิีดกว้างในการัเจัรัจัา		แม้ความ
คิดเห็นท่ี่�แต้กต่้างก่น	 แลืะม่ความร่ับัผิู้ดชอบัร่ัวมก่นในปีรัะเด็นเร่ังด่วน
ข้องโลืก	 เช่น	Climate	Change,	Food	Security	 เป็ีนต้้น	พื้ร้ัอมท่ี่�ง
ยอมร่ับัข้้อจัำาก่ดแลืะผู้ลืปีรัะโยชน์แห่งชาติ้ข้องแต่้ลืะฝ่่าย	
2) ไม่นำาเข้�าสู่่ส่ภูาวะส่งคร่ามเย็นครั่�งใหม่ (Not a new Cold War)	
โดยหล่ืกเล่ื�ยงการัเผู้ชิญหน้าแลืะความต่้งเคร่ัยดที่างที่หารั
3) อาจจะต�องดำาเนินกิาร่ในสิ่�งที�จำาเป็นในกิาร่ปกิป้องชีาติพัินธ์มิตร่ 
คือ  เกิาหลีใต� และ ญีี่�ปุ�น	แลืะโน้มน้าวให้จ่ันเป็ีนคนกลืางในการัย่บัย่�ง
เกาหล่ืเหน้อมิให้กรัะที่ำาการัท่ี่�เป็ีนภ่ยคุกคามต่้อภ้มิภาค	
4) ยืนยันส่นับส่นุนนโยบายจนีเดียวต่อไปแลืะต้้องการัให้จ่ันใช้ส่นต้วิธ่ิ
ในการัแก้ไข้ปัีญหา	แต่้พื้ร้ัอมปีกป้ีองไต้้หว่นหากม่การัใช้กำาล่ืง	 (Strategic	
Ambiguity)
5) ต่อต�านกิาร่ใชี�หรื่อคุกิคามโดยอาวุธ์นิวเคลียร์่ในยูเคร่น สหร่ัฐฯ	
มองว่า	การัใช้หร้ัอข่้้ว่าจัะใช้อาวุธนิวเคล่ืยร์ัเป็ีนภ่ยคุกคามต่้อปีรัะชาคมโลืก

จีน
กิาร่แส่ดงจุดยืน
1) รั่กิษาผู้ลปร่ะโยชีน์และรั่บมือกัิบความท�าทายที�เกิิดข้้�นร่่วมกัิน 
(Mutual Benefit and Challenge) การัป้ีองก่นความข่้ดแย้ง	แลืะ
บัรัรัลุืการัอย้่ร่ัวมก่นอย่างส่นติ้	เช่น	การัฟ้้�นต่้วข้องโลืกหล่ืง	COVID-19	
จ่ัดการัก่บัการัเปีล่ื�ยนแปีลืงสภาพื้ภ้มิอากาศ	 แลืะแก้ไข้ปัีญหารัะด่บั
ภ้มิภาค	
	 2) จีนจะไม่พิยายามเปลี�ยนแปลงร่ะเบียบร่ะหว่างปร่ะเทศ  
(International Order)	ท่ี่�ม่อย่้	หร้ัอแที่รักแซึ่งกิจัการัภายในข้องสหร่ัฐฯ	แต่้
สหร่ัฐฯ	ควรัยอมร่ับัแลืะเคารัพื้ความแต้กต่้างที่างการัปีกครัองข้องอ่กฝ่่าย
3) จีนแส่ดงความกิงัวลต่อวิกิฤตในยูเคร่น พิร่�อมจะส่่งเส่ริ่มกิาร่เจร่จา
เพืิ�อสั่นติภูาพิ 
4) ไต�หวันเป็นผู้ลปร่ะโยชีนห์ลักิข้องจีน (China’s Core Interests) 
แลืะสหร่ัฐฯ	ต้้องไม่ก้าวข้้ามเส้นข้อบัเข้ต้ความส่มพ่ื้นธ์	(The	First	Red	Line)	
ด่งกล่ืาว
5)  จีนไม่เห็นด�วยกิบักิาร่ใชี�หรื่อคุกิคามโดยอาวธุ์นิวเคลียร์่ ท่ี่�งในกรัณ่
วิกฤต้ยเ้ครันแลืะคาบัสมุที่รัเกาหล่ื

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 6

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)
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	 การป็ระชุี้มเขตั้ผู้นำาเขตั้เศรษฐกิจเอเป็ค	คร้�งท่�	29	ณ	ป็ระเทศไทย
เป็็นเจ้าภาพ	ระหว่ัางว้ันท่�	16	-19	พ.ย.	65	ได้สิ�นสุดลืงอย่างสมบูรณ์แบบ
พร้อมควัามสำาเร็จในการร่วัมร้บรองป็ฏิิญญาผู้นำาเขตั้เศรษฐกิจเอเป็ค	
ค.ศ.	2022	หรือ	“Bangkok	Goals”	ท่�ม่แนวัคิด	BCG	ได้แก่	“เศรษฐกิจ
ช่ี้วัภาพ”	(Bio-Economy)	“เศรษฐกิจหมุนเว่ัยน”	(Circular	Economy)	
แลืะ	“เศรษฐกิจส่เข่ยวั”	 (Green	Economy)	 เป็็นเครื�องยนต์ั้ท่�สำาค้ญ
ในการข้บเคลืื�อนผลืล้ืพธ์สู่ควัามเป็็นรูป็ธรรม	3	ป็ระการ	ภายใต้ั้แนวัคิด	
Open.	Connect.	Balance.

 1. “Open” เปิดกิว�างส่ร่�างสั่มพัินธ์์ : ส่มาชิีกิเอเปคเห็นพิ�องที�จะ
เดินหน�าส่านต่อกิาร่หารื่อเรื่�องเข้ตกิาร่ค�าเส่รี่เอเชีีย-แปซิิฟิิกิ (FTAAP)  
ม่การัจ่ัดที่ำาแผู้นงานต่้อเน้�องอยา่งเป็ีนร้ัปีธรัรัมเพ้ื้�อเพิื้�มข่้ดความสามารัถข้อง
สมาชิก	แลืะเต้ร่ัยมความพื้ร้ัอมในการัร่ับัม้อก่บัปีรัะเด็นการัค้าการัลืงทุี่นใหม่ๆ		
ท่ี่�จัะเกิดปีรัะโยชน์ต่้อยอดอย่างมากมายท่ี่�งต่้อปีรัะเที่ศไที่ยแลืะทีุ่กเข้ต้	
เศรัษฐกิจัเอเปีค

		 2. “Connect” “เชืี�อมโยงกัิน : ส่มาชิีกิเอเปคจะร่่วมกัินฟ้ิ�นฟูิ 
กิาร่เดินทางข้�ามแดนร่ะหว่างกัินอย่างปลอดภัูย และไร่�ร่อยต่อ	 เพ้ื้�อการัติ้ดต่้อ	
ไปีมาหาส่้ก่นด้วยความสะดวกแลืะม่�นใจั	ด้วยการัจับ่ัม้อก่นสรัา้งความพื้รัอ้ม
ร่ับัม้อวิกฤติ้ใหม่ในอนาคต้ด้วยบัที่เร่ัยนจัากการัจ่ัดการัวิกฤต้ท่ี่�ผู่้านมา	
	 3. “Balance” สู่่ส่มดุล : ผูู้�นำาเอเปคทุกิคนได�ร่่วมกัินรั่บร่อง “เป้าหมาย
กิรุ่งเทพิฯ ว่าด�วยเศร่ษฐกิิจ BCG” (Bangkok Goals)	เพ้ื้�อวางรัากฐาน
ในการัข่้บัเคล้ื�อนเศรัษฐกิจัในภ้มิภาคเอเช่ย-แปีซิึ่ฟิ้กอย่างครัอบัคลุืม	 ย่�งย้น	
แลืะเป็ีนมิต้รัก่บัสิ�งแวดล้ือมอย่างเป็ีนรัะบับั	 ต้ามแนวคิดเศรัษฐกิจั	 BCG		
ท่ี่�จัะนำาไปีแปีลืงให้เป็ีนนโยบัายภาคปีฏิิบั่ติ้ท่ี่�ส่งผู้ลืเป็ีนร้ัปีธรัรัมที่่�วโลืก		
ซ่ึ่�งโอกาสน่�	เอเปีคได้ร่ัวมเปิีดต่้วเว็บัไซึ่ต์้	bangkokgoals.apec.org	อ่กด้วย
	 ภารักจิัสุดท้ี่ายข้องการัปีรัะชมุในคร่ั�งน่�	ค้อ	ปีรัะเที่ศไที่ยไดส่้งต่้อการั
เป็ีนเจ้ัาภาพื้เอเปีคในปีีหน้าให้แก่สหร่ัฐอเมริักาด้วยพื้วงมาล่ืยดอกไม้	
แลืะ“ชะลือม”	ซ่ึ่�งเป็ีนส่ญล่ืกษณ์แที่นความร่ัวมม้อข้องท่ี่�ง	21	เข้ต้เศรัษฐกิจั	
ได้สานต่้อภารักิจัสร้ัางความย่�งยน้ต่้อไปี
	 ผู้ลืงานโดดเด่นข้องการัปีรัะชุมคร่ั�งน่�	 ค้อ	 การัท่ี่�ร่ัฐมนต้ร่ัเอเปีค	
เห็นชอบัร่ัวมก่นให้เสนอร่ัาง	“Bangkok	Goals”	 ให้ท่ี่�ปีรัะชุมผู้้้นำาเข้ต้เศรัษฐกิจั
เอเปีคร่ับัรัอง	ซ่ึ่�งท่ี่�ปีรัะชุม		ผู้้้นำาเข้ต้เศรัษฐกิจัเอเปีค	คร่ั�งท่ี่�	29	ม่มติ้ร่ับัรัอง
ปีฏิิญญาฯ	 ด่งกล่ืาวเป็ีนแนวที่างในการัข่้บัเคล้ื�อนการัที่ำางานเพ้ื้�อส่งเสริัม
ความย่�งย้นในเอเปีคอย่างเป็ีนร้ัปีธรัรัมต่้อไปีถ้อเป็ีนความสำาเร็ัจัท่ี่�สำาค่ญท่ี่�สุด
ข้องการัเป็ีนเจ้ัาภาพื้เอเปีคในคร่ั�งน่�		

กลไกท่�จะเป็นแนวทางขับเคลื�อนสู่ “Bangkok Goals” ได้แก่ 
	 1.	การัม่กฎการัดำาเนินงานแลืะสภาพื้แวดลือ้มที่างธุรักิจัท่ี่�เอ้�ออำานวย
แลืะฉ่บัไวต่้อสถานการัณ์	
	 2.	 การัเสริัมสร้ัางศ่กยภาพื้	 ผู่้านการัข่้บัเคล้ื�อนความร่ัวมม้อในที่าง
ปีฏิิบ่ัติ้แลืะที่างเศรัษฐกิจั	
	 3.	 การัสร้ัางสิ�งแวดล้ือมท่ี่�เอ้�อต่้อการัพ่ื้ฒินาโครังสร้ัางพ้ื้�นฐาน		
การัลืงทุี่น	แลืะการัเปีล่ื�ยนผู่้านส่้ดิจิัท่ี่ลื	
	 4.	การัม่เคร้ัอข่้ายสำาหร่ับัความร่ัวมม้อร่ัวมก่นข้องผู้้้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ย
ท่ี่�เก่�ยวข้้องท่ี่�งหมด
	 นอกจัากน่�	คณะกรัรัมการัเอเปีคแลืะหน่วยงานรัะด่บัล่ืางท่ี่�เก่�ยวข้้อง
จัะบ้ัรัณาการัแลืะผู้ล่ืกด่นปีรัะเด็นวารัะข้้างต้้น	 ผู่้านยุที่ธศาสต้ร์ัแลืะ	
แผู้นปีฏิิบ่ัติ้งานต้ามความเหมาะสม	โดยม่สำาน่กเลืข้าธกิารัเอเปีคสรุัปีรัายงาน
การัปีฏิิบ่ัติ้	ต้าม	Bangkok	Goals	เพ้ื้�อรัายงานต่้อเจ้ัาหน้าท่ี่�อาวุโสเอเปีค	ใน
ภาพื้รัวมต่้อไปี	

บทวิเคราะห์
	 การัท่ี่�ผู้้้นำาสหร่ัฐฯ	แลืะผู้้้นำาร่ัสเซ่ึ่ย	ไม่เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุมฯ	ส่งผู้ลืให้
ภ้มิร่ัฐศาสต้รั์สงครัามย้เครันแลืะปีรัะเด็นด้านความม่�นคงรัะหว่างปีรัะเที่ศ	
ไม่ถ้กนำาข่้�นมาหาร้ัอเหม้อนการัปีรัะชุม	G20	ท่ี่�มหาอำานาจัใช้เป็ีนเวท่ี่ปีรัะนาม
ร่ัสเซ่ึ่ย	อ่กท่ี่�งการัปีรัะชุมนอกรัอบัรัะหว่าง	จ่ัน-ญ่�ปุ่ีน		แลืะ	จ่ัน-ออสเต้รัเล่ืย	

ได้ที่ำาให้ความต่้งเคร่ัยดข้องเอเช่ยลืดลืงอย่างเห็นได้ช่ด	 จ่ังที่ำาให้	 APEC	
เป็ีนการัปีรัะชุมเพ่ื้ยงเวท่ี่เด่ยวท่ี่�สามารัถ	 “บัรัรัลุืมติ้ฉ่นที่านุม่ติ้”จัากผู้้้นำา/		
ผู้้้แที่นปีรัะเที่ศสมาชิกในการัสน่บัสนุน	BANGKOK	GOAL

ข้อเสนอแนะด้านความมั�นคง
	 จัากการัปีรัะชุม	APEC	คร่ั�งน่�	ท่ี่�ปีรัะชุมม่ความเห็น	สมาชิกเอเปีคจัะ
ร่ัวมก่นฟ้้�นฟ้้การัเดินที่างข้้ามแดนรัะหว่างก่นอย่างปีลือดภ่ย	แลืะไร้ัรัอยต่้อ	
เพ้ื้�อการัติ้ดต่้อ	 ไปีมาหาส่้ก่นด้วยความสะดวกแลืะม่�นใจั	 แลืะจ่ับัม้อก่น	
สร้ัางความพื้ร้ัอมร่ับัม้อวิกฤติ้ใหม่ในอนาคต้ด้วยบัที่เร่ัยนจัากการัจ่ัดการัวิกฤต้	
ท่ี่�ผู่้านมา			
	 ภาคส่วนความม่�นคง	 (กห.	มที่.	กต้.)	แลืะส่วนรัาชการัท่ี่�เก่�ยวข้้องอ้�น	ๆ	
ภายในปีรัะเที่ศ	เช่น	ศุลืกากรั	ต้ม.	กษ.	คค.	สธ.	ควรัให้ความสำาค่ญก่บัการั
อำานวยความสะดวก	 เพ้ื้�อเพิื้�มความคล่ืองต่้วในการัเดินที่างข้้ามแดน		
โดยเฉพื้าะกองท่ี่พื้ควรัม่การัเต้ร่ัยมความพื้ร้ัอมในการับัรัิหารัความม่�นคง
บัริัเวณชายแดนรัว่มก่บัปีรัะเที่ศเพ้ื้�อนบ้ัาน	เช่น	มาต้รัการัปีอ้งก่น	COVID-19	
แรังงานต่้างด้าวผิู้ดกฎหมาย	ยาเสพื้ติ้ด	อาชญากรัรัมข้้ามชาติ้	การัปีลือมแปีลืง
เอกสารัที่างรัาชการั	อาชญากรัรัมที่างไซึ่เบัอรั	์ความม่�นคงที่างที่ะเลื	เป็ีนต้้น
	 ซ่ึ่�งสรุัปีสารัะสำาค่ญข้องเปี้าหมายกรัุงเที่พื้ฯ	 Bangkok	 Goals	 on	
Bio-Circular-Green	 (BCG)	 Economy	 แลืะบัรัรัลุืความร่ัวมม้อที่วิภาค่		
10	เข้ต้เศรัษฐกิจัพิื้เศษ	1	องค์การัรัะหว่างปีรัะเที่ศ	

7ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)
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	 ยุที่ธศาสต้รั์ความม่�นคงแห่งชาติ้ข้องสหรั่ฐฯ		
“National Security Strategy” ฉบ่ับัแรัก	 ในสม่ย
ปีรัะธานาธิบัด่โจัเซึ่ฟ้	ไบัเดน	ได้เผู้ยแพื้ร่ัแลืะปีรัะกาศใช้	
เม้�อ	ต้.ค.65	ม่สารัะสำาค่ญ	ด่งน่�
• ความท�าทายทางยุทธ์ศาส่ตร์่ 2 ปร่ะกิาร่ ได�แก่ิ
	 1)	กิาร่จัดร่ะเบียบโลกิที�ส่หรั่ฐฯ	จัะต้้องการัร่ักษา
ความเป็ีนผู้้้นำาต่้อไปี	โดยมุ่งให้ชาติ้พ่ื้นธมิต้รัแลืะหุ้นส่วน

ม่ความก้าวหน้าไปีพื้ร้ัอมก่น	 ในข้ณะท่ี่�	 จ่ันเป็ีนความท้ี่าที่ายท่ี่�สหร่ัฐฯ	 ให้	
ความสำาค่ญมากท่ี่�สุดแลืะม่ผู้ลืกรัะที่บัต่้อการัจ่ัดรัะเบ่ัยบัโลืก	จัากความเป็ีนรัะบัอบั
อำานาจันิยม	(Autocracies)	ท่ี่�กำาล่ืงบ่ัอนที่ำาลืายปีรัะชาธิปีไต้ย	(Democracies)	
ซ่ึ่�งเป็ีนพ้ื้�นฐานสำาค่ญข้องรัะเบ่ัยบัโลืกใหม่ต้ามแนวคิดข้องสหร่ัฐฯ			
	 2)	 ความท�าทายร่่วมกัินข้องโลกิ	 ได้แก่	 การัเปีล่ื�ยนแปีลืงสภาพื้	
ภ้มิอากาศ	โรัครัะบัาด	ภ่ยก่อการัร้ัาย	ความม่�นคงที่างอาหารัแลืะพื้ล่ืงงาน	แลืะ
เงินเฟ้้อ	 ซ่ึ่�งล้ืวนสำาค่ญต่้อท่ี่�งรัะด่บัปีรัะเที่ศแลืะรัะด่บัโลืก	 แลืะเป็ีนเร้ั�องท่ี่�
นานาชาติ้ต้้องต้รัะหน่กแลืะร่ัวมม้อก่น
 • กิาร่มุ่งลงทุนเพืิ�อเส่ริ่มความแข็้งแกิร่่งข้องชีาติส่หรั่ฐฯ ใน 4 
ปร่ะเด็น ได�แก่ิ	 1)	 การัเสริัมสร้ัางเพ้ื้�อผู้ลืปีรัะโยชน์แห่งชาติ้แลืะการัร่ักษา
ความเป็ีนผู้้้นำาโลืก	 2)	 การัลืงทุี่นในการัแข่้งข่้นที่างเที่คโนโลืย่ท่ี่�จัะม่ผู้ลืต่้อ
รัะบับัความม่�นคงแลืะเศรัษฐกิจั	 3)	 การัลืงทุี่นต่้อชาวอเมริัก่น	 โดยปีกป้ีอง
คุ้มครัองคนอเมริัก่นให้ม่�งค่�งรัำ�ารัวย	 แลืะปีกป้ีองผู้ลืปีรัะโยชน์ท่ี่�งต่้อสหร่ัฐฯ	
แลืะปีรัะเที่ศพ่ื้นธมิต้รั	 แลืะ	 4)	 การัเสรัิมสร้ัางความแข็้งแกรั่งข้อง
ปีรัะชาธิปีไต้ย	โดยปีกป้ีองปีรัะชาธิปีไต้ยอ่นเป็ีนรัากฐานวิถ่ช่วิต้คนอเมริัก่น	
โดยสหร่ัฐฯ	 มองว่าคุณภาพื้ข้องปีรัะชาธิปีไต้ยจัะสะท้ี่อนมาส่้ความเข้้มแข็้ง
ในด้านต่้าง	ๆ	ต้ลือดจันการัเป็ีนผู้้้นำาโลืก
 • ส่หรั่ฐฯ มุ่งเอาชีนะจีนและจำากัิดกิาร่เคลื�อนไหวข้องรั่ส่เซีิย		
โดยให้ความสำาค่ญต่้อจ่ันเป็ีนอ่นด่บัแรัก	 เพื้รัาะเป็ีนค่้แข่้งปีรัะเที่ศเด่ยวท่ี่�ต้้องการั
เปีล่ื�ยนรัะเบ่ัยบัโลืกแลืะม่อิที่ธิพื้ลืมากข่้�น	ท่ี่�งด้านเศรัษฐกิจั	การัท้ี่ต้	การัที่หารั
แลืะเที่คโนโลืย่	 โดยเฉพื้าะในภ้มิภาคอินโด-แปีซิึ่ฟิ้กแลืะความเป็ีนผู้้้นำาโลืก	
(the	world’s	leading	power)	ท่ี่�จัะเก้�อหนุนรัะบัอบัอำานาจันิยม	โดยใช้
พื้ล่ืงอำานาจัที่างเศรัษฐกิจับ่ับับ่ังค่บัปีรัะเที่ศอ้�น	ๆ 	ซ่ึ่�งสหร่ัฐฯ	พื้ยายามอย้ร่่ัวม
ก่บัจ่ัน	 “อย่างส่นติ้”	 แลืะมุ่งจ่ัดการัการัแข่้งข่้น	 “อย่างม่ความร่ับัผิู้ดชอบั”	
สำาหร่ับัร่ัสเซ่ึ่ย	 สหร่ัฐฯ	 มองร่ัสเซ่ึ่ยเป็ีน	 “ภ่ยคุกคามซ่ึ่�งหน้า”	 ท่ี่�ม่ผู้ลืต่้อ	
รัะเบ่ัยบัโลืก
 • ส่ำาหรั่บยุทธ์ศาส่ตร์่ต่อภููมิภูาคนั�น ส่หรั่ฐฯ ให�ความส่ำาคัญี่ใน 
กิาร่ส่่งเส่ริ่มยุทธ์ศาส่ตร์่อินโด-แปซิิฟิิกิที�เส่รี่และเปิดกิว�าง กรัะช่บัพ่ื้นธมิต้รัก่บัยุโรัปี
ให้แน่นแฟ้้นยิ�งข่้�น	 ส่งเสริัมรัะบัอบัปีรัะชาธิปีไต้ยแลืะความเจัริัญรุ่ังเร้ัองใน
โลืกต้ะว่นต้ก	สน่บัสนุนการัลืดรัะด่บัแลืะบ้ัรัณาการัในต้ะว่นออกกลืาง	สร้ัาง
ความร่ัวมม้อรัะหว่างสหร่ัฐฯ-แอฟ้ริักาในศต้วรัรัษท่ี่�	21	ร่ักษาความสงบัสุข้
ข้องมหาสมุที่รัอาร์ักติ้ก	แลืะปีกป้ีองมหาสมุที่รั	อากาศ	แลืะอวกาศ

ผู้ลกระทบต่อไทย
	  1)	การัแข่้งข่้นที่างภ้มิยุที่ธศาสต้ร์ั	รัะหว่างยทุี่ธศาสต้ร์ัอินโด-แปีซิึ่ฟิ้ก
ท่ี่�เสร่ัแลืะเปิีดกว้าง	(The	Free	and	Open	Indo-Pacific	Strategy	หร้ัอ	FOIP)	
ส่ งผู้ลืใ ห้ ภ้ มิภาค อินโด -แปี ซิึ่ ฟิ้ก 	 เ ป็ีน พ้ื้� น ท่ี่� ข้องการัแข่้ ง ข่้นที่าง	
ภ้มิรั่ฐศาสต้ร์ัรัะหว่างวิส่ยท่ี่ศน์แบับัเสร่ัแลืะแบับัเผู้ด็จัการั	 ในข้ณะท่ี่�จ่ันก็ม่
ความพื้ยายามข้ยายอิที่ธิพื้ลืผู่้านโครังการัความริัเริั�มแถบัแลืะเส้นที่าง		
(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	ท่ี่�กลืายเป็ีนแพื้ลืต้ฟ้อร์ัม	ซ่ึ่�งท่ี่�งโลืกจ่ับัต้ามอง	
ซ่ึ่�งจ่ันก็หว่งผู้ลืก่บัโครังการัน่�อย่างยิ�ง	 เพ้ื้�อจัะให้เป็ีนแรังข่้บัเคล้ื�อนการัข้ยายต่้ว	
อย่างต่้อเน้�อง	 ซ่ึ่�งส่งผู้ลืกรัะที่บัต้่ออาเซ่ึ่ยนแลืะไที่ย	 แลืะไที่ยอาจัแสวงหา	
ผู้ลืปีรัะโยชน์จัากท่ี่�งสองปีรัะเที่ศ
	 2)	การัลืงนามในสนธิส่ญญาการัป้ีองก่นร่ัวมเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	
(Southeast	Asia	Collective	Defense	Treaty)	 ในปีี	2497	 (หร้ัอท่ี่�เร่ัยกว่า	
กติ้กามะนิลืา:	 Manila	 Pact)	 ที่ำาให้ไที่ยเป็ีน	 1	 ใน	 5	 พ่ื้นธมิต้รัด้าน	
การัป้ีองก่นปีรัะเที่ศข้องสหร่ัฐฯ	ในภ้มิภาคเอเช่ย-แปีซิึ่ฟิ้ก	(ญ่�ปุ่ีน	เกาหล่ืใต้้	
ฟิ้ลิืปีปิีนส์	 ไที่ย	 แลืะออสเต้รัเล่ืย)จันปัีจัจุับ่ัน	 ท่ี่�เห็นได้อย่างช่ดเจัน	 ค้อ		
การัฝึ่กคอบัร้ัา	 โกลืด์	 (Cobra	 Gold)	 การัฝึ่กร่ัวมที่างการัที่หารัอ้�น	 ๆ		
การัเย้อนข้องอากาศยานแลืะเร้ัอรับัในแต่้ลืะปีี	โครังการัช่วยเหล้ือที่างการัที่หารั	
(Foreign	 Military	 Sales)	 แลืะโครังการัการัศ่กษาแลืะฝ่ึกอบัรัม	
ที่างการัที่หารั	 ท่ี่�ม่ความแข็้งแกร่ัง	 แลืะความร่ัวมม้อด้านความม่�นคงใน	
ร้ัปีแบับัอ้�น	ๆ	 ท่ี่�ย่งปีรัะโยชน์ร่ัวมก่น	 เพ้ื้�อร่ับัม้อก่บัความท้ี่าที่ายด้านความม่�นคง
ท่ี่�ม่ร่ัวมก่น	แลืะเพ้ื้�อเพิื้�มข่้ดความสามารัถในการัที่ำางานรัว่มก่นแลืะสอดคลือ้ง
ก่นรัะหว่างสหร่ัฐฯ	แลืะไที่ย	ด่งน่�น	ความพื้ยายามในการัแข่้งข่้นข้องสหร่ัฐฯ	
ต่้อจ่ัน	 ที่ำาให้ไที่ยต้้องร่ักษาท่ี่าท่ี่แลืะความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างปีรัะเที่ศอย่าง
รัะม่ดรัะว่ง	ซ่ึ่�งสหร่ัฐฯ	ให้ความสำาค่ญยิ�งก่บัความท้ี่าที่ายแลืะการัป้ีองปีรัาม
จ่ันในภ้มิภาคน่�	จ่ังส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อไที่ยโดยต้รัง		
ข้อเสนอแนะ
	 1)	 ไที่ยควรัดำาเนินความส่มพ่ื้นธ์ก่บัมหาอำานาจัท่ี่�งสหร่ัฐฯ	 แลืะจ่ัน	
ผู่้านอาเซ่ึ่ยน	 โดยใช้กลืไกความเป็ีนศ้นย์กลืางข้องอาเซ่ึ่ยน	 (ASEAN		
Centrality)	 อ่นเป็ีนหล่ืกการัสำาค่ญในการัดำาเนินความส่มพ่ื้นธ์ก่บัปีรัะเที่ศ
ภายนอกภ้มิภาค	ซ่ึ่�งยุที่ธศาสต้ร์ัความม่�นคงข้องสหร่ัฐฯ	ฉบ่ับัน่�ได้รัะบุัอย่าง
ช่ดเจันว่า	สน่บัสนุนการัแก้ไข้ปัีญหา	โดยใช้ความเป็ีนศ้นยก์ลืางข้องอาเซ่ึ่ยน
	 2)	ไที่ยควรัสงวนท่ี่าท่ี่แลืะร่ักษาดุลือำานาจัก่บัท่ี่�งฝ่่ายสหร่ัฐฯ	แลืะจ่ัน	
โดยไม่เล้ือกข้้าง	แลืะแสวงปีรัะโยชน์จัากความส่มพ่ื้นธ์อ่นด่จัากท่ี่�งสองฝ่่าย	
เพ้ื้�อสร้ัางอำานาจัต่้อรัองแลืะไม่ต้กเป็ีนเคร้ั�องม้อหร้ัอต้กอย้ภ่ายใต้้อิที่ธิพื้ลืข้อง
ชาติ้ใดชาติ้หน่�ง	อ่นจัะมุ่งเพ้ื้�อผู้ลืปีรัะโยชน์ข้องชาติ้เป็ีนสำาค่ญ	
	 3)	ไที่ยต้้องม่การัคิดเชิงยุที่ธศาสต้ร์ั	เพ้ื้�อเต้ร่ัยมความพื้ร้ัอมร่ับัม้อต่้อ
สถานการัณ์การัแข่้งข่้นรัะหว่างมหาอำานาจั	 โดยต้้องร้้ัเท่ี่าท่ี่นภ้มิร่ัฐศาสต้ร์ั-
ความม่�นคง	แลืะต้้องสร้ัางความแข็้งแกร่ังจัากภายใน	แลืะแสวงหาความร่ัวมม้อ
จัากชาติ้สมาชิกอาเซ่ึ่ยน	เพ้ื้�อลืดแรังกดด่นจัากภายนอก	

ยุทธศาสตร์ควัามมั�นคงแห่งชีาติสหรัฐอเมริกา 2022 : ผลืกระทบต่อไทย
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บอร์ดเกม (Board Game) คืออะไร?
	 บัอร์ัดเกม	หร้ัอ	เกมกรัะดาน	ค้อ	เกมท่ี่�ม่แผู่้นกรัะดาน	ต่้วหมาก	หร้ัอ
ล้ืกเต๋้าปีรัะกอบั	ม่ผู้้้เล่ืนอย่างน้อยสองคนข่้�นไปีม่กฎกติ้การัเล่ืนต่้�งแต่้ง่ายไปี
จันถ่งข่้�นการัใช้กลืยุที่ธ์ท่ี่�ซ่ึ่บัซ้ึ่อน	 ซ่ึ่�งผู้้้เล่ืนต้้องวางแผู้นเพ้ื้�อร่ัวมม้อหร้ัอแข่้งข่้นก่น	
ต่้วอย่างเช่น	 เกมเศรัษฐ่	 หมากรุัก	 หมากฮ่อร์ัส	 แลืะหมากล้ือม	 เป็ีนต้้น		
ซ่ึ่�งม่ปีรัะโยชน์ต่้อการัพ่ื้ฒินาท่ี่กษะที่างด้านความคิดแบับัม่เหตุ้ม่ผู้ลื		
การัจั่ดการัด้านอารัมณ์	 ความคิดสร้ัางสรัรัค์	 จิันต้นาการั	 ต้ลือดจันการั
วางแผู้น	เพ้ื้�อการัเป็ีนผู้้้ชนะ		

‘Patani Colonial Territory’ Board Game
	 บอร์่ดเกิมที�ผู้ลิตโดยกิลุ่ม Chachiluk  (จะจีลุ) ร่่วมกัิบส่ำานักิพิิมพ์ิ 

KOPI และได�รั่บทุนส่นับส่นุนจากิ Common School  
ภูายใต�มูลนิธิ์คณะกิ�าวหน�า 
	 ผูู้�เกีิ�ยวข้�อง

กลุ่ืม	Chachiluk	จ่ัดที่ำาเพื้จัเฟ้สบุั�ค	ช้�อ	“Chachiluk	Board	Game”	
เพ้ื้�อนำาเสนอเร้ั�องรัาวข้องร่ัฐปีาต้าน่ผู่้านบัอร์ัด	เกมท่ี่�สร้ัางข่้�น	 เพ้ื้�อที่ำาหน้าท่ี่�
เป็ีนส้�อกลืางในการัปีรัะชาส่มพ่ื้นธ์แลืะจ่ัดกิจักรัรัมบัอร์ัดเกม	 “Patani		
Colonial	 Territory”	 ซ่ึ่�งคำาว่า	 “Chachiluk”	 เป็ีนช้�อการัลืะเล่ืน	พ้ื้�นบ้ัาน
ข้องเด็ก	ๆ		ในพ้ื้�นท่ี่�ร่ัฐปีาต้าน่

สำาน่กพิื้มพ์ื้	KOPI	จ่ัดที่ำาหน่งส้อแลืะส้�อสิ�งพิื้มพ์ื้ท่ี่�ม่เน้�อหาส่วนใหญ่
เก่�ยวข้้องก่บัปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัในพ้ื้�นท่ี่�	 3	 จ่ังหว่ดชายแดนภาคใต้้	 โดยใช้ภาษาไที่ย
แลืะภาษามลืาย้ในการัส้�อสารัก่บัสมาชิกในเพื้จั

ม้ลืนิธิคณะก้าวหน้า	 เป็ีนองค์กรัเอกชนในส่งก่ดคณะก้าวหน้า		
ใช้พ้ื้�นท่ี่�ในส้�อ	Online	เป็ีนต้ลืาดวิชาการัอนาคต้ในช้�อ	Common	School	
ซ่ึ่�งหมายถ่ง	 สถานท่ี่�หร้ัอพ้ื้�นท่ี่�เพ้ื้�อการัศ่กษาท่ี่�มุ่งที่ำางานที่างความคิด
เปีลื่�ยนแปีลืงจัติ้สำาน่กข้องผู้้ค้นสำาหรับ่ัสาม่ญชนคนที่่�วไปีแลืะเปีน็ข้องที่กุคน
ได้ใช้ปีรัะโยชน์ร่ัวมก่น	 (แต่้เน้�อหาส้�อต่้างๆ	 ในต้ลืาดวิชาการั	 ม่น่ยะท่ี่�แฝ่ง
ความหมิ�นเหม่แลืะเป็ีนปีรัะเด็นอ่อนไหวต่้อสถาบ่ันหล่ืกข้องชาติ้)

เป้ีาหมายข้องบัอร์ัดเกมน่�	เพ้ื้�อเผู้ยแพื้ร่ั	ส่งต่้อปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัข้อง
ร่ัฐปีาต้าน่	 ช่วงการัถ้กผู้นวก	เข้้าก่บั	“รัาชอาณาจ่ักรั	สยาม”‘	 ไม่ให้หายไปี	
แลืะกรัะตุ้้นเต้้อนความที่รังจัำา	ผู่้านการัลืำาด่บัเหตุ้การัณ์

เนื�อหาและรูปแบบของบอร์ดเกม
	 ร่ัฐปีาต้าน่	 (Patani)	 ค้อพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ครัอบัคลืุมจ่ังหว่ดปัีต้ต้าน่	 ยะลืา	
นรัาธิวาส	แลืะบัางอำาเภอในจ่ังหว่ดสงข้ลืา	ปีรัะชากรัส่วนใหญ่เป็ีนชาวมลืาย้
แลืะมุสลิืม	 ร่ัฐปีาต้าน่เคยรุ่ังเร้ัองเม้�อส่�ร้ัอยปีีก่อนจัะถ้กสยามย่ดครัองในช่วงต้้น
ข้องยุคร่ัต้นโกสินที่ร์ั	 แลืะแบ่ังพ้ื้�นท่ี่�ส้บัต่้อมาเป็ีนจ่ังหว่ดต่้างๆ	 ข้องภาคใต้้	
ในปัีจัจุับ่ัน
	 การ์ัดเกม	“Patani	Colonial		Territory”	เป็ีนเกมร้ัปีแบับัไพ่ื้การ์ัด	
โดยผู้้้เล่ืนต้้อง	ลืำาด่บัเหตุ้การัณ์	ช่วงรัะหว่าง	การัผู้นวก	รัวมปีาต้าน่เข้้าก่บัสยาม	
โดยใช้การ์ัดท่ี่�ม่	4	ส่	ต้ามช้�อรัาชิน่ข้องปีาต้าน่	รัาชวงค์ศร่ัว่งศา	ท่ี่�ม่ช้�อเป็ีนส่	
ค้อ	เข่้ยว	นำ�าเงิน	ม่วง	แลืะเหล้ือง	ม่การ์ัดจัำานวน	52	แผู่้น	

ส่วนวิเคราะห์
เน้�อหาข้องบัอร์ัดเกม	ม่บัางเหตุ้การัณ์ท่ี่�เป็ีนปีรัะเด็นอ่อนไหว	แลืะ

ไม่ต้รังก่บัข้้อเท็ี่จัจัริังหร้ัอบ่ันท่ี่กที่างปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัฉบ่ับัอ้�นๆ	 เช่น	 เร้ั�องเอ็น
ร้ัอยหวาย	 เป็ีนการัผู้ลิืต้ซึ่ำ�าเร้ั�องรัาวที่างปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัท่ี่�จัะถ่ายที่อดจัากรุ่ันส่้รุ่ัน	
กรัะตุ้้นให้เกิดความเกล่ืยดช่ง	 การัจัดจัำาปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัท่ี่�ผิู้ดเพ่ื้�ยนไปีจัาก	

ความเป็ีนจัริัง	 แลืะอาจันำาไปีส่้การัแบ่ังแยกดินแดนร้ัปีแบับัแลืะวิธ่การัเล่ืน
ข้องบัอร์ัดเกม	 เป็ีน	Play	and	Learn	 ท่ี่�ม่ผู้ลืต่้อ	Long	Term	Memory		
ซ่ึ่�งจัะที่ำาให้ผู้้้เล่ืนจัดจัำาเน้�อหาในการ์ัดได้ด่ในรัะยะยาว	 หากข้้อม้ลืท่ี่�ร่ับัร้้ัน่�น
เป็ีนปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัหร้ัอข้้อม้ลืท่ี่�ผิู้ดเพ่ื้�ยน	 หร้ัอบิัดเบ้ัอนไปีจัากความเป็ีนจัริัง		
การัจัดจัำาน่�นก็จัะผิู้ดเพ่ื้�ยนไปีด้วย	 ซ่ึ่�งอาจัส่งผู้ลืให้ผู้้้เล่ืนม่ท่ี่ศนคติ้ท่ี่�ไม่ด่ต่้อ	
เจ้ัาหน้าท่ี่�แลืะหน่วยงานภาคร่ัฐท่ี่�เข้้าไปีปีฏิิบ่ัติ้งานในพ้ื้�นท่ี่�การัแสดง	
ความคดิเห็นข้องน่กวิชาการั	ให้ความห่วงใยในข้้อเที่จ็ัจัริังข้องเน้�อหา	กรัะที่่�ง
เป็ีนปีรัะเด็นท่ี่�ถ้กกล่ืาวถ่งมากในส้�อส่งคม	Online	จ่ังเป็ีนหน่�งในกลืไกต้รัวจัสอบั
แลืะเฝ้่ารัะว่งที่างส่งคมท่ี่�ช่วยย่บัย่�งการัสร้ัางข้้อม้ลืแลืะชุดความคิดท่ี่�	
ไม่ถ้กต้้องส่้เยาวชนแลืะส่งคม	อ่กท่ี่�งอาจัจัะสง่ผู้ลืให้บัอรัด์เกมน่�ไม่เป็ีนท่ี่�แพื้ร่ั
หลืายมากน่กการัท่ี่�เพื้จั	 Common	 School	 ภายใต้้ม้ลืนิธิคณะก้าวหน้า	
ใ ห้ ก า รัส น่บัส นุนบัอ ร์ัด เ กม ท่ี่� เ ก่� ย ว พ่ื้น ก่บัปีรัะ เ ด็น ข้้ อ เ ท็ี่ จัจั ริั ง	
ที่างปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัในพ้ื้�นท่ี่�	 3	 จ่ังหว่ดชายแดนภาคใต้้	 จ่ังเป็ีนเร้ั�องท่ี่�น่าจ่ับัต้ามอง	
เน้�องจัากเพื้จั	Common	School	ม่จัำานวนสมาชกิแลืะผู้้้ติ้ดต้ามจัำานวนมาก
ซ่ึ่�งส่วนใหญเ่ป็ีนคนรุ่ันใหม	่การัเผู้ยแพื้รัเ่น้�อหาล่ืกษณะด่งกลืา่วอาจัเปีน็การั
สร้ัางแนวร่ัวมมวลืชนท่ี่�คิดต่้าง	แลืะฐานเส่ยงที่างการัเม้อง	

	ข้อเสนอแนะ

 หน่วยงานภูาคกิาร่ศ้กิษา ภูาคความมั�นคง และภูาคเทคโนโลยี
ส่าร่ส่นเทศ 

•	 ควรัปีรัะสานความรัว่มม้อต้รัวจัสอบัเน้�อหาในไพ่ื้การ์ัดท่ี่�ง	52	ใบั	
เพ้ื้�อความถ้กต้้องที่างปีรัะว่ต้ิศาสต้ร์ัแลืะความสงบัสุข้ในพ้ื้�นท่ี่�	
ท่ี่�ม่ความอ่อนไหว	โดยเฉพื้าะพ้ื้�นท่ี่�	3	จ่ังหว่ดชายแดนภาคใต้้	

•	 ควรัม่การัชำารัะปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัร่ัวมก่นท่ี่�งปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัท้ี่องถิ�น
แลืะปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัก่บัปีรัะเที่ศเพ้ื้�อนบ้ัานให้เป็ีนชุดเด่ยวก่น		
โดยเฉพื้าะปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัความข่้ดแย้ง	 เพ้ื้�อส่งเสริัมให้ค่้ข่้ดแย้ง
ม่ความเข้้าใจัท่ี่�ต้รังก่น	 ลืดท่ี่ศนคติ้ด้านลืบั	 ม่มุมมองท่ี่�ด่ต่้อก่น	
แลืะเยาวชนรุ่ันหล่ืงร่ับัร้้ัในสิ�งท่ี่�ถ้กต้้อง	

ภูาคความมั�นคง 
•	 ควรัข้ยายผู้ลืติ้ดต้ามกิจักรัรัมข้องเพื้จั	Common	School	แลืะ

ม้ลืนิธิคณะก้าวหน้า	 เน้�องจัากว่ต้ถุปีรัะสงค์ข้องเพื้จัเป็ีนการั
สน่บัสนุนแนวความคิดการัเปีล่ื�ยนแปีลืงร้ัปีแบับัการัเม้อง		
การัปีกครัองข้องไที่ย	 ท่ี่�งในรัะด่บัปีรัะเที่ศแลืะรัะด่บัท้ี่องถิ�น		
ซ่ึ่�งอาจันำามาซ่ึ่�งความแต้กแยกในส่งคม

หน่วยงานภูาครั่ฐทั�งส่่วนกิลางและส่่วนท�องถิิ่�น
•	 ควรัปีรั่บัวิธ่การัคิดแลืะการัแก้ปัีญหาให้ท่ี่นสม่ยเหมาะสมก่บั

กลุ่ืมเปี้าหมายท่ี่�ต้้องการัให้ร่ับัข้้อม้ลืน่�นแลืะสามารัถรั่บัม้อก่บั
กลุ่ืมผู้้้เห็นต่้างได้	

•	 เน้�องจัากแนวความคิดแลืะอุดมการัณ์ข้องน่กการัเม้องทุี่กรัะด่บั
ม่ความสำาค่ญต่้อการัสร้ัางความสาม่คค่แลืะความม่�นคงใน
ปีรัะเที่ศ	ด่งน่�หากสามารัถปีรับ่ัให้ม่บัรัรัท่ี่ดฐานรัว่มก่นจัะสง่ผู้ลื
ต่้อการัพ่ื้ฒินาแลืะความสงบัสุข้ข้องส่งคมได้

	Reference:	 https://theboardgameguide.com/types-of-board-
games

https://www.facebook.com/commonschoolth/
https://www.facebook.com/KOPIBOOKS/

	

การสร้างการรับรู้ในสังคม จัากกรณีี Board Game “PATANI”

9ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



โดยม่บ่ัอนคาสิโนท่ี่�เม้องลืา	 (Mong	La)	 ในปีรัะเที่ศเม่ยนมา	แลืะบ่ัอนคาสิโน	
ท่ี่�เม้องบ่ัอเต็้น	(Boten)	ในปีรัะเที่ศลืาว	นอกจัากบ่ัอนการัพื้น่นในยุคน่�ต้้อง
พ่ื้�งพื้าน่กพื้น่นจ่ันแล้ืว	 ย่งต้้องพ่ื้�งพื้าโครังสร้ัางพ้ื้�นฐานที่างด้านอินเที่อร์ัเน็ต้
แลืะโที่รัคมนาคมจัากจ่ันอ่กด้วย	ซ่ึ่�งหากจ่ันปิีดพื้รัมแดนหร้ัอบัรักิารัโครังสรัา้ง
พ้ื้�นฐานแล้ืว	จัะส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อบ่ัอนโดยต้รัง	ซ่ึ่�งในปีี	2548	ร่ัฐบัาลืจ่ันได้เริั�ม
การัปีรัาบัปีรัามคาสิโนท่ี่�ผิู้ดกฎหมาย	 แลืะห้ามข้้ารัาชการัเดินที่างข้้ามแดน
ไปีเล่ืนการัพื้น่นท่ี่�เม้องลืา	 รัวมถ่งการัปิีดบัริัการัอินเที่อร์ัเน็ต้บ่ัอยคร่ั�ง	 ต้ลือดจัน
การัปีิดพื้รัมแดนท่ี่�บ่ัอเต็้นชายแดนลืาว	 ส่งผู้ลืให้คาสิโนหลืายแห่งต้้อง	
ที่ยอยปิีดต่้วลืงในปีี	2553	

	 ยุคที� 2 บ่อนกิาร่พินันเกิิดข้้�นทั�วเอเชีียตะวันออกิเฉีียงใต�
	 ส้บัเน้�องจัากปีี	2555	ปีรัะธานาธิบัด่จ่ัน	ได้ม่นโยบัายปีรัาบัปีรัามการั
ทุี่จัริัต้คอร่ัปีช่�น	ซ่ึ่�งได้ครัอบัคลุืมไปีถ่งการัพื้น่นในเข้ต้ปีกครัองพื้เิศษ	Macao	
นอกจัากน่�ยง่ผู่้านกฎหมายต่้อต้้านการัฟ้อกเงนิในปีี	2559	ส่งผู้ลืให้ผู้้้ปีรัะกอบั
การัคาสิโนใน	Macao	ย้ายไปียง่ปีรัะเที่ศท่ี่�ไม่บ่ังค่บัใช้กฎหมายอย่างจัริังจ่ัง	
เช่น	 ก่มพ้ื้ชา	 แลืะ	 ฟิ้ลิืปีปิีนส์	 โดยบ่ัอนคาสิโนในยุคน่�ได้ปีรัะโยชน์จัาก
โครังสร้ัางพ้ื้�นฐานแลืะการัผู่้อนคลืายกฎรัะเบ่ัยบัข้องปีรัะเที่ศเหล่ืาน่�		
โดยพ่ื้ฒินาเม้องข้นาดเลื็กให้เติ้บัโต้ข่้�นมาอย่างรัวดเร็ัว	 แลืะที่ำาธุรักิจัคาสิโน
ออนไลืน์		
	 ในก่มพ้ื้ชา	 ธุรักิจัส่เที่าข้องชาวจ่ันได้เข้้ามาพื้รั้อมก่บัการัลืงทีุ่นเช่น		
เข้ต้เศรัษฐกิจัพิื้เศษส่หนุวิลืล์ื		ต่้อมาใน	ส.ค.62	ด้วยแรังกดด่นจัากจ่ัน	ที่ำาให้
นายกร่ัฐมนต้ร่ัข้องก่มพ้ื้ชาม่นโยบัายปีรัาบัปีรัามพื้น่นออนไลืน์	 ต้ลือดจัน	
ม่การัปีรัะสานการัปีฎิบ่ัติ้ในการับ่ังค่บัใช้กฎหมายก่บัที่างการัจ่ัน	 ส่งผู้ลืให้	
ชาวจ่ันปิีดธุรักิจัพื้น่นออนไลืน์	แลืะย้ายออกจัากเม้องส่หนุวิลืล์ืรัาว	10,000	คน	
ในเด้อนด่งกล่ืาว

ทุนจีันสีเทาในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้
ฉบัับัท่ี่� 8/66 (6-9 ธ.ค. 65) 

	 ในห้วงท่ี่� ผู่้ านมา	 ม่การัจ่ับักุม ผู้้้ ท่ี่� เ ก่� ยว ข้้องก่บัทุี่นจ่ันส่ เที่า	
ในปีรัะเที่ศไที่ย	 ศ้นย์ศ่กษายุที่ธศาสต้รั์	 สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ		
จ่ังข้อนำาเสนอภาพื้รัวมความเคล้ื�อนไหว	แลืะท่ี่�มาข้องทุี่นจ่ันส่เที่า	ด่งน่�
	 ทุี่นจ่ันส่เที่าได้แพื้ร่ักรัะจัายส่้ปีรัะเที่ศต่้างๆ	 ในภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออก
เฉ่ยงใต้้อย่างม่น่ยสำาค่ญ	 เน้�องมาจัากแรังผู้ล่ืกด่น	 (Driving	 Forces)		
สำาค่ญ	4	ปีรัะการัค้อ	
	 1.	การัเล่ืนการัพื้น่นในปีรัะเที่ศจ่ันถ้อเป็ีนสิ�งผิู้ดกฎหมาย	รัวมถ่งการั
ห้ามม่บ่ัอนคาสิโน	แลืะคาสิโนออนไลืน์	
	 2.	 ปีรัะเที่ศสมาชิกอาเซ่ึ่ยนต้้องการัด่งด้ดเงินลืงทุี่นแลืะพ่ื้ฒินา	
เข้ต้เศรัษฐกจิัพิื้เศษ	ที่ำาใหบ้ัางปีรัะเที่ศในอาเซ่ึ่ยนม่การัผู้อ่นคลืายกฎรัะเบ่ัยบั	
เช่น	 ลืาว	 ก่มพ้ื้ชา	 เม่ยนมา	 แลืะฟิ้ลิืปีปิีนส์	 อนุญาต้ให้ม่บ่ัอนคาสิโน	 แลืะ
อนุญาต้ให้ชาวต่้างชาติ้สามารัถเล่ืนการัพื้น่นได้	 จ่ังเป็ีนแรังด่งด้ดน่กลืงทุี่น
บ่ัอนคาสิโน	แลืะน่กท่ี่องเท่ี่�ยว/น่กพื้น่นชาวจ่ัน	
	 3.	 สถานการัณ์การัแพื้ร่ัรัะบัาดข้อง	 Covid-19	 ส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อ	
การัเดินที่างข้้ามแดนข้องน่กท่ี่องเท่ี่�ยว/น่กพื้น่นชาวจ่ัน	 ส่งผู้ลืให้ม่การัปีร่ับัต่้ว	
เป็ีนคาสิโนออนไลืน์มากข่้�นอย่างม่น่ยสำาค่ญ	
	 4.	 การัปีรัาบัปีรัามบ่ัอนคาสิโนอย่างจัริังจ่ังข้องร่ัฐบัาลืจ่ันส่งผู้ลืกรัะที่บั	
ให้ม่การัเคล้ื�อนย้ายทุี่นจ่ันส่เที่าเป็ีนรัะยะๆ	โดยทุี่นจ่ันส่เที่าในอาเซ่ึ่ยน	อาจั
แบ่ังออกเป็ีน	3	ยุค	ด่งน่�

	 ยุคที� 1 บ่อนกิาร่พินันใกิล�กัิบพิร่มแดนข้องจีน 
	 ในยุคน่�	 ศ้นย์กลืางบั่อนคาสิโนต่้�งอย้่ใกลื้ก่บัชายแดนจ่ัน	 โดยพ่ื้�งพื้า
แลืะด่งด้ดน่กท่ี่องเท่ี่�ยวชาวจ่ันให้ข้้ามพื้รัมแดนไปีเล่ืนการัพื้น่นเป็ีนหล่ืก		

	 ในฟิ้ลิืปีปิีนส์ม่การัเปิีดเสร่ัการัพื้น่นถ้กกฎหมาย	ที่ำาให้ทุี่นจ่ันหล่ื�งไหลื
เข้้ามารัวมกลุ่ืมก่นเร่ัยกช้�อว่า	Philippine	offshore	gambling	operators	
(POGOs)	ที่ำาให้ม่การัจ้ัางงานท่ี่�งคนจ่ันแลืะคนท้ี่องถิ�น	แต่้หล่ืงจัากน่�นร่ัฐบัาลื
ได้ม่การัปิีดบ่ัอนแลืะม่การัส่งกล่ืบั	ท่ี่�งผู้้้บัริัหารัแลืะล้ืกจ้ัางชาวจ่ันถ่ง	30,000	คน	
เน้�องจัากได้ร่ับัแรังกดด่นจัากร่ัฐบัาลืจ่ันแลืะบ่ัอนเหล่ืาน่�ที่ำาผิู้ดกฎหมาย		
ซ่ึ่�งนาย	She	Zhijiang	ปีรัะธานข้อง	Yatai	International	Holdings	Group	
ถ้กที่างการัจ่ันพิื้พื้ากษาว่า	 ม่การัที่ำาล็ือต้เต้อร่ั�ออนไลืน์ผิู้ดกฎหมาย	
ท่ี่�ฟิ้ลิืปีปิีนส์	ในปีี	2557
	 ในลืาว	ม่คาสิโนคิงส์โรัม่น	(Kings	Romans)	ต่้�งอย่้บันเข้ต้เศรัษฐกิจัพิื้เศษ
สามเหล่ื�ยมที่องคำา	 แข้วงบ่ัอแก้ว	 ใกล้ืชายแดนไที่ย-ลืาว	 ต้รังข้้าม		
อ.เช่ยงแสน	 จั.เช่ยงรัาย	 ซ่ึ่�งเป็ีนกลุ่ืมธุรักิจัคาสิโนท่ี่�จัดที่ะเบ่ัยนอย้ใ่นฮ่่องกง	
โดยร่ัฐบัาลืลืาว	 ได้ให้ส่มปีที่านในการัพ่ื้ฒินาเข้ต้เศรัษฐกิจัพิื้เศษแก่บัริัษ่ที่	
ดอกงิ�วคำา	ด้วยพ้ื้�นท่ี่�ข้นาด	102	ต้ารัางกิโลืเมต้รั	รัะยะเวลืา	99	ปีี	ต่้�งแต่้ปีี	2550	

	 ยุคที� 3 บ่อนกิาร่พินันในพืิ�นที�อิทธิ์พิลข้องชีนกิลุ่มน�อยในเมีย
นมา 

	 หล่ืงจัากท่ี่�ร่ัฐบัาลืจ่ันได้ร่ัวมม้อก่บัร่ัฐบัาลืปีรัะเที่ศต่้างๆ	 ในอาเซ่ึ่ยน	
ในการัปีรัาบัปีรัามคาสิโน	 ส่งผู้ลืให้ทุี่นจ่ันส่เที่าต้้องหาสถานท่ี่�ซ่ึ่อนต่้วในบัริัเวณ
พ้ื้�นท่ี่�ชายข้อบัในปีรัะเที่ศเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	โดยเฉพื้าะเม้องชเวโก�กโก	
(Shwe	Kokko)	ปีรัะเที่ศเม่ยนมา	ซ่ึ่�งพ้ื้�นท่ี่�ด่งกล่ืาวอย้ใ่นเข้ต้อิที่ธิพื้ลืข้องกอง
กำาล่ืงพิื้ท่ี่กษ์ชายแดน	(Border	Guard	Force:	BGF)	ร่ัฐกะเหร่ั�ยง	ซ่ึ่�งร่ัฐบัาลื
เม่ยนมาไม่ได้ม่อำานาจัในการับัรัิหารัจั่ดการัพ้ื้�นท่ี่�โดยต้รังแสดงให้เห็นถ่ง	
ช่องโหว่	ในการัควบัคุมการัเดินที่างข้องแรังงานแลืะน่กท่ี่องเท่ี่�ยว	แลืะการัเคล้ื�อนย้าย

เงินทุี่นข้้ามแดน	รัะหว่างชายแดนไที่ย	-	เม่ยนมา	ต้รังข้้าม	อ.แม่สอด	จั.ต้าก	
ซ่ึ่�งจัะที่ำาให้พ้ื้�นท่ี่�ด่งกล่ืาว	กลืาย
เป็ีนแหล่ืงรัวมข้องเคร้ัอข่้ายทุี่น
ส่เที่าแลืะอาชญากรัรัข้้ามชาติ้	
	
ผู้ลกิร่ะทบต่ออาเซีิยนและไทย
	 1 . 	 การัข้ยายต่้วที่าง
เศรัษฐกิจัข้องจ่ันในภ้มิภาค
เอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	 เช่น	
ก่มพ้ื้ชา	ลืาว	เม่ยนมา	โดยเฉพื้าะโครังการัท่ี่�เป็ีนแหล่ืงรัวมธุรักิจัส่เที่า	อาจั
ส่ ง ผู้ ลื ใ ห้ เ กิ ด อ า ช ญ า ก รั รั ม ข้้ า ม ช า ต้ิ ใ น ร้ั ปี แ บั บั ต้่ า ง ๆ		
เช่น	ฆาต้กรัรัม		ล่ืกพื้าต่้ว	ค้ายาเสพื้ติ้ด	ค้ามนุษย์	แก�งหลือกลืวงในร้ัปีแบับัต่้างๆ	
เป็ีนต้้น	 ด่งน่�น	 ปีรัะเที่ศสมาชิกอาเซ่ึ่ยนควรัร่ัวมม้อก่น	 ในการัติ้ดต้าม
สถานการัณ์	แลืกเปีล่ื�ยนข้้อม้ลืข่้าวสารั	แลืะร่ัวมก่นบัริัหารัจ่ัดการัชายแดน	
ต้ลือดจันม่มาต้รัการัปีอ้งก่น	เพ้ื้�อเต้ร่ัยมร่ับัม้อก่บัภ่ยคุกคามข้้ามชาต้ท่ิี่�มาก่บั
ทุี่นจ่ันส่เที่า		
	 2.	บ่ัอนคาสิโนแลืะคาสิโนออนไลืน์ในบัริัเวณชายแดนปีรัะเที่ศเพ้ื้�อน
บ้ัานท่ี่�ติ้ดก่บัปีรัะเที่ศไที่ย	ม่แนวโน้มเติ้บัโต้มากข่้�น	ด้วยแรังผู้ล่ืกด่น	(Driving	
Forces)	 ท่ี่�กล่ืาวมาแล้ืวข้้างต้้น	 จัะนำามาซ่ึ่�งความท้ี่าที่ายใหม่	 รัวมถ่ง
อาชญากรัรัมข้้ามชาติ้	 ซ่ึ่�งจัะส่งผู้ลืกรัะที่บัก่บัปีรัะเที่ศไที่ยท่ี่�งมิติ้ที่างด้าน
ส่งคม	 เศรัษฐกิจั	แลืะความม่�นคง	 ซ่ึ่�งไที่ยควรัให้ความสำาค่ญในการัติ้ดต้าม
สถานการัณ์อย่างใกล้ืชิด	การับ่ังค่บัใช้กฎหมายอย่างจัริังจ่ัง	แลืะการับ้ัรัณา
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



การัการับัริัหารัจ่ัดการัชายแดนอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภาพื้		
สานสัมพันธ์จีัน-ตะวัันออกกลืาง จัากการเยือนซาอุฯ 2022

ฉบัับัท่ี่� 9/66 (19-23 ธ.ค. 65) 

ปีรัะเที่ศจ่ันเป็ีนปีรัะเที่ศค่้ค้าท่ี่�สำาค่ญข้องต้ะว่นออกกลืางโดย
เฉพื้าะในด้านพื้ล่ืงงาน	ซ่ึ่�งหลืายปีรัะเที่ศในภ้มิภาคม่การัลืงนามข้้อต้กลืงหุ้นส่วน
ที่างยุที่ธศาสต้ร์ัอยา่งรัอบัด้านก่บัร่ัฐบัาลืจ่ัน	เช่น	ซึ่าอุดิอารัะเบ่ัย,	อ่ยปิีต์้	แลืะ
สหรั่ฐอาหรั่บัเอมิเรัต้ส์	 รัวมถ่งการัเข้้าไปีม่ส่วนร่ัวมในการัเจัรัจัาข้้อต้กลืง
นิวเคล่ืยร์ัอิหร่ัาน	 อ่กท่ี่�งในช่วงต้้นปีี	 2565	 ท่ี่�ผู่้านมา	คณะมนต้ร่ัความร่ัวมม้อ	
ร่ัฐอ่าวอาหร่ับั	หร้ัอ	GCC	(Gulf	Cooperation	Council)	ได้ม่การัเจัรัจัาข้้อ
ต้กลืงเข้ต้การัเสร่ัรัะหว่างจ่ันก่บั	GCC	 ในการัลืงนามร่ับัรัองแผู้นการัปีฏิิบ่ัติ้งาน
เพ้ื้�อการัหาร้ัอเชิงยุที่ธศาสต้ร์ัในอ่ก	3	 ปีีข้้างหน้า	 ซ่ึ่�ง	 รัศ.หว่ง	 จิัน	อาจัารัย์
ปีรัะจัำาสถาบ่ันต้ะว่นออกกลืางศ่กษา	มหาวิที่ยาล่ืยนอร์ัเวสต์้ข้องจ่ัน	รัะบุัว่า	
ร่ัฐในอ่าวอาหร่ับักำาล่ืงเดินหน้ากรัะช่บัความส่มพ่ื้นธ์ก่บัจ่ันให้แน่นแฟ้้น		
แม้จัะรั้ว่้า	สหร่ัฐฯ	กำาล่ืงจ่ับัต้าด้การัเต้บิัโต้ข้องจ่ันในต้ะว่นออกกลืางอย้ก่ต็้าม	
ข้ณะท่ี่�น่กวิชาการัจัากสถาบ่ัน	Lau	China,	King	College	ข้อสหรัาชอาณาจ่ักรัฯ	
ให้ความเห็นถ่งการัสานส่มพ่ื้นธ์น่� ว่า	 เกิดจัากการัท่ี่� จ่ันต้้องการัแรัง	
สน่บัสนุนจัากชาติ้ในต้ะว่นออกกลืางแลืะภ้มิภาคแอฟ้ริักาเหน้อ	 (MENA)		
ซ่ึ่�งปีรัะเที่ศเหล่ืาน่�ไม่แที่รักแซึ่งกิจัการัภายในปีรัะเที่ศข้องจ่ัน	1	

ล่ืาสุดเม้�อว่นท่ี่�	7	ธ.ค.65	ปีรัะธานาธิบัด่ส่	จิั�นผิู้ง	ได้เดินที่างเย้อน
ซึ่าอุฯ	อย่างเป็ีนที่างการั	นอกจัากจัะเป็ีนการัเดินที่างออกนอกปีรัะเที่ศคร่ั�งท่ี่�	3	
ข้อง	 ปีธน.ส่	 จิั�นผิู้ง	 แล้ืว	 ย่งเป็ีนการักล่ืบัไปีเย้อนซึ่าอุฯ	 เป็ีนคร่ั�งแรัก	
ในรัอบั	6	ปีี	ในห้วงท่ี่�ความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างสหร่ัฐฯก่บัซึ่าอุฯ	กำาล่ืงรัะสำ�ารัะสาย	
อ่กท่ี่�งหตุ้การัณ์ท่ี่�ที่ำาใหน่้าจ่ับัต้ามองมากข่้�นไปีอ่กก็ค้อ	การัเยอ้นคร่ั�งน่�จัะเปีน็
จุัดเริั�มต้้นข้องการัปีรัะชมุสุดยอดจ่ัน-คณะมนต้ร่ัความรัว่มม้อร่ัฐอ่าวอาหรับ่ั	
(GCC)	ซ่ึ่�ง	ปีธน.ส่	จิั�นผิู้ง	ได้กล่ืาวสุนที่รัพื้จัน์ในท่ี่�ปีรัะชุมด้วยห่วข้้อ	“การัสาน
ต่้อความสำาเร็ัจัจัากอด่ต้แลืะการัรัว่มสร้ัางอนาคต้อ่นสดใสข้องความส่มพ่ื้นธ์
จ่ัน-คณะมนต้ร่ัความร่ัวมม้อร่ัฐอ่าวอาหร่ับั”1	 ซ่ึ่�งหมายถ่ง	 โอกาสใน	
การักรัะช่บัความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างจ่ันก่บัปีรัะเที่ศในต้ะว่นออกกลืางจัะส้งข่้�นไปี	
อ่กรัะด่บัหน่�ง

ส่าร่ะส่ำาคัญี่จากิกิาร่เยือนซิาอุฯ ข้องปร่ะธ์านาธิ์บดีสี่ จิ�นผิู้ง
 • การัเข้้าเฝ้่าสมเด็จัพื้รัะรัาชาธิบัด่แห่งซึ่าอุฯ	 เพ้ื้�อลืงนามร่ัวมก่นใน
เอกสารั	“ความต้กลืงการัเป็ีนหุ้นส่วนที่างยทุี่ธศาสต้ร์ัแบับัรัอบัด้าน”	เป็ีนการั
พื้บัปีะเพ้ื้�อหาข้้อต้กลืงในรัะด่บัปีรัะมุข้แห่งร่ัฐ	โดยจัะจ่ัดการัปีรัะชุมในทุี่ก	ๆ 	
2	ปีี	ซ่ึ่�งในปีีน่�ร่ัฐบัาลืได้จ่ัดร่ัฐพิื้ธ่ต้้อนร่ับั	ปีธน.ส่	จิั�นผิู้ง	อยา่งยิ�งใหญ่	สมเก่ยรัติ้	
แลืะใกล้ืชิดกว่าการัต้้อนร่ับัผู้้้นำาปีรัะเที่ศอ้�นๆ	ก่อนหน้าน่�
 • การัยกรัะด่บัความร่ัวมม้อด้านพื้ล่ืงงาน	ซ่ึ่�งซึ่าอุฯ	ส่งออกนำ�าม่นดิบั
ไปีย่งจ่ัน	เป็ีนส่ดส่วนส้งกว่า	43	%	ข้องปีริัมาณนำ�าม่นดิบัท่ี่�งหมดท่ี่�จ่ันนำาเข้้า
จัากต่้างปีรัะเที่ศ	ที่ำาให้ซึ่าอุฯ	กลืายเป็ีนผู้้้ส่งออกนำ�าม่นรัายใหญ่ท่ี่�สุดข้องจ่ัน
การัลืงนามร่ัวมก่นใน	MOU	ท่ี่�งสิ�น	34	ฉบ่ับัในปีรัะเด็นด้านพื้ล่ืงงานส่เข่้ยว	
เที่คโนโลืย่สารัสนเที่ศ	 การัจ่ัดการัรัะบับัคลืาวด์	 อวกาศ	 การัคมนาคม		
การัก่อสร้ัาง	 ภาษา	 ว่ฒินธรัรัม	 เป็ีนต้้น	 โดยข้้อต้กลืงท่ี่�งหมดม่ม้ลืค่าส้งถ่ง	
30,000	ล้ืานดอลืลืาร์ัสหร่ัฐ	(ปีรัะมาณ	1.04	ล้ืานล้ืานบัาที่)
 • การัลืงนามนบ่ันท่ี่ก	ความเข้้าใจั	 (MOU)	 ให้บัริัษ่ที่ห่วเว่ย	 เที่คโนโลืย่	
เป็ีนผู้้้พ่ื้ฒินารัะบับัคลืาวด์แลืะเที่คโนโลืย่ท่ี่�เก่�ยวข้้อง	 ต้ลือดจันการัก่อสร้ัาง
ศ้นย์ปีฏิิบ่ัติ้การัเพ้ื้�อการัเร่ัยนร้้ัที่างเที่คโนโลืยใ่นเม้องใหญข่้องซึ่าอดุ่อารัะเบ่ัย	

ส่าร่ะส่ำาคัญี่จากิกิาร่ปร่ะชุีมกิาร่ปร่ะชุีมสุ่ดยอดจีน-รั่ฐอาหรั่บ2

 • กิาร่ยกิร่ะดับ “กิาร่เป็นหุ�นส่่วนทางยุทธ์ศาส่ตร์่แบบร่อบด�าน” 
รัะหว่างจ่ันก่บัร่ัฐอาหร่ับัเป็ีนต่้วอยา่งข้องความร่ัวมม้อใต้้-ใต้้	(South-South	

Cooperation)	ในการัแสวงหาความร่ัวมม้อท่ี่�เป็ีนปีรัะโยชน์ร่ัวมก่น
 • กิาร่ส่านต่อมิตร่ภูาพิจีน-อาหรั่บ:	 การัไม่แบ่ังแยกแลืะการัเร่ัยนร้้ั
ซ่ึ่�งก่นแลืะก่นเป็ีนค่านิยมสำาค่ญท่ี่�แฝ่งอย่้ในมิต้รัภาพื้ข้องท่ี่�งสองฝ่่าย		
การัเร่ัยนร้้ัภ้มิปัีญญาจัากอารัยธรัรัมอ่นเก่าแก่ข้องก่นแลืะก่น	 แลืะรั่วมก่น	
ส่งเสริัม	“ส่นติ้ภาพื้	ความปีรัองดอง	ความสมบ้ัรัณ์	แลืะความจัริัง”	 
 • แส่วงหากิาร่พัิฒนาร่่วมกัิน: มุ่งเน้นไปีท่ี่�การัพ่ื้ฒินาเศรัษฐกิจัแลืะ
ส่งเสริัมความร่ัวมม้อท่ี่�เป็ีนปีรัะโยชน์ต่้อท่ี่�งสองฝ่่าย	 แลืะส่งเสริัมความร่ัวมม้อ
คุณภาพื้ส้งภายใต้้โครังการัหน่�งแถบัหน่�งเส้นที่าง	
( B e l t 	 a n d 	 R o a d		
Initiative	 หร้ัอ	 BRI)	 ภายใต้้กลืไกความร่ัวมม้อ	
17	กลืไกต้ามกรัอบัการัปีรัะชุมความร่ัวมม้อจ่ัน-
ร่ัฐอาหร่ับั	 แลืะใช้ปีรัะโยชน์จัากจุัดแข็้งข้องต้น	
เพ้ื้�อสร้ัางพื้ล่ืงข่้บัเคล้ื�อนในการัพ่ื้ฒินาด้านต่้างๆ

ส่่วนวิเคร่าะห์ 
	 •	การัต้้อนร่ับั	ปีธน.ส่	 จิั�นผิู้ง	 ท่ี่�ฝ่่ายซึ่าอุฯ	 จ่ัดข่้�น	 เป็ีนร่ัฐพิื้ธ่ท่ี่�จ่ัดข่้�น
อย่างยิ�งใหญ่	 แต่้ม่ความอบัอุ่นใกล้ืชิดมากกว่าการัต้้อนร่ับั	 ปีธน.โจั	 ไบัเดน	
แห่งสหร่ัฐฯ	ก่อนหน้าน่�น	เป็ีนส่ญญาณข้องการัเปีล่ื�ยนแปีลืงในภ้มิภาค	แลืะ
แนวโน้มท่ี่�อำานาจัต่้อรัองจัะไม่ได้ข่้�นอย้่ก่บัปีรัะเที่ศมหาอำานาจั	ด่งจัะเห็นได้
จัากการัท่ี่�ซึ่าอุฯ	ให้บัริัษ่ที่ห่วเว่ย	เที่คโนโลืย่	เป็ีนหุ้นส่วนในการัพ่ื้ฒินารัะบับั
เที่คโนโลืยใ่นปีรัะเที่ศ	แม้ว่าสหร่ัฐฯ	จัะเพิื้�งยกรัะด่บัการัควำ�าบัาต้รัต่้อห่วเว่ย	
แลืะพื้ยายามข่้ดข้วางไม่ให้ต้ะว่นออกกลืางใช้เที่คโนโลืย่ข้องจ่ัน	เป็ีนต้้น
	 •	ความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างสหร่ัฐฯ	แลืะซึ่าอุฯ	ในกรัณ่คด่ความข้องมกุฎ
รัาชกุมารั	MBS	เป็ีนปีรัะเด็นต่้งเคร่ัยดอ่กปีรัะเดน็หน่�งท่ี่�ที่ำาให้หลืายปีรัะเที่ศ
ในต้ะว่นออกกลืางมองว่า	สหร่ัฐฯกำาล่ืงถอนต่้วออกห่างมากข่้�นเร้ั�อย	ๆ 	แลืะ
ห่นเหความสนใจัไปีย่งภ้มิภาคอ้�นแที่น	ในข้ณะท่ี่�จ่ัน	กำาล่ืงแสดงความช่ดเจัน
ในความส่มพ่ื้นธ์ด้านต่้าง	ๆ	มากข่้�น
	 •	 การัปีร่ับัเปีล่ื�ยนยุที่ธศาสต้ร์ัข้องหลืายปีรัะเที่ศในต้ะว่นออกกลืาง	
เช่น	Saudi	Vision	2030	Qatar	National	Vision	2030	แลืะ	Stanford	
Iran	2040	Project	เป็ีนการัปีร่ับับัที่บัาที่โดยไม่ย่ดติ้ดก่บัข้้อพิื้พื้าที่รัะหว่าง
สหร่ัฐฯ	 ก่บั	 จ่ัน	 หร้ัอมหาอำานาจัโลืกท่ี่�เป็ีนผู้ลืด่ต่้อภ้มิภาค	 เพื้รัาะจัากการั
เป็ีน	“ฝ่่ายต่้�งร่ับั”	ต้ะว่นออกกลืางจัะพื้ลิืกเกมส่้การัเป็ีน	“ฝ่่ายรุัก”	ท่ี่�	“ไม่
จำาเป็นกิาร่เลือกิข้�าง แต่ต�องเลือกิปร่ะเด็นที�จะเป็นผู้ลปร่ะโยชีน์ข้อง
ปร่ะเทศหรื่อภููมิภูาค” 

ข้�อเส่นอแนะ
	 •	การัปีรับ่ับัที่บัาที่เพ้ื้�อร่ักษาสมดลุืรัะหวา่งสหรัฐ่ฯ	ก่บั	จ่ัน	ในภ้มิภาค
ต้รัะว่นออกกลืาง	เป็ีนต่้วอย่างท่ี่�อาเซ่ึ่ยนอาจันำามาใช้ในการัร่ักษาสมดุลืข้อง
มหาอำานาจัในภ้มิภาคได้เช่นก่น	โดยไม่จัำาเป็ีนต้้องเล้ือกข้้างชาติ้ใดชาติ้หน่�ง	
	 •	ความส่มพ่ื้นธ์ที่างการัท้ี่ต้ข้องไที่ยแลืะความร่ัวมม้อด้านต่้าง	ๆ	ท่ี่�ม่
ก่บัซึ่าอุฯ	 ซ่ึ่�งเป็ีนกลุ่ืมชนชาต้ิมุสลิืมเหม้อนก่น	 อาจัเปี็นผู้ลืด่ต่้อการัพ่ื้ฒินา
พ้ื้�นท่ี่�	 จัชต้.ให้ม่ความเจัริัญ	 ม่ความเป็ีนอย่้ท่ี่�ด่ข่้�น	 แลืะลืดปัีญหาด้านความ
ม่�นคงลืงได้	 โดยการัมุ่งเน้นท่ี่�การัผู้ลิืต้แลืะส่งออกสินค้าแลืะบัริัการัฮ่าลืาลื	
(Halal)	ไปีย่งต้ะว่นออกกลืางซ่ึ่�งเป็ีนต้ลืาดฮ่าลืาลืใหญ่ข้องโลืก
	 •	อาเซ่ึ่ยนควรัสานต่้อความส่มพ่ื้นธ์ก่บัต้ะว่นออกกลืาง	แลืะจ่ัน	ด้วย
การัสร้ัางความร่ัวมม้อแบับัที่วิภาค่ท่ี่�งในด้านเศรัษฐกิจัแลืะเที่คโนโลืย่การั
เดินหน้าโครังการั	Belt	and	Road	Initiative	(BRI)	ข้องจ่ันในต้ะว่นออกกลืาง
อาจัจัะเป็ีนการัเช้�อมต่้อก่บัโครังสร้ัางพ้ื้�นฐานท่ี่�จ่ันสามารัถไปีลืงทุี่น
สาธารัณร่ัฐอาหร่ับัอ่ยิปีต์้ซ่ึ่�งจัะที่ำาให้	 เส้นที่างการัค้าผู่้านรัะบับัรัางข้องจ่ัน	
สามารัถเช้�อมต่้อได้ต่้�งแต่้เอเช่ยต้ะว่นออกไปีสิ�นสุดท่ี่�ที่ว่ปีแอฟ้ริักา

1
	สหร่ัฐกรัะอ่ก!	โดนเที่	กลุ่ืมปีรัะเที่ศต้ะว่นออกกลืางแห่ซึ่บัจ่ัน	หน่ถ้กบ่ับั.	https://truthforyou.co/83133/

2	
https://www.xinhuathai.com/high/325491_20221210

3
	CGTN:	การัปีรัะชุมสุดยอดจ่ัน-ร่ัฐอาหร่ับั	สานต่้อมิต้รัภาพื้ด่�งเดิม	ส่งเสริัมปีรัะชาคมท่ี่�ม่อนาคต้ร่ัวมก่นแลืะใกล้ืชิดก่นมากข่้�นhttps://www.thaipr.net/general/3279461	แลืะ	.	.https://

news.cgtn.com/news/2022-12-10/China-Arab-summit-fosters-closer-community-with-shared-future-1fCSHo3ndzq/index.htm

11ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



สถานการณ์ีระดับโลืก
1. ขั้�วมหาอำานาจ
 1.1 ส่หรั่ฐฯ
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเ ร่ยงโดย น.อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ที่.ห์ญิิง ภิิรัญิชญิา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์์ข้องสหร่ัฐอเมริักา	ด้านความม่�นคงภายในปีรัะเที่ศแลืะ
ความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างปีรัะเที่ศ	ในห้วงเด้อน	ต้.ค.	–	พื้.ย.65	ม่ปีรัะเด็นความ
เคล้ื�อนไหวสำาค่ญ	สรุัปีได้ด่งน่�

	 ยุทธ์ศาส่ตร์่ป้องกัินปร่ะเทศฉีบับใหม่ข้อง
ส่หรั่ฐฯ เน�นยำ�าภัูยคุกิคามจากิจีนและรั่ส่เซีิย	อ้าง
ถ้อยแถลืงข้องนายลือยด์	ออสติ้น	รัมว.กห.สหร่ัฐฯ	
เม้�อ	27	ต้.ค.65	ว่า	สหร่ัฐฯ	ปีรัะกาศใช้ยุที่ธศาสต้ร์ั
การัป้ีองก่นปีรัะเที่ศฉบั่บัใหม่จัากการัเผู้ชิญ	
ภ่ยคุกคามท่ี่�ท้ี่าที่ายเพิื้�มข่้�นจัากจ่ันแลืะภ่ยคุกคามท่ี่�
เกิดข่้�นแบับัฉ่บัพื้ล่ืนจัากร่ัสเซ่ึ่ย	จัากการัท่ี่�จ่ันเป็ีนค่้แข่้ง
สำาค่ญข้องสหร่ัฐฯ	 แลืะความพื้ยายามเปีล่ื�ยน
ล่ืกษณะที่างกายภาพื้ในภ้มิภาคเอเช่ยแลืะแปีซึ่ิฟิ้ก	
ข้ณะท่ี่�ความก้าวร้ัาวข้องร่ัสเซ่ึ่ยเป็ีนภ่ยคุกคามต่้อ
ผู้ลืปีรัะโยชน์แลืะค่านิยมข้องสหร่ัฐฯ	ในท่ี่นท่ี่	โดย

เฉพื้าะอย่างยิ�งการัที่ำาสงครัามก่บัย้เครันอย่างไม่รัะว่ง	 ถ้อเป็ีนภ่ยคุกคามท่ี่�
ร้ัายแรังท่ี่�สุดต่้อความม่�นคงข้องยุโรัปีน่บัต่้�งแต่้สิ�นสุดสงครัามโลืกคร่ั�งท่ี่�	 2	
ที่ำาให้กองกำาล่ืงสหร่ัฐฯ	กำาล่ืงเผู้ชิญบัที่ที่ดสอบัท่ี่�เพิื้�มข่้�น	ท่ี่�งน่�	สหร่ัฐฯ	จัะยง่
คงสน่บัสนุนการัปี้องปีรัามการัรัุกรัานข้องรั่สเซ่ึ่ยต่้อผู้ลืปีรัะโยชน์ข้องชาต้ิท่ี่�
สำาค่ญข้องสหร่ัฐฯ	 ซ่ึ่�งรัวมถ่งการัร่ัวมม้อก่บัพ่ื้นธมิต้รัต้ามสนธิส่ญญา	 โดย
เฉพื้าะก่บั	NATO	แลืะพ่ื้นธมิต้รัหล่ืกอ้�นๆ		
	 ส่หรั่ฐฯ เข้�มงวดกิาร่ส่่งออกิเพืิ�อจำากัิดกิาร่เข้�าถ้ิ่งเทคโนโลยีเซิมิ
คอนดักิเตอร์่ต่อจีน รัายงานเม้�อ	8	ต้.ค.65			พื้ณ.สหร่ัฐฯ	ปีรัะกาศมาต้รัการั
ควบัคุมแลืะจัำาก่ดการัเข้้าถ่งเที่คโนโลืย่เซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัโดยม่เป้ีาหมาย
เฉพื้าะต่้อจ่ัน	 โดยมาต้รัการัด่งกล่ืาวจัำาก่ดการัส่งออกเที่คโนโลืย่เซึ่มิ
คอนด่กเต้อร์ัข่้�นส้ง	 การัห้ามข้ายเคร้ั�องม้อสำาหร่ับัผู้ลิืต้ชิปีให้จ่ัน	 จัำาก่ดการั
เข้้าถ่งชิปีท่ี่�ใช้ใน	 Super-computer	 แลืะปัีญญาปีรัะดิษฐ์	 (AI)	 รัวมถ่ง
เที่คโนโลืยผู่้ลิืต้ชิปีท่ี่�ม่ข้นาด	14	นาโนเมต้รัหร้ัอรุ่ันท่ี่�ข่้ดความสามารัถส้งกว่า	
รัวมถ่งข้้อกำาหนดแลืะแนวที่างท่ี่�บ่ังค่บัใช้ก่บัเฉพื้าะบัางบัริัษ่ที่	 เช่น	 บัริัษ่ที่
เที่คโนโลืย่คอมพิื้วเต้อร์ั	Nvidia	Corp.	แลืะ	Advanced	Micro	Devices	Inc.	
ข้องสหร่ัฐฯ	ไว้	รัวมถ่งจัะข้ยายข้อบัเข้ต้การัดำาเนินมาต้รัการัไปียง่บัริัษ่ที่ต่้าง
ชาติ้	 ซ่ึ่�งข้ายสินค้าท่ี่�ผู้ลิืต้โดยเที่คโนโลืย่ข้องสหร่ัฐฯ	 (Foreign-produced	
direct	product	rule)	ให้แก่บัริัษ่ที่จ่ัน	อน่�ง	ร่ัฐบัาลืสหร่ัฐฯ	ก่งวลืว่าจ่ันจัะ
ใช้	Super-computer	เพ้ื้�อปีร่ับัปีรุังการัคำานวณต้า่ง	ๆ 	ในการัออกแบับัอาวธุ	
แลืะที่ดสอบัอาวุธนิวเคล่ืยร์ั	รัวมถ่งรัะบับัข่้ปีนาวุธอ้�น	ๆ 	รัวมถ่งเพ้ื้�อวิเครัาะห์
ผู้ลืการัส้้รับั
 ส่หรั่ฐฯ ปร่ะกิาศห�ามนำาเข้�าและจำาหน่ายอุปกิร่ณ์สื่�อส่าร่ที�ผู้ลิตจากิจีน	
รัายงานเม้�อ	26	พื้.ย.65	คณะกรัรัมการักลืางกำาก่บัด้แลืกิจัการัส้�อสารัข้องสหร่ัฐฯ	
(U .S . 	 Fede ra l 	 Commun ica t ions 	 Commis s ion -FCC )		
ปีรัะกาศห้ามจ่ัดจัำาหน่ายแลืะการันำาเข้้าอุปีกรัณ์ส้�อสารัแลืะเฝ้่ารัะว่งทุี่ก
ปีรัะเภที่ท่ี่�ผู้ลิืต้โดยบัริัษ่ที่ข้องจ่ัน	5	แห่ง	ได้แก่	บัริัษ่ที่	Huawei	Technologies	
บัริัษ่ที่	ZTE	บัริัษ่ที่	Dahua	Technology	Co.	บัริัษ่ที่	Hangzhou	Hikvision	
Digital	Technology	Co.Ltd.	แลืะ	บัริัษ่ที่	Hytera	Communications	
Corp.Ltd.	 รัวมถ่งรัะง่บัการัออกใบัอนุญาต้ใหม่ให้ก่บับัริัษ่ที่ด่งกล่ืาว	 เพ้ื้�อ
ปีกปี้องความม่�นคงข้องสหรั่ฐฯ	 แลืะปีรัะชาชนชาวอเมรัิก่นจัากความเส่�ยง
การัถ้กติ้ดต้ามแลืะจัารักรัรัมข้้อม้ลืโดยจ่ัน	 แนวปีฏิิบั่ติ้ด่งกล่ืาวเปี็นผู้ลืส้บั
เน้�องจัากการัต้รัวจัสอบัข้อง	FCC	ต่้�งแต่้	ม่.ค.65	ต้ามกฎหมายข้องสหร่ัฐฯ	
ปีรัะกาศข้้างต้้นข้องสหร่ัฐฯ	ม่ข่้�นหล่ืงจัากโฆษก	กต้.จ่ัน	กล่ืาวให้สหร่ัฐฯ	ยุติ้
การันำาปีรัะเด็นด้านเศรัษฐกิจั	 วิที่ยาศาสต้ร์ัแลืะเที่คโนโลืย่มาเก่�ยวพ่ื้นก่บั

การัเม้อง	เพ้ื้�อข่้ดข้วางธุรักิจัข้องจ่ัน	แลืะว่าการัดำาเนินการัต้ามอำาเภอใจัข้อง
สหร่ัฐฯ	 จัะส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อห่วงโซ่ึ่การัผู้ลิืต้โลืก	 หล่ืงจัากท่ี่�สหร่ัฐฯ	 ม่แผู้น	
จัะปีร่ับัร่ัางกฎหมายความม่�นคงสหร่ัฐฯ	 ปีี	 2566	 (National	 Defense	
Authorization	Act-NDAA)	ซ่ึ่�งม่เน้�อหาห้ามหน่วยงานส่งก่ดร่ัฐบัาลืสหรัฐ่ฯ	
ที่ำาธุรักิจัก่บัจ่ัน
	 กิห.ส่หรั่ฐฯ ห่วงกัิงวลกิาร่ข้ยายศักิยภูาพิทางทหาร่ข้องจีนจะส่ร่�าง
ผู้ลกิร่ะทบต่อภููมิภูาค รัายงานเม้�อ	 30	 พื้.ย.65	 โดย	 กห.สหรั่ฐฯ	 รัะบัุว่า		
เม้�อปีี	2564	กองท่ี่พื้ปีลืดปีล่ือยปีรัะชาชน	(PLA)	ข้องจ่ัน	ยิงที่ดสอบัข่้ปีนาวุธ
รัวม	135	ล้ืก	ซ่ึ่�งมากกว่าการัที่ดสอบัข้องปีรัะเที่ศอ้�น	ๆ 	ในโลืกรัวมก่น	พื้ร้ัอม
ปีรัะเมนิด้วยว่า	การัท่ี่�จ่ันเร่ังพ่ื้ฒินาแลืะส่�งสมห่วรับัอาวธุนิวเคล่ืยร์ัในปัีจัจุับ่ัน
จัะที่ำาให้จ่ันม่ห่วรับันิวเคล่ืยร์ัสะสม	1,500	ล้ืกภายในปีี	2578	(สหร่ัฐฯ	ม่ห่ว
รับันิวเคล่ืยร์ัสะสมปีรัะมาณ	3,800	ล้ืก)	นอกจัากน่�	กห.สหร่ัฐฯ	คาดการัณ์
ด้วยว่า	จ่ันจัะแสดงที่า่ท่ี่แลืะดำาเนินกิจักรัรัมในกิจัการัรัะหวา่งปีรัะเที่ศอยา่ง
แข็้งกร้ัาวมากข่้�น	จันส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อความม่�นคงในภ้มิภาค	โดยเฉพื้าะการั
ดำาเนินกิจักรัรัมรุักค้บัในที่ะเลืจ่ันใต้้	ความพื้ยายามควบัรัวมไต้้หว่นเข้้าก่บัจ่ัน
ให้ได้ภายในปีี	 2570	 การักรัะช่บัความร่ัวมม้อที่างที่หารัก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	 รัวมถ่ง
การัข้ยายฐานท่ี่พื้ในต่้างปีรัะเที่ศ	ครัอบัคลุืมจ่ับ้ัติ้ในแอฟ้ริักา	ก่มพ้ื้ชา	ที่าจิักิสถาน	
แลืะเคนยา
	 ส่หรั่ฐฯ กัิบไต�หวัน กิำาหนดหารื่อด�านกิาร่ค�าครั่�งแร่กิภูายใต�กิร่อบ
ความร่ิเริ่�มส่หรั่ฐฯ-ไต�หวัน	 รัายงานเม้�อ	 3	 พื้.ย.65	 จัากการัหาร้ัอ	
ด้านการัค้าภายใต้้กรัอบัความริัเริั�มสหร่ัฐฯ-ไต้้หว่น	(United	States-Taiwan	
Initiative)	 จ่ัดข่้�นเป็ีนคร่ั�งแรักเม้�อ	 8-9	 พื้.ย.65	 ท่ี่�นครันิวยอร์ัก	 โดย	
ม่เป้ีาหมายบัรัรัลุืข้้อต้กลืงที่างการัค้ารัะหว่างก่นก่อนการัเป็ีนเจ้ัาภาพื้การั
ปีรัะชุมผู้้้นำาเอเปีคข้องสหร่ัฐฯ	ใน	พื้.ย.66	ท่ี่�งน่�	ข้้อริัเริั�มด่งกล่ืาวเกิดข่้�นเม้�อ	
มิ.ย.65	 ภายหล่ืงไต้้หว่นไม่อย้่ใน	 14	 ปีรัะเที่ศสมาชิกกรัอบัความร่ัวมม้อ	
ที่างเศรัษฐกิจัในภ้มิภาคอินโด-แปีซึ่ิฟิ้ก	 (Indo-Pacific	 Economic		
Framework-IPEF)	ท่ี่�สหร่ัฐฯ	ต่้�งข่้�นเพ้ื้�อแข่้งข่้นก่บัจ่ัน	
	 ส่หรั่ฐฯ ร่ะบุจะปกิป้องฟิิลปิปินส์่จากิกิร่ณีพิิพิาทในทะเลจีนใต� อ้าง
ถ้อยแถลืงข้อง	นางคามาลืา	แฮ่ร์ัริัส	รัองปีรัะธานาธิบัด่สหร่ัฐฯ	รัะบุัภายหล่ืง
การัพื้บัปีะหาร้ัอก่บัปีรัะธานาธิบัด่เฟ้อร์ัดินานด์	 มาร์ักอส	 จ้ัเน่ยรั์	 รัะหว่าง
การัเย้อนฟิ้ลิืปีปิีนส์	 เม้�อ	 22	 พื้.ย.65	 โดยย้นย่นความมุ่งม่�นข้องสหร่ัฐฯ		
ในการัปีกป้ีองฟิ้ลิืปีปิีนส์จัากกรัณ่พิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้ก่บัจ่ัน	 ซ่ึ่�งเป็ีนไปีต้าม
สนธส่ิญญาการัปีอ้งก่นร่ัวมก่นฉบับ่ัปีี	2494	ซ่ึ่�งรัะบัใุห้ปีรัะเที่ศพ่ื้นธมติ้รัต้้อง
ช่วยปีกป้ีองอ่กฝ่่ายหน่�งหากถ้กโจัมต่้	พื้ร้ัอมเร่ัยกร้ัองให้ปีรัะเที่ศต่้าง	ๆ	 ย้น
หย่ดต่้อส้้เพ้ื้�อบ้ัรัณภาพื้แห่งดินแดน	 การัค้าท่ี่�ปีรัาศจัากการัข่้ดข้วาง	 แลืะ
เสร่ัภาพื้ในการัเดินเร้ัอแลืะการับิันข้้ามน่านนำ�าท่ี่�เป็ีนข้้อพิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้	
ซ่ึ่�งถ้กท้ี่าที่ายโดยจ่ัน	ข้ณะท่ี่�สหร่ัฐฯ	ยินด่ให้การัสน่บัสนุนการัแก้ไข้ข้้อพิื้พื้าที่
โดยส่นติ้	 รัวมท่ี่�งม่แผู้นจัะรัณรังค์ให้นานาชาติ้ร่ัวมก่นต่้อต้้านพื้ฤติ้กรัรัมท่ี่�
ข้าดความร่ับัผิู้ดชอบัในน่านนำ�าพิื้พื้าที่ด่งกล่ืาว	 ท่ี่�งน่�	 จ่ันได้แจ้ังเต้้อนสหร่ัฐฯ	
ไม่ให้เข้้ามาแที่รักแซึ่งปีญัหาข้้อพื้พิื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้	ท่ี่�จ่ันมองวา่เป็ีนข้้อพื้พิื้าที่
ข้องชาวเอเช่ย	 พื้ร้ัอมเน้นยำ�าว่าการัส่งกองกำาล่ืงลืาดต้รัะเวนท่ี่�งที่างเร้ัอแลืะ
ที่างอากาศ	รัวมท่ี่�งการัจ่ัดซ้ึ่อมรับัข้องสหร่ัฐฯ	ในน่านนำ�าท่ี่�เป็ีนข้้อพิื้พื้าที่	ถ้อ
เป็ีนการัเสริัมกำาล่ืงที่างที่หารัในที่ะเลืจ่ันใต้้อ่นเป็ีนภ่ยคุกคามต่้อจ่ัน
 ส่หรั่ฐฯ ยืนยันว่าจะปกิป้องเกิาหลีใต�อย่างเต็มที� ร่วมถ้ิ่งกิาร่นำา
อาวุธ์นิวเคลียร์่มาใชี� เม้�อ	20	ต้.ค.65		รัายงานคำากล่ืาวข้อง	นาย	Vedant	
Patel	 รัองโฆษก	กต้.สหร่ัฐฯ	 รัะบุัว่า	 สหร่ัฐฯ	จัะปีกป้ีองเกาหล่ืใต้้อย่างเต็้มท่ี่�		
ซ่ึ่�งรัวมถ่งการันำาอาวุธนิวเคล่ืยรัม์าใช้	ท่ี่ามกลืางความเป็ีนไปีได้ท่ี่�เกาหล่ืเหน้อ
จัะที่ดลืองนิวเคล่ืยร์ัในอนาคต้อ่นใกล้ื	อย่างไรัก็ต้าม	นาย	Patel	ไม่ได้กล่ืาว
ถ่งความจัำาเป็ีน	 ในการันำาอาวุธนิวเคล่ืยร์ัข้องสหร่ัฐฯ	 เข้้าปีรัะจัำาการั		
ณ	เกาหล่ืใต้้	นอกจัากน่�	นาย	Patel	ย้นย่นว่า	สหร่ัฐฯ	ย่งเช้�อม่�นว่าการัเจัรัจัา
จัะเป็ีนปัีจัจ่ัยสำาค่ญท่ี่�จัะนำาไปีส่้การัปีลือดอาวุธนิวเคล่ืยร์ับันคาบัสมุที่รั	
เกาหล่ื	 นอกจัากน่�	 ส่หรั่ฐฯ จะใชี�กิำาลังทหาร่เต็มรู่ปแบบเพืิ�อปกิป้อง
พัินธ์มิตร่จากิภูัยคุกิคามข้องเกิาหลีเหนือ รัายงานเม้�อ	 25	 ต้.ค.65		
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



อ้างถ้อยแถลืงข้องนาง	Wendy	Sherman	รัมช.กต้.สหร่ัฐฯ	ในการัปีรัะชุม
ปีรัะเดน็การัรับ่ัม้อภ่ยคุกคามจัากเกาหล่ืเหน้อร่ัวมก่บันาย	Cho	Hyungdong	
รัมช.กต้.เกาหล่ืใต้้	 ท่ี่�	สอที่.เกาหล่ืใต้้	ปีรัะจัำากรุังโต้เก่ยว/ญ่�ปุ่ีน	 ว่า	สหร่ัฐฯ	
ปีรัะณามการัยิงข่้ปีนาวุธข้องเกาหล่ืเหน้อเม้�อส่ปีดาห์ท่ี่�ผู่้านมา	 ซ่ึ่�งเป็ีนการั
ย่�วยุให้เกิดการัต้อบัสนองที่างการัที่หารั	 พื้ร้ัอมรัะบุัสหร่ัฐฯ	 จัะปีกป้ีอง
พ่ื้นธมิต้รัอย่างเต็้มท่ี่�ต้ามข่้ดความสามารัถ	 ท่ี่�งการัใช้อาวุธสงครัาม	 อาวุธ
นิวเคล่ืยร์ัแลืะข่้ปีนาวุธ	นอกจัากน่�	รัมช.กต้.เกาหล่ืใต้้	ยง่ได้แสดงความก่งวลื
ถ่งนโยบัายอาวุธนิวเคล่ืยร์ัใหม่ข้องเกาหล่ืเหน้อใหมท่่ี่�ดำาเนินการัเม้�อ	ก.ย.65	
ว่าม่ความเป็ีนไปีได้ท่ี่�เกาหล่ืเหน้อจัะใช้อาวุธนิวเคล่ืยร์ัโดยพื้ลืการั	เพิื้�มความ
ต่้งเคร่ัยดในคาบัสมุที่รัเกาหล่ื
	 ส่หรั่ฐฯ กัิบเกิาหลีใต�หารื่อกิาร่ส่่งเส่ริ่มความร่่วมมือในอุตส่าหกิร่ร่ม
เซิมิคอนดักิเตอร่์	 รัายงานเม้�อ	 1	 ธ.ค.65	 อ้างแถลืงการัณ์ข้องกรัะที่รัวง	
การัค้า	 อุต้สาหกรัรัม	 แลืะพื้ล่ืงงานข้องเกาหล่ืใต้้ว่า	 เกาหล่ืใต้้ก่บัสหร่ัฐฯ		
จ่ัดปีรัะชุมคณะที่ำางานในกรัอบัการัเจัรัจัา	Korea-U.S.	Supply	Chain	and	
Commercial	Dialogue	(SCCD)	เพ้ื้�อแลืกเปีล่ื�ยนข้้อม้ลืการัดำาเนินนโยบัาย
ท่ี่�เก่�ยวข้้องก่บัอุต้สาหกรัรัมเซึ่มิคอนด่กเต้อร์ั	 แลืะกฎหมาย	 Chips	 and	
Science	Act	ข้องสหร่ัฐฯ	ท่ี่�ให้สิที่ธิที่างภาษ่สำาหร่ับัการัลืงทุี่นด้านชิ�นส่วน
อิเล็ืกที่รัอนิกส์แลืะเซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัในสหร่ัฐฯ	โดยม่เง้�อนไข้ห้ามเข้้าไปีลืงทุี่น
ธุรักิจัร้ัปีแบับัเด่ยวก่นในจ่ันเป็ีนรัะยะเวลืา	 10	 ปีี	 นอกจัากน่�	 ท่ี่�งสองฝ่่าย	
ย่งหาร้ัอแนวที่างการัจ่ัดที่ำาวิจ่ัยแลืะโครังการัร่ัวม	แลืะการัคาดการัณ์แนวโน้ม
ต้ลืาดชิ�นส่วนอิเล็ืกที่รัอนิกส์	(Chip)	ท่ี่�งน่�	กรัอบัการัเจัรัจัา	SCCD	จ่ัดต่้�งเม้�อ	
พื้.ค.65	 เพ้ื้�ออำานวยความสะดวกด้านการัปีรัะสานงานเพ้ื้�อการัส่งเสริัม
เสถ่ยรัภาพื้ข้องห่วงโซ่ึ่อุปีที่านโลืก	 การัควบัคุมการัส่งออก	 เที่คโนโลืย	่
ด้านสาธารัณสุข้	แลืะเศรัษฐกิจัดิจิัท่ี่ลื
	 ส่หรั่ฐฯ ยกิร่ะดับความร่่วมมือด�านอวกิาศกัิบญีี่�ปุ�นเพืิ�อแข่้งขั้นกัิบจีน 
รัายงานเม้�อ	18	พื้.ย.65	องค์การันาซึ่าข้องสหร่ัฐฯ	ลืงนามในข้้อต้กลืงหลืาย
ฉบ่ับัร่ัวมก่บักรัะที่รัวงศ่กษาธิการั	 ว่ฒินธรัรัม	 ก่ฬา	 วิที่ยาศาสต้ร์ั	 แลืะ
เที่คโนโลืยข่้องญ่�ปุ่ีน	เพ้ื้�อยกรัะด่บัความรัว่มม้อด้านอวกาศในโครังการัสำารัวจั
ดวงจ่ันที่ร์ั	Artemis	I	ข้องสหร่ัฐฯ	ซ่ึ่�งจัะร่ัวมม้อก่บัอิสรัาเอลื	ญ่�ปุ่ีน	เยอรัมน่	
แลืะแคนาดา	 ภายใต้้ข้้อต้กลืงน่�อ่กด้วย	 โดยญ่�ปุ่ีนจัะส่งน่กบิันอวกาศ	
ไปีปีรัะจัำาการัในสถาน่อวกาศแห่งใหม่	แลืะใช้เที่คโนโลืย่ข้องญ่�ปุ่ีนในยานสำารัวจั
ดวงจ่ันที่ร์ั	ด้านนายรัาห์ม	เอ็มมาน้เอลื	ออที่.สหร่ัฐฯ	ปีรัะจัำาญ่�ปุ่ีน	แถลืงว่า	
ความร่ัวมม้อคร่ั�งน่�สะท้ี่อนความส่มพ่ื้นธ์สหร่ัฐฯ-ญ่�ปุ่ีน	ในมิติ้ใหม่เพ้ื้�อแข่้งข่้น
ที่างภ้มิร่ัฐศาสต้ร์ัก่บัจ่ัน	เน้�องจัากจ่ันม่เป้ีาหมายท่ี่�จัะที่ำาให้อวกาศเป็ีนพ้ื้�นท่ี่�
ที่างที่หารั	 ข้ณะท่ี่�โครังการัอวกาศข้องสหร่ัฐฯ	 แลืะพ่ื้นธมิต้รัม่เป้ีาหมาย	
ในที่างส่นติ้	ท่ี่�งน่�	สหร่ัฐฯ	จัะร้ั�อฟ้้�นภารักิจัสำารัวจัดวงจ่ันที่ร์ัหล่ืงปีี	2568	แลืะ
จัะก่อสร้ัางสถาน่อวกาศแห่งใหม่	Gateway	ให้แล้ืวเสร็ัจัในปีี	2571
	 สหร่ัฐฯ	 แลืะออสเต้รัเล่ืย	 ร่ัวมยกรัะด่บัความร่ัวมม้อด้านกลืาโหม	
รัายงานเม้�อ	7	ธ.ค.65	อา้งถ้อยแถลืงข้องนายลือยด์	ออสต้นิ	รัมว.กห.	สหร่ัฐฯ	
แลืะนายริัชาร์ัด	 มาร์ัเลืส	 รัมว.กห.	 ออสเต้รัเล่ืย	 ในการัปีรัะชุมรัะหว่าง		
รัมว.กต้.	รัมว.กห.	ข้องสหร่ัฐฯ	แลืะออสเต้รัเล่ืย	ท่ี่�กรุังวอชิงต่้น	ด่ซ่ึ่	เม้�อ	6	ธ.ค.65	
ว่าท่ี่�งสองปีรัะเที่ศเหน็พ้ื้องจัะยกรัะด่บัปีฏิิส่มพ่ื้นธ์ที่างที่หารัรัะหวา่งก่น	แลืะ
ยกรัะด่บัความร่ัวมม้อด้านกลืาโหมไต้รัภาค่ก่บักองท่ี่พื้ญ่�ปุ่ีน	โดยจัะเดินที่าง
ไปีญ่�ปุ่ีน	 เพ้ื้�อเชิญชวนให้ญ่�ปุ่ีนเข้้าร่ัวมภารักิจัหมุนเว่ยนที่างที่หารัในปีฏิิบั่ติ้
การัร่ัวมในออสเต้รัเล่ืย	แลืะเป็ีนแนวร่ัวมในการัเผู้ชิญหน้าก่บักองท่ี่พื้จ่ันแลืะ
สร้ัางความสมดุลืภายในภ้มิภาค	นอกจัากน่�	ออสเต้รัเล่ืยเร่ัยกร้ัองให้สหร่ัฐฯ	
ม่ส่วนร่ัวมที่างเศรัษฐกิจัในภ้มิภาคอินโด-แปีซิึ่ฟิ้กมากข่้�น	 รัายงานเม้�อ	 8	
ธ.ค.65	 อ้างถ้อยแถลืงข้องนางเพื้นน่	 หว่อง	 รัมว.กต้.ออสเต้รัเล่ืย	 ท่ี่�ช้�นชม
ความพื้ยายามแลืะบัที่บัาที่ในการัรัก่ษาความม่�นคงในภ้มภิาคอินโด-แปีซึ่ฟิิ้ก
ข้องสหร่ัฐฯ	 แลืะเร่ัยกร้ัองให้สหร่ัฐฯ	 ม่ส่วนร่ัวมที่างเศรัษฐกิจัในภ้มิภาค	
อินโด-แปีซิึ่ฟิ้กมากข่้�น	 โดยสหร่ัฐฯ	 ควรัดำาเนินนโยบัายท่ี่�สอดคล้ืองก่บั	
ความต้้องการัข้องปีรัะเที่ศในภ้มิภาคนอกเหน้อจัากผู้ลืปีรัะโยชน์ด้านความม่�นคง	
ซ่ึ่�งปีรัะเที่ศในภ้มิภาคย่งให้ความสำาค่ญก่บัการัพ่ื้ฒินา	การัเช้�อมโยง	การัค้า
ดิจิัท่ี่ลื	 แลืะการัเปีล่ื�ยนแปีลืงด้านพื้ล่ืงงาน	 นอกจัากน่�	 นางหว่องย่งอ้างถ่ง

กรัณ่สหร่ัฐฯ	 ถอนต่้วออกจัากความต้กลืงท่ี่�ครัอบัคลุืมแลืะก้าวหน้าสำาหร่ับั
หุ้นส่วนที่างเศรัษฐกิจัภาคพ้ื้�นแปีซิึ่ฟ้กิ	(Comprehensive	and	Progressive	
Trans-Pacific	 Partnership-CPTPP)	 แลืะการัเจัรัจัาหุ้นส่วนการัค้าแลืะ	
การัลืงทุี่นข้้ามมหาสมุที่รัแอต้แลืนติ้ก	(Transatlantic	Trade	and	Investment	
Partnership–TTIP)	 ว่าส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อปีรัะเที่ศในภ้มิภาคแลืะปีรัะเที่ศ
พ่ื้นธมิต้รัท่ี่�เก่�ยวข้้อง
	 ผู้ลกิาร่เลือกิตั�งกิลางเทอมส่หรั่ฐฯ 2022 รัายงานเม้�อ	 12	 ธ.ค.65	
พื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นชนะการัเล้ือกต่้�งกลืางเที่อม	 คว้าช่ยเหน้อพื้รัรัคเดโมแครัต้	
ได้สำาเร็ัจั	 ด้วยท่ี่�น่�ง	 222	 ต่้อ	213	 ท่ี่�น่�ง	 แลืะสามารัถครัองเส่ยงข้้างมากในสภา	
ล่ืางสหร่ัฐฯ	ได้สำาเร็ัจั	โดย	เควิน	แมคคาร์ัธ่	ผู้้้นำาเส่ยงข้้างน้อยในสภาล่ืางจัาก
พื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่นจัะข่้�นดำารังต้ำาแหน่งปีรัะธานสภาผู้้้แที่นรัาษฎรัสหร่ัฐฯ		
คนใหม่ในช่วงต้้นปีี	2023	ข้ณะท่ี่�	แนนซ่ึ่	เพื้โลืซ่ึ่	ปีรัะธานสภาผู้้้แที่นรัาษฎรั
สหร่ัฐฯ	 คนปัีจัจุับั่นจัากพื้รัรัคเดโมแครัต้	 ปีรัะกาศไม่ลืงสม่ครัชิงเก้าอ่�ผู้้้นำา
พื้รัรัคเดโมแครัต้ในสภาคองเกรัสอ่กสม่ย	พื้ร้ัอมเปิีดโอกาสให้ผู้้น้ำารุ่ันใหม่ข่้�น
มาร่ับัช่วงต่้อแที่น	 ส่วนการัเล้ือกต่้�งสมาชิกวุฒิิสภาสหร่ัฐฯ	หร้ัอ	“สภาส้ง”	
ในสนามสุดท้ี่ายท่ี่�ร่ัฐจัอรั์เจ่ัย	 ผู้ลืปีรัากฏิว่า	 รัาฟ้าเอลื	 วอร์ัน็อก	 จัากพื้รัรัค	
เดโมแครัต้	ชนะ	 เฮ่อร์ัเชลื	วอล์ืกเกอร์ั	จัากพื้รัรัคร่ัพ่ื้บัลิืก่น	 ด้วยจัำานวนท่ี่�น่�งใน
สภาส้ง	51	ต่้อ	49	ท่ี่�น่�ง	ส่งผู้ลืให้พื้รัรัคเดโมแครัต้ย่งร่ักษาเส่ยงข้้างมากใน
สภาส้งสหร่ัฐฯ	ต่้อไปี	
 กิาร่ปร่ะชุีมเอเปค ปี2566 ส่หรั่ฐฯ จะเน�นปร่ะเด็นกิาร่ข้ยายตัวทาง
เศร่ษฐกิิจอย่างยั�งยืน ที่ำาเน่ยบัปีรัะธานาธบิัด่สหรัฐ่ฯ	ปีรัะกาศอา้งถ้อยแถลืง
ข้องรัองปีรัะธานาธิบัด่คามาลืา	 แฮ่ร์ัรัิส	 เม้�อ	 19	 พื้.ย.65	 ว่า	 สหร่ัฐฯ		
พื้ร้ัอมเป็ีนเจ้ัาภาพื้จ่ัดการัปีรัะชุมผู้้้นำาเข้ต้เศรัษฐกิจัเอเปีค	ท่ี่�ซึ่านฟ้รัานซิึ่สโก	
ร่ัฐแคลิืฟ้อร์ัเน่ย	 ใน	พื้.ย.66	 โดยจัะมุ่งเน้นการัส่งเสริัมการัเติ้บัโต้ที่างเศรัษฐกิจั
อย่างย่�งย้น	 แลืะการัแก้ไข้ปัีญหาสภาพื้ภ้มิอากาศ	 ต่้อเน้�องจัากการัปีรัะชุม	
ปีี	 2565	 ซ่ึ่�งไที่ยเปี็นเจ้ัาภาพื้	 ต้ลือดจันเน้นยำ�าความมุ่งม่�นในการัดำาเนิน
นโยบัายที่างเศรัษฐกิจัข้องสหร่ัฐฯ	 ในภ้มิภาคอินโด-แปีซิึ่ฟิ้ก	 อาทิี่	 การัค้า
รัะหว่างปีรัะเที่ศ	แลืะการัเคล้ื�อนย้ายเงินทุี่นเสร่ั	เพ้ื้�อส่งเสริัมความม่�งค่�งข้อง
ชาวอเมริัก่นแลืะปีรัะชาชนในภ้มิภาค
 บทส่รุ่ป	 การัเลื้อกต่้�ง
กลืางเที่อมสหร่ัฐฯ	 2022	 ถ้อ
เ ป็ีน เค ร้ั� อ ง ว่ดผู้ลืงานการั
บัริัหารัปีรัะเที่ศข้องรั่ฐบัาลื	
ไบัเดน	 แลืะเป็ีนการัช่�ชะต้า
อนาคต้อ่ก	 2	 ปีีข้้างหน้าข้อง
ปีรัะธานาธบิัด่โจั	ไบัเดน	เพื้รัาะ
ช่ยชนะในการัเล้ือกต่้�งกลืาง
เที่อมจัากการัครัองเส่ยงข้้าง
มาก ในสภาคอง เก รัส น่� น		
ม่ความสำาค่ญอย่างมากต่้อ
เสถ่ยรัภาพื้ข้องร่ัฐบัาลื	 โดย
เฉพื้าะการัข่้บัเคล้ื�อนนโยบัาย	 แลืะการัอนุม่ติ้งบัปีรัะมาณสำาค่ญ	 ๆ	 แลืะ	
การัพ่ื้ายแพ้ื้ในศ่กชิงเก้าอ่�	 ส.ส.	 ในสภาล่ืางสหร่ัฐฯ	ข้องพื้รัรัคเดโมแครัต้	จัะส่ง	
ผู้ลืโดยต้รังต่้อการัข่้บัเคล้ื�อนนโยบัายแลืะอนุม่ติ้งบัปีรัะมาณสำาค่ญข้อง
ร่ัฐบัาลืสหรั่ฐฯ	 อย่างหล่ืกเล่ื�ยงไม่ได้	 	 อย่างไรัก็ต้าม	 จ่ันแลืะรั่สเซ่ึ่ยเป็ีน	
ภ่ยคุกคามท่ี่�สำาค่ญ	 ซ่ึ่�งสหร่ัฐฯ	 ห่วงก่งวลืต่้อการัข้ยายศ่กยภาพื้ที่างที่หารัข้องจ่ัน
อ่นจัะสรั้างผู้ลืกรัะที่บัต้่อภ้มิภาค	 ในข้ณะท่ี่�	 สหรั่ฐฯ	 ได้พื้ยายามแสวงหา	
ความร่ัวมม้อซ่ึ่�งเป็ีนส่วนหน่�งข้องความพื้ยายามในการัปีกป้ีองความม่�นคงข้องชาติ้	
แลืะผู้ลืปีรัะโยชน์ด้านนโยบัายต่้างปีรัะเที่ศข้องสหร่ัฐฯ	จัะเห็นได้ว่า	สหร่ัฐฯ	
ได้มุ่งม่�นแลืะพื้ยายามร่ักษาความเป็ีนมหาอำานาจัหน่�งเด่ยวในโลืก	 ภายใต้้
ยุที่ธศาสต้ร์ัอินโด-แปีซิึ่ฟิ้ก	 อย่างเข้้มข้้น	 เพ้ื้�อต่้อกรัแลืะแข่้งข่้นก่บั	
ความพื้ยายามจ่ัดรัะเบ่ัยบัโลืกใหม่ข้องจ่ันอย่างน่าจ่ับัต้ามอง
ข้้อมููลเพ่ิ่�มูเต่ิมูต่ิดต่ิอ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพิ่ท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

13ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



มาต้รัการัไปีย่งบัริัษ่ที่ต่้างชาติ้	ซ่ึ่�งข้ายสินค้าท่ี่�ผู้ลิืต้โดยเที่คโนโลืยข่้องสหร่ัฐฯ	
(Foreign-produced	Direct	Product	Rule)	ให้แก่บัริัษ่ที่จ่ัน	
	 จัากมาต้รัการัด่งกล่ืาวข้องสหร่ัฐฯ	ที่ำาให้กรัะที่รัวงอุต้สาหกรัรัมแลืะ
เที่คโนโลืย่สารัสนเที่ศข้องจ่ันจ่ัดการัปีรัะชุมฉุกเฉินร่ัวมก่บับัริัษ่ที่ผู้ลิืต้	
เซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัช่�นนำาข้องจ่ัน	เพ้ื้�อปีรัะเมินความเส่ยหายท่ี่�จ่ันจัะได้ร่ับัจัาก
มาต้รัการัข้องสหรั่ฐในการัควบัคุมแลืะจัำาก่ดการัเข้้าถ่งเที่คโนโลืย่	
เซึ่มิคอนด่กเต้อร์ั	 ซ่ึ่�งครัอบัคลุืมบัริัษ่ที่ส่งออกเซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัต่้างชาติ้ท่ี่�ผู้ลิืต้โดย
ใช้เที่คโนโลืย่สหรั่ฐฯ	 ด้วย	 ท่ี่�งน่�ได้ม่การัปีรัะเมินว่ามาต้รัการัด่งกลื่าวจัะ	
ส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อจ่ันในวงกว้าง	โดยเฉพื้าะการัชะลือการัพ่ื้ฒินาอุต้สาหกรัรัม	
เซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัข้องจ่ัน	 แลืะส่งผู้ลืต่้อการัวิจ่ัยแลืะพ่ื้ฒินาท่ี่�งในภาคร่ัฐแลืะ
ภาคเอกชนข้องจ่ัน	 เช่น	 การัพ่ื้ฒินาอาวุธข้องกองท่ี่พื้	 แลืะการัเพิื้�ม
ปีรัะสทิี่ธิภาพื้ปัีญญาปีรัะดษิฐ์	(AI)	รัวมถ่งการัพ่ื้ฒินาดา้นอ้�น	ๆ 	ท่ี่�จัำาเป็ีนต้้อง
ใช้ซุึ่ปีเปีอร์ัคอมพิื้วเต้อร์ั	แลืะเซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัท่ี่�ท่ี่นสม่ย
	 2.2 ความคืบหน�าข้องข้�อริ่เริ่�มแถิ่บเส่�นทาง (Belt and Road 
initiative: BRI) 
	 จ่ันข้ยายความร่ัวมม้อก่บักลุ่ืมปีรัะเที่ศอาหร่ับั	เม้�อ	9	ธ่นวาคม	2565	
ปีรัะธานาธิบัด่ส่	 จิั�นผิู้ง	 ได้เข้้าร่ัวมปีรัะชุมสุดยอดจ่ัน-กลุ่ืมปีรัะเที่ศอาหร่ับั	
(China-Arab	 States	 Summit)	 คร่ั�งท่ี่�	 1	 แลืะการัปีรัะชุมสุดยอด	
จ่ัน-คณะมนต้ร่ัความร่ัวมม้อแห่งร่ัฐอ่าวอาหร่ับั	(China-Gulf	Cooperation	
Council	 (GCC)	 Summit)	 คร่ั�งท่ี่�	 1	 ซ่ึ่�งจ่ัดท่ี่�กรุังริัยาด	 ซึ่าอุด่อารัะเบ่ัย		
การัปีรัะชุมในคร่ั�งน่�ถ้อได้ว่าเป็ีนการัสร้ัางความเป็ีนหุ้นส่วนที่างยุที่ธศาสต้ร์ั
ท่ี่�สำาค่ญข้องท่ี่�งสองฝ่่ายท่ี่�งด้านเศรัษฐกิจั	ความม่�นคง	แลืะพื้ล่ืงงาน	
	 ปีรัะโยชน์ท่ี่�จ่ันได้ร่ับัจัากการัปีรัะชุมในคร่ั�งน่�	 ค้อ	 ด้านเศรัษฐกิจั		
ม่ข้ยายความร่ัวมม้อที่างเศรัษฐกิจัแลืะการัลืงทุี่นร่ัวมก่น	โดยเฉพื้าะการัข้ยาย
ความรัว่มม้อผู่้านข้้อริัเริั�มแถบัแลืะเส้นที่าง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	
ก่บัปีรัะเที่ศอาหรั่บักว่า	 20	 ปีรัะเที่ศ	 พื้รั้อมท่ี่�งได้เผู้ยแพื้รั่ความริัเริั�มการั
พ่ื้ฒินารัะด่บัโลืก	(Global	Development	Initiative:	GDI)	รัวมถ่งได้ข้ยาย
ความร่ัวมม้อกรัอบัความร่ัวมม้อพื้หุภาค่ท่ี่�นำาโดยจ่ัน	เช่น	องค์การัความร่ัวม
ม้อเซ่ึ่�ยงไฮ้่	 (Shanghai	Cooperation	Organization:	SCO)	แลืะ	BRICS	
Plus	นอกจัากน่�ปีรัะเที่ศอาหร่ับัยง่ได้ให้ความสนใจัท่ี่�จัะเข้้าเป็ีนสมาชิกข้อง
ธนาคารัเพ้ื้�อการัลืงทุี่นโครังสร้ัางพ้ื้�นฐานแห่งเอเช่ย	(Asian	Infrastructure	
Investment	 Bank:	 AIIB)	 ข้องจ่ัน	 แลืะเข้้าร่ัวมโครังการัความรั่วมม้อ		
China-League	 of	 Arab	 States	 Cooperation	 Initiative	 on	 Data		
Security	 อ่กด้วย	สำาหร่ับัด้านความม่�นคง	การัเข้้าร่ัวมการัปีรัะชุมก่บักลุ่ืม
ปีรัะเที่ศอาหร่ับัแลืะการัเยอ้นซึ่าอุดิอารัะเบ่ัยข้องปีรัะธานาธิบัด่ส่	 จิั�นผิู้งใน
คร่ั�งน่�ย่งเป็ีนการัท้ี่าที่ายอำานาจัก่บัสหร่ัฐฯ	 ในพ้ื้�นท่ี่�ต้ะว่นออกกลืาง	 ซ่ึ่�ง
ซึ่าอุดิอารัะเบ่ัยเป็ีนพ่ื้นธมิต้รัท่ี่�สำาค่ญข้องสหร่ัฐฯ	ในภ้มิภาคน่�อ่กด้วย	ซ่ึ่�งจ่ัน
ถ้อว่าซึ่าอุดิอารัะเบ่ัยถ้อเปี็นปีรัะเที่ศท่ี่�ม่ความสำาค่ญลืำาด่บัต้้น	 ๆ	 ใน
ยทุี่ธศาสต้ร์ัการัท้ี่ต้โดยรัวมข้องจ่ันในรัะด่บัภ้มิภาค	แลืะด้านพื้ล่ืงงาน	จ่ันเป็ีน
ผู้้้บัริัโภคนำ�าม่นรัายใหญ่ท่ี่�สุดข้องโลืก	 ส่วนซึ่าอุดิอารัะเบ่ัยเป็ีนผู้้้ผู้ลิืต้นำ�าม่น
รัายใหญ่ข้องโลืก	ด่งน่�นการัเดินที่างเยอ้นในคร่ั�งน่�ปีรัะธานาธิบัด่ส่	จิั�นผิู้ง	รัะบุั
ว่าจัะ	“นำาเข้้านำ�าม่นดิบัในล่ืกษณะท่ี่�สมำ�าเสมอแลืะในปีริัมาณมาก	รัวมถ่งเพิื้�ม
การันำาเข้้าก�าซึ่ธรัรัมชาติ้”	 จัากภ้มิภาคน่�อ่กด้วย	 ด่งน่�นจ่ังที่ำาให้จ่ันม่	
ความม่�นคงที่างพื้ล่ืงงานเพิื้�มมากข่้�น	 ท่ี่ามกลืางการัวิกฤต้การัข้าดแคลืนพื้ล่ืงงาน
ในปัีจัจุับ่ัน
	 จัากสถานการัณ์ท่ี่�เกิดข่้�นในรัอบั	 3	 เด้อนท่ี่�ผู่้านมาน่�นจ่ันได้ม่	
การัปีรัะชุมสม่ชชาใหญ่พื้รัรัคคอมมิวนิสต์้	 ซ่ึ่�งถ้อเปี็นการักำาหนดนโยบัาย	
ข่้บัเคล้ื�อนปีรัะเที่ศในอ่ก	5	ปีีข้้างหน้า	ซ่ึ่�งการัปีรัะชุมในคร่ั�งน่�ได้ม่การัเล้ือก
ปีรัะธานาธิบัด่ส่	 จิั�นผิู้งให้เป็ีนเลืข้าธิการัพื้รัรัคคอมมิวนิสต์้ต่้ออ่ก	 ที่ำาให้
ปีรัะธานาธิบัด่ส่	จิั�นผิู้งเป็ีนผู้้้ท่ี่�ที่รังอิที่ธิพื้ลืท่ี่�สุดข้องจ่ัน	
น่บัต่้�งแต่้ปีรัะธานเหมา	เจ๋ัอต้ง	แต่้หล่ืงจัากการัปีรัะชุม
พื้รัรัคฯ	 ปีรัะชาชนชาวจ่ันได้ออกมาปีรัะท้ี่วงนโยบัาย
โควิดเป็ีนศ้นย์	 เน้�องจัากไม่พื้อใจัท่ี่�ถ้กจัำาก่ดเสร่ัภาพื้	
ในการัเดินที่างเคล้ื�อนย้าย	 แลืะเสร่ัภาพื้ในการัแสดง

1.2 จีัน 
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์
และ ร.ที่.ห์ญิิง นิตยา งานไวิ

	 สถานการัณ์ข้องจ่ันในห้วงเด้อนตุ้ลืาคม	 –	 ธ่นวาคม	 พื้.ศ.2565	 ม่	
ความเคล้ื�อนไหวท่ี่�งในแลืะนอกปีรัะเที่ศ	ซ่ึ่�งได้รัวบัรัวมจัากสำาน่กข่้าวกรัองแห่งชาติ้	

(2565)	โดยม่รัายลืะเอ่ยด	ด่งน่�
 1. ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายในปร่ ะเทศ
	 1.1 กิาร่ปร่ะชุีมส่มัชีชีาใหญ่ี่พิร่ร่คคอมมิวนิส่ต์จีน (Chinese 
Communist Party: CCP)	คร่ั�งท่ี่�	20	จ่ัดข่้�นรัะหว่างว่นท่ี่�	16	-	22	ตุ้ลืาคม	2565	ท่ี่�	
กรุังปี	ักกิ�ง	 โดยในว่นท่ี่�	 16	 ตุ้ลืาคม	 2565	 ซ่ึ่�งเป็ีนว่นเปิีดการัปีรัะชุมฯ	
ปีรัะธานาธิบัด่ส่	จิั�นผิู้ง	ได้กล่ืาวถ่งปีรัะเด็นท่ี่�สำาค่ญท่ี่�เปีร่ัยบัเสม้อนแนวที่าง
ท่ี่�จัะข่้บัเคล้ื�อนต่้อไปีในอ่ก	 5	 ปีีข้้างหน้าข้องจ่ันในหลืายปีรัะเด็นท่ี่�ง  
นโยบายทางเศรษฐกิจ	 จ่ันจัะดำาเนินการัแก้ไข้ปัีญหาเศรัษฐกิจักำาล่ืงชะลือต่้วลืง
แลืะปัีญหาความเหล้ื�อมลืำ�า	รัวมถ่งจัะออกกฎรัะเบ่ัยบัเพ้ื้�อเอ้�อต่้อการักรัะจัาย
ความม่�งค่�งมากข่้�น	 โดยจัะให้ความสำาค่ญก่นการัพ่ื้�งพื้าต่้วเองที่างเศรัษฐกิจั	
พื้ร้ัอมก่บัการัส่งเสริัมวิที่ยาศาสต้ร์ัแลืะเที่คโนโลืย่ให้ม่ความแข็้งแกร่ัง	 แลืะ
จัะย่งดำาเนินนโยบัายโควิดเป็ีนศ้นย์	 (COVID-19	Zero)	 ต่้อไปี	ประเด็็นไต้้หวััน	
ปีรัะธานาธิบัด่ส่	จิั�นผิู้ง	เน้นยำ�าว่าจัะดำาเนินการัรัวมชาติ้ให้ปีรัะสบัความสำาเร็ัจั
ให้ได้	โดยใช้วิธ่ส่นติ้แต่้ไม่ได้ปีฏิิเสธการัใช้กำาล่ืง	ประเด็็นคอร์รัปชััน	จัะดำาเนิน
นโยบัายปีรัาบัปีรัามการัคอร์ัรั่ปีช่�นต่้อไปี	ประเด็็นสิ�งแวัด็ล้้อม	 มุงเน้น	
การัลืงทุี่นในพื้ล่ืงงานที่ดแที่น	แลืะต่้�งเป้ีาหมายว่าจัะลืดการัปีล่ือยคาร์ับัอน
เป็ีนศ้นยใ์ห้ได้ภายในปีี	2060	แลืะประเด็็นด้็านการทหาร	จัะพ่ื้ฒินากองท่ี่พื้
ให้ท่ี่นสม่ยแลืะเป็ีนกองท่ี่พื้รัะด่บัโลืกภายในปีี	2035	

	 การัปีรัะชุมในคร่ั�งน่�ยง่ได้ลงมตใิห�ปร่ะธ์านาธ์บิดีสี่ จิ�นผิู้ง เลข้าธ์กิิาร่
พิร่ร่คคอมมิวนิส่ต์จีนอีกิส่มัย	รัวมถ่งการัลืงมติ้เล้ือกคณะกรัรัมการัปีรัะจัำา
กรัมการัเม้อง	7	คน	ได้แก่	(1)	นายส่	จิั�นผิู้ง	เลืข้าธิการัพื้รัรัคคอมมิวนิสต์้จ่ัน	
(2)	นายหล่ื�	 เฉ่ยง	 เลืข้าธิการัพื้รัรัคปีรัะจัำาเซ่ึ่�ยงไฮ้่	 (ว่าท่ี่�นายกร่ัฐมนต้ร่ัคนต่้อไปี)	
(3)	นายจ้ัาว	เล่ือจ่ั�	 ว่าท่ี่�สภาปีรัะชาชนจ่ัน	(4)	นายหว่ง	 ฮ่้่หนิง	 น่กกำาหนด
นโยบัายท่ี่�ปีร่ักษาสำาค่ญข้องปีรัะธานาธิบัด่ข้องส่	 จิั�นผิู้ง	 (5)	 นายไช่	 ฉ่	
เลืข้าธิการัพื้รัรัคปีรัะจัำาปัีกกิ�ง	 (ปีรัะธานสำาน่กเลืข้าธิการัพื้รัรัค)	 (6)	นายติ้ง	
ซ่้ึ่เส่ยง	 ห่วหน้าสำาน่กงานที่่�วไปีพื้รัรัคคอมมิวนิสต์้	 แลืะ	 (7)	 นายหล่ื�	 ซ่ึ่	
เลืข้าธิการัพื้รัรัคปีรัะจัำากวางตุ้้ง	(ปีรัะธานคณะกรัรัมการัต้รัวจัสอบัวิน่ยพื้รัรัค)
	 1.2 กิาร่ชุีมนุมปร่ะท�วงข้องปร่ะชีาชีนเพืิ�อเรี่ยกิร่�องให�รั่ฐบาลยุติ
นโยบายโควิดเป็นศูนย์	 ช่วงปีลืายเด้อนพื้ฤศจิักายน	 2565	 ท่ี่�ผู่้านมา	
ปีรัะชาชนในหลืายเม้องใหญ่ข้องจ่ัน	ได้แก่	กรุังปัีกกิ�ง	นครัเซ่ึ่�ยงไฮ้่	นครัหนานจิัง
นครักว่างโจัว	แลืะนครัเฉิงต้้	ได้ออกมาชุมนุมปีรัะท้ี่วงเร่ัยกร้ัองให้ร่ัฐบัาลืยุติ้
นโยบัายโควิดเป็ีนศ้นย์	 ซ่ึ่�งเป็ีนมาต้รัการัควบัคุม	 COVID-19	 ท่ี่�เข้้มงวด	
เน้�องจัากไม่พื้อใจัท่ี่�ถ้กจัำาก่ดเสร่ัภาพื้ในการัเดินที่างเคล้ื�อนยา้ย	แลืะเสร่ัภาพื้
ในการัแสดงความคิดเห็น	 แลืะเช้�อว่านโยบัายด่งกลื่าวซ่ึ่�งดำาเนินมาอย่าง	
ต่้อเน้�องมากกว่า	3	เด้อน	ส่งผู้ลืให้เกิดความล่ืาช้าในการัช่วยเหล้ือปีรัะชาชน
จัากเหตุ้เพื้ลิืงไหม้อพื้าร์ัที่เมนท์ี่เม้�อค้นว่นท่ี่�	25	พื้ฤศจิักายน	2565	ที่ำาให้ม่	
ผู้้้เส่ยช่วิต้	10	คน	แลืะผู้้้ปีรัะท้ี่วงเช้�อว่ามาต้รัการัท่ี่�บ่ังค่บัให้ปีรัะชาชนอย้แ่ต่้
ในท่ี่�พ่ื้กอาศ่ย	 เป็ีนเหตุ้ให้ไม่สามารัถหลืบัหน่จัากเหตุ้เพื้ลิืงไหม้ได้ท่ี่นแลืะ
จัำานวนผู้้้เส่ยช่วิต้ท่ี่�แท้ี่จัริังน่าจัะส้งกว่าท่ี่�ที่างการัปีรัะกาศ		
 2. ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายนอกิปร่ะเทศ

2.1 ส่งคร่ามทางเทคโนโลยีกัิบส่หรั่ฐฯ (US-China Tech War) ส่หรั่ฐฯ 
ได้ออกมาต้รัควบัคุมแลืะจัำาก่ดการัเข้้าถ่งเที่คโนโลืย่เซึ่มิคอนด่กเต้อร์ั		
โดยการัจัำาก่ดการัส่งออกเที่คโนโลืย่เซึ่มิคอนด่กเต้อร์ัข่้�นส้ง	 การัห้ามข้าย
เคร้ั�องม้อสำาหร่ับัผู้ลิืต้ชิปีให้จ่ัน	 จัำาก่ดการัเข้้าถ่งชิปีท่ี่�ใช้ใน	 Super-computer	
แลืะปัีญญาปีรัะดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	รัวมถ่งเที่คโนโลืย่ผู้ลิืต้ชิปี
ท่ี่�ม่ข้นาด	14	นาโนเมต้รัหร้ัอรุ่ันท่ี่�ข่้ดความสามารัถส้งกว่า	รัวมถ่งข้้อกำาหนด
แลืะแนวที่างท่ี่�บ่ังค่บัใช้ก่บัเฉพื้าะบัางบัริัษ่ที่	แลืะจัะข้ยายข้อบัเข้ต้การัดำาเนิน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 14

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



ความคิดเห็น	นอกจัากน่�จ่ันย่งปีรัะสบัก่บัปัีญหาเศรัษฐกิจัภายในปีรัะเที่ศอ่นเน้�อง
มาจัากนโยบัายน่�อ่กด้วย	 อย่างไรัก็ต้ามแม้จ่ันจัะปีรัะสบัก่บัปัีญหาภายใน
ปีรัะเที่ศ	 แต่้จ่ันก็พื้ยายามท่ี่�จัะข้ยายความรั่วมม้อก่บัปีรัะเที่ศต้่าง	 ๆ	 โดย
เฉพื้าะปีรัะเที่ศในต้ะว่นออกกลืาง	 ซ่ึ่�งจ่ันมองว่าเป็ีนพ้ื้�นท่ี่�ที่างยุที่ธศาสต้ร์ั	
ท่ี่�สำาค่ญท่ี่�จัะสร้ัางความแข็้งแกรั่งที่างเศรัษฐกิจั	 พื้ล่ืงงาน	 แลืะความม่�นคง	
เน้�องจัากเป็ีนพ้ื้�นท่ี่�ในการัคานอำานาจัก่บัสหร่ัฐฯ	 ซ่ึ่�งในปัีจัจุับ่ันม่การัแข่้งข่้น
ที่างยทุี่ธศาสต้ร์ัก่นอยา่งเข้้มข้้น	โดยเฉพื้าะในปีรัะเดน็เร้ั�องเที่คโนโลืย	่เป็ีนต้้น	
ด่งน่�นความเคล้ื�อนไหวข้องปีรัะเที่ศมหาอำานาจัเหล่ืาน่�	 จ่ังเป็ีนสิ�งท่ี่�สำาค่ญท่ี่�
ไที่ยจัะต้้องให้ความสำาค่ญต่้อไปี

ที�มา:	 สำาน่กข่้าวกรัองแห่งชาติ้.	 (2565).	 รายงานสถานการณ์์ต่ิางประเทศ, 
16	ธ่นวาคม	2565.	http	s://www.nia.go.th/main/th/1/#world_news

สุที่ธิช่ย	หยุ่น.	(2565).	สี จ่ิ้�นผ่ิง เยอืนซาอุฯ : อลังการทั�งรูปแบบและเนื�อหา, 
16	ธ่นวาคม	2565.	https://www.thaipost.net/columnist-peo-
ple/282902/

ข้้อม้ลืเพิื้�มเติ้มติ้ดต่้อ	กภศ.ศศย.สปีที่.
โที่รัศ่พื้ท์ี่	0	2275	5716	E-mail:	rsdssc2559@gmail.com

2. รั่ส่เซีิย-ยูเคร่น / ยุโร่ป
 2.1 รั่ส่เซีิย - ยูเคร่น 
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
น.ส.ปาณิิสรา เท่ี่ยนอ่อน และ น.ส.สิรภัิที่ร เท่ี่ยมพัฒน์

ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายในปร่ะเทศรั่ส่เซีิย
สถานการัณ์ภายในปีรัะเที่ศรั่สเซ่ึ่ย	 โดยเฉพื้าะปีรัะเด็นเร้ั�อง	

ความข่้ดแย้งรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะย้เครัน	ในห้วง	ต้.ค.-15	ธ.ค.65	ม่ปีรัะเด็นสำาค่ญ	
สรุัปีได้ด่งน่�

ต่้�งแต่้	24	ก.พื้.65	ท่ี่�ปีรัะธานาธิบัด่	Vladimir	Putin	ข้องร่ัสเซ่ึ่ย
ปีรัะกาศร่ับัรัองสถานะแลืะส่งกำาล่ืงที่หารัเข้้าเข้ต้ปีกครัองต้นเองโดเนต้สค์	
แลืะเข้ต้ปีกครัองต้นเองล้ืฮ่านสคใ์นภ้มิภาคดอนบัาสข้องยเ้ครัน	ส่งผู้ลืให้เกิด
การัปีฏิิบ่ัติ้การัพิื้เศษที่างที่หารัข้องร่ัสเซ่ึ่ยในพ้ื้�นท่ี่�ยเ้ครันมาอย่างต่้อเน้�อง	แลืะ
เม้�อ	30	ก.ย.65	ป้ีติ้นปีรัะกาศกฎอ่ยการัศ่กใน	4	แคว้นข้องย้เครันท่ี่�ร่ัสเซ่ึ่ย

ผู้นวกรัวมดินแดน	 (ปีรัะกอบัด้วยแคว้นล้ืฮ่่นสค์	 โดเนต้สค์		
ซึ่าโปีรัิซึ่เซ่ึ่ย	 แลืะเคอรั์ซึ่อน)	 โดยม่ผู้ลืบ่ังค่บัใช้	
ต่้�งแต่้	 20	ต้.ค.65	 รัวมท่ี่�งเพิื้�มอำานาจัให้ก่บัผู้้้บัริัหารั
ข้องท่ี่�ง	4	แคว้นในการัร่ักษาความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�	โดย
ม่การัดำาเนินการัการัจ่ัดต่้�งหน่วยบ่ัญชาการัร่ักษา	
ดินแดน	 การัจัำาก่ดการัเดินที่างข้องปีรัะชาชน	 แลืะ

การัอพื้ยพื้พื้ลืเร้ัอนไปีย่งพ้ื้�นท่ี่�ปีลือดภ่ยช่�วครัาว	 โดยเฉพื้าะพ้ื้�นท่ี่�ในแคว้น	
เคอร์ัซึ่อนข้องยเ้ครัน	ม่การัอพื้ยพื้ปีรัะชาชนท่ี่�อาศ่ยอย้ฝั่่�งต้ะว่นต้กข้องแม่นำ�า	
Dnieper

เม้�อ	 8	 ต้.ค.65	 เกิดเหตุ้เพื้ลิืงไหม้จัากรัะบัรัรัทีุ่กรัะเบิัก	 (Truck	
Bombing)	บัริัเวณสะพื้านไครัเม่ยบัริัเวณช่องแคบั	Kerch	 ท่ี่�เช้�อมรัะหว่าง
ไครัเม่ยก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	 ที่ำาให้ป้ีติ้นลืงนามในกฤษฎ่กาเพิื้�มมาต้รัการัร่ักษา	
ความปีลือดภ่ยสะพื้านไครัเม่ย	เช่นเด่ยวก่บัสะพื้านอ้�น	ๆ 	ท่ี่�เก่�ยวข้้องก่บัการัข้นส่ง	
แลืะการัข้นส่งพื้ล่ืงงานท่ี่�เช้�อมต่้อรัะหว่างคาบัสมุที่รัไครัเม่ยก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	
ปีรัะกอบัก่บัเหตุ้การัณ์	 29	 ต้.ค.65	 ย้เครันโจัมต่้กองเร้ัอที่ะเลืดำาใกลื้เม้อง	

เซึ่วาสโต้โพื้ลื	ในแหลืมไครัเม่ยด้วยโดรัน	60	ลืำา	เหตุ้การัณ์
ด่งกล่ืาว	 ที่ำาให้ร่ัสเซ่ึ่ยรัะง่บัการัส่งออกธ่ญพ้ื้ชต้ามข้้อ
ต้กลืง	โดยนานาชาติ้พื้ยายามเร่ัยกร้ัองให้ร่ัสเซ่ึ่ยกล่ืบัมา
ดำาเนินการัต้ามข้้อต้กลืงด่งกล่ืาว	 แลืะต่้อมาเม้�อ		
16	พื้.ย.65	ร่ัสเซ่ึ่ยกล่ืบัเข้้ามาม่ส่วนรัวมในข้้อต้กลืงการั
ส่งออกธ่ญพ้ื้ช	(Black	Sea	Grain	Initiative)	ภายหล่ืง

จัากได้ร่ับัการัย้นย่นจัากย้เครันว่าจัะไม่ใช้ช่องที่างการัส่งออกธ่ญพ้ื้ช	
ในที่ะเลืดำาต่้อการัปีฏิิบ่ัติ้การัที่หารัก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	

ท่ี่�งน่�	 ร่ัสเซ่ึ่ยได้ม่การัแต่้งต่้�ง	 พื้ลื.ที่.	 Roman	 Berdnikov	 แที่น		
พื้.อ.	Alexander	Zhuravlyov	ภายหล่ืง	 	 ส้ญเส่ยดินแดนในการัย่ดครัองที่าง
ภาคต้ะว่นออกเฉ่ยงเหน้อข้องย้เครันต้ลือด	ก.ย.65	รัวมถ่งเม้�อ	27	ต้.ค.65	ร่ัฐสภา
ร่ัสเซ่ึ่ยให้ความเห็นชอบัร่ัางกฎหมายให้อำานาจักองท่ี่พื้สามารัถรัะดมกำาล่ืง
อด่ต้น่กโที่ษเข้้าร่ัวมกองท่ี่พื้ได้	 เพ้ื้�อเป็ีนการัสน่บัสนุนภารักิจัด้านการัที่หารั
ข้องรั่สเซ่ึ่ยในย้เครัน	 รัวมถ่งม่ความเห็นชอบักฎหมายยกรัะด่บัสถานะข้อง
อาสาสม่ครัท่ี่�เข้้าร่ัวมกองท่ี่พื้ร่ัสเซ่ึ่ยท่ี่�งในการัที่ำาสงครัาม	หร้ัอปีฏิิบ่ัติ้ภารักิจั
ต่้อต้้านการัก่อการัร้ัายท่ี่�งภายในแลืะต่้างปีรัะเที่ศให้เท่ี่ยบัเท่ี่าก่บัที่หารั

สำาหร่ับัสถานการัณ์ในสนามรับั	ร่ัสเซ่ึ่ยกล่ืาวหายเ้ครันว่าม่แผู้นจัะ
ใช้รัะเบิัดท่ี่�บัรัรัจุัสารัก่มม่นต้ร่ังส่	 (Dirty	 Bomb)	 ก่อเหตุ้โจัมต่้ในพ้ื้�นท่ี่�ส้้รับั
ก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	ซ่ึ่�งอาจัก่อให้เกิดการัก่อการัร้ัายด้วยอาวุธนิวเคล่ืยร์ั	ข้ณะท่ี่�ร่ัสเซ่ึ่ย
ยิงข่้ปีนาวุธโจัมต่้โรังไฟ้ฟ้้าพื้ล่ืงงานนำ�าข้องย้เครันในเม้อง	 Kremenchuk		
ภาคกลืางข้องย้เครันได้ร่ับัความเส่ยหาย	 ส่งผู้ลืต่้อรัะบับัสาธารัณ้ปีโภค	กรัะแส
ไฟ้ฟ้้าด่บัเป็ีนวงกว้าง	เคร้ัอข่้ายโที่รัศ่พื้ท์ี่เคล้ื�อนท่ี่�ถ้กต่้ดข้าด	แลืะนำ�าปีรัะปีา
ไม่ไหลืในหลืายพ้ื้�นท่ี่�	 รัวมถ่งม่การัยิงข่้ปีนาวุธคร่ั�งใหม่โจัมต่้กรุังเค่ยฟ้		
เม้องหลืวงข้องย้เครัน	แลืะเม้องซึ่าปีอริัซึ่เซ่ึ่ย	 ซ่ึ่�งเป็ีนท่ี่�ต่้�งข้องโรังไฟ้ฟ้้านิวเคล่ืยร์ั
ใหญ่ท่ี่�สุดข้องยุโรัปี	นอกจัากน่�	เม้�อ	15	พื้.ย.65	ส้�อต้ะว่นต้กรัายงานข่้าวเก่�ยว
ก่บัข่้ปีนาวุธท่ี่�ต้กในโปีแลืนด์ว่าเป็ีนข้องร่ัสเซ่ึ่ยน่�น	 ที่างการัรั่สเซ่ึ่ยปีฏิิเสธ	
การัยิงข่้ปีนาวุธโจัมต่้พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนย้เครัน-โปีแลืนด์	แลืะไม่เก่�ยวข้้องก่บัข่้ปีนาวุธ	
2	ล้ืก	ท่ี่�ต้กในหม่้บ้ัาน	Przewodow	ข้องโปีแลืนด์	โดยร่ัสเซ่ึ่ยได้กล่ืาวว่าเป็ีน
ข่้ปีนาวุธป้ีองก่นภ่ยที่างอากาศ	S-300	ข้องยเ้ครันท่ี่�ยิงสก่ดก่�น	

จัากปีรัะชุมสภาสิที่ธิมนุษยชนปีรัะจัำาปีีข้องร่ัสเซ่ึ่ย	 ป้ีติ้นเต้้อนว่า
แนวโน้มข้องสงครัามนิวเคล่ืยร์ักำาล่ืงเพิื้�มมากข่้�น	 แลืะสงครัามม่แนวโน้ม	
ย้ดเย้�อแลืะใช้เวลืานาน	ซ่ึ่�งป้ีติ้นยอมรับ่ัว่าการัเจัรัจัาวา่เป็ีนสิ�งท่ี่�จัำาเปีน็สำาหรับ่ั
การัยติุ้สงครัาม	พื้ร้ัอมท่ี่�งย้นย่นว่าร่ัสเซ่ึ่ยต้รัะหน่กถ่งความร้ัายแรังข้องอาวุธ
นิวเคล่ืยร์ัแลืะจัะไม่ใช่อาวุธนิวเคล่ืยร์ัในการัโจัมต่้ย้เครันก่อน	
แต่้จัะใช้เป็ีนเคร้ั�องม้อในการัต้อบัโต้้เท่ี่าน่�น	 แลืะเม้�อ		
3	 ธ.ค.65	 จัากมาต้รัการัควำ�าบัาต้รัข้องสหภาพื้ยุโรัปี	
สหร่ัฐฯ	 แลืะพ่ื้นธมิต้รัในการักำาหนดรัาคาซ้ึ่�อนำ�าม่นข้อง
ร่ัสเซ่ึ่ย	 โดยร่ัสเซ่ึ่ยไม่ยอมร่ับัการักำาหนดรัาคานำ�าม่นท่ี่�จัะ
ซ้ึ่�อจัากร่ัสเซ่ึ่ยรัาคาไม่เกิน	60	ดอลืลืาร์ัสหร่ัฐต่้อบัาร์ัเรัลื	
แลืะจัะไม่ส่งนำ�าม่นให้ก่บัปีรัะเที่ศท่ี่�ต่้อต้้านการัซ้ึ่�อนำ�าม่นต้ามกลืไกรัาคาต้ลืาด	

อย่างไรัก็ต้าม	 ป้ีติ้น	 กล่ืาวถ่งการัดำาเนินการัข้องอุต้สาหกรัรัม
ป้ีองก่นปีรัะเที่ศข้องร่ัสเซ่ึ่ยในว่นฉลืองครับัรัอง	 15	 ปีี	 การัก่อต่้�งบัริัษ่ที่		
Rostec	วา่โรังงานต้า่ง	ๆ 	ได้ดำาเนนิการัอยา่งเต็้มท่ี่�ในการัสน่บัสนนุการัปีฏิิบัติ่้
การัพื้เิศษที่างที่หารัข้องรัส่เซ่ึ่ย	ซ่ึ่�งช่วยส่งเสริัมข่้ดความสามารัถอตุ้สาหกรัรัม
ป้ีองก่นปีรัะเที่ศโดยต้รัง	 มุ่งเน้นการัพ่ื้ฒินาเที่คโนโลืย่แลืะนว่ต้กรัรัม	 เพ้ื้�อต้อบัสนอง
การัพ่ื้�งพื้าต้นเองในรัะด่บัท่ี่�ส้งข่้�น	 ปีรัะกอบัก่บักรัะที่รัวงกลืาโหมข้อง	
ร่ัสเซ่ึ่ย	 เพิื้�มงบัปีรัะมาณในการัจั่ดหาอาวุธยุที่โธปีกรัณ์	 เพ้ื้�อเพิื้�มข่้ด	
ความสามารัถความพื้ร้ัอมรับั	โดยงบัปีรัะมาณในปีี	66	จัะเพิื้�มข่้�นจัากปีี	65	 ถ่ง
ร้ัอยลืะ	50	 เพ้ื้�อร่ับัปีรัะก่นความพื้ร้ัอมร้ัอยลืะ	97	ในด้านอาวุธยุที่โธปีกรัณ์ที่าง
ที่หารั	แลืะเร่ัยกร้ัองให้บัริัษ่ที่ผู้ลิืต้อาวุธร่ักษากำาล่ืงผู้ลิืต้	เน้นยำ�าการัปีร่ับัปีรุัง	
พ่ื้ฒินาอาวุธท่ี่�ม่ความท่ี่นสม่ยต่้อเน้�อง	 โดยให้ความสำาค่ญพิื้เศษก่บัรัะบับัป้ีนใหญ่	
รัะบับัข่้ปีนาวุธ	 แลืะการัใช้โดรันเพ้ื้�อเพิื้�มปีรัะสิที่ธิภาพื้ข้องอาวุธ	 เช่น	 เพิื้�ม
การัติ้ดต่้�งรัะบับัยิงข่้ปีนาวุธพิื้ส่ยไกลืหลืายลืำากล้ือง	(Tornado-S)	ท่ี่�ม่อานุภาพื้
การัที่ำาลืายล้ืางส้งรัองจัากการัใช้อาวุธนิวเคล่ืยร์ัแลืะป้ีนใหญ่อ่ต้ต้าจัรั	Malka		
ซ่ึ่�งสามารัถยิงกรัะสุนนิวเคล่ืยร์ัที่างยุที่ธวิธ่ได้ให้แก่กองกำาล่ืงข่้ปีนาวุธที่าง
ยุที่ธศาสต้ร์ั	(Strategic	Rocket	Forces)	จัำานวน	5	กองพื้ลื	เป็ีนต้้น
•	 บทส่รุ่ป

สำาหร่ับัแนวโน้มข้องความข่้ดแย้งรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะยเ้ครันน่าจัะ
ที่ว่ความรุันแรังมากยิ�งข่้�น	 ซ่ึ่�งอาจัส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อความม่�นคงในรัะด่บัโลืกได้		
เห็นได้จัากการัใช้ข่้ปีนาวุธในการัต้่อส้้	 การัปีรัะกาศซึ่้อมรับันิวเคล่ืยร์ั	

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ปีรัะจัำาปีีภายใต้้รัห่ส	 GROM	 ผู่้านการัใช้ข่้ปีนาวุธพิื้ส่ยไกลืท่ี่�ยิงจัากภาคพ้ื้�น	
ที่างที่ะเลืแลืะที่างอากาศ	โดยการัซ้ึ่อมรับัน่�	ถ้อว่าเป็ีนการัเต้ร่ัยมความพื้ร้ัอม
รัะด่บัส้ง	 เพ้ื้�อเป็ีนยุที่ธศาสต้ร์ัในการัป้ีองปีรัาบัปีรัะเที่ศข้องร่ัสเซ่ึ่ย	นอกจัากน่�		
การัท่ี่�ร่ัสเซ่ึ่ยปีรัะกาศรัะดมกำาล่ืงพื้ลืสำารัองใหก่้บักองท่ี่พื้ต่้�งแต่้ว่นท่ี่�	4	ต้.ค.65	
เป็ีนส่ญญาณว่าร่ัสเซ่ึ่ยจัะเพิื้�มข่้ดความสามารัถในการัรับัเพิื้�มมากข่้�น	ซ่ึ่�งเห็น
ได้ช่ดเจันจัากการัปีรัะกาศกฎอ่ยการัศ่กแลืะควบัรัวมพ้ื้�นท่ี่�	4	แคว้นให้เข้้ามา
เป็ีนส่วนหน่�งข้องร่ัสเซ่ึ่ย	ถ้าหากม่การัโจัมต่้ด้วยอาวุธใดก็ต้ามในพ้ื้�นท่ี่�เหล่ืาน่�	
ย่อมถ้อว่าเป็ีนการัลืะเมิดอธิปีไต้ยต่้อร่ัสเซ่ึ่ยโดยต้รัง	 ปีรัะกอบัก่บัแนวที่าง
การัรับัข้องผู้้้นำารัะด่บัส้งที่างที่หารัคนใหม่ข้องร่ัสเซ่ึ่ยท่ี่�เน้นโจัมต่้โครังสร้ัาง
พ้ื้�นฐานข้องย้เครันท่ี่�งด้านด้านพื้ล่ืงงานแลืะรัะบับัการัส้�อสารั	 ซ่ึ่�งส่งผู้ลื
โดยต้รังก่บัชาวย้เครันต้้องเผู้ชิญก่บัวิกฤติ้ในฤด้หนาวจัากการัข้าดแคลืน
พื้ล่ืงงานฉุกเฉินต่้าง	 ๆ	 อาจัเป็ีนต่้วแปีรัท่ี่�สำาค่ญสำาหร่ับัโอกาสในการัเจัรัจัา
รัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะย้เครัน	 แต่้ด้วยท่ี่าท่ี่ข้องย้เครันอาจัที่ำาให้การัเจัรัจัาเพ้ื้�อ
ยุติ้สงครัามไม่เกิดข่้�นในเร็ัว	 ๆ	 น่�	 อ่นเป็ีนผู้ลืจัากความพื้ยายามข้องย้เครัน
ต้้องการัเร่ัยกร้ัองให้ชาติ้พ่ื้นธมิต้รัสน่บัสนุนความช่วยเหล้ือที่างการัที่หารั	
ในร้ัปีแบับัต่้าง	ๆ	มากข่้�น	แลืะเง้�อนไข้ข้องย้เครันท่ี่�จัะไม่ม่การัเจัรัจัาจันกว่า
ร่ัสเซ่ึ่ยจัะถอนที่หารัออกไปีจัากดินแดนข้องย้เครันท่ี่�งหมด	 รัวมถ่งพ้ื้�นท่ี่�ไครั
เม่ยท่ี่�ถ้กผู้นวกต่้�งแต่้ปีี	57	

สำาหรั่บัสงครัามนอกสนามรับัเห็นได้ช่ดเจันจัากผู้ลืกรัะที่บัต้่อ
วิกฤติ้เศรัษฐกิจัแลืะพื้ล่ืงงานข้องหลืายปีรัะเที่ศท่ี่�วโลืกโดยเฉพื้าะในภ้มิภาค
ยุโรัปี	ซ่ึ่�งส่งผู้ลืกรัะที่บัโดยต้รังต่้อเสถ่ยรัภาพื้ข้องผู้้้นำาปีรัะเที่ศต่้าง	ๆ	ด่งน่�น	
การัหาที่างออกด้วยการัเจัรัจัาที่างการัท้ี่ต้จ่ังม่ความจัำาเป็ีนท่ี่�สุดในปัีจัจุับ่ัน

ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายในปร่ะเทศยูเคร่น	ม่ปีรัะเด็นท่ี่�สำาค่ญในห้วง	ต้.ค.	-	ธ.ค.	65	
สรุัปีได้ด่งน่�	

ยเ้ครันเผู้ชิญปัีญหาข้าดแคลืนพื้ล่ืงงานหล่ืง
ร่ัสเซ่ึ่ยใช้ข่้ปีนาวุธโจัมต่้อย่างรุันแรัง	รัายงานเม้�อ	22	
ต้.ค.65	รัะบัวุ่าในห้วง	10	-	22	ต้.ค.65	กองท่ี่พื้รัส่เซ่ึ่ย
ใช้ข่้ปีนาวุธโจัมต่้ยเ้ครันจันโครังสร้ัางพ้ื้�นฐานสำาค่ญท่ี่�ว
ปีรัะเที่ศได้ร่ับัความเส่ยหายอย่างรุันแรัง	 โดยร่ัสเซ่ึ่ย
เล้ือกโจัมต่้โรังไฟ้ฟ้้าแลืะแหล่ืงจ่ัายพื้ล่ืงงานเป็ีนผู้ลืให้

ไฟ้ฟ้้าด่บัในหลืายพ้ื้�นท่ี่�	 โดยเฉพื้าะอย่างยิ�งในกรัุงเค่ยฟ้เกิดเหตุ้ไฟ้ฟ้้าด่บัท่ี่�ว
ท่ี่�งเม้อง	 ปีรัะชาชนจัำานวนมากจ่ังอพื้ยพื้หน่ออกจัากเม้องในข้ณะท่ี่�สองฝั่�ง
ข้้างที่างม้ดสนิที่	 ท่ี่�งน่�	 นาย	Petro	Pnateleev	 รัองผู้้้ว่ารัาชการักรุังเค่ยฟ้
รัะบัุว่าการัโจัมต่้ข้องรั่สเซ่ึ่ยอาจัที่ำาให้กรุังเค่ยฟ้ข้าดพื้ล่ืงงานไฟ้ฟ้้าแลืะ	
การัที่ำาความร้ัอนเป็ีนเวลืาหลืายส่ปีดาห์

ปีรัะธานาธิบัด่ย้เครันเร่ัยกร้ัองให้อิสรัาเอลืรั่วมม้อก่บัย้เครันใน	
การัส้้รับัก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	ม่รัายงานเม้�อ	24	ต้.ค.65	ว่า	ปีรัะธานาธิบัด่โวโลืด่ม่ร์ั	เซึ่เลืนสก่		
ข้องย้เครัน	 เร่ัยกร้ัองให้อิสรัาเอลืรั่วมม้อก่บัย้เครันในการัส้้รับัก่บัร่ัสเซ่ึ่ย		
โดยรัะบัุว่า	 การัให้ความช่วยเหลื้อย้เครันต้่อส้้ก่บัร่ัสเซ่ึ่ยไม่ได้เป็ีนการัเลื้อก
ข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหน่�ง	 แต่้เป็ีนการัต่้ดสินใจัเล้ือกว่าจัะเข้้าร่ัวมการัต่้อส้้ก่บั	
ภ่ยคุกคามความม่�นคงข้องโลืก	หร้ัอจัะเพิื้กเฉยต่้อการัก่ออาชญากรัรัมสงครัาม
ข้องรั่สเซ่ึ่ย	 นอกจัากน่�	 ปีรัะธานาธิบัด่เซึ่เลืนสก่	 ย่งรัะบุัว่าข้้อเสนอข้อง
อิสรัาเอลืในการัจัะช่วยยเ้ครันพ่ื้ฒินารัะบับัการัแจ้ังเต้้อนการัโจัมต่้ที่างอากาศ	
ไม่เพ่ื้ยงพื้อต่้อการัป้ีองก่นต้นเองข้องย้เครัน	 โดยข้อให้อิสรัาเอลืพิื้จัารัณา
สน่บัสนุนรัะบับัป้ีองก่นการัโจัมต่้ที่างอากาศแก่ยเ้ครันอ่กคร่ั�ง	หล่ืงจัาก	รัมว.
กห.อิสรัาเอลื	 ปีฏิิเสธการัสน่บัสนุนอาวุธทุี่กชนิด	 รัวมถ่งรัะบับัป้ีองก่นการั
โจัมต่้ที่างอากาศแก่ย้เครัน	รัะบุัเม้�อ	19	ต้.ค.65

นรัม.ย้เครันผู้ล่ืกด่นการัให้ส่ต้ยาบ่ันความร่ัวมม้อด้านการัส้�อสารั
แลืะข่้าวกรัองก่บัเนโต้	โดยเม้�อว่นท่ี่�	3	พื้.ย.65	ว่า	นรัม.	Denis	Shmyhal	
ข้องย้เครัน	 เสนอให้สภานิติ้บ่ัญญ่ติ้ย้เครันดำาเนินการัให้ส่ต้ยาบ่ันบ่ันท่ี่ก	
ความร่ัวมม้อรัะหว่างย้เครันก่บัสำาน่กงานส้�อสารัแลืะสารัสนเที่ศ	(Communications	
and	 Information	 Agency)	 ข้องเนโต้ท่ี่� ม่การัลืงนามร่ัวมก่นท่ี่�	
กรุังบัร่ัสเซึ่ลืส์	เบัลืเย่ยม	เม้�อ	17	ม.ค.65	ม่ผู้ลืบ่ังค่บัใช้เป็ีนรัะยะเวลืา	10	ปีี	

เพ้ื้�อที่ดแที่นบั่นท่ี่กความรั่วมม้อฉบั่บัเดิมท่ี่�หมดอายุเม้�อ	 27	 ก.ค.63	 ซ่ึ่�งจัะ
เป็ีนการัส่งเสริัมความร่ัวมม้อที่างที่หารั	การัข่้าวกรัอง	การัส่งเกต้การัณ	์แลืะ
การัสอดแนมที่างที่หารัรัะหว่างยเ้ครันก่บัเนโต้	

กองกำาล่ืงย้เครันชิงเคอร์ัซึ่อนค้นได้สำาเร็ัจั	 หล่ืงร่ัสเซ่ึ่ยถอนท่ี่พื้
ท่ี่�งหมดออกจัากเม้อง	ที่างการัย้เครันเผู้ย	กองกำาล่ืงยเ้ครันเดินที่างถ่งเม้อง
เคอรั์ซึ่อนแลืะชิงพ้ื้�นท่ี่�ค้นได้สำาเร็ัจั	 หล่ืงกองท่ี่พื้รั่สเซ่ึ่ยต่้ดสินใจัถอนกำาล่ืง
ท่ี่�งหมดออกจัากเม้องด่งกล่ืาวแล้ืว	เน้�องจัากกองกำาล่ืงย้เครันรุักค้บัอย่างหน่ก	
อ่กท่ี่�งเส้นที่างโลืจิัสติ้กส์สำาค่ญถ้กต่้ดข้าด	ไม่สามารัถลืำาเล่ืยงเสบ่ัยงไปียง่เม้อง
ด่งกล่ืาวได้	 ที่างด้านกรัะที่รัวงกลืาโหมข้องย้เครันย้นย่นว่า	 เคอร์ัซึ่อนอย่้	
ภายใต้้การัควบัคุมข้องย้เครัน	 โดยกองกำาล่ืงข้องย้เครันเดินที่างเข้้าเม้องด่งกล่ืาว
แล้ืว	 ความพื้ยายามใดๆ	 ท่ี่�ต้้องการัต่้อต้้านกองกำาล่ืงย้เครันจัะถ้กหยุดย่�ง		
โดยกรัะที่รัวงกลืาโหมข้องร่ัสเซ่ึ่ยม่คำาส่�งถอนที่หารัท่ี่�งหมดรัาว	30,000	นาย	
แลืะอาวุธยทุี่โธปีกรัณ์อ่กกว่า	5,000	หน่วยออกจัากเม้องด่งกล่ืาว	ถ้อเป็ีนการั
ถอยท่ี่พื้คร่ั�งใหญ่ท่ี่�สุดคร่ั�งหน่�งข้องร่ัสเซ่ึ่ย	 น่บัต่้�งแต่้กองท่ี่พื้ร่ัสเซ่ึ่ยเปิีดฉาก
รุักรัานยเ้ครันในช่วงปีลืายเด้อน	กพื้.	ท่ี่�ผู่้านมา	

การัถอยท่ี่พื้ด่งกล่ืาวม่ข่้�นหล่ืงจัากท่ี่�ปีรัะธานาธิบัด่วลืาดิเม่ยร์ั		
ป้ีติ้น	ข้องร่ัสเซ่ึ่ยปีรัะกาศผู้นวกรัวมเคอร์ัซึ่อนแลืะอ่ก	3	ดินแดนเข้้าเป็ีนส่วน
หน่�งข้องร่ัสเซ่ึ่ยได้เพ่ื้ยงรัาว	 6	 ส่ปีดาห์	 ชาวยเ้ครันจัำานวนไม่น้อยจ่ังออกมา
ร่ัวมเฉลืมิฉลืองต้ามจัดุต่้าง	ๆ 	ท่ี่�วปีรัะเที่ศ	โดยเฉพื้าะในกรังุเค่ยฟ้	เม้องหลืวง
ข้องยเ้ครัน	หล่ืงกองกำาล่ืงยเ้ครันชิงเคอร์ัซึ่อนกล่ืบัค้นมาได้	

ปีรัะธานาธิบัด่ย้เครันเร่ัยกร้ัองให้ผู้้้นำา	 G20	 สน่บัสนุนแผู้น
ส่นติ้ภาพื้ข้องย้เครัน	 รัายงานเม้�อ	 15	 พื้.ย.65	 อ้างถ้อยแถลืงข้อง
ปีรัะธานาธิบัด่โวโลืด่ม่ร์ั	 เซึ่เลืนสก่	 ข้องย้เครัน	 ผู่้านคลิืปีวิด่โอท่ี่�ถ้กเปิีดใน	
ท่ี่�ปีรัะชุมกลุ่ืมปีรัะเที่ศ	G20	เร่ัยกร้ัองให้ผู้้้นำา	G20	รัวม
ถ่งปีรัะธานาธิบัด่โจัเซึ่ฟ้	 ไบัเดน	 ข้องสหร่ัฐฯ	 แลืะ
ปีรัะธานาธิบัด่	ส่	จิั�นผิู้ง	ข้องจ่ัน	สน่บัสนุนแผู้นส่นติ้ภาพื้
ข้องย้เครัน	 เพ้ื้�อยุติ้สงครัามข้องร่ัสเซ่ึ่ยในย้เครันอย่าง
ยุติ้ธรัรัมแลืะอย่้บันพ้ื้�นฐานข้องกฎบ่ัต้รัสหปีรัะชาชาติ้แลืะ
กฎหมายรัะหวา่งปีรัะเที่ศ	ปีรัะธานาธบิัด่เซึ่เลืนสก่ย่งเร่ัยกร้ัองใหร่้ัสเซ่ึ่ยถอน
ที่หารัออกจัากย้เครัน	 ปีล่ือยต่้วเชลืยชาวย้เครัน	 ฟ้้�นฟ้้ความปีลือดภ่ยใน
บัริัเวณโรังไฟ้ฟ้้านิวเคล่ืยร์ั	Zaporizhzhia	นอกจัากน่�	แนะนำาให้จัำาก่ดรัาคา
การัส่งออกพื้ล่ืงงานข้องร่ัสเซ่ึ่ย	แลืะให้ต่้ออายุข้้อต้กลืงการัส่งออกธ่ญพ้ื้ช	

แลืะหิมะต้กโดยไม่ม่ไฟ้ฟ้้าใช้	 รัายงานเม้�อ	 27	 พื้.ย.65	 ว่า	
ปีรัะชาชนชาวย้เครันที่่�วปีรัะเที่ศกำาล่ืงเผู้ชิญก่บัความยากลืำาบัากจัากสภาพื้
อากาศท่ี่�หนาวเย็น	โดยเฉพื้าะอยา่งยิ�ง	ในกรุังเค่ยฟ้ซ่ึ่�งม่หิมะต้กแลืะอุณหภ้มิ
ลืดต้ำ�ากว่า	0	องศาเซึ่ลืเซ่ึ่ยสโดยไม่ม่ไฟ้ฟ้้าใช้อ่นเป็ีนผู้ลืกรัะที่บัจัากการัโจัมต่้
ที่างอากาศข้องรั่สเซ่ึ่ยหลืายคร่ั�งในห้วงส่ปีดาห์ท่ี่�ผู่้านมา	 ท่ี่�มุ่งเน้นที่ำาลืาย
โครังสร้ัางพ้ื้�นฐานสำาค่ญข้องย้เครัน	ที่ำาให้เกิดไฟ้ฟ้้าด่บัเป็ีนวงกว้างแลืะส่งผู้ลื
ให้ม่ปีรัะชาชนเส่ยช่วิต้	 โดยเฉพื้าะการัโจัมต่้ที่างอากาศเม้�อ	 23	 พื้.ย.65	
เป็ีนการัโจัมต่้ท่ี่�สร้ัางความเส่ยหายร้ัายแรังท่ี่�สุดในห้วงรัะยะเวลืา	9	เด้อนน่บั
ต่้�งแต่้เริั�มสงครัามแลืะเม้�อ	27	พื้.ย.65	นายโวโลืด่ม่ร์ั	เซึ่เลืนสก่	ปีรัะธานาธิบัด่
ยเ้ครันจ่ังปีรัะกาศ	ให้ม่การัจัำาก่ดการัใช้ไฟ้ฟ้้าใน	14	เข้ต้พ้ื้�นท่ี่�ข้องย้เครันจัาก
ท่ี่�งหมด	 27	 เข้ต้พ้ื้�นท่ี่�	 โดยคาดว่าชาวย้เครันจัำานวนมากจัะต้้องเผู้ชิญก่บั
สภาวะไม่ม่ไฟ้ฟ้้าใช้เช่นน่�ต่้อไปีอ่กรัะยะหน่�ง

รัายงานเม้�อ	6	ธ.ค.65	ว่า	ยเ้ครันแจ้ังเต้้อนปีรัะชาชนว่าอาจัม่เหตุ้
ไฟ้ฟ้้าด่บัฉุกเฉินอ่กคร่ั�ง	 หล่ืงจัากหลืายภ้มิภาคถ้กร่ัสเซ่ึ่ยโจัมต่้ด้วยข่้ปีนาวุธ
เม้�อ	 5	 ธ.ค.65	 ส่งผู้ลืให้อาคารับ้ัานเร้ัอนจัำานวนมากเส่ยหายแลืะไฟ้ฟ้้าด่บั		
ม่ผู้้้เส่ยช่วิต้อยา่งน้อย	4	คน	โดยปีรัะธานาธบิัด่โวโลืด่ม่ร์ั	เซึ่เลืนสก่	ข้องยเ้ครัน	
รัะบุัว่า	 ย้เครันถ้กโจัมต่้ด้วยข่้ปีนาวุธปีรัะมาณ	70	 ล้ืก	 ซ่ึ่�งส่วนใหญ่ถ้กยิงสก่ดก่�น
ไว้ได้	ข้ณะท่ี่�ร่ัสเซ่ึ่ยกล่ืาวหาว่า	ยเ้ครันโจัมต่้ร่ัสเซ่ึ่ยด้วย
อากาศยานไร้ัคนข่้บัท่ี่�เม้อง	Ryazan	แลืะเม้อง	Saratov	
ที่างที่ิศต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้ข้องกรัุงมอสโก	 ส่งผู้ลืให้ม่
ที่หารัร่ัสเซ่ึ่ยเส่ยช่วิต้	3	นาย	บัาดเจ็ับั	4	นาย	แลืะเคร้ั�อง
บิันได้ร่ับัความเส่ยหาย	2	เคร้ั�อง	อย่างไรัก็ด่	ยเ้ครันไม่
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



ได้อ้างความร่ับัผิู้ดชอบัโดยต้รังต่้อการัโจัมต่้ด่งกล่ืาว	 อน่�ง	 ร่ัสเซ่ึ่ยโจัมต่้
โครังสร้ัางพ้ื้�นฐานด้านพื้ล่ืงงานข้องยเ้ครันอย่างต่้อเน้�องต่้�งแต่้ต้้น	ต้.ค.65	เพ้ื้�อ
ลืดข่้ดความสามารัถที่างที่หารัข้องยเ้ครัน	ข้ณะท่ี่�ย้เครันรัะบุัว่า	การัโจัมต่้ด่ง
กล่ืาวมุ่งเป้ีาหมายพื้ลืเร้ัอนแลืะถ้อเป็ีนอาชญากรัรัมสงครัาม
บทส่รุ่ป 

จัากสถานการัณ์ท่ี่�เกิดข่้�นในย้เครัน	 ห้วง	 ต้.ค.	 -	 ธ.ค.	 65	พื้บัว่า	
สถานการัณ์ความข่้ดแย้งรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะย้เครัน	 ย่งคงย้ดเย้�อรัะยะเวลืา
กว่า	9	เด้อนน่บัต่้�งแต่้เริั�มสงครัาม	

ฝ่�ายยูเคร่น:	ก็สามารัถยด่เม้องเคอร์ัซึ่อนกล่ืบัมาโดยใช้กองกำาล่ืง
ยเ้ครันรุักค้บัอยา่งหน่ก	อ่กท่ี่�งเส้นที่างโลืจิัสติ้กส์สำาค่ญถ้กต่้ดข้าด	ถ้อเป็ีนการั
ถอยท่ี่พื้คร่ั�งใหญ่ท่ี่�สุดคร่ั�งหน่�งข้องร่ัสเซ่ึ่ย	 น่บัต่้�งแต่้กองท่ี่พื้ร่ัสเซ่ึ่ยเปิีดฉาก
รุักรัานยเ้ครันในช่วงปีลืายเด้อนกุมภาพ่ื้นธ์ท่ี่�ผู่้านมา		ในข้ณะเด่ยวก่นก็ยง่คง

เร่ัยกร้ัองให้ผู้้้นำา	G20	สน่บัสนุนแผู้นส่นติ้ภาพื้ข้องย้เครันเพ้ื้�อยติุ้สงครัามข้อง
ร่ัสเซ่ึ่ยในย้เครันอย่างยุติ้ธรัรัมแลืะอย้่บันพ้ื้�นฐานข้องกฎบั่ต้รัสหปีรัะชาชาต้ิ
แลืะกฎหมายรัะหว่างปีรัะเที่ศ	

ฝ่�ายรั่ส่เซีิย: ย่งไม่หยุดโจัมต่้ย้เครันโดยมุ่งเน้นที่ำาลืายโครังสร้ัาง
พ้ื้�นฐานสำาค่ญข้องย้เครันด้วยข่้ปีนาวุธโจัมต่้อยา่งรุันแรังต่้อเน้�อง	ที่ำาให้ยเ้ครัน
เผู้ชิญปัีญหาข้าดแคลืนพื้ล่ืงงานดว้ย	ชาวย้เครันหลืายล้ืานคนเผู้ชิญก่บัสภาพื้
อากาศหนาวเย็นแลืะหิมะต้กโดยไม่ม่ไฟ้ฟ้้าใช้	 โดยเฉพื้าะอย่างยิ�ง	 ในกรุัง
เค่ยฟ้ซ่ึ่�งม่หิมะต้กแลืะอุณหภ้มิลืดต้ำ�ากว่า	0	องศาเซึ่ลืเซ่ึ่ยส	ที่ำาให้เกิดไฟ้ฟ้้า
ด่บัเป็ีนวงกว้างแลืะส่งผู้ลืให้ม่ปีรัะชาชนเส่ยช่วิต้
ข้้อมููลเพ่ิ่�มูเต่ิมูต่ิดต่ิอ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพิ่ท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

2.2 ยุโร่ป
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.สิรภัิที่ร เท่ี่ยมพัฒน์

ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายในทวีปยุโร่ป ม่ปีรัะเด็นท่ี่�สำาค่ญในห้วง	ต้.ค.	-	ธ.ค.	65	สรุัปี
ได้ด่งน่�	

Germany:	เยอรัมน่เร่ังสร้ัางสถาน่ร่ับัก�าซึ่ธรัรัมชาต้เิหลืว	เพ้ื้�อลืด
การัพื้่�งพื้าด้านพื้ล่ืงงานจัากรั่สเซ่ึ่ย	 โดยเม้�อว่นท่ี่�	 2	 ต้.ค.65	 เยอรัมน่จัะเริั�ม
เปิีดใช้สถาน่ร่ับัก�าซึ่ธรัรัมชาติ้เหลืว	(liquefied	natural	gas-LNG)	ท่ี่�สร้ัาง
ข่้�นใหม่	เพ้ื้�อใช้เป็ีนช่องที่างนำาเข้้า	LNG	จัากกแหล่ืงอ้�น	ที่ดแที่นการันำาเข้้า
จัากร่ัสเซ่ึ่ย	ผู่้านท่ี่อก�าซึ่	(Nord	Stream	1	แลืะ	2)	ในห้วงเริั�มต้้นฤด้หนาว	
ปีี	2565	เพ้ื้�อแก้ไข้ปัีญหาการัข้าดแคลืนพื้ล่ืงงาน	ท่ี่�ท่ี่าเร้ัอ	Wilhelmshaven	
ริัมที่ะเลืบัอลืติ้ก	 รัะยะแรักคาดว่าจัะสามารัถจ่ัดหาก�าซึ่ได้ร้ัอยลืะ	 20	 ข้อง
ปีริัมาณก�าซึ่ท่ี่�นำาเข้้าจัากร่ัสเซ่ึ่ย	การัก่อสร้ัางท่ี่อส่งก�าซึ่น่�เป็ีนความพื้ยายาม
ข้องร่ัฐบัาลืเยอรัมน่ในการัลืดการัพ่ื้�งพื้าการันำาเข้้าก�าซึ่จัากร่ัสเซ่ึ่ย	 จัาก
สถานการัณ์ความข่้ดแย้งรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะย้เครัน	

UK:	 นายกรั่ฐมนต้ร่ั	 ลืิซึ่	 ที่ร่ัสส์	 ข้องสหรัาช
อาณาจ่ักรั	 แถลืงว่าจัะลืาออกจัากต้ำาแหน่ง	 เม้�อว่นท่ี่�	 20	
ต้.ค.65	 เพ้ื้�อแสดงความรั่บัผิู้ดชอบั	 กรัณ่แผู้นการัลืดภาษ่
ที่ำาให้เงินปีอนด์อ่อนค่า	 ส่งผู้ลืให้ต้้นทุี่นการัก้้ย้มพุ่ื้งส้งข่้�น		
จันส้ญเส่ยความไว้วางใจัจัากสมาชิกพื้รัรัคอนุร่ักษ์นิยม	หล่ืงจัาก
ดำารังต้ำาแหน่งมาเพ่ื้ยง	6	ส่ปีดาห์	ที่ำาให้นางลิืซึ่	ที่ร่ัสส์	เป็ีน	

นายกร่ัฐมนต้ร่ัสหรัาชอาณาจ่ักรัท่ี่�ดำารังต้ำาแหน่งส่�นท่ี่�สุดในปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ั	
เม้�อว่นท่ี่�	25	ต้.ค.65	 ท่ี่�ผู่้านมา	 ผู้้้นำาโลืกแสดงความยินด่ท่ี่�นายริัช่	 ซ้ึ่แน็ก	

ได้ร่ับัเล้ือกให้ดำารังต้ำาแหน่ง	 นายกร่ัฐมนต้ร่ัสหรัาชอาณาจั่กรั	 ซ่ึ่�งเป็ีนชาว
อ่งกฤษเช้�อสายอินเด่ยคนแรักท่ี่�ดำารังต้ำาแหน่ง	โดยม่ผู้้้นำาอินเด่ย	สหภาพื้ยุโรัปี	
(EU)	ไอร์ัแลืนด์	สหร่ัฐฯ	แลืะย้เครัน	แสดงความยินด่ต่้อนายริัช่	ซ้ึ่แน็ก	ท่ี่�ได้
ร่ับัเล้ือกให้ดำารังต้ำาแหน่ง	นรัม.สหรัาชอาณาจ่ักรัคนใหม่	โดยเช้�อว่าการัดำารัง
ต้ำาแหน่ง	 นรัม.	 ข้องนายริัช่	 ซ้ึ่แน็ก	 ที่ำาให้สถานการัณ์ที่างการัเม้องข้องสห
รัาชอาณาจ่ักรักล่ืบัม่เสถ่ยรัภาพื้อ่กคร่ั�ง	รัวมท่ี่�งแสดงความพื้ร้ัอมในการัร่ัวม
ม้อก่บัร่ัฐบัาลืข้องนายริัช่	 ซ้ึ่แน็ก	 เพ้ื้�อส่งเสริัมความส่มพ่ื้นธ์ที่วิภาค่แลืะ
พื้หุภาค่ท่ี่�ครัอบัคลืมุถ่งการัรัว่มร่ับัม้อก่บัภ่ยคุกคามแลืะความที่า้ที่ายท่ี่�สำาค่ญ
ในรัะด่บัโลืก	

ธ์นาคาร่กิลางยุโร่ป:	(ECB)	จัะปีร่ับัข่้�นอ่ต้รัาดอกเบ่ั�ยต่้อไปี	เพ้ื้�อ
ร่ับัม้อก่บัภาวะเงินเฟ้้อ	 ม่การัรัายงานว่าเม้�อว่นท่ี่�	1	พื้.ย.65	อ้างถ้อยแถลืง
ข้องนาง	 Christine	 Lagarde	 ปีรัะธานกรัรัมการัธนาคารักลืางยุโรัปีว่า	
ธนาคารักลืางยุโรัปี	 (ECB)	 จัะปีร่ับัข่้�นอ่ต้รัาดอกเบ่ั�ยต่้อไปี	 เพ้ื้�อร่ับัม้อก่บั
สภาวะเงินเฟ้้อส้ง	แม้ว่ากลุ่ืมปีรัะเที่ศยโ้รัโซึ่นม่แนวโน้มเผู้ชิญสภาวะถดถอย
ที่างเศรัษฐกิจัเพิื้�มข่้�น	 โดย	 ECB	ปีร่ับัข่้�นอ่ต้รัาดอกเบ่ั�ยแล้ืว	 ในการัปีรัะชุม		
3	คร่ั�งท่ี่�ผู่้านมา	ส่งผู้ลืให้อ่ต้รัาดอกเบ่ั�ยนโยบัายอย้่ท่ี่�ร้ัอยลืะ	1.5	ท่ี่�งน่�	ECB	
ม่เป้ีาหมายท่ี่�จัะลืดอ่ต้รัาเงินเฟ้้อให้มาอย้ท่่ี่�รัะด่บัร้ัอยลืะ	2	แต่้คาดการัณ์ว่า
อ่ต้รัาเงินเฟ้้อในกลุ่ืมย้โรัโซึ่นจัะส้งกว่าเป้ีาหมายด่งกล่ืาวไปีจันถ่งปีี	2567	

EU: ยุโรัปีเส่�ยงเผู้ชิญปัีญหาก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ไม่เพ่ื้ยงพื้อสำาหร่ับัห้วง

ฤด้หนาวปีี	2566	ที่บัวงพื้ล่ืงงานรัะหว่างปีรัะเที่ศ	(International	Energy	
Agency-IEA)	ม่รัายงานเม้�อว่นท่ี่�	4	พื้.ย.65	ยุโรัปีต้้องเร่ังสำารัองก�าซึ่ธรัรัมชาติ้	
เพ้ื้�อป้ีองก่นการัข้าดแคลืนก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ในห้วงปีี	2566	เน้�องจัากคาดว่าใน
ช่วงปีี	2566	อุปีที่านก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ท่ี่�เคยจ่ัดหาจัากร่ัสเซ่ึ่ยลืดลืง	แลืะจ่ันอาจั
จัะม่ความต้้องการัใช้ก�าซึ่ธรัรัมชาติ้เพิื้�มข่้�น	ส่งผู้ลืให้ยโุรัปีเผู้ชิญความท้ี่าที่าย
ในการัจ่ัดหาก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ในช่วงปีี	 2566	 จันที่ำาให้สามารัถสำารัองก�าซึ่
สำาหรับ่ัช่วงก่อนหนา้ฤด้หนาวปีี	2566	ได้เพ่ื้ยงร้ัอยลืะ	65	แม้ปัีจัจุับ่ันสหภาพื้
ยุโรัปี	(EU)	ปีรัะสบัความสำาเร็ัจัในการัสำารัองก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ในคล่ืงสำารัองได้
มากถ่งรัะด่บัร้ัอยลืะ	 95	 สำาหร่ับัเต้ร่ัยมการัช่วงก่อนหน้าฤด้หนาวปีี	 2565	
ซ่ึ่�งการัม่ก�าซึ่ธรัรัมชาติ้สำารัองต้ำ�ากว่าเป้ีาหมาย	 อาจัจัะส่งผู้ลืกรัะที่บัต่้อการั
ผู้ลิืต้ไฟ้ฟ้้า	เน้�องจัากยุโรัปีพ่ื้�งพื้าก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ในการัผู้ลิืต้ไฟ้ฟ้้า	
ร่ัฐบัาลืปีรัะเที่ศต่้าง	ๆ 	ในยุโรัปีจ่ังจัำาเป็ีนต้้องเร่ังส่งเสริัมมาต้รัการั
ใช้พื้ล่ืงงานอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภาพื้	แลืะ	ส่งเสริัมพื้ล่ืงงานหมุนเว่ยน

UK: นายริัช่	 ซ้ึ่แน็ก	 นายกร่ัฐมนต้ร่ัข้องสหรัาช
อาณาจั่กรั	 ได้พื้บัหาร้ัอก่บัปีรัะธานาธิบัด่โวโลืด่ม่ร์ั	 เซึ่เลืนสก่	
รัะหวา่งการัเดนิที่างเย้อนกรังุเค่ยฟ้	ย้เครัน	เป็ีนคร่ั�งแรักหล่ืงเข้้าร่ับัต้ำาแหนง่	
เม้�อว่นท่ี่�	19	พื้.ย.65	เพ้ื้�อยน้ยน่การัสน่บัสนุนข้องสหรัาชอาณาจ่ักรัแลืะให้
คำาม่�นท่ี่�จัะอย่้เค่ยงข้้างย้เครันในการัต่้อส้้ก่บัร่ัสเซ่ึ่ยต่้อไปี	 โดยนายซ้ึ่แน็ก	 รัะบุัว่า	
สหรัาชอาณาจัก่รัจัะใหค้วามช่วยเหล้ือเพิื้�มเติ้มเป็ีนม้ลืค่ากว่า	50	ล้ืานปีอนด์	
(ปีรัะมาณ	 2,128	 ล้ืานบัาที่)	 ซ่ึ่�งรัวมถ่งยุที่โธปีกรัณ์ด้านการัป้ีองก่น	
ภ่ยที่างอากาศชดุใหม่	ได้แก่	ป้ีนต่้อส้้อากาศยาน	แลืะเที่คโนโลืยก่ารัใช้เรัดารั์
ต่้อต้้านการัโจัมต่้ข้องโดรัน	 เพ้ื้�อช่วยปีกป้ีอง	ชาวย้เครันแลืะโครังสร้ัางพ้ื้�นฐาน	
ข้องย้เครันจัากการัโจัมต่้ข้องร่ัสเซ่ึ่ย	 รัวมท่ี่�งจัะเพิื้�มการัฝึ่กอบัรัมให้แก่	
กองท่ี่พื้ยเ้ครันด้วย

EU:	 สหภาพื้ยุโรัปี	 (EU)	 เห็นชอบัญ่ต้ติ้	 ท่ี่�รัะบุัว่า	 ร่ัสเซ่ึ่ยเป็ีนร่ัฐ
สน่บัสนุนการัก่อการัร้ัาย	โดยว่นท่ี่�	24	พื้.ย.65	สหภาพื้ยุโรัปี	(EU)	เห็นชอบั
ญ่ต้ติ้	ท่ี่�รัะบุัว่าการัเจัต้นาโจัมต่้แลืะความโหดร้ัายท่ี่�สหพ่ื้นธร่ัฐร่ัสเซ่ึ่ยได้กรัะที่ำา
ต่้อปีรัะชาชนข้องยเ้ครัน	รัวมถ่งการัลืะเมิดสิที่ธิมนุษยชนแลืะกฎหมายสิที่ธิ
มนุษย์ชนสากลือย่างร้ัายแรัง	 ถ้อเป็ีนการัก่อการัร้ัาย	 ด่งน่�น	 EU	 จ่ังถ้อว่า	
ร่ัสเซ่ึ่ย	 เป็ีนร่ัฐสน่บัสนุนการัก่อการัร้ัาย	อย่างไรัก็ต้าม	การัร่ับัรัองญ่ต้ติ้ด่งกล่ืาว	
ย่งไม่ม่ผู้ลืผู้้กพ่ื้นที่างกฎหมาย	 ท่ี่�กำาหนดให้	 EU	 ต้้องดำาเนินการัอย่างไรั	
ต่้อไปี	ด้านนาย	Volodymyr	Zelenskyy	ปีธน.ยเ้ครัน	ได้กล่ืาวยกย่อง	EU	
ท่ี่�ต่้ดสินใจัร่ับัรัองมติ้ด่งกล่ืาว	พื้ร้ัอมเร่ัยกร้ัองให้ลืงโที่ษรัส่เซ่ึ่ย	เพ้ื้�อยุติ้นโยบัาย
การัก่อการัร้ัายในยเ้ครันแลืะท่ี่�วโลืกท่ี่�ร่ัสเซ่ึ่ยใช้มานาน

EU: ปีรัะเที่ศสมาชิกสหภาพื้ยุโรัปีจัะเพิื้�มเงินสน่บัสนุนการัจ่ัดหา
อาวุธข้องยเ้ครัน	สนข้.Reuters	รัายงานเม้�อ	8	ธ.ค.65	ว่า	สมาชิกสหภาพื้
ยโุรัปี	(EU)	ม่มติ้ภายหล่ืงการัปีรัะชมุท่ี่�กรุังบัร่ัสเซึ่ลืส	์เบัลืเย่�ยม	เม้�อ	5	ธ.ค.65	
ให้เพิื้�มเงินสน่บัสนุนการัจ่ัดหาอาวุธข้องย้เครันอ่ก	 2,000	 ล้ืานย้โรั	 (2,100	
ล้ืานดอลืลืาร์ัสหร่ัฐ)	ผู่้าน	European	Peace	Facility	(EPF)	ซ่ึ่�งเป็ีนโครังการั
ใช้จ่ัายนอกงบัปีรัะมาณในด้านการัสน่บัสนุนความปีลือดภ่ยท่ี่�วโลืกข้อง	EU	
อน่�ง	ยเ้ครันไดร่้ับัการัสน่บัสนุนเงินจัากโครังการัด่งกล่ืาวเพ้ื้�อจ่ัดหาอาวธุแล้ืว
อย่างน้อย	8,000	ล้ืานย้โรั

17ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



Germany:	เม้�อว่นท่ี่�	7	ธ.ค.65	ต้ำารัวจัเยอรัมน่ได้จ่ับักุมสมาชิก
แลืะผู้้้สน่บัสนุนกลุ่ืม	Reichsbürger	 ท่ี่�ม่แนวคิดข้วาสุดโต่้งจัำานวน	25	คน	
ซ่ึ่�งสงส่ยวางแผู้นใช้อาวุธก่อเหตุ้รุันแรัง	 เพ้ื้�อล้ืมล้ืางรัะบัอบัการัปีกครัอง
ปัีจัจุับ่ันข้องเยอรัมน่แลืะจ่ัดต่้�งร่ัฐข่้�นในร้ัปีแบับัใหม่	 แลืะม่แผู้นจัะให้นาย	
Heinrich	 XIII	 P.	 R.	 สมาชิกกลุ่ืมซ่ึ่�งส้บัเช้�อสายจัากอด่ต้เจ้ัาผู้้้ปีกครัอง	
ภาคต้ะว่นออกข้องเยอรัมน่ข่้�นเป็ีนปีรัะมุข้แห่งร่ัฐ	แลืะยง่พื้บัว่ากลุ่ืมได้ม่การั
ติ้ดต่้อก่บัเจ้ัาหน้าท่ี่�ร่ัฐข้องรั่สเซ่ึ่ยเพ้ื้�อข้อร่ับัการัสน่บัสนุนการัจ่ัดต่้�งร่ัฐใหม่	
ด่งกล่ืาวหากก่อเหตุ้สำาเร็ัจั	ท่ี่�งน่�	ผู้้้ถ้กจ่ับักุมเป็ีนชาวเยอรัมน่	24	คน	ในจัำานวนน่�	
เป็ีนเจ้ัาหน้าท่ี่�ที่หารัหลืายรัาย	 อด่ต้นายที่หารัหน่วยรับัพิื้เศษ	 แลืะอด่ต้	
ผู้้้พิื้พื้ากษา	ส่วนผู้้้ถ้กจ่ับักุมอ่ก	1	คนเป็ีนชาวร่ัสเซ่ึ่ย	นอกจัากน่�	ม่การัรัะบุัว่า
เยอรัมน่ใช้กำาล่ืงต้ำารัวจัในปีฏิิบ่ัติ้การัคร่ั�งน่�กว่า	3,000	นาย	โดยได้เข้้าต้รัวจั
ค้นที่ร่ัพื้ย์สินกว่า	 130	 รัายการัท่ี่�วปีรัะเที่ศ	 ซ่ึ่�งที่ำาให้พื้บัความเช้�อมโยงก่บั	
ผู้้้ต้้องสงส่ยรัายอ้�นอ่ก	27	คน	สำาหร่ับักลุ่ืม	Reichsbürger	น่�น	ร่ัฐบัาลืเยอรัมน่
กำาหนดให้เป็ีนองค์กรัก่อการัร้ัาย	 ท่ี่�หน่วยข่้าวกรัองภายในปีรัะเที่ศข้อง
เยอรัมน่เฝ้่าติ้ดต้ามต่้�งแต่้ปีี	 2559	 แลืะที่างการัเยอรัมน่ปีรัะเมินว่าม่	
ผู้้้สน่บัสนุนกลุ่ืมด่งกล่ืาวอย่างไม่เป็ีนที่างการัถ่ง	21,000	คน

UK + Italy: อ่งกฤษ	 ญ่�ปุ่ีน	แลืะอิต้าล่ืร่ัวมก่นพ่ื้ฒินาเคร้ั�องบิัน	
ข่้บัไล่ืรุ่ันใหม่	รัายงานเม้�อว่นท่ี่�	9	ธ.ค.65	 ว่า	 อ่งกฤษ	ญ่�ปุ่ีน	แลืะอิต้าล่ืกำาล่ืงร่ัวมก่น
พ่ื้ฒินาเคร้ั�องบิันข่้บัไล่ืไอพ่ื้นรุ่ันใหม่ข่้�นภายใต้้ช้�อ	 Global	 Combat	 Air	
Program	 (GCAP)	 โดยจัะนำาเที่คโนโลืย่ข้องท่ี่�ง	 3	 ปีรัะเที่ศไปีพ่ื้ฒินาเปี็น

เที่คโนโลืยส่งครัามที่างอากาศแบับัใหม่	 พื้ร้ัอมต่้�งเป้ีาหมายนำาเคร้ั�องบิันข่้บั
ไล่ืชนิดน่�เข้้าปีรัะจัำาการัภายในปีี	2578	เพ้ื้�อต่้อต้้านภ่ยคกุคามจัากร่ัสเซ่ึ่ยแลืะ
จ่ัน	 ซ่ึ่�งท่ี่�ง	 3	 ปีรัะเที่ศได้ออกแถลืงการัณ์ร่ัวมก่น	 โครังการัด่งกล่ืาวม่จุัด	
มุ่งหมายเพ้ื้�อร่ักษาความเสร่ัแลืะความเปิีดกว้างต้ามหล่ืกสากลืซ่ึ่�งม่ความสำาค่ญ
อย่างมาก	ท่ี่�งน่�	ความร่ัวมม้อด่งกล่ืาวน่บัเป็ีนคร่ั�งแรักท่ี่�ญ่�ปุ่ีนม่ความร่ัวมม้อ
ด้านอุต้สาหกรัรัมที่างการัที่หารัก่บัปีรัะเที่ศอ้�นนอกจัากสหร่ัฐฯ	น่บัต่้�งแต่้สิ�น
สุดสงครัามโลืกคร่ั�งท่ี่�	 2	 ซ่ึ่�งสะท้ี่อนว่าญ่�ปุ่ีนก้าวออกจัากแนวที่างใฝ่่ส่นติ้	
(Pacifism)	มากข่้�น

บทส่รุ่ป 
จัากสถานการัณ์ท่ี่�เกิดข่้�นในที่ว่ปียุโรัปี	ห้วง	ต้.ค.	-	ธ.ค.	65	พื้บัว่า	

สถานการัณ์ในที่ว่ปียโุรัปีกำาล่ืงเผู้ชิญก่บัความท้ี่าที่ายแลืะปีรัะสบัปัีญหาก�าซึ่
ธรัรัมชาต้ิไม่เพ่ื้ยงพื้อสำาหรั่บัห้วงฤด้หนาวปีี	 2566	 เน้�องจัากสถานการัณ	์
ความข่้ดแย้งรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะย้เครันท่ี่�ม่การัย้ดเย้�อมาอย่างยาวนาน	แต่้ในข้ณะ
เด่ยวก่นยเ้ครันก็สามารัถยด่เม้องเคอร์ัซึ่อนกล่ืบัมาได้	ซ่ึ่�งเป็ีนเม้องท่ี่�ถ้กยด่ไปี
ต่้�งแต่้เริั�มม่ความข่้ดแย้ง

จันที่ำาให้สามารัถสำารัองก�าซึ่สำาหร่ับัช่วงก่อนหน้าฤด้หนาวปีี	2566	
ได้เพ่ื้ยงร้ัอยลืะ	65	ท่ี่�งน่�ในข้ณะเด่ยวก่น	ที่ำาให้บัางปีรัะเที่ศมุ่งม่�นในการัร่ัวม
ม้อก่บัมิต้รัปีรัะเที่ศท่ี่�พ่ื้ฒินาเที่คโนโลืย่สงครัามที่างอากาศแบับัใหม่	 เพ้ื้�อ
ป้ีองก่นการัเกิดภ่ยคุกคามในร้ัปีแบับัใหม่	ๆ	ท่ี่�เกิดข่้�นในปัีจัจุับ่ัน

ข้้อมููลเพ่ิ่�มูเต่ิมูต่ิดต่ิอ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพิ่ท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

3. ตะวันออกิกิลาง - แอฟิริ่กิา/เอเชีียใต� - อินเดีย
 3.1 ตะวันออกิลาง - แอฟิริ่กิา
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.  อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ น.ต.ห์ญิิง จิุตราภิรณ์ิ จิุตรธร ร.น.

ภููมิภูาคตะวันออกิกิลาง	ม่สถานการัณ์สำาค่ญสรุัปีได้	ด่งน่�	
	 ยูเอ็นเร่่งข้ยายร่ะยะเวลา “ข้�อตกิลงหยุดยิงเยเมน” ที�สิ่�นสุ่ดลง

เพืิ�อหลีกิเลี�ยงความรุ่นแร่ง
4	ต้.ค.65	ผู้้้แที่นพิื้เศษด้านกิจัการัเยเมนข้องสหปีรัะชาชาติ้	(UN)	

รัะบุั	ข้้อต้กลืงหยุดยิงรัะหว่างซึ่าอุด่อารัะเบ่ัยแลืะพ่ื้นธมิต้รัในนาม	กองกำาล่ืง
ผู้สมอาหร่ับั	ก่บั	กองกำาล่ืงฮ้่ต่้	ต้ลือดจัน	ร่ัฐบัาลืพื้ล่ืดถิ�นข้องเยเมน	ท่ี่�เริั�มช่วง
เด้อนรัอมฎอน	 เม้�อเด้อน	 เม.ย.	 ท่ี่�ผู่้านมา	 แลืะม่การัต่้ออายุแล้ืว	 2	 คร่ั�ง		
“ครับักำาหนดแล้ืว”	 แลืะ	UN	 กำาล่ืงพื้ยายามอย่างหน่กเพ้ื้�อจ่ัดที่ำาข้้อต้กลืง
ฉบ่ับัใหม่ให้ม่ความต่้อเน้�องมากท่ี่�สุด	 โดยเสนอให้ข้ยายรัะยะเวลืาข้องข้้อ
ต้กลืงออกไปีอ่ก	6	เด้อน	การัจ่ัดที่ำากลืไกเพ้ื้�อจ่ัายค่าต้อบัแที่นให้แก่เจ้ัาหน้าท่ี่�ร่ัฐ	
แลืะการัเพิื้�มการัอำานวยความสะดวกให้แก่ห่วงโซ่ึ่อุปีที่านอาหารัในเยเมน	
ปีรัะเที่ศซ่ึ่�งปีรัะชากรัมากกว่า	80%	จัาก	30	ล้ืานคน	ต้้องการัความช่วยเหล้ือ
ที่างมนุษยธรัรัมอย่างเร่ังด่วน	แต่้กลุ่ืมกองกำาล่ืงฮ้่ต่้ในเยเมนปีฏิิเสธข้้อเร่ัยกร้ัอง
การัข้ยายรัะยะเวลืาการัสงบัศ่กทุี่กกรัณ่	 ซ่ึ่�งหลืายฝ่่ายก่งวลืว่า	 ช่วงเวลืา	
ท่ี่�เป็ีน	“ช่องว่าง”	อาจัที่ำาให้การัส้้รับักล่ืบัมารุันแรังอ่ก	

อน่�ง	 สงครัามกลืางเม้องในเยเมน	 ซ่ึ่�งเป็ีนท่ี่�ที่รัาบัก่นด่ว่าค้อ	
“สงครัามต่้วแที่น”	 รัะหว่างซึ่าอุด่อารัะเบ่ัยก่บัอิหร่ัาน	 ถ้อเป็ีนวิกฤติ้ด้าน
มนุษยธรัรัมคร่ั�งเลืวร้ัายท่ี่�สุดข้องโลืกในปัีจัจุับ่ัน

	 กิาปร่ะท�วงใหญ่ี่ทั�วอิหร่่าน 
เม้�อว่นท่ี่�	7	ต้.ค.	ว่า	สำาน่กงานช่นส้ต้รัข้องอิหร่ัานออกแถลืงการัณ์	

เก่�ยวก่บัผู้ลืการัช่นส้ต้รัพื้ลิืกศพื้	 น.ส.มาห์ซึ่า	 อมิน่	 หญิงสาวชาวอิหร่ัาน		
ว่ย	22	 ปีี	 ซ่ึ่�งเส่ยช่วิต้รัะหว่างอย้่ภายในการัควบัคุมข้องต้ำารัวจั	ฐานไม่สวม	
ฮิ่ญาบัคลุืมศ่รัษะ	แลืะแต่้งกายไม่สุภาพื้	เม้�อว่นท่ี่�	13	ก.ย.	ท่ี่�ผู่้านมา	ว่าเส่ยช่วิต้
ด้วยสาเหตุ้จัาก	 “รัะบับัอว่ยวะภายในล้ืมเหลืว”	 แลืะ	 “ไม่เก่�ยวข้้องก่บั	
ปีฏิิบ่ัติ้การัข้องต้ำารัวจั”	แต่้ที่นายความข้องครัอบัครัว่อมน่ิม่	อ้างว่าเธอไดร่้ับั

บัาดเจ็ับัจัากการัถ้กที่ำาร้ัายรัะหว่างการัควบัคุมต่้วข้อง
ต้ำารัวจัศ่ลืธรัรัมในกรัุงเต้หะรัาน	 ท่ี่�งน่�	 การัเส่ยช่วิต้ข้อง	
น.ส.มาห์ซึ่า	อมิน่	กลืายเป็ีนจุัดชนวนการัปีรัะท้ี่วงใหญ่ท่ี่�ว
อิหร่ัาน	ม่ผู้้้ปีรัะท้ี่วงเส่ยช่วิต้จัำานวนมากแลืะถ้กจ่ับักุมอ่ก
หลืายพ่ื้นคน

ด้านผู้้้นำาส้งสุดข้องอิหร่ัาน	 กล่ืาวถ่งสถานการัณ์ปีรัะที่้วงว่าเป็ีน	
“การัจัลืาจัลืท่ี่�จ่ัดต่้�งโดยสหร่ัฐฯ	 แลืะอิสรัาเอลื”	 แลืะกล่ืาวหาผู้้้ปีรัะท้ี่วงว่า
เป็ีนสายล่ืบัข้องชาติ้ต้ะว่นต้ก	 พื้ร้ัอมกำาช่บัให้เจ้ัาหน้าท่ี่�ความม่�นคงอิหร่ัาน
ปีรัาบัปีรัามการัปีรัะท้ี่วงอย่างเข้้มข้้น	โดยได้เพิื้�มมาต้รัการัในการัปีรัาบัปีรัาม
ผู้้้ปีรัะท้ี่วงชาวเคิร์ัดในเม้องต่้าง	ๆ	เพ้ื้�อร่ักษาความสงบัแลืะความม่�นคงข้อง
ปีรัะเที่ศใหเ้ร็ัวท่ี่�สุด	ข้ณะเด่ยวก่นหลืายปีรัะเที่ศไดอ้อกมาปีรัะกาศมาต้รัการั
ควำ�าบัาต้รัอหิร่ัาน	แลืะข่้�นบ่ัญช่ดำา	จันที่.ท่ี่�เก่�ยวข้้องก่บัการัจ่ับักุมแลืะควบัคุม
ต่้ว	น.ส.มาห์ซึ่า	อมิน่	จันเส่ยช่วิต้

	 กิร่ณีสื่�อตะวันตกิร่ายงาน “อิหร่่านส่่ง
ขี้ปนาวธุ์ช่ีวยรั่ส่เซีิยทำาส่งคร่ามกิบัยูเคร่น”

17	ต้.ค.	65:	หน่งส้อพิื้มพ์ื้วอชิงต่้น	โพื้สต์้
รัายงานโดยอ้างอิงจัากข้้อม้ลืร่ัฐบัาลือิหร่ัานว่า	 ร่ัฐบัาลื
อิหร่ัานได้ส่งเจ้ัาหน้าท่ี่�ไปีย่งร่ัสเซ่ึ่ยเพ้ื้�อสรุัปีเง้�อนไข้
สำาหร่ับัการัจ่ัดส่งอาวุธเพิื้�มเติ้ม	รัวมถ่งข่้ปีนาวุธแบับัพ้ื้�นส่้พ้ื้�น	 (surface-to-surface	
missiles)	2	ปีรัะเภที่	ค้อ	ข่้ปีนาวุธฟ้าเต้ห์-110	(Fateh-110)	แลืะข่้ปีนาวุธ
ซึ่อลืฟ้าการ์ั	(Zolfaghar)	ซ่ึ่�งเป็ีนข่้ปีนาวุธพิื้ส่ยใกล้ืข้องอิหร่ัาน	โดยข่้ปีนาวุธ
เหล่ืาน่�สามารัถโจัมต่้เป้ีาหมายในรัะยะที่าง	300	กิโลืเมต้รั	แลืะ	700	กิโลืเมต้รั
ต้ามลืำาด่บั	“ผู้้้เช่�ยวชาญพิื้จัารัณาว่า	ข่้ปีนาวุธฟ้าเต้ห์-110	แลืะข่้ปีนาวุธซึ่อลื
ฟ้าการ์ั	รุ่ันล่ืาสุดน่�นท่ี่�งที่รังพื้ล่ืงแลืะม่ความแม่นยำาพื้อสมควรัในรัะยะที่างท่ี่�
ค่อนข้้างส่�น	 ข่้ปีนาวุธบัางรุ่ันติ้ดต่้�งรัะบับันำาวิถ่ด้วยแสงไฟ้ฟ้้า	 ซ่ึ่�งช่วยให้	
ผู้้้ควบัคุมสามารัถนำาที่างข่้ปีนาวุธเหล่ืาน่�ได้เม้�อเคล้ื�อนต่้วเข้้าใกลื้เป้ีาหมาย
ข่้�นสุดท้ี่าย”	

ซ่ึ่�ง	กต้.อิหร่ัาน	ออกมาปีฏิิเสธรัายงานข่้าวด่งกล่ืาว	พื้ร้ัอมรัะบุั
ว่า	 ชาติ้ต้ะว่นต้กกำาล่ืงบิัดเบ้ัอนข้้อม้ลืเก่�ยวก่บัอิหร่ัาน	 แลืะย่งกล่ืาวด้วยว่า	
การักล่ืาวหาท่ี่�ไม่ม่หล่ืกฐานน่�นเป็ีนสิ�งท่ี่�น่าผิู้ดหว่ง	ข้ณะท่ี่�ก่อนหน้าน่�	ย้เครัน
แลืะพ่ื้นธมิต้รัชาต้ติ้ะว่นต้กออกมากลืา่วหารัส่เซ่ึ่ยว่าใช้โดรันท่ี่�ผู้ลิืต้โดยอิหร่ัาน
โจัมต่้ย้เครันเม้�อช่วงส่ปีดาห์ท่ี่�ผู่้านมา	 ที่ำาให้ร่ัฐบัาลืย้เครันต่้ดสินใจัลืดความ
ส่มพ่ื้นธ์ที่างการัท้ี่ต้ก่บัรั่ฐบัาลือิหร่ัานในปีรัะเด็นเร้ั�องการัส่งมอบัอาวุธให้
ร่ัสเซ่ึ่ย	ในข้ณะท่ี่�อิหร่ัานต้อบัโต้้ว่า	การัต่้ดสินใจัด่งกล่ืาวข้องย้เครันเกิดจัาก
การัได้ร่ับัข้้อม้ลืท่ี่�ผิู้ดๆ	จัากการัโฆษณาชวนเช้�อ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



	 กิาตาร์่ลงนามส่่งออกิก๊ิาซิธ์ร่ร่มชีาติเหลว (LNG) ให�กัิบจีนเป็น
ร่ะยะเวลา 27 ปี
สนข้.	 VOA	 รัายงานเม้�อ	 22	 พื้.ย.	 65	 รัะบุัว่าบัริัษ่ที่	 Qatar	

Energy	 ลืงนามข้้อต้กลืงรัะยะยาวเพ้ื้�อจ่ัดหาก�าซึ่ธรัรัมชาติ้เหลืว	 (LNG)	
ปีริัมาณ	4	ล้ืานต่้นต่้อปีี	ให้ก่บับัริัษ่ที่	Sinopec	ข้องจ่ัน	เป็ีนรัะยะเวลืา	27	
ปีี	 ซ่ึ่�งเป็ีนข้้อต้กลืงการัส่งก�าซึ่ธรัรัมชาติ้เหลืวท่ี่�ยาวนานท่ี่�สุด	ท่ี่�งน่�	 ผู้้้บัริัหารั
ข้อง	Qatar	Energy	รัะบุัว่าในห้วงท่ี่�ต้ลืาดพื้ล่ืงงานม่ความผู่้นผู้วนส้งที่ำาให้ผู้้้
ซ้ึ่�อแสวงหาข้้อต้กลืงแบับัรัะยะยาว	 เพ้ื้�อให้ม่�นใจัได้ว่าจัะสามารัถม่ก�าซึ่
ธรัรัมชาติ้เหลืวเพ่ื้ยงพื้อในการัใช้งาน	แลืะมองว่าข้้อต้กลืงด่งกล่ืาวเป็ีนหมุด
หมายสำาค่ญข้องโครังการั	North	Field	East	ท่ี่�จัะสร้ัางความเช้�อม่�นให้ก่บั
ผู้้้ผู้ลิืต้แลืะผู้้้ส่�งซ้ึ่�อก�าซึ่ธรัรัมชาติ้เหลืว	อน่�ง	โครังการั	North	Field	East	เป็ีน
โครังการัท่ี่�กาต้ารัริ์ัเริั�มต่้�งแต่้ปีี	2561	เพ้ื้�อเพิื้�มศ่กยภาพื้แลืะปีรัมิาณการัผู้ลืติ้
ก�าซึ่ธรัรัมชาติ้เหลืวเพ้ื้�อส่งออกไปีย่งต่้างปีรัะเที่ศ

	 ตุร่กีิยิงทดส่อบขี้ปนาวุธ์พิิสั่ยใกิล�ลงสู่่ทะเลดำา
สนข้.Bloomberg	รัายงานเม้�อ	19	ต้.ค.65	ว่า	ตุ้รัก่ยิงที่ดสอบั

ข่้ปีนาวุธพิื้ส่ยใกล้ืรัะยะ	 561	กม.	 ซ่ึ่�งพ่ื้ฒินาข่้�นอย่างล่ืบั	ๆ	 ช้�อว่า	 Tayfun	
จัากแที่่นยิงเคล้ื�อนท่ี่�	 ณ	 สนามบัินข้องเม้อง	 Rize	 ก่อนต้กลืงส่้ที่ะเลืดำา		
เม้�อช่วงเช้าข้องว่นท่ี่�	 18	ต้.ค.65	ต้ามเวลืาท้ี่องถิ�น	 ท่ี่�งน่�	 ตุ้รัก่ม่ความร่ัวมม้อด้าน
ข่้ปีนาวุธก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	โดยลืงนามความต้กลืงเพ้ื้�อพ่ื้ฒินารัะบับัป้ีองก่นข่้ปีนาวุธ	
แลืะร่ับัมอบัรัะบับัป้ีองก่นข่้ปีนาวุธแบับั	S-400	จัากร่ัสเซ่ึ่ยเม้�อปีี	2562

	 ที�ปร่ะชุีมผูู้�นำาสั่นนิบาตอาหรั่บยังคงแส่ดงจุดยืนส่นับส่นุน
ปาเลส่ไตน์ 
สนข้.AFP	 รัายงานเม้�อ	 2	 พื้.ย.65	 ว่า	 ในการัปีรัะชุมสุดยอด

ส่นนิบัาต้อาหร่ับั	(Arab	League-AL)	คร่ั�งท่ี่�	31	ท่ี่�กรุังแอลืเจ่ัยร์ั	แอลืจ่ัเร่ัย	
รัะหว่าง	1-2	พื้.ย.65	ซ่ึ่�งน่บัเป็ีนการัปีรัะชุมสุดยอดคร่ั�งแรักในรัอบั	3	ปีีข้อง
การัแพื้ร่ัรัะบัาดข้องโรัค	 COVID-19	 โดยปีรัะธานาธิบัด่	 Abdelmadjid	
Tebboune	 ข้อง	 แอลืจ่ัเร่ัย	 รัะบุัว่า	 ความข่้ดแย้งรัะหว่างปีาเลืสไต้น์ก่บั
อิสรัาเอลืย่งคงเป็ีนปีรัะเด็นต่้งเคร่ัยดในท่ี่�ปีรัะชุม	 AL	 เน้�องจัากท่ี่�งสองฝ่่าย
ยง่ไมส่ามารัถเจัรัจัาหาข้้อต้กลืงยติุ้ปัีญหาร่ัวมก่นได้แม้สมาชิกหลืายปีรัะเที่ศ
จัะฟ้้�นฟ้้ความส่มพ่ื้นธ์ก่บัอิสรัาเอลืให้กล่ืบัส่้รัะด่บัปีกติ้แล้ืว	พื้ร้ัอมก่บัเร่ัยกร้ัอง	
ให้ท่ี่�ปีรัะชุมสม่ชชาสหปีรัะชาชาติ้	 (United	Nations	General	Assembly-UNGA)	
ม่มติ้รั่บัรัองปีาเลืสไต้น์เป็ีนสมาชิกโดยสมบ้ัรัณ์	 ก่อนหน้าน่�	 เม้�อปีี	 2555	
ปีาเลืสไต้น์ได้ร่ับัสถานะเป็ีนสมาชิกผู้้้ส่งเกต้การัณ์สหปีรัะชาชาติ้	

	 เบนจมิน เนทันยาฮูู กิลับมาเป็นผูู้�นำาข้องอิส่ร่าเอลอีกิครั่�งหน้�ง	
เบันจัามิน	 เนท่ี่นยาฮ้่	 อด่ต้นายกรั่ฐมนต้ร่ัข้องอิสรัาเอลื	 แลืะ

พื้รัรัคการัเม้องท่ี่�เป็ีนพ่ื้นธมิต้รัข้องเข้ได้ชนะเส่ยงข้้างมากในร่ัฐสภา	 หล่ืง	
การัเล้ือกต่้�งคร่ั�งท่ี่�	5	ในรัอบั	4	ปีี	ข้องปีรัะเที่ศอิสรัาเอลื	ในว่นพื้ฤห่สบัด่ท่ี่�
ผู่้านมา	(4	พื้.ย.)	คณะกรัรัมการัการัเล้ือกต่้�งอิสรัาเอลืรัายงานว่า	เนท่ี่นยาฮ้่แลืะ

พ่ื้นธมิต้รัฝ่่ายข้วาข้องเข้าได้ท่ี่�น่�งในร่ัฐสภาไปี	 ท่ี่�งหมด	
64	ท่ี่�น่�งจัาก	120	ท่ี่�น่�ง	โดยจัากจัำานวนน่�	ม่	32	ท่ี่�น่�ง		
ท่ี่�ต้กเป็ีนข้องพื้รัรัคลิืคุดข้องเนท่ี่นยาฮ้่เอง	แลืะท่ี่�เหล้ือเป็ีน
ข้องพื้รัรัคท่ี่�เป็ีนพ่ื้นธมิต้รัก่บัเข้า	 น่�นหมายความว่า	
นายกร่ัฐมนต้ร่ัท่ี่�ดำารังต้ำาแหน่งยาวนานท่ี่� สุดใน

ปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัอิสรัาเอลื	 จัะกล่ืบัเข้้ามาดำารังต้ำาแหน่งอ่กคร่ั�ง	 แลืะม่การั		
คาดการัณ์ว่าเนท่ี่นยาฮ้่จัะจ่ัดต่้�งร่ัฐบัาลื	 ท่ี่�ม่ความเป็ีนข้วาจ่ัดท่ี่�สุดในรัอบั	74	 ปีี	
น่บัต่้�งแต่้ก่อต่้�งปีรัะเที่ศอิสรัาเอลือ่กด้วย	 ยาอ่ร์ั	 ลืาพิื้ด	 นายกร่ัฐมนต้ร่ัคน
ปัีจัจุับ่ันข้องอิสรัาเอลืเต้ร่ัยมการัเปีล่ื�ยนผู่้านอำานาจัให้เนท่ี่นยาฮ้่	ว่ย	73	ปีี	ท่ี่�
ย่งคงม่คด่ฉ้อโกงติ้ดต่้ว	 ท่ี่�งน่�	 นายเนท่ี่นยาฮ้่	 เป็ีน	 นรัม.ยาวนานท่ี่�สุดข้อง
อิสรัาเอลื	รัวม	15	ปีี	แลืะร่ัฐบัาลืข้ข้องเข้าจัะม่เส่ยงจัากพื้รัรัคการัเม้องกลุ่ืม
ข้วาจ่ัดมากท่ี่�สุดในปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัการัเม้องข้องอิสรัาเอลื

	 ไทย-ซิาอุฯ ลงนามเอกิส่าร่ 3 ฉีบับ ยกิร่ะดับความสั่มพัินธ์์
ทวิภูาคี ในเวทีปร่ะชุีมเอเปค 2022
รัองโฆษกปีรัะจัำาสำาน่กนายกร่ัฐมนต้ร่ั	แถลืงหล่ืงการัปีรัะชุมคณะ

ร่ัฐมนต้ร่ั	(ครัม.)	 ว่า	ครัม.เห็นชอบัร่ัางเอกสารัสำาค่ญ	3	ฉบ่ับั	เก่�ยวก่บัการั	
ยกรัะด่บัความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างไที่ยแลืะซึ่าอุด่อารัะเบ่ัย	 “เอกสารัท่ี่�ง	 3	 ฉบ่ับัน่�		
จัะเป็ีนปีรัะโยชน์ในการัส่งเสริัมความร่ัวมม้อแลืะยกรัะด่บัความส่มพ่ื้นธ์ข้อง

ไที่ยก่บัซึ่าอุดิอารัะเบ่ัย	เพ้ื้�อเสริัมสร้ัางความเข้้มแข็้งข้องความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างก่น	
โดยมุ่งหว่งเพ้ื้�อเป็ีนพ่ื้นธมิต้รัในรัะด่บัภ้มิภาคข้องก่นแลืะก่น”

	 อิหร่่านปร่ะกิาศอาจยกิเลิกินโยบายความอดทนเชิีงยุทธ์ศาส่ตร์่
อย่างมีขี้ดจำากัิดต่อซิาอุดีอาร่ะเบีย
สนข้.	Al	Arabiya	รัายงานเม้�อ	10	พื้.ย.65	ว่า	

รัมว.ข้่าวกรัองข้องอิหร่ัาน	 แถลืงถ่งการัดำาเนินนโยบัาย
ความอดที่นเชิงยุที่ธศาสต้รั์อย่างสมเหตุ้สมผู้ลืก่บั
ซึ่าอุด่อารัะเบ่ัย	 หากย่งม่ความต่้งเคร่ัยดแลืะความรุันแรัง
เกิดข่้�นอ่ก	อิหร่ัานอาจัไม่สามารัถร่ับัปีรัะก่นถ่งความอดที่น
ที่างยุที่ธศาสต้ร์ัต่้อไปีได้	ข้ณะท่ี่�	กต้.ซึ่าอุด่อารัะเบ่ัย	ย่งไม่ม่ความเห็นต่้อกรัณ่
ด่งกล่ืาวอย่างเป็ีนที่างการั	นอกจัากน่�	วารัสารัเดอะ	วอลืล์ื	สต้ร่ัที่	เจัอร์ัน่ลื	
ข้องสหร่ัฐฯ	 รัายงานว่า	 ซึ่าอุด่ฯ	 แบ่ังปัีนข้้อม้ลืข่้าวกรัองก่บัสหร่ัฐฯ	 ถ่งภ่ย
คุกคามจัากอิหร่ัานเก่�ยวก่บัการัเต้ร่ัยมการัโจัมต่้ซึ่าอุด่อารัะเบ่ัยภายใน
อนาคต้อ่นใกล้ืน่�	 ซ่ึ่�งอิหร่ัานเห็นว่าเป็ีนข้้อกล่ืาวหาท่ี่�ไร้ัสารัะแลืะปีรัาศจัากหล่ืก
ฐานอย่างสิ�นเชิง	

	 อิหร่่านยุบส่ำานักิงานตำาร่วจศีลธ์ร่ร่ม
สำาน่กงานอ่ยการัส้งสุดปีรัะกาศการัปีดิสำาน่กงานต้ำารัวจัศ่ลืธรัรัม	

ซ่ึ่�งม่ส่วนเก่�ยวข้้องโดยต้รังก่บัการัเส่ยช่วิต้ข้อง	 น.ส.มาห์ซึ่า	 อมิน่	 หญิงเช้�อ
สายเคิร์ัดว่ย	22	ปีี	เม้�อเด้อน	ก.ย.	ท่ี่�ผู่้านมา	กรัะที่รัวงมหาดไที่ยข้องอิหร่ัาน	
ซ่ึ่�งกำาก่บัด้แลืหน่วยงานต้ำารัวจัทีุ่กแห่ง	 ย่งปีฏิิเสธให้ความเห็นอย่างเป็ีน
ที่างการั	ด้านเจ้ัาหน้าท่ี่�รัะด่บัส้งหลืายข้องในร่ัฐบัาลืเต้หะรัานย้นกรัาน	ไม่ม่
แนวคิดปีร่ับัเปีล่ื�ยน	“นโยบัายฮิ่ญาบั”	ซ่ึ่�งกำาหนดใหส้ต้ร่ัต้้องสวมฮิ่ญาบัหร้ัอ
ผู้้าปีกคลุืมศ่รัษะให้มิดชิด	แลืะ	“แต่้งกายให้ถ้กกาลืเที่ศะ”	 ท่ี่�งน่�	 ม่รัายงานว่า	
บัรัรัดาแกนนำาผู้้้ปีรัะท้ี่วงเต้ร่ัยมยกรัะด่บัการัเคล้ื�อนไหวต่้อต้้านร่ัฐบัาลื	แลืะ
กดด่นคณะผู้้้นำาที่างศาสนาเพิื้�มอ่ก	

	 จีน-ซิาอุฯ ลงนามข้�อตกิลงพิลังงานสี่เขี้ยว
ร่ะหว่าง “สี่ จิ�นผิู้ง” เยือนริ่ยาด
สำาน่กข่้าว	SPA	ข้องที่างการัซึ่าอุด่อารัะเบ่ัย

รัายงานวา่	จ่ันแลืะซึ่าอฯุ	ร่ัวมลืงนามข้้อต้กลืงการัลืงที่นุ
ด้านพื้ล่ืงงานไฮ่โดรัเจันแลืะแสงอาทิี่ต้ย์ท่ี่�เป็ีนมิต้รัต่้อสิ�งแวดล้ือม	ในรัะหว่าง
ท่ี่�ปีรัะธานาธิบัด่ส่	จิั�นผิู้ง	แห่งปีรัะเที่ศจ่ัน	เดินที่างเยอ้นกรุังริัยาด	ในโอกาส
น่�	 ปีธน.ส่ได้พื้บัก่บัมกุฎรัาชกุมารัโมฮ่่มเหม็ด	 บิัน	 ซ่ึ่ลืมาน	แลืะผู้้้นำาอาหร่ับัคน
อ้�น	ๆ 	เพ้ื้�อกรัะช่บัความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างอาหร่ับัก่บัจ่ัน	ในช่วงท่ี่�ความส่มพ่ื้นธ์
ก่บัสหร่ัฐฯต้กอย้ภ่ายใต้้แรังกดด่น	ซ่ึ่�งการัลืงนามข้้อต้กลืงม่ท่ี่�งสิ�น	34	ฉบ่ับั	
ปีรัะกอบัด้วยหลืากหลืายภาคส่วน	 เช่น	 เที่คโนโลืย่สารัสนเที่ศ	บัริัการัคลืาวด์		
การัข้นส่ง	 โลืจิัสติ้กส์	 อุต้สาหกรัรัมการัแพื้ที่ย์	 ท่ี่�อย้อ่าศ่ย	 แลืะการัก่อสร้ัาง	
โดยเฉพื้าะในด้านพื้ล่ืงงานน่�น	 จ่ันจัะข้ยายความร่ัวมม้อก่บัซึ่าอุฯ	 ในด้านการั
สำารัวจัแลืะนโยบัายพื้ล่ืงงาน	เน้�องจัากซึ่าอุฯ	ส่งออกนำ�าม่นดิบัไปีย่งจ่ันเฉล่ื�ย
ว่นลืะ	1.65	ล้ืานบัาร์ัเรัลื	ม้ลืค่ารัาว	130	ล้ืานดอลืลืาร์ัสหร่ัฐ	

สำาน่กข่้าวบัล้ืมเบิัร์ักรัายงานว่า	ซึ่าอุฯ	เป็ีนผู้้้ส่งออกนำ�าม่นรัายใหญ่
อ่นด่บัหน่�งข้องโลืก	 โดยม่จ่ันเป็ีนล้ืกค้ารัายใหญ่	ที่ำาให้ความส่มพ่ื้นธ์ข้องท่ี่�ง
สองฝ่่ายเป็ีนปัีจัจ่ัยสำาค่ญต่้อต้ลืาดนำ�าม่นดิบั	แต่้ท่ี่�งสองปีรัะเที่ศกำาล่ืงพื้ยายาม
สร้ัางความหลืากหลืายด้านพื้ล่ืงงานแบับัค่อยเป็ีนค่อยไปี

	 ส่ายสั่มพัินธ์์รั่ส่เซีิย-อิหร่่านแน่นแฟ้ิน ส่หรั่ฐฯ ชีี� ความสั่มพัินธ์์
ข้อง 2 ปร่ะเทศ อบอุ่นจนเป็นพัินธ์มิตร่ด�านกิลาโหมเต็มตัว
สหร่ัฐฯ	ออกมาเปิีดเผู้ยเม้�อ	9	ธ.ค.65	ว่า	ร่ัสเซ่ึ่ยได้ย้�นข้้อเสนอให้

ความชว่ยเหลือ้ที่างที่หารัข่้�นส้งแกอิ่หร่ัาน	รัวมถ่งรัะบับัปีอ้งก่นภ่ยที่างอากาศ	
พื้ร้ัอมเต้้อนว่า	ความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ย	แลืะอิหร่ัานด้านกลืาโหมอบัอุ่น
แลืะแน่นแฟ้้นยิ�งข่้�น	 ด้วยการัท่ี่�ร่ัสเซ่ึ่ยได้ใช้โดรันข้องอิหร่ัานโจัมต่้เป้ีาหมาย
ในยเ้ครัน

โฆษกสภาความม่�นคงแห่งชาติ้สหร่ัฐฯ	 ได้อ้างถ่งรัายงานการั
ปีรัะเมินจัากหน่วยข่้าวกรัองสหร่ัฐฯ	 ท่ี่�บ่ังช่�ถ่งความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ย
แลืะอิหร่ัานเพิื้�มมากข่้�นในช่วงเวลืาท่ี่�ผู่้านมาว่า	 ร่ัสเซ่ึ่ยได้ย้�นข้้อเสนอการั
สน่บัสนุนที่างด้านที่หารั	แลืะที่างเที่คนิคในรัะด่บัท่ี่�	 “ไม่เคยเกิดข่้�นมาก่อน
แก่อิหร่ัาน”	 ซ่ึ่�งจัะเปีล่ื�ยนให้ความส่มพ่ื้นธ์ข้องพื้วกเข้า	 ก้าวข่้�นส่้การัเป็ีน
พ่ื้นธมิต้รัที่างด้านกลืาโหมอย่างเต็้มต่้ว

19ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ก่อนหน้าน่�	 สหรั่ฐฯ	 ได้ปีรัะณามความรั่วมม้อด้านความม่�นคง
รัะหว่างอิหร่ัาน	แลืะร่ัสเซ่ึ่ย	ซ่ึ่�งส่งผู้ลืให้สหร่ัฐฯ	กำาหนดมาต้รัการัควำ�าบัาต้รั
ใหม่	แก่	3	หน่วยงานในรัส่เซ่ึ่ย	ได้แก่	กองกำาล่ืงการับิันแลืะอวกาศข้องร่ัสเซ่ึ่ย	
ศ้นย์การับิันไร้ัคนข่้บัแห่งร่ัฐท่ี่�	 924	 แลืะกองบ่ัญชาการับิันข้นส่งที่างที่หารั		
ท่ี่�ดำาเนินการัซ้ึ่�อ	แลืะใช้โดรันข้องอิหร่ัาน

	 ตุร่กีิเผู้ยโฉีม “เครื่�องบินโจมตีแบบไร่�คนขั้บ” พัิฒนาเองทุกิขั้�นตอน
สำาน่กข่้าวต่้างปีรัะเที่ศรัายงานจัากเม้องอิสต่้นบ้ัลื	 ปีรัะเที่ศตุ้รัก่	

เม้�อว่นท่ี่� 	 16	 ธ.ค.	 ว่า	 บัริัษ่ที่	 “ไบักา”	 หน่�งในผู้้้พ่ื้ฒินาแลืะผู้ลิืต้	
ด้านอุต้สาหกรัรัมการัป้ีองก่นการัปีรัะเที่ศข้องตุ้รัก่	จ่ัดการัที่ดสอบัเท่ี่�ยวบิัน
ปีฐมฤกษ์	 อากาศยานข่้บัไล่ืไร้ัคนข่้บั	 (	 ย้ซ่ึ่เอว่	 )	 ท่ี่�ฐานท่ี่พื้อากาศคอร์ัล้ื		
ห่างจัากเม้องอิสต่้นบ้ัลืไปีที่างต้ะว่นต้ก	ปีรัะมาณ	85	กิโลืเมต้รั	เม้�อว่นพุื้ธท่ี่�ผู่้านมา

อากาศยานรุ่ันด่งกล่ืาวม่ช้�อว่า	“คิซิึ่เลืลืมา”	 (	Kizilelma	 )	แปีลืว่า	
“แอปีเปิีลืส่ที่อง”	 ม่นำ�าหน่กบัรัรัทุี่กส้งสุด	 1.5	 ต่้น		
ข่้บัเคล้ื�อนด้วยเคร้ั�องยนต์้แบับัเที่อร์ัโบัแฟ้น	 ช่วยให้
สามารัถลือยต่้วอย้ใ่นอากาศไดน้านส้งสุด	5	ช่�วโมง	แลืะ
เคล้ื�อนท่ี่�ได้ด้วยความเร็ัวส้งสุด	800	กิโลืเมต้รัต่้อช่�วโมง	
อ่กท่ี่�งสามารัถโจัมต่้ด้วยอาวุธนำาวิถ่จัากอากาศส่้อากาศ
ได้ด้วย

ข้้อม้ลืจัากไบักา	รัะบุัว่า	ยซ่้ึ่เอว่ท่ี่�พ่ื้ฒินาแลืะผู้ลิืต้โดยบัริัษ่ที่	กำาล่ืง
เป็ีนท่ี่�ต้้องการัมากข่้�นข้องต้ลืาดต้่างปีรัะเที่ศ	 เน้�องจัากสถานการัณ์ส้้รับัใน
ซ่ึ่เร่ัย	ยเ้ครัน	แลืะลิืเบ่ัย	ซ่ึ่�งย่งย้ดเย้�อแลืะม่ความต่้งเคร่ัยดอย่างต่้อเน้�อง	โดย
เฉพื้าะอย่างยิ�งในลิืเบ่ัย	ท่ี่�รัะเบิัดเจัาะเกรัาะแบับันำาวิถ่ด้วยเลืเซึ่อร์ัข้องไบักา	
ม่ส่วนสน่บัสนุนปีฏิิบ่ัติ้การัที่างที่หารัข้องสหร่ัฐอาหร่ับัเอมิเรัต้ส์	 (	 ย้เออ่	 )		
ในลิืเบ่ัย

ข้ณะท่ี่�	 กรัะที่รัวงกลืาโหมข้องตุ้รัก่ออกแถลืงการัณ์แสดงความ
ช้�นชมความสำาเร็ัจัข้องไบักา	 เป็ีนอ่กหน่�งก้าวย่างสำาค่ญ	 ในการัยกรัะด่บั	
ข่้ดความสามารัถการัพ่ื้ฒินาอาวุธแลืะรัะบับัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	 อน่�ง	 สหร่ัฐฯ		
ข่้บัตุ้รัก่ออกจัากโครังการัความร่ัวมม้อพ่ื้ฒินาเคร้ั�องบิันข่้บัไล่ืเอฟ้-35	 เม้�อปีี	
2562	 จัากการัท่ี่�ร่ัฐบัาลือ่งการัาซ้ึ่�อรัะบับัป้ีองก่นที่างอากาศเอส-400	 ข้อง
ร่ัสเซ่ึ่ย
ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภููมิภูาคตะวันออกิกิลาง ที�ควร่ติดตาม

1. กิาร่ปร่ะท�วงในอิหร่่าน	ผู้้้ชุมนุมปีรัะท้ี่วงเร่ัยกร้ัองสิที่ธิสต้ร่ัต่้อเน้�อง	
แม้ว่าองค์การัสหปีรัะชาชาติ้แลืะชาติ้ต้ะว่นต้กหลืายชาติ้จัะให้ความสำาค่ญ
ก่บัการัปีรัะท้ี่วงในอิหร่ัาน	 แต่้ก็ไม่น่าท่ี่�จัะที่ำาให้ร่ัฐบัาลือิหร่ัานเปีล่ื�ยน
พื้ฤติ้กรัรัม	เปีร่ัยบัเท่ี่ยบัเป็ีน	Arab	Spring	ข้นาดย่อมๆ

2. เบนจามิน เนทันยาฮูู กิลับมาเป็นผูู้�นำาข้องอิส่ร่าเอลอีกิครั่�งหน้�ง	
ซ่ึ่�งร่ัฐบัาลืใหม่ข้องเข้าอาจัที่ำาให้ความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างอิสรัาเอลืก่บัปีาเลืสไต้น์
ยำ�าแย่ลืงไปีอ่ก	 ข้ณะท่ี่�ท่ี่�ปีรัะชุมผู้้้นำาส่นนิบัาต้อาหร่ับัย่งคงแสดงจุัดย้น
สน่บัสนุนฝ่่ายปีาเลืสไต้น์	

3. วิสั่ยทัศน์และบทบาทใหมข่้องซิาอดิุอาร่ะเบยีกัิบมหาอำานาจโลกิ 
ซ่ึ่�งเป็ีนการัปีร่ับัเปีล่ื�ยนจุัดแข็้งข้องปีรัะเที่ศจัากผู้้้ครัอบัครัองพื้ล่ืงงาน	 เป็ีน
ผู้้้นำาด้านเที่คโนโลืยแ่ลืะสิ�งแวดล้ือมอย่างย่�งย้น
ภููมิภูาคแอฟิริ่กิา มีส่ถิ่านกิาร่ณ์ส่ำาคัญี่ส่รุ่ปได� ดังนี� 

	 คณะผู้้้แที่นกลุ่ืมฮ่ามาสจัะเดินที่างเย้อนซ่ึ่เร่ัยเพ้ื้�อฟ้้�นฟ้้ความ
ส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างก่น
สนข้.Reuters	แลืะสนข้.Asharq	Al-Awsat	รัายงานอ้างถ้อยแถลืง

ข้องนาย	Hazem	Qassem	โฆษกกลุ่ืมฮ่ามาส	เม้�อ	18	ต้.ค.65	ว่าคณะผู้้้แที่น
กลุ่ืมฮ่ามาส	นำาโดยนาย	Khalil	Al-Hayya	รัองผู้้้นำากลุ่ืมฮ่ามาส	 ม่กำาหนด
เยอ้นซ่ึ่เร่ัยเพ้ื้�อฟ้้�นฟ้้ความส่มพ่ื้นธ์ก่บัร่ัฐบัาลืซ่ึ่เร่ัยอ่กคร่ั�ง	หล่ืงจัากกลุ่ืมฮ่ามาส
ลืดรัะด่บัความส่มพ่ื้นธ์ที่างการัท้ี่ต้ก่บัรั่ฐบัาลืซ่ึ่เร่ัยเม้�อปีี	 2555	 จัากกรัณ่
ร่ัฐบัาลืซ่ึ่เร่ัยใช้ความรุันแรังก่บักลุ่ืมผู้้้ปีรัะท้ี่วงชาวมุสลิืมนิกายซุึ่นน่เม้�อปีี	
2554	 อย่างไรัก็ด่	 น่กวิเครัาะห์การัเม้องซ่ึ่�งม่ความใกล้ืชิดก่บักลุ่ืมฮ่ามาสให้
ความเห็นเก่�ยวก่บัการัดำาเนินการัด่งกล่ืาวว่าความเคล้ื�อนไหวข้องกลุ่ืมฮ่ามาส
อาจัม่น่ยเก่�ยวก่บัการัเพิื้�มบัที่บัาที่ความร่ัวมม้อในการัต่้อต้้านอิสรัาเอลืในภ้มิภาค

	 คาร์่บอมถิ่ล่มเมืองหลวงโซิมาเลีย เสี่ยชีีวิตอย่างน�อย 100 เจ็บ
กิว่า 300 ปธ์น.วอนนานาชีาติส่่งแพิทย์ช่ีวยเหลือ
สำาน่กข่้าวต่้างปีรัะเที่ศรัายงานอ้างการัเปิีดเผู้ยข้องที่างการั

โซึ่มาเล่ืยว่า	 เกิดเหตุ้รัะเบิัดข่้�น	 2	 คร่ั�งใกล้ืก่บักรัะที่รัวงศ่กษาธิการัใน	
กรุังโมกาดิซ้ึ่	เม้องหลืวงข้องปีรัะเที่ศ	เม้�อว่นเสาร์ั	(29	ต้.ค.)	ส่งผู้ลืให้ม่ผู้้้เส่ยช่วิต้
อย่างน้อย	 100	 รัาย	 แลืะได้ร่ับับัาดเจ็ับักว่า	 300	 รัาย	 หล่ืงเกิดเหตุ้	
ปีรัะธานาธิบัด่	 ฮ่่สซ่ึ่น	 ช่ค	 โมฮ่่มหม่ด	 ได้ลืงพ้ื้�นท่ี่�สำารัวจัความเส่ยหายแลืะ
เร่ัยกร้ัองไปีย่งนานาปีรัะเที่ศให้ส่งความช่วยเหล้ือด้านการัแพื้ที่ย์มาย่ง
โซึ่มาเล่ืยเพ้ื้�อให้ความช่วยเหล้ือผู้้้ได้ร่ับับัาดเจ็ับั

ท่ี่�งน่�	เหตุ้การัณ์คาร์ับัอมท่ี่�เกิดข่้�นล่ืาสุดในโซึ่มาเล่ืย	น่บัเป็ีนอ่กหน่�ง
การัโจัมต่้คร่ั�งร้ัายแรังสุดในปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ั	 แลืะเกิดข่้�นในจุัดเด่ยวก่บัท่ี่�เคย
เกิดเหตุ้คาร์ับัอมคร่ั�งใหญ่เม้�อเด้อน	ต้.ค.	2560	ซ่ึ่�งส่งผู้ลืให้ม่ผู้้้เส่ยช่วิต้ในข้ณะ
น่�มากกว่า	500	รัาย	

	 กิาร่ปร่ะชุีม COP27 ที�อียิปต์ ได�ข้�อส่รุ่ปตั�งกิองทุนช่ีวยเหลือ
ปร่ะเทศยากิจน เสี่ยหายจากิกิาร่เปลี�ยนแปลงส่ภูาพิภููมอิากิาศ

ท่ี่�ปีรัะชุมสหปีรัะชาชาติ้ว่าด้วยการัเปีล่ื�ยนแปีลืงข้องสภาพื้
อากาศ	 หร้ัอ	 COP27	 ท่ี่�ปีรัะเที่ศอ่ยิปีต์้	 ม่มติ้เห็นพ้ื้อง
เร้ั�องการัชดเชยให้แก่ปีรัะเที่ศยากจันท่ี่�ได้ร่ับัผู้ลืกรัะที่บั
จัากการัเปีล่ื�ยนแปีลืงสภาพื้ภ้มิอากาศแล้ืว	 หล่ืงการัท่ี่�
การัเจัรัจัาเร้ั�องการัต่้�งกองทุี่นเพ้ื้�อช่วยเหล้ือปีรัะเที่ศ
ยากจัน	 ท่ี่�เสร็ัจัสิ�นลืงม่การัลืงนามในเอกสารัร่ัางฉบ่ับั
สุดท้ี่ายเพ้ื้�อจ่ัดต่้�งกองทุี่น	 “การัส้ญเส่ยแลืะความเส่ย
หาย”	ต้ามท่ี่�เจ้ัาภาพื้ยน้ยน่ว่าจัะต้้องได้ข้้อสรุัปีเก่�ยวก่บัการัชดเชยค่าเส่ยหาย
ให้ก่บัปีรัะเที่ศยากจัน	โดยปีรัะเด็นท่ี่�ม่การัถกเถ่ยงก่นมากค้อ	ปีรัะเที่ศท่ี่�จัะ
ต้้องเป็ีนผู้้้จ่ัายค่าเส่ยหาย	ซ่ึ่�งม่การัช่�ว่า“ปีรัะเที่ศอตุ้สาหกรัรัมข้นาดใหญต้่้อง
เป็ีนผู้้้จ่ัายเพื้รัาะเป็ีนผู้้้ก่อให้เกิดภาวะโลืกร้ัอนมากท่ี่�สุด	แลืะจัะต้้องช่วยเหล้ือ
ปีรัะเที่ศยากจันท่ี่�ได้ร่ับัความเส่ยหายท่ี่�เกิดจัากการัเปีล่ื�ยนแปีลืงสภาพื้	
ภ้มิอากาศ”

	 รั่ฐบาลเอธิ์โอเปียเริ่�มต�นเจร่จาสั่นติภูาพิกัิบกิลุ่มกิบฏ Tigray
สนข้.	Anadolu	Agency	รัายงานเม้�อ	25	ต้.ค.65	ว่า	การัเจัรัจัา

ส่นติ้ภาพื้รัะหว่างร่ัฐบัาลืเอธิโอเปีียก่บักลุ่ืมกบัฏิ	Tigray	นำาโดยสหภาพื้แอฟ้ริัก่น	
(AU)	เริั�มต้้นข่้�นเม้�อ	25	ต้.ค.65	ท่ี่�ปีรัะเที่ศแอฟ้ริักาใต้้	เพ้ื้�อยุติ้ความข่้ดแย้ง
ในภ้มิภาค	 Tigray	 ที่างต้อนเหน้อข้องเอธิโอเปีีย	 ภายหล่ืงจัากท่ี่�งสองฝ่่าย
กล่ืบัมาปีะที่ะก่นรุันแรังอ่กคร่ั�งเม้�อ	 ส.ค.65	 จัากการัส้้รับัท่ี่�ดำาเนินมาต่้�งแต่้		
4	 พื้.ย.63	 เน้�องจัากท่ี่�งสองฝ่่าย	 ต่้างอ้างอำานาจัความชอบัธรัรัมใน	
การัปีกครัองในภ้มิภาค	Tigray	รัะหว่างร่ัฐบัาลืเอธิโอเปีียก่บักลุ่ืมกบัฏิ	Tigray		
จ่ังที่ำาให้ร่ัฐบัาลืเอธิโอเปีียปีฏิิบ่ัติ้การัที่างที่หารัโจัมต่้กลุ่ืมกบัฏิ	แลืะม่การัส้้รับั
ก่นม่ผู้้้เส่ยช่วิต้จัำานวนหลืายพ่ื้นคน	 แลืะผู้้้พื้ล่ืดถิ�นจัำานวนหลืายล้ืานคน		
ซ่ึ่�งรัายงานข้องสหปีรัะชาชาติ้รัะบุัว่า	 การักรัะที่ำาข้องท่ี่�งสองฝ่่าย	 เข้้าข่้าย	
การัก่ออาชญากรัรัมสงครัามแลืะอาชญากรัรัมต่้อมนุษยชาติ้

	 2 ใน 3 ข้องปร่ะเทศซูิดานใต�กิำาลังเผู้ชิีญี่กัิบวิกิฤตอาหาร่  
(UN-Unicef)

ปีรัะมาณ	2	ใน	3		ข้องปีรัะชากรัใน
ปีรัะเที่ศซ้ึ่ดานใต้้	(7.7	million)	จัะต้้องเผู้ชิญก่บัวิกฤต้
ความม่�นคงด้านอาหารัรุันแรังในช่วง	เม.ย.-ก.ค.	ปีีหน้า	
Unicef	กล่ืาวว่า	จัำานวนผู้้้ท่ี่�ปีรัะสบัปัีญหาความไม่ม่�นคง
ด้านอาหารัแลืะภาวะทุี่พื้โภชนาการัในซ้ึ่ดานใต้้ส้งท่ี่�สุด
เท่ี่าท่ี่�เคยม่มา	 หากการัให้ความช่วยเหล้ือด้านมนุษยธรัรัมไม่ย่�งย้นแลืะ
มาต้รัการัร่ับัม้อต่้อการัเปีล่ื�ยนแปีลืงข้องสภาพื้ภ้มิอากาศไม่ได้ร่ับัการัด้แลื
อย่างจัริังจ่ังมากข่้�น	 ซ้ึ่ดานใต้้อย้ใ่นแนวหน้าข้องวิกฤต้สภาพื้ภ้มิอากาศ	 อ่ก
ท่ี่�ง	ความข่้ดแย้ง	ต้้นทุี่นอาหารัแลืะเช้�อเพื้ลิืงท่ี่�เพิื้�มส้งข่้�น	ก็เป็ีนปัีจัจ่ัยเพิื้�มเติ้ม
ท่ี่�กำาล่ืงผู้ล่ืกด่นให้วิกฤต้ความหิวโหยแลืะภาวะทีุ่พื้โภชนาการัในแอฟ้รัิกา
ต้ะว่นออกแย่ลืง	

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 20

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



	 อัฟิริ่กิาตะวันตเห็นพิ�องตั�ง ‘กิองกิำาลังร่่วม’ เพืิ�อความมั�นคงภููมิภูาค
	 เม้�อว่นท่ี่�	5	ธ.ค.	ว่า	ท่ี่�ปีรัะชุมสุดยอดผู้้้นำาปีรัะชาคมเศรัษฐกิจัอ่ฟ้ริักา

ต้ะว่นต้ก	 (อ่โควาส)	 ณ	 กรุังอาบ้ัจัา	 ปีรัะเที่ศ
ไนจ่ัเร่ัย	 ม่มติ้ร่ัวมก่นในการัปีรัะชุม	 เม้�อว่น
อาทิี่ต้ย์ท่ี่�ผู่้านมา	เก่�ยวก่บัการัเห็นพ้ื้องเชิงหล่ืกการั	
จ่ัดต่้� งกองกำา ล่ืงความม่�นคง ร่ัวมรัะหว่าง	
ปีรัะเที่ศสมาชิก	 เพ้ื้�อยกรัะด่บัการัปีรัาบัปีรัาม

กลุ่ืมติ้ดอาวุธแลืะกลุ่ืมห่วรุันแรังที่างศาสนา	 แลืะ	 “เพ้ื้�อป้ีองปีรัามรัวมถ่ง
ร่ับัม้อ”	ก่บัการัร่ัฐปีรัะหารั	ท่ี่�อาจัเกิดข่้�นก่บัสมาชิกปีรัะเที่ศหน่�งปีรัะเที่ศใด
อ่กในอนาคต้

อน่�ง	 ร่ัฐมนต้ร่ักลืาโหมข้องกลุ่ืมปีรัะเที่ศสมาชิกอ่โควาส	 ม่กำาหนด
หาร้ัออย่างเป็ีนที่างการั	 ภายในช่วงคร่ั�งหล่ืงข้องปีี	 2566	 เพ้ื้�อนำาไปีส่้การั
กำาหนดแนวที่างเป็ีนร้ัปีธรัรัมข่้�นต่้อไปี	ในการัจ่ัดต่้�งกองกำาล่ืงความม่�นคงร่ัวม

ข้้อมููลเพ่ิ่�มูเต่ิมูต่ิดต่ิอ กศย.ศศย.สปท.
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 3.2 เอเชีียใต� - อินเดีย
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุณิณิภิา โชติชินเชาว์ิ

	 สถานการัณ์ข้องปีรัะเที่ศในเอเช่ยใต้้-อินเด่ย	 ห้วงเด้อนตุ้ลืาคม	 -	
ธ่นวาคม	2565	ม่ปีรัะเด็นท่ี่�สำาค่ญ	ด่งน่�	

สถานการณ์ภายในประเทศปาก่สถาน
 ปากีิส่ถิ่านเตรี่ยมดำาเนินกิาร่โคร่งกิาร่ใหม่เพืิ�อข้ยายความร่่วมมือ
ตามกิร่อบ CPEC กัิบจีน	 เม้�อ	23	ต้.ค.65	ปีาก่สถานก่บัจ่ันเต้ร่ัยมดำาเนินการั

โครังการัลืงที่นุใหม่	3	โครังการั	ภายใต้้รัะเบ่ัยงเศรัษฐกิจั
จ่ัน-ปีาก่สถาน	(China	-	Pakistan	Economic	Corridor	
-	 CPEC)	 เช่น	 โครังการัจ่ัดต่้�งศ้นย์ฝึ่กอบัรัมด้าน
เที่คโนโลืย่ดิจิัท่ี่ลื	 โดยร่ับัการัสน่บัสนุนเที่คนิคในการั
ผู้ลิืต้ซึ่อฟ้แวร์ัจัากจ่ัน	แลืะโครังการัด้านสาธารัณสุข้	ซ่ึ่�ง
คาดวา่จัะเริั�มดำาเนินการัหล่ืงจัาก	นรัม.ปีาก่สถานเย้อน

จ่ัน	 ห้วง	 พื้.ย.65	 โดยท่ี่�งสองฝ่่ายมุ่งหว่งว่าโครังการัภายใต้้	 CPEC	 จัะช่วย	
ยกรัะด่บัความส่มพ่ื้นธ์ที่วิภาค่	พ่ื้ฒินาเศรัษฐกิจั	แลืะเช้�อมโยงโครังสร้ัางพ้ื้�น
ฐาน	 การัคมนาคม	 แลืะโลืจิัสติ้กส์	 จัากมณฑลืซิึ่นเจ่ัยงข้องจ่ันไปีย่งท่ี่าเร้ัอ	
Gwadar	ข้องปีาก่สถานในที่ะเลือาหร่ับั	มหาสมุที่รัอินเด่ย	ข้ณะท่ี่�อินเด่ยต่้อ
ต้้าน	CPEC	เน้�องจัากพ้ื้�นท่ี่�โครังการับัางสว่นลืะเมิดอธิปีไต้ยข้องอนิเด่ย	พื้ร้ัอม
ก่บัเร่ัยกร้ัองให้ปีาก่สถานแลืะจ่ันลืะเว้นการักรัะที่ำาใด	 ๆ	 ท่ี่�ที่ำาให้เกิดการั
เปีล่ื�ยนแปีลืงสถานะเดิม	(Status	Quo)	ในพ้ื้�นท่ี่�พิื้พื้าที่แคชเม่ยร์ั	รัวมถ่งค่ดค้าน
แผู้นข้ยาย	CPEC	ไปีย่งอ่ฟ้กานิสถานด้วย	

สถานการณ์ภายในประเทศบังกลาเทศ
	 รั่ฐบาลบังกิลาเทศจะเปิดอุโมงค์ใต�นำ�าแห่งแร่กิที�ได�เงินส่นับส่นุน
จากิจีนในเดือนมกิร่าคม ปี 2566	 โดยม่กำาหนดเปิีดให้บัริัการัในเด้อน
มกรัาคมปีี	2023	หล่ืงงานกอ่สร้ัางโครังสรัา้งพ้ื้�นฐานข้องพื้ลืเร้ัอนแห่งสำาค่ญ
แล้ืวเสร็ัจั	เม้�อว่นท่ี่�26	พื้ฤศจิักายน	พื้.ศ.	2565		ม่การัจ่ัดพิื้ธ่เพ้ื้�อเฉลิืมฉลือง
ท่ี่�งานอุโมงค์จัรัาจัรัใต้้นำ�าสำาเร็ัจั	อุโมงค์แห่งแรักน่�	ม่ช้�อว่า	‘บ่ังกาบ่ันฑุ	ช่ค	ม้
จิับ้ัร์ั	 รัาห์ม่น’	 ลือดใต้้แม่นำ�ากรัรัณผู้ล่ืในเม้องจิัต้ต้ะกอง	 โดยม่ม้ลืค่า	
การัก่อสร้ัาง	1,100	ล้ืานดอลืลืาร์ัสหร่ัฐฯ	หร้ัอรัาว	39,259	ล้ืานบัาที่	แลืะ
เงินบัางส่วนได้ร่ับัการัสน่บัสนุนจัากธนาคารั	Exim	ข้องจ่ัน	ซ่ึ่�งบัริัษ่ที่	China	
Communications	 Construction	 ข้องจ่ัน	 เป็ีนผู้้้สร้ัางอุโมงค์	 อุโมงค์	
ด่งกล่ืาว	 คาดว่า	 จัะช่วยส่งเสริัมการัเช้�อมต่้อแลืะช่วยธุรักิจัต่้าง	 ๆ	 ข้ณะท่ี่�	
ปีรัะชาชนต่้างยินด่ต่้ออุโมงค์ถนนแห่งใหม่	เน้�องจัากอุโมงค์ถนนด่งกล่ืาว	ช่วย
ลืดเวลืาการัเดินที่างในเม้องจิัต้ต้ะกอง	 อย่างไรัก็ต้าม	 เม้�ออุโมงค์เปิีดแล้ืว		
ในสว่นข้องอโุมงค์ท่ี่�อย้ใ่ต้้นำ�า	รัะยะที่างรัาว	3.3	กิโลืเมต้รั	จัะชว่ยลืดเวลืาการั
เดินที่างรัะหว่างเม้องอ่นวารัาก่บัเม้องปีาเที่นกา
 บังกิลาเทศและบร่ไูนจะเพิิ�มความร่่วมมอืร่ะหว่างกัินในหลายด�าน 
เม้�อ	16	ต้.ค.65	โดยอ้างถ้อยแถลืงข้อง	Dr.AK	Abdul	Momen	รัมว.กต้.	
ศร่ัล่ืงกา	 ว่า	 ในโอกาสท่ี่�นาง	 Sheikh	Hasina	 นรัม.บ่ังกลืาเที่ศ	 ถวายการั
ต้้อนร่ับั	Haji	Hassanal	Bolkiah	Mu’izzaddin	Waddaulah	สุลืต่้านแห่ง
บัร้ัไน	 ในการัพื้บัปีะหาร้ัอสองฝ่่าย	 นรัม.บ่ังกลืาเที่ศได้เน้นยำ�าถ่งการัเพิื้�ม	
ความร่ัวมม้อด้านการัค้าแลืะการัลืงทุี่นรัะหว่างบ่ังกลืาเที่ศก่บับัร้ัไน	พื้ร้ัอมท่ี่�งเชิญ
ให้น่กธุรักิจับัร้ัไนเข้้ามาลืงที่นุในบ่ังกลืาเที่ศ	โดยเฉพื้าะในเข้ต้เศรัษฐกจิัพิื้เศษ

ท่ี่�บ่ังกลืาเที่ศกำาหนดไว้ถ่ง	100	เข้ต้	ข้ณะท่ี่�สุลืต่้านแห่งบัร้ัไนที่รังแสดงความ
สนพื้รัะท่ี่ยร่ับัแรังงานท่ี่�ม่ท่ี่กษะด้านเที่คโนโลืย่สารัสนเที่ศ	 การัเกษต้รั		
การัปีรัะมง	 แลืะด้านอาหารัฮ่าลืาลืจัากบั่งกลืาเที่ศ	 แลืะย่งต้ร่ัสถ่งปีรัะเด็น
ปัีญหาผู้้้ล่ื�ภ่ยชาวโรัฮิ่งญาท่ี่�บ่ังกลืาเที่ศกำาล่ืงเผู้ชิญว่าอาเซ่ึ่ยนอย้่รัะหว่าง
พิื้จัารัณาแนวที่างการัแก้ปัีญหา	5	ข้้อท่ี่�	นรัม.บ่ังกลืาเที่ศได้หยิบัยกข่้�นในท่ี่�
ปีรัะชุมสม่ชชาสหปีรัะชาชาติ้	 แลืะบัร้ัไนยินด่สน่บัสนุนบ่ังกลืาเที่ศให้เป็ีน
ปีรัะเที่ศค่้เจัรัจัาเฉพื้าะสาข้าข้องอาเซ่ึ่ยน	 (ASEAN	 Sectoral	 Dialogue)	
นอกจัากน่�	ท่ี่�งสองฝ่่ายย่งแสดงความสนใจัท่ี่�จัะม่ความร่ัวมม้อรัะหว่างก่นใน
ด้านการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ
	 บังกิลาเทศได�รั่บกิาร่อนุมัติเงินกูิ�ยืมจากิ IMF 
จำานวน 4.5 พัินล�านดอลลาร่ ์โดยกองทุี่นการัเงินรัะหว่าง
ปีรัะเที่ศ	(IMF)	สน่บัสนุนที่างการัเงินม้ลืค่า	4.5	พ่ื้นล้ืาน
ดอลืลืาร์ัสหร่ัฐให้แก่บ่ังกลืาเที่ศ	เพ้ื้�อช่วยร่ักษาเสถ่ยรัภาพื้
ที่างเศรัษฐกิจัท่ี่�ใกล้ืเข้้าส่้ภาวะวิกฤต้	 แม้ว่าบ่ังกลืาเที่ศม่
ข้นาดเศรัษฐกจิั	416	พ่ื้นล้ืานดอลืลืารัส์หร่ัฐ	จันเป็ีนปีรัะเที่ศหน่�งท่ี่�เศรัษฐกจิั
เติ้บัโต้เร็ัวท่ี่�สุดในโลืกต้ลือดหลืายปีีท่ี่�ผู่้านมา	แต่้ค่าครัองช่พื้ท่ี่�ส้งข่้�นโดยเฉพื้าะ
รัาคาพื้ล่ืงงานแลืะอาหารั	ทุี่นสำารัองเงินต้รัาต่้างปีรัะเที่ศท่ี่�ลืดลืง	การัเก็บัภาษ่
นำาเข้้าน้อยลืง	 แลืะกรัะแสรัายว่นข้าดดุลืเพิื้�มข่้�น	 จ่ังที่ำาให้สถานะที่าง
เศรัษฐกจิัข้องบัง่กลืาเที่ศไม่ม่เสถ่ยรัภาพื้	ซ่ึ่�งบ่ังกลืาเที่ศเปีน็ปีรัะเที่ศลืำาด่บัท่ี่�	
3	ในเอเช่ยใต้้ท่ี่�ที่ำาข้้อต้กลืงก้้เงินก่บั	IMF	ในปีี	2565	ภายหล่ืงจัากปีาก่สถาน
แลืะศร่ัล่ืงกาท่ี่�ได้ดำาเนินการัไปีก่อนหน้าน่�แล้ืว

บทสรุป 
	 จัากสถานการัณท่์ี่�ผู่้านมาข้องปีรัะเที่ศเอเช่ยใต้้พื้บัว่า	ปีาก่สถานแลืะ
บ่ังกลืาเที่ศ	ต่้างข้ยายความร่ัวมม้อก่บัปีรัะเที่ศอ้�นๆ	เพิื้�มมากข่้�น	โดยเฉพื้าะ
ปีรัะเที่ศมหาอำานาจัย่างจ่ัน	โดยเฉพื้าะด้านเศรัษฐกิจั	ซ่ึ่�งจัะเห็นได้จัากความ
พื้ยายามดำาเนินการัโครังการัต่้าง	ๆก่บัจ่ัน	เช่น	โครังการัภายใต้้กรัอบัความ
ร่ัวมม้อปีาก่สถานก่บัจ่ัน	หร้ัอ	CPEC	หร้ัอ	การัร่ัวมม้อสร้ัางอุโมงค์ใต้้นำ�าข้อง
บ่ังกลืาเที่ศท่ี่�ได้ร่ับัเงินสน่บัสนุนจัากจ่ัน	 เป็ีนต้้น	 จ่ังเปี็นส่ญญาณให้เห็นถ่ง
การัข้ยายอิที่ธิพื้ลืข้องปีรัะเที่ศมหาอำานาจัเข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่�เอเช่ยใต้้	โดยเฉพื้าะ
ปีรัะเที่ศท่ี่�กำาล่ืงม่วิกฤต้ที่างเศรัษฐกจิัอยา่งปีาก่สถานแลืะบัง่กลืาเที่ศ	ซ่ึ่�งอาจั
เป็ีนโอกาสท่ี่�นานาปีรัะเที่ศต่้างอยากเข้้ามาลืงทุี่นหร้ัอข้ยายอิที่ธิพื้ลื	นอกจัากน่�
อาจัจัะนำาไปีส่้การัข้ยายความรั่วมม้อในด้านอ้�น	 ๆ	 เพิื้�มมากข่้�น	 อาที่ิ		
ด้านการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	ด้านเที่คโนโลืย่ดิจิัท่ี่ลื	เป็ีนต้้น	

สถานการณ์ภายในประเทศอินเด่ย 
 อินเดียกิลับมาปกิคร่องอังกิฤษ	 เม้�อ	 Rishi	 Sunak	 น่กการัเม้อง
อ่งกฤษเช้�อสายอินเด่ย	อด่ต้ร่ัฐมนต้ร่ัคล่ืง	ข่้�นร่ับัต้ำาแหน่งนายกร่ัฐมนต้ร่ัแห่ง
สหรัาชอาณาจั่กรั	 จ่ังกลืายเป็ีนท่ี่�สนใจัอย่างยิ�งสำาหร่ับัชาวอินเด่ย	 ซ่ึ่�งได้
ที่ำาการัพื้าดห่วข่้าวด้ายความยินด่อย่างยิ�ง	 นายริัช่	 ซ้ึ่แน็ก	 ได้ร่ับัเล้ือกเปี็น	
ห่วหน้าพื้รัรัคคอนเซึ่อร์ัเวท่ี่ฟ้คนใหม่	แลืะได้เป็ีน	นายกร่ัฐมนต้ร่ัแห่งสหรัาช
อาณาจ่ักรัคนท่ี่�	57	 โดยอ่ต้โนม่ติ้	 ซ้ึ่แน็ก	 เป็ีนนายกฯท่ี่�สร้ัางสถิติ้ใหม่ให้ก่บั
อ่งกฤษมากมาย	เป็ีนนายกฯท่ี่�ม่อายุน้อยท่ี่�สุดในรัอบั	210	ปีี	เป็ีนนายกฯคน
แรักท่ี่�ม่เช้�อสายเอเช่ย	 (อินเด่ย)	 เป็ีนนายกฯคนแรักท่ี่�น่บัถ้อศาสนาฮิ่นด้	
(ปีรัะชากรัอินเด่ย	 1,400	 ล้ืานคน	 80%	 น่บัถ้อศาสนาฮิ่นด้)	 ว่นท่ี่�	 ซ้ึ่แน็ก		
เข้้าร่ับัต้ำาแหน่งนายกฯอ่งกฤษ	ต้รังก่บัเที่ศกาลืดิวาล่ื	ข้อง	ศาสนาฮิ่นด้	พื้อด่	
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เที่ศกาลืดิวาล่ืเป็ีน	เที่ศกาลืแห่งแสงไฟ้	เฉลิืมฉลืองต้้อนร่ับัฤด้ใบัไม้ร่ัวง	เป็ีน
ส่ญล่ืกษณ์แห่งช่ยชนะข้องแสงสว่างท่ี่�ม่เหน้อความม้ดมน	แลืะท่ี่�สำาค่ญท่ี่�สุด
ก็ค้อ	เป็ีนปีีท่ี่�อินเด่ยได้ร่ับัเอกรัาชจัากอ่งกฤษครับั	75	ปีีพื้อด่	ในว่นท่ี่�	ซ้ึ่แน็ก	
ข่้�นร่ับัต้ำาแหน่งนายกฯอ่งกฤษ	นายนเรันที่รัา	 โมด่	 นายกฯอินเด่ย	 ได้ที่ว่ต้
ข้้อความถ่ง	 ซ้ึ่แน็ก	 ว่าเป็ีนสะพื้านเช้�อมความส่มพ่ื้นธ์รัะหว่างสองปีรัะเที่ศ	
“หล่ืงจัากท่ี่�คุณเป็ีนนายกร่ัฐมนต้ร่ัแห่งสหรัาชอาณาจ่ักรัแล้ืว	 ผู้มหว่งว่าเรัา
คงจัะได้ที่ำางานร่ัวมก่นอย่างใกล้ืชิดในปีรัะเด็นต่้างๆข้องโลืก	ในเที่ศกาลืดิวา
ล่ืน่�	ผู้มข้อสง่คำาอวยพื้รัไปีย่งชาวอ่งกฤษเช้�อสายอินเด่ย	เรัากำาล่ืงเปีลื่�ยนจัาก
ความส่มพ่ื้นธ์ที่างปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ัส่้ความเป็ีนหุ้นส่วนในยุคใหม่”
 รั่ส่เซีิย-อินเดีย จับมือแน่น เดินหน�าพัิฒนาอาวุธ์ทันส่มัยร่่วมกัิน	
โดยนายสุพื้รัหมณยม่	ช่ยศ่งกรัะ	ร่ัฐมนต้ร่ัต่้างปีรัะเที่ศข้องอินเด่ย	หาร้ัอร่ัวม
ก่บันายเซึ่อร์ัเกย์	 ลืาฟ้รัอฟ้	 ร่ัฐมนต้ร่ัว่าการักรัะที่รัวงการัต่้างปีรัะเที่ศแห่ง
สหพ่ื้นธร่ัฐร่ัสเซ่ึ่ย	 ในรัายลืะเอ่ยดแลืะโอกาสความร่ัวมม้อที่างเที่คนิคด้านการัที่หารั		
ในปีรัะเด็นท่ี่�ท่ี่�งสองปีรัะเที่ศร่ัวมก่นผู้ลิืต้อาวุธท่ี่�ท่ี่นสม่ย	 โดย	 รัมต้.กต้.	
อินเด่ย	 กล่ืาวยกย่องร่ัสเซ่ึ่ยว่า	 “หุ้นส่วนท่ี่�สมำ�าเสมอซ่ึ่�งพิื้ส้จัน์ได้ด้วย	
กาลืเวลืา”	 ท่ี่ามกลืางสถานการัณ์ความต่้งเคร่ัยดรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ย-ย้เครัน	 อินเด่ย
แลืะร่ัสเซ่ึ่ย	 ได้พื้ยายามข้ยายความส่มพ่ื้นธ์ที่างการัค้ารัะหว่างก่นต้ลือดจัน
การัให้ความร่ัวมม้ออย่างใกล้ืชิดมากข่้�นรัวมท่ี่�งในปีรัะเด็นเร้ั�องพื้ล่ืงงาน
นิวเคล่ืยร์ั	แลืะการัพ่ื้งพื้าอาวุธจัากร่ัสเซ่ึ่ยมาโดยต้ลือด	อย่างไรัก็ต้ามอินเด่ย
ยง่คงเดินหน้าซ้ึ่�อนำ�าม่นจัากร่ัสเซ่ึ่ยต่้อไปี	ซ่ึ่�งอินเด่ยเป็ีนล้ืกค้าน่�นรัายใหญ่ข้อง
รัองจัากจ่ันอินเด่ยเต้ร่ัยมสร้ัางที่างหลืวงรัะยะที่าง	 2,000	 กม.	 ในร่ัฐท่ี่�ม่
พื้รัมแดนติ้ดก่บัจ่ัน	
 อินเดียเตรี่ยมส่ร่�างทางหลวงร่ะยะทาง 2,000 กิม. ในรั่ฐที�มี
พิร่มแดนติดกัิบจีน	นสพื้.The	Straits	Times	รัายงานเม้�อ	10	ธ.ค.65	ว่า	
ร่ัฐบัาลือนิเด่ยเต้ร่ัยมก่อสร้ัางที่างหลืวงรัะยะที่าง	2,000	กม.	ม้ลืค่า	400,000	
ล้ืานร้ัปีี	(ปีรัะมาณ	168,000	ล้ืานบัาที่)	ในร่ัฐอรุัณาจ่ัลืปีรัะเที่ศ	ที่าง	ต้อ.น.	
ซ่ึ่�งม่พื้รัมแดนติ้ดก่บัจ่ันรัะยะที่าง	1,126	กม.	แลืะเป็ีนร่ัฐท่ี่�จ่ันอ้างว่าเป็ีนส่วน
หน่�งข้องทิี่เบัต้ใต้้มาโดยต้ลือด	ท่ี่�งน่�	อินเด่ยม่เป้ีาหมายจัะใช้ถนนสายด่งกล่ืาว
ในการัส่งกำาล่ืงบัำารุังแลืะเคล้ื�อนย้ายกำาล่ืงพื้ลืไปียง่ชายแดนได้รัวดเร็ัว	จันที่.
ร่ัฐบัาลือินเด่ยรัะบุัว่าโครังการัน่�เป็ีนโครังการัก่อสร้ัางถนนชายแดนท่ี่�ยาก
ท่ี่�สุดแลืะใหญ่ท่ี่�สุดโครังการัหน่�งข้องปีรัะเที่ศ	อินเด่ยแลืะจ่ันม่ปัีญหาการัอ้าง

สิที่ธิเหน้อดินแดนบัรัิเวณชายแดนท่ี่�ย้ดเย้�อ	 โดยเม้�อปีี	
2563	อินเด่ยเพิื้�งเปีล่ื�ยนแนวนโยบัายจัากเดิม	ท่ี่�ต้้องการั
ให้พ้ื้�นท่ี่�แนวชายแดนไม่สามารัถเข้้าถ่งได้	เพ้ื้�อชะลือการั
รุักรัานข้องจ่ัน	 เป็ีนการัเริั�มอนุม่ติ้โครังการัสร้ัางถนน
ปีร่ับัปีรุังแลืะสร้ัางลืานจัอดเฮ่ลิืคอปีเต้อร์ัหลืายโครังการั	
แต่้ริัเริั�มช้ากว่าจ่ันเน้�องจัากสภาพื้ภ้มิปีรัะเที่ศข้องฝั่�ง

อินเด่ยม่ความยากลืำาบัากกว่าฝั่�งจ่ัน	ที่ำาให้เม้�อปีี	2563	จ่ันสร้ัางบ้ัานพื้ลืเร้ัอน
ปีรัะมาณ	100	หล่ืง	ใกล้ืแนวเข้ต้แดนท่ี่�พิื้พื้าที่	ส่วนอินเด่ยยง่เน้นการัส่งกำาล่ืง
ที่หารัเข้้ายด่ครัองพ้ื้�นท่ี่�	

 อินเดียเผู้ยปริ่มาณกิาร่นำาเข้�านำ�ามันจากิรั่ส่เซีิยข้อง EU และคง
มาตร่กิาร่กิาร่นำาเข้�านำ�ามันจากิรั่ส่เซีิยอย่างต่อเนื�อง	 สุพื้รัหมณย่ม	 ช่ยศ่งกรัะ	
รัมว.ต่้างปีรัะเที่ศอินเด่ย	กล่ืาวว่า	อินเด่ยจัะต่้ดสินใจัด้วยต้นเองในเร้ั�องข้อง
การันำาเข้้านำ�าม่นข้องร่ัสเซ่ึ่ย	 โดยต่้�งคำาถามต่้อชาติ้ต้ะว่นต้กท่ี่�ให้ความสำาค่ญ
ก่บัความต้้องการัที่างพื้ล่ืงงานข้องอินเด่ย	แต่้ข้ณะเด่ยวก่น	กล่ืบัข้อให้อินเด่ย
สน่บัสนุนมาต้รัการัควำ�าบัาต้รัพื้ล่ืงงานข้องร่ัสเซ่ึ่ย	ซ่ึ่�งรัมว.ต่้างปีรัะเที่ศอินเด่ย	
ย่งกล่ืาวเพิื้�มเติ้มอ่กว่า	อ่ย้ซ้ึ่�อนำ�าม่นข้องร่ัสเซ่ึ่ยมากกว่าอินเด่ยมากมายหลืาย
เท่ี่า	ซ่ึ่�งยุโรัปีซ้ึ่�อนำ�าม่นร่ัสเซ่ึ่ย	รัะหว่างว่นท่ี่�	24	กุมภาพ่ื้นธ์ถ่ง	17	พื้ฤศจิักายน	
นำาเข้้าซ้ึ่�อเพื้ลิืงฟ้อสซิึ่ลืจัากร่ัสเซ่ึ่ยมากกว่า	 10	 ปีรัะเที่ศท่ี่�อย้่ในลืำาด่บัถ่ดไปี
รัวมก่น	แลืะเท่ี่าท่ี่�อินเด่ยที่รัาบั	อ่ย้นำาเข้้านำ�าม่นร่ัสเซ่ึ่ยมากกว่า	6	เท่ี่า	เม้�อ
เท่ี่ยบัก่บัอินเด่ย	อยา่งไรัก็ต้ามอินเด่ยจัะยง่คงให้ความสำาค่ญก่บัความต้้องการั
ด้านพื้ล่ืงงานข้องปีรัะเที่ศเป็ีนอ่นด่บัแรัก	จัะเดินหน้าซ้ึ่�อ
นำ�าม่นจัากร่ัสเซ่ึ่ยต่้อไปี	แลืะปีฏิิเสธสน่บัสนุนมาต้รัการั
ควำ�าบัาต้รัข้องต้ะว่นต้กท่ี่�กำาหนดเล่ืนงานร่ัสเซ่ึ่ย	 ซ่ึ่�งถ้อ
เป็ีนการัส่งส่ญญาณเมินมาต้รัการัข้องอ่ย้	 จ่ั7	 แลืะ
ออสเต้รัเล่ืย	ท่ี่�กำาหนดเพื้ดานรัาคานำ�าม่นข้องรัส่เซ่ึ่ยแลืะ
ม่ผู้ลืบ่ังค่บัใช้แล้ืวเม้�อ	 5	 ธ.ค.65	 ในความพื้ยายามลืด
ที่อนรัายได้จัากการัส่งออกนำ�าม่น	สก่ดเงินทุี่นในการัที่ำา
สงครัามข้องร่ัสเซ่ึ่ย	จันถ่งต้อนน่�	อินเด่ยย่งไม่ได้ต้กลืงท่ี่�จัะจัำาก่ดรัาคานำ�าม่น
ร่ัสเซ่ึ่ยส้งสุดท่ี่�	 60	 ดอลืลืาร์ัต่้อบัาร์ัเรัลืต้ามท่ี่�กลุ่ืมจ่ั7	 แลืะอ่ย้กำาหนดไว้	 ซ่ึ่�ง
เป็ีนความพื้ยายามข้องชาติ้ต้ะว่นต้กท่ี่�ต้้องการัจัำาก่ดรัายได้จัากเช้�อเพื้ลิืง
ฟ้อสซิึ่ลืท่ี่�เป็ีนท่ี่อนำ�าเล่ื�ยงข้องร่ัสเซ่ึ่ยในด้านการัที่หารัแลืะการัรุักรัานย้เครัน	
ข้ณะเด่ยวก่น	 แผู้นด่งกลื่าวม่ข่้�นก็เพ้ื้�อหล่ืกเลื่�ยงไม่ให้รัาคาพุ่ื้งส้งข่้�นอย่าง
รัวดเร็ัวหากนำ�าม่นร่ัสเซ่ึ่ยหายไปีจัากต้ลืาดโลืกกะท่ี่นห่น	 รัะหว่างแถลืงข่้าว
ร่ัวมก่บั	เซึ่อร์ัเก	ลืาฟ้รัอฟ้	ร่ัฐมนต้ร่ัต่้างปีรัะเที่ศข้องร่ัสเซ่ึ่ย	ย้นย่นว่าอินเด่ย
จัะเดินหน้าซ้ึ่�อนำ�าม่นดิบัร่ัสเซ่ึ่ยต่้อไปี	แม้ม่มาต้รัการัควำ�าบัาต้รั	อินเด่ยนำาเข้้า
นำ�าม่นร่ัสเซ่ึ่ยเพิื้�มข่้�นอย่างต่้อเน้�องในช่วงหลืายเด้อนท่ี่�ผู่้านมา	 โดยฉวย
ปีรัะโยชน์จัากข้้อเสนอปีรั่บัลืดรัาคาเพ้ื้�อด่งด้ดล้ืกค้าข้องที่างมอสโก	 ต่้วเลืข้
นำาเข้้าแต้ะรัะด่บัส้งสุดเป็ีนปีรัะว่ติ้การัณ์ในเด้อนตุ้ลืาคม	ส่งผู้ลืให้ร่ัสเซ่ึ่ยกลืาย
เป็ีนผู้้้จ่ัดหานำ�าม่นรัายใหญ่ท่ี่�สุดข้องที่างอินเด่ย	แซึ่งหน้าซึ่าอุด่อารัะเบ่ัยแลืะ
อิร่ักเป็ีนท่ี่�เร่ัยบัร้ัอยแล้ืว

•	บัที่สรุัปี	
	 จัากสถานการัณ์ท่ี่�ผู่้านมาข้องปีรัะเที่ศอินเด่ยพื้บัว่า	อินเด่ยยง่คงแสดง
ท่ี่าท่ี่ท่ี่�ช่ดเจันต่้อการัเป็ีนต่้อการัเป็ีนพ่ื้นธมิต้รัก่บัร่ัสเซ่ึ่ย	 ซ่ึ่�งพ่ื้�งพื้าก่นใน	
เร้ั�องต่้าง	ๆ 	เพ้ื้�อปีรัะโยชน์ส้งสุดข้องปีรัะเที่ศต้นเอง	โดยเฉพื้าะด้านพื้ล่ืงงาน	
แลืะด้านการัที่หารั	 ถ่งแม้จัะอย่้ท่ี่ามกลืางสถานการัณ์ความต่้งเคร่ัยด	 แต่้
ความส่มพ่ื้นธ์ข้องท่ี่�งสองปีรัะเที่ศย่งคงเดินหน้าอย่างต่้อเน้�องแลืะม่แนวโน้ม
ท่ี่�จัะยง่คงสานส่มพ่ื้นธ์ก่นต่้อไปี	อย่างไรัก็ต้ามโอกาสท่ี่�อินเด่ยกำาล่ืงแสวงอย้่
ในปัีจัจุับ่ันอาจัที่ำาให้รัะบับัเศรัษฐกิจัภายในปีรัะเที่ศด่ข่้�นแลืะอาจักลืายเป็ีน
ปีรัะเที่ศท่ี่�น่าจ่ับัต้ามอง	อาจัก้าวมาส่้การัเป็ีนปีรัะเที่ศท่ี่�ม่อำานาจัมากข่้�น	โดย
เฉพื้าะในภ้มิภาคเอเช่ยใต้้
ท่ี่�มา : https://www.nia.go.th/main/th/1/#world_news  https://www.tnnthailand.com/news/world/
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ส่ถิ่านกิาร่ณ์ในภููมิภูาค
1. เอเชีียตะวันออกิ
 1.1 ญีี่�ปุ�น
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ

และน.ส.ปาณิิสรา เท่ี่ยนอ่อน

ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายในปร่ะเทศญีี่�ปุ�น
	 สถานการัณ์ภายในปีรัะเที่ศญ่�ปุ่ีน	ในห้วง	ต้.ค.-15	ธ.ค.65	ม่ปีรัะเด็น
สำาค่ญสรุัปีได้ด่งน่�	
 ผูู้�นำาญีี่�ปุ�นและออส่เตร่เลียลงนามข้�อตกิลงความมั�นคงทวิภูาคีฉีบับใหม่	
เม้�อ	22	ต้.ค.65	ข้้อต้กลืงน่�ปีร่ับัปีรุังจัาก	Joint	Declaration	on	Security	

Cooperation	 ปีี	 พื้.ศ.2550	 ครัอบัคลุืมความร่ัวมม้อด้านการัที่หารั		
ความม่�นคงที่างไซึ่เบัอร์ัแลืะข่้าวกรัองเพ้ื้�อต่้อต้้านอิที่ธิพื้ลืข้องจ่ันท่ี่�เพิื้�มมากข่้�น	
รัวมถ่งปีฏิิบ่ัติ้การัในอวกาศ	 การับั่งค่บัใช้กฎหมาย	 การัข้นส่ง	 การัปีกปี้อง
โที่รัคมนาคม	การัต่้อต้้านการับ่ับับ่ังค่บัที่างเศรัษฐกิจั	แลืะการับิัดเบ้ัอนข้้อม้ลื		
 นายโยชิีมาซิะ ฮูายาชิี รั่ฐมนตีว่ากิาร่กิร่ะทร่วงกิาร่ต่างปร่ะเทศ
ข้องญีี่�ปุ�นเห็นด�วยกัิบร่ายงานทบทวนยุทธ์ศาส่ตร์่นิวเคลียร์่ (Nuclear 
Posture Review: NPR) ฉีบับใหม่ข้องส่หรั่ฐฯ ท่ี่�เผู้ยแพื้ร่ัเม้�อ	27	ต้.ค.65	
เพ้ื้�อช่วยป้ีองปีรัามการัโจัมต่้ด้วยอาวธุนิวเคล่ืยร์ั	รัวมถ่งการัท่ี่�สหรัฐ่ฯ	ให้คำาม่�น
ว่าจัะปีกป้ีองพ่ื้นธมิต้รัหากถ้กโจัมต่้ด้วยอาวุธนิวเคล่ืยร์ั
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



	 กิองทัพิญีี่�ปุ�นมีแผู้นซิ�อมร่บครั่�งส่ำาคัญี่กัิบกิองทัพิส่หร่ัฐฯ และ
ปร่ะเทศพัินธ์มิตร่ ร่ะหว่าง 10-19 พิ.ย.65 ภูายใต�ร่หัส่ “Dubbed Keen 
Sword” ซ่ึ่�งจ่ัดข่้�นทุี่ก	 ๆ	 2	 ปีี	 คร่ั�งน่�ม่ที่หารัจัากกองท่ี่พื้ญ่�ปุ่ีนแลืะสหร่ัฐฯ		

เข้้าร่ัวมปีรัะมาณ	36,000	นาย	เร้ัอรับั	30	ลืำา	แลืะเคร้ั�อง
บิันรับั	370	ลืำา	แคนาดาจัะส่งเร้ัอรับัจัำานวน	2	ลืำาเข้้า
ร่ัวม	ออสเต้รัเล่ืย	แลืะสหรัาชอาณาจัก่รัจัะส่งเร้ัอรับัเข้้า
ร่ัวมปีรัะเที่ศลืะ	1	ลืำา	 โดยม่เป้ีาหมายเพ้ื้�อการัป้ีองก่น
ภ่ยคุกคามข้องญ่�ปุ่ีน	 ร่ักษาความม่�นคงแลืะส่นติ้ภาพื้
ภายในภ้มิภาค

 คณะรั่ฐมนตรี่ญีี่�ปุ�นกิำาหนดมาตร่กิาร่ควำ�าบาตร่ต่อองค์กิร่ที�มีส่่วน
เกีิ�ยวข้�องกัิบโคร่งกิาร่พัิฒนาอาวุธ์นิวเคลียร์่และขี้ปนาวุธ์ข้องเกิาหลีเหนือ 
เป็ีนผู้ลืมาจัากการัท่ี่�เกาหล่ืเหน้อที่ดสอบัข่้ปีนาวุธข้้ามเกาะญ่�ปุ่ีนคร่ั�งแรักใน
รัอบั	5	ปีีเม้�อต้้น	ต้.ค.65	รัวมถ่งช่วงเวลืาท่ี่�ม่การัฝึ่กร่ัวมที่างอากาศรัะหว่าง
เกาหล่ืใต้้แลืะสหร่ัฐฯ	 ภายใต้้รัห่ส	 “Vigilant	 Storm”	 รัะหว่าง	 31	 ต้.ค.-		
5	พื้.ย.65	เกาหล่ืเหน้อได้ม่การัยิงข่้ปีนาวุธจัำานวนมาก	
 ญีี่�ปุ�นเตรี่ยมแจกิจ่ายยารั่กิษา COVID-19 ที�ผู้ลิตในปร่ะเทศเป็น

ครั่�งแร่กิ	ช้�อว่า	Xocova	ใน	28	พื้.ย.65	ผู้ลิืต้โดยบัริัษ่ที่ยา	
Shionogi	 ข้องญ่� ปุ่ีน	 ร่ัฐบัาลืเต้ร่ัยมยาไว้สำาหร่ับั	
ผู้้้ป่ีวยจัำานวน	 1	 ล้ืานคน	 แลืะจัะจั่ดส่งยาไปีย่ง	
สถานพื้ยาบัาลืข้องร่ัฐ	2,900	แห่ง	
 

 ญีี่�ปุ�นมีแผู้นจะเพิิ�มงบปร่ะมาณทางทหาร่จำานวน 318,000 ล�าน
ดอลลาร์่ส่หรั่ฐ	ในอ่ก	5	ปีีข้้างหน้า	(พื้.ศ.2566	–	2070)	ซ่ึ่�งเพิื้�มข่้�นจัากเดิม	
1.5	 เท่ี่า	 โดยม่เป้ีาหมายเพ้ื้�อส่งเสริัมข่้ดความสามารัถด้านป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	
โดยเฉพื้าะการัชงิโจัมต่้ก่อน	(Preemptive	Strike)	ซ่ึ่�งในส่วนน่�ยง่ข่้ดต่้อหล่ืก
การัข้องญ่�ปุ่ีนท่ี่�เน้นการัป้ีองก่นต้นเองจัากศ่ต้ร้ัเป็ีนหล่ืก	
	 รั่ส่เซีิยติดตั�งร่ะบบขี้ปนาวุธ์ป้องกัินชีายฝ่่�งใกิล�พืิ�นที�พิิพิาทด�านดิน
แดนกัิบญีี่�ปุ�น โดยร่ัสเซ่ึ่ยปีรัะจัำาการัรัะบับัข่้ปีนาวุธป้ีองก่นชายฝั่�ง	 “Bastion”	
บันเกาะ	Paramushir	ที่างเหน้อข้องหม่้เกาะ	Kuril	ซ่ึ่�งเป็ีนพ้ื้�นท่ี่�พิื้พื้าที่ด้าน
ดินแดนรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยก่บัญ่�ปุ่ีน	

 ญีี่�ปุ�น อังกิฤษ และอิตาลีร่่วมกัินพัิฒนาเครื่�องบินขั้บไล่รุ่่นใหม่  
ภายใต้้ช้�อ	Global	Combat	Air	Programe	(GCAP)	โดย
ออกแถลืงการัณ์ร่ัวมก่นเม้�อ	9	ธ.ค.65	ว่าท่ี่�ง	3	ปีรัะเที่ศจัะ
พ่ื้ฒินาเที่คโนโลืย่ที่างอากาศร่ัวมก่น	 โดยม่เป้ีาหมายนำา
เคร้ั�องบิันข่้บัไล่ืชนิดน่�เข้้าปีรัะจัำาการัภายในปีี	พื้.ศ.	2578	
เพ้ื้�อต่้อต้้านภ่ยคุกคามท่ี่�งจัากร่ัสเซ่ึ่ยแลืะจ่ัน	
 บทสรุป 
	 จัากสถานการัณ์ภายในญ่� ปุ่ีนในช่วงท่ี่� ผู่้านมา		
จัะเห็นได้ว่าญ่�ปุ่ีนม่ความพื้ยายามพ่ื้ฒินาความร่ัวมม้อก่บั
ปีรัะเที่ศพ่ื้นธมิต้รัต่้าง	ๆ	ไม่ว่าจัะเป็ีนสหร่ัฐฯ	ออสเต้รัเล่ืย	
เกาหล่ืใต้้	อ่งกฤษ	แลืะอติ้าล่ื	สว่นหน่�งน่าจัะเปีน็ผู้ลืมาจัากสถานการัณบ์ัริับัที่
โลืกท่ี่�อย้่ในสภาวะต่้งเคร่ัยด	 โดยเฉพื้าะอย่างยิ�งการัปีฏิิบ่ัติ้การัพิื้เศษที่าง
ที่หารัรัะหว่างร่ัสเซ่ึ่ยแลืะย้เครันท่ี่�ข่้้พื้ร้ัอมจัะใช้อาวุธนิวเคล่ืยรั์อย้่เสมอ		
การัพ่ื้ฒินา/ที่ดสอบัข่้ปีนาวุธข้องเกาหล่ืเหน้อท่ี่�ญ่�ปุ่ีนมองว่าเป็ีนภ่ยคุกคามท่ี่�
ร้ัายแรังต่้อความม่�นคงข้องภ้มิภาค	 แลืะการัพ่ื้ฒินาแสนยานุภาพื้ที่างที่หารั
ข้องจ่ัน	ปัีจัจ่ัยต่้าง	ๆ 	เหลืา่น่�	ถ้อว่าเป็ีนต่้วกรัะตุ้้นใหญ่้�ปุ่ีนเริั�มพ่ื้ฒินาข่้ดความ
สามารัถที่างดา้นการัที่หารัข้องต้นเองรัว่มก่บัพ่ื้นธมิต้รัต่้าง	ๆ 	ท่ี่�งน่�	ความรัว่ม
ม้อข้องญ่�ปุ่ีนก่บัพ่ื้นธมิต้รัต่้าง	ๆ	นอกเหน้อจัากสหร่ัฐฯ	ถ้อว่าเป็ีนความร่ัวม
ม้อด้านอุต้สาหกรัรัมที่างที่หารัคร่ั�งแรัก	น่บัต่้�งแต่้สิ�นสุดสงครัามโลืกคร่ั�งท่ี่�	2	
สะท้ี่อนให้เห็นว่าญ่�ปุ่ีนเริั�มก้าวออกจัากนโยบัายใฝ่่ส่นติ้	(Pacifism)	ข้องญ่�ปุ่ีน
มากข่้�น	 รัวมถ่งเป็ีนแรังกรัะตุ้้นให้ญ่�ปุ่ีนเองต้้องปีร่ับัเปีล่ื�ยนนโยบัายข้อง
ยทุี่ธศาสต้ร์ัความม่�นคงท่ี่�เน้นป้ีองก่นต้นเองจัากศ่ต้ร้ัมาเป็ีนการัชิงโจัมต่้ก่อน	
(Preemptive	Strike)	อยา่งไรัก็ต้าม	การัเพิื้�มงบัปีรัะมาณที่างด้านการัที่หารั
ข้องญ่�ปุ่ีนถ้กมองว่าเป็ีนภ่ยอ่นต้รัายต่้อปีรัะเที่ศเพ้ื้�อนบ้ัาน	พื้ร้ัอมท่ี่�งย่งสร้ัาง
ความเคล้ือบัแคลืงใจัให้ก่บัปีรัะเที่ศเพ้ื้�อนบ้ัานเป็ีนอย่างมาก	 ซ่ึ่�งอาจันำาไปีส่้
การัแข่้งข่้นการัสะสมอาวุธ	(Army	Race)	ภายในภ้มิภาคได้ในท่ี่�สุด

ข้้อม้ลืเพิื้�มเติ้มติ้ดต่้อ	กศย.ศศย.สปีที่.
โที่รัศ่พื้ท์ี่	0	2275	5715	E-mail:	research.ssc@gmail.com

2. เอเชีียตะวันออกิเฉีียงใต�
 2.1 กัิมพูิชีา
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์

และ ร.อ.ห์ญิิง ศิวิล่ย์  สิริโรจุน์บัริรักษ์

สถานการัณ์ข้องปีรัะเที่ศก่มพ้ื้ชา	 ห้วงเด้อนตุ้ลืาคม	 -	 ธ่นวาคม	
2565	 ม่ปีรัะเด็นความเคล้ื�อนไหวท่ี่�สำาค่ญ	 ท่ี่�งมิติ้การัเม้องแลืะความม่�นคง	
มิติ้เศรัษฐกิจั	แลืะมิติ้ส่งคมแลืะว่ฒินธรัรัม	สรุัปีได้ด่งน่�

มิติการเมืองและความมั�นคง
ก่มพ้ื้ชาต่้�งเป้ีาหมายพ่ื้ฒินากองท่ี่พื้ให้ท่ี่นสม่ย	 ด้วยการัปีร่ับัปีรุัง

อาวุธยุที่โธปีกรัณ์	 แลืะเพิื้�มข่้ดความสามารัถข้องกำาล่ืงพื้ลื	 (สำาน่กข่้าวกรัอง
แห่งชาติ้:	 ตุ้ลืาคม	 2565)	 โดยก่มพ้ื้ชาจัะปีฏิิร้ัปีแลืะปีร่ับัโครังสร้ัางภายใน
องค์กรัให้ท่ี่นสม่ย	 ส่งเสริัมการัแก้ไข้ปัีญหาด้วยธรัรัมาภิบัาลืแลืะกฎหมาย	
เพิื้�มพ้ื้นความร้้ัแลืะท่ี่กษะให้ก่บักำาล่ืงพื้ลืในทุี่กรัะด่บั	ท่ี่�งภาคที่ฤษฎ่แลืะปีฏิิบ่ัติ้	
โดยม่เป้ีาหมายสำาค่ญเพ้ื้�อเสริัมสร้ัางศ่กยภาพื้ในการัป้ีองก่นอธิปีไต้ยแลืะ
บ้ัรัณภาพื้แหง่ดินแดน	รัวมถ่งจัะม่สว่นร่ัวมในการัพ่ื้ฒินาเศรัษฐกจิัแลืะส่งคม
ข้องปีรัะเที่ศ	
	 อย่างไรัก็ต้าม	 ก่มพ้ื้ชาเร่ัยกร้ัองให้นานาปีรัะเที่ศยุติ้การักล่ืาวหาว่า
ก่มพ้ื้ชาให้จ่ันใช้ฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	 เม้�อ	 13	 พื้ฤศจิักายน	 2565	 สำาน่กข่้าว	
ต่้างปีรัะเที่ศรัายงานจัากกรุังพื้นมเปีญ	 (เดลิืนิวส์:2565)	 รัะบุัว่า	 ก่มพ้ื้ชาไม่ได้ให้
กองกำาล่ืงที่หารัจ่ันปีรัะจัำาการัในฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	 ซ่ึ่�งก่มพ้ื้ชาได้แสดง	

ความโปีร่ังใส	โดยให้ผู้้้แที่นสหร่ัฐฯ	แลืะออสเต้รัเล่ืยสามารัถเข้้าส่งเกต้การัณ์	
พื้ร้ัอมเร่ัยกร้ัองให้นานาปีรัะเที่ศให้ความยติุ้ธรัรัมต่้อก่มพ้ื้ชา	โดยยติุ้ข้้อกล่ืาว
หาด่งกล่ืาว	ท่ี่�งน่�	ท่ี่าท่ี่ด่งกล่ืาวเกิดข่้�นภายหล่ืง	ปีรัะธานาธิบัด่โจัเซึ่ฟ้	ไบัเดน	
ข้องสหร่ัฐฯ	แสดงความห่วงก่งวลืต่้อ	นายกร่ัฐมนต้ร่ัฮุ่น	เซึ่น	กรัณ่การัจ่ัดต่้�ง	
กองกำาล่ืงที่หารัจ่ันในฐานท่ี่พื้เร้ัอเร่ัยม	จ่ังหว่ดพื้รัะส่หนุ	ข้องก่มพ้ื้ชา	
	 สำาหร่ับับัที่บัาที่การัเปี็นปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนข้อง
ก่มพ้ื้ชา	เม้�อ	25	ตุ้ลืาคม	2565	ก่มพ้ื้ชาออกแถลืงการัณ์
ในฐานะปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนแสดงความห่วงก่งวลืต่้อเหตุ้
ความรุันแรังในเม่ยนมา	(ไที่ยโพื้สต์้:	2565)	ว่า	อาเซ่ึ่ยน
ก่งวลือย่างยิ�งก่บัสถานการัณ์ในเม่ยนมาท่ี่�ที่ว่ความ
รุันแรังข่้�นในห้วงน่�	 กรัณ่เหตุ้รัะเบัิดท่ี่�เร้ัอนจัำาอินเส่งใน
ภาคย่างกุ้ง	 การัส้้รับัในร่ัฐกะเหร่ั�ยง	 แลืะการัโจัมต่้ที่างอากาศในร่ัฐคะฉิ�น		
ส่งผู้ลืให้ม่ปีรัะชาชนบัาดเจ็ับัแลืะเส่ยช่วิต้จัำานวนมาก	ข้ณะเด่ยวก่น	ย่งที่ำาให้
สถานการัณ์ด้านมนุษยธรัรัมท่ี่�วท่ี่�งเม่ยนมาเลืวร้ัายลืง	 ข่้ดต่้อเจัต้นารัมณ์ใน
ฉ่นที่ามติ้	5	ปีรัะการั	แลืะบ่ั�นที่อนความพื้ยายามข้องผู้้้แที่นพิื้เศษอาเซ่ึ่ยนท่ี่�
จัะที่ำาให้เกิดความค้บัหนา้ในการัปีฏิิบัติ่้ต้ามฉ่นที่ามต้	ิท่ี่�งน่�	อาเซ่ึ่ยนเร่ัยกร้ัอง
ให้ม่ความยบ่ัย่�งช่�งใจัถ่งท่ี่�สุดแลืะยุติ้ความรุันแรังโดยท่ี่นท่ี่	เร่ัยกร้ัองให้ทุี่กฝ่่าย
ท่ี่�เก่�ยวข้้องดำาเนินการัอย่างเป็ีนร้ัปีธรัรัมเพ้ื้�อให้เกิดกรัะบัวนการัเจัรัจัาท่ี่�
สร้ัางสรัรัค์แลืะครัอบัคลุืม	 แลืะแสวงหาที่างออกท่ี่�ส่นติ้แลืะการัปีรัองดอง
รัะด่บัชาติ้ในเม่ยนมา

23ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



	 นอกจัากน่�	ผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยนยง่ยอมร่ับัหล่ืกการัให้ติ้มอร์ั-เลืสเต้เป็ีนสมาชิก
อาเซ่ึ่ยนลืำาด่บัท่ี่�	11	โดยท่ี่�ปีรัะชุมสุดยอดอาเซ่ึ่ยน	คร่ั�งท่ี่�	40	แลืะ	41	ออก
แถลืงการัณ์เม้�อ	11	พื้ฤศจิักายน	2565	ว่า	ผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยนเห็นพ้ื้องยอมร่ับัหล่ืก
การัให้ติ้มอร์ั-เลืสเต้	 เป็ีนสมาชิกอาเซ่ึ่ยนลืำาด่บัท่ี่�	 11	 โดยจัะมอบัสถานะ	
ผู้้้ส่งเกต้การัณ์แลืะให้เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุมในกรัอบัอาเซ่ึ่ยนท่ี่�งหมด	รัวมถ่งการั
ปีรัะชุมสุดยอดอาเซ่ึ่ยน	 แลืะอาเซ่ึ่ยนจัะจ่ัดที่ำาแผู้นงานเพ้ื้�อกำาหนด		
Roadmap	 การัเป็ีนสมาชิกอาเซ่ึ่ยนอย่างเต็้มร้ัปีแบับัข้องติ้มอร์ั-เลืสเต้		
โดยการัพิื้จัารัณาร่ับัรัองอาจัเกิดข่้�นในการัปีรัะชุมสุดยอดอาเซ่ึ่ยนคร่ั�งท่ี่�	 42	
ห้วงอินโดน่เซ่ึ่ยเป็ีนเจ้ัาภาพื้	

มิติเศรษฐกิจ
ก่มพ้ื้ชาเปิีดใช้ที่างด่วนสร้ัางจัากทุี่นจ่ันเส้นที่างกรุังพื้นมเปีญ-ส่หนุวิ

ลืล์ื	เม้�อ	1	ตุ้ลืาคม	2565	(Xinhuathai:	2565)	โดยเส้นที่างด่งกล่ืาวม่รัะยะ
ที่าง	187	กิโลืเมต้รั	ใช้เวลืาก่อสร้ัาง	3	ปีี	ม้ลืค่า	2	พ่ื้นล้ืานเหร่ัยญ	สหร่ัฐฯ	
ดำาเนินการัก่อสร้ัางโดย	บัริัษ่ที่	China	Road	and	Bridge	Corporation	
(CRBC)	โดยการัก่อสร้ัางที่างด่วนด่งกล่ืาวเป็ีนหน่�ง		ในโครังการั	Belt	and	
Road	 Initiative	 (BRI)	ข้องจ่ันเพ้ื้�อท่ี่�จัะกรัะตุ้้นเศรัษฐกิจัในพ้ื้�นท่ี่�	ลืดรัะยะ
เวลืาการัเดินที่างแลืะข้นส่งสินค้าจัากกรุังพื้นมเปีญก่บัท่ี่าเร้ัอนำ�าล่ืกส่หนุวิลืล์ื

สำาหร่ับับัที่บัาที่การัเป็ีนปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนข้องก่มพ้ื้ชา	 นายก
ร่ัฐมนต้ร่ัก่มพ้ื้ชา	ยำ�าหล่ืกการัสำาค่ญข้องการัเป็ีนปีรัะชาคมเศรัษฐกิจัอาเซ่ึ่ยน	
ในพิื้ธ่เปิีดการัปีรัะชุมสุดยอดธุรักิจัแลืะการัลืงทุี่นอาเซ่ึ่ยน	 (ABIS)	 เม้�อ		
11	พื้ฤษจิักายน	2565	ท่ี่�เน้นยำ�ายุที่ธศาสต้ร์ัความเช้�อใจั	4	ข้้อ	(4	Key	Strategic	
Thrusts)	 ข้องการัเป็ีนปีรัะชาคมเศรัษฐกิจัอาเซ่ึ่ยน	 (AEC)	 ค้อ	 (1)	 การัส่ง

เสรัิมการัเช้�อมโยงที่างดิ จิัท่ี่ลื	 วิที่ยาศาสต้รั์แลืะ
เที่คโนโลืย	่(2)	การัลืดช่องว่างความแต้กต่้างด้านพ่ื้ฒินา
ข้องแต่้ลืะปีรัะเที่ศ	 (3)	 การัส่งเสริัมการับ้ัรัณาการั		
ม่ส่วนร่ัวม	ย้ดหยุ่น	แลืะความสามารัถในการัแข่้งข่้น	แลืะ	
(4)	การัส่งเสริัมการัเติ้บัโต้อย่างย่�งย้น	ครัอบัคลุืม	แลืะ
ย้ดหยุ่น	 เพ้ื้�อการัเป็ีนอาเซ่ึ่ยนรัะด่บัโลืกท่ี่�ม่การัเต้ิบัโต้

แลืะพ่ื้ฒินา	ซ่ึ่�งอาเซ่ึ่ยนจัำาเป็ีนต้้องย่ดม่�นในรัะบับัการัค้าพื้หุภาค่ท่ี่�ม่อาเซ่ึ่ยน
เป็ีนศ้นย์กลืาง	 แลืะปีร่ับัปีรุังข้้อต้กลืงการัค้าเสร่ัท่ี่�ม่อย้่	 เฉพื้าะอย่างยิ�ง	
ความต้กลืงหุ้นส่วนที่างเศรัษฐกิจัรัะด่บัภ้มิภาค	(RCEP)	ให้ท่ี่นสม่ย	แลืะสามารัถ
ต้อบัสนองต่้อแนวโน้มธุรักิจัแลืะการัลืงทุี่นได้อย่างม่ปีรัะสิที่ธิภาพื้	

สำาหร่ับัเศรัษฐกิจัภายในปีรัะเที่ศข้องก่มพ้ื้ชาคาดว่าจัะข้ยายต่้ว

ร้ัอยลืะ	6	ในปีี	2566	โดยกรัะที่รัวงเศรัษฐกจิัแลืะการัคล่ืงก่มพ้ื้ชาคาดการัณ์
ว่าเศรัษฐกิจัก่มพ้ื้ชาจัะข้ยายต่้วร้ัอยลืะ	 5	 ในปีี	 2565	 แลืะร้ัอยลืะ	 6	 ในปีี	
2566	 (ผู้้้จ่ัดการัออนไลืน์:	 2566)	 เน้�องจัากการัดำาเนินมาต้รัการัควบัคุม	
COVID	-19	ท่ี่�ม่ปีรัะสิที่ธิภาพื้โดยริัเริั�มโครังการัฉ่ดว่คซ่ึ่นแลืะสรัา้งภ้มิคุ้มก่น
หม่้แก่ปีรัะชาชน	 ซ่ึ่�งที่ำาให้ก่มพ้ื้ชาสามารัถเปิีดปีรัะเที่ศได้อย่างเต็้มร้ัปีแบับั
ต่้�งแต่้	 พื้ฤศจิักายน	 2564	 นอกจัากน่�	 ก่มพ้ื้ชาเต้ร่ัยมเพิื้�มการัลืงทุี่น	
ด้านสาธารัณสุข้	การัคุ้มครัองแลืะสว่สดิการัส่งคม	การัพ่ื้ฒินาที่ร่ัพื้ยากรัมนุษย์	
ธุรักิจัข้นาดกลืางแลืะข้นาดย่อม	รัวมท่ี่�งการัร่ักษาสิ�งแวดล้ือม					

มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม
นายกร่ัฐมนต้ร่ั	ฮุ่น	เซึ่น	ข้อให้ทุี่กฝ่่ายร่ัวมม้อก่นเพ้ื้�อไม่ให้ก่มพ้ื้ชา

กลืายเป็ีนสวรัรัค์ข้องอาชญากรัรัม	 ในพิื้ธ่เปิีดการัปีรัะชุมวิชาการัว่าด้วย	
การัต่้อต้้านการัค้ามนุษย์แห่งชาติ้	คร่ั�งท่ี่�	6	ต้ามแนวคิดหล่ืก		ค้อ	“ไม่ใช้ก่มพ้ื้ชา
เป็ีนปีลืายที่างสำาหร่ับัการัค้ามนุษย์”	 เม้�อ	 29	 ก.ย.65	 ว่า	 ร่ัฐบัาลืก่มพ้ื้ชา
กำาหนดให้ว่นท่ี่�	20	ส.ค.	ข้องทุี่กปีี	เป็ีนว่นต่้อต้้านการัค้ามนุษยแ์ห่งชาติ้	พื้ร้ัอม
ข้อให้หน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้้องร่ัวมม้อก่นปีรัาบัปีรัามการัคอร์ัร่ัปีช่น	 รัวมถ่ง	
ปีรัาบัปีรัาม	ป้ีองก่น	แลืะข้จ่ัดอาชญากรัรัมอย่างม่ปีรัะสิที่ธิผู้ลื	เพ้ื้�อไม่ให้ก่มพ้ื้ชา
กลืายเป็ีนสวรัรัค์ข้องอาชญากรัรัม	การัฟ้อกเงิน	แลืะการัค้ามนุษย์	โอกาสน่�	
นรัม.ก่มพ้ื้ชาข้อให้คงการัรัณรังค์การัปีรัาบัปีรัามการัพื้น่น	 การับั่งค่บัใช้
แรังงาน	 การัลืดภารัะหน่�สิน	 ความรัุนแรังในครัอบัครั่ว	 แลืะการัค้ามนุษย์	
เพ้ื้�อความม่�นคง	ความสงบัเร่ัยบัร้ัอย	แลืะความปีลือดภ่ยข้องชุมชนด้วย

บทสรุป
สถานการัณ์ข้องก่มพ้ื้ชาในห้วงท่ี่�ผู่้านมา	 กองท่ี่พื้ก่มพ้ื้ชาได้ม่การั

ปีร่ับัปีรุังอาวุธยุที่โธปีกรัณ์	 แลืะเพิื้�มข่้ดความสามารัถข้องกำาล่ืงพื้ลื	 โดย
ก่มพ้ื้ชาจัะปีฏิิร้ัปีแลืะปีร่ับัโครังสร้ัางภายในกองท่ี่พื้ให้ท่ี่นสม่ย		สำาหร่ับัด้าน
เศรัฐกิจัก่มพ้ื้ชาเปิีดใช้ที่างด่วนสร้ัางจัากทุี่นจ่ันเส้นที่างกรุังพื้นมเปีญ-ส่หนุวิลืล์ื	
ซ่ึ่�งจัะกรัะตุ้้นเศรัษฐกิจัในพ้ื้�นท่ี่�แลืะลืดรัะยะเวลืาการัเดินที่างได้	 สำาหร่ับั
บัที่บัาที่การัเปี็นปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนน่�น	 ก่มพ้ื้ชาออกแถลืงการัณ์ในฐานะ
ปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนแสดงความห่วงก่งวลืต่้อเหตุ้ความรุันแรังในเม่ยนมา	
นอกจัากน่�ผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยนย่งยอมร่ับัหล่ืกการัให้ติ้มอร์ั-เลืสเต้เป็ีนสมาชิก
อาเซ่ึ่ยนลืำาด่บัท่ี่�	11	โดยการัพิื้จัารัณาร่ับัรัองอาจัเกิดข่้�นในการัปีรัะชุมสุดยอด
อาเซ่ึ่ยนคร่ั�งท่ี่�	42	ห้วงอินโดน่เซ่ึ่ยเป็ีนเจ้ัาภาพื้ต่้อไปี

ข้้อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กภิศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 2.2 อินโดนีเซีิย
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์
และ น.ส.นภิิส กรภิควัิฒน์จิุนดา

สถานการัณ์ข้องปีรัะเที่ศอินโดน่เซ่ึ่ย	 เด้อนตุ้ลืาคม-ธ่นวาคม	 2565	
อินโดน่เซ่ึ่ยม่ปีรัะเด็นความเคล้ื�อนไหวท่ี่�สำาค่ญท่ี่�งมิติ้ด้านส่งคม	 การัเม้อง		
ด้านเศรัษฐกิจั	สรุัปีพื้อส่งเ	ข้ปีได้ด่งน่�	

มิติด้านสังคม
 จีิ้น-อ่นโดนีเซียยืนยันจิ้ะร่วมูมืูอก นัมูากข้้�นในด้านการพัิ่ฒนาวัคซีนโคว่ด 
รัายงานข้องกรัะที่รัวงการัต่้างปีรัะเที่ศจ่ันรัะบุัว่า	 ปีรัะธานาธิบัด่ส่	 จิั�นผิู้ง	
กล่ืาวก่บัปีรัะธานาธิบัด่โจัโก	วิโดโดว่า	จ่ันจัะส่งเสริัมการัวิจ่ัยแลืะพ่ื้ฒินาร่ัวม
ก่นในด้านว่คซ่ึ่นแลืะเดินหน้าสน่บัสนุนอินโดน่เซ่ึ่ยในการัจ่ัดต่้�งศ้นย์ผู้ลิืต้
ว่คซ่ึ่นรัะด่บัภ้มิภาคโดยปีรัะธานาธิบัด่โจัโก	 วิโดโด	 ได้แสดงความพ่ื้งพื้อใจั
แลืะข้อบัคุณสำาหร่ับัความร่ัวมม้อรัะหว่างท่ี่�งสองชาติ้ในด้านการัวิจ่ัย
แลืะ	พ่ื้ฒินา	รัวมถ่งการัผู้ลืติ้ว่คซ่ึ่นโควดิ-19	แลืะยนิด่จัะสานต่้อความร่ัวมม้อ
ท่ี่�แข็้งแกร่ังในภาคการัด้แลืสุข้ภาพื้ต่้อไปี	 สำาน่กข่้าวรัอยเต้อรั์รัายงานว่า	
อินโดน่เซ่ึ่ยเป็ีนผู้้้ซ้ึ่�อว่คซ่ึ่นโควิด-19	 รัายใหญ่จัากจ่ันน่บัต่้�งแต่้การัรัะบัาด	
เริั�มต้้นข่้�น	 ซ่ึ่�งจันถ่งข้ณะน่�	 อินโดน่เซ่ึ่ยย่งคงใช้ว่คซ่ึ่นจัำานวนหลืายร้ัอยล้ืานโดส	
ภายใต้้การัผู้ลิืต้แลืะด้แลืโดยบัริัษ่ที่ซิึ่โนแวค	ไบัโอเที่ค	(Sinovac	Biotech)	ข้องจ่ัน

มิติด้านการเมือง 
	 อ่นโดนีเซียเห็นว่าการผินวกด่นแดน 4 แคว้นข้องรัสเซียเป็นการ
ละเมู่ดกฎบัติรสหประชาชาต่ิ	 สำาน่กข่้าว	 Antara	 เม้�อ	 2	 ต้.ค.65	 รัายงาน
แถลืงการัณ์ข้อง	กต้.อินโดน่เซ่ึ่ยในว่นเด่ยวก่น	เก่�ยวก่บัท่ี่ศนะต่้อการัต่้ดสิน
ใจัข้องร่ัสเซ่ึ่ยในการัผู้นวกแคว้น	Donets,	Luhansk,	Zaporizhzhia	แลืะ	
Kherson	 ว่า	 เป็ีนการัลืะเมิดกฎหมายรัะหว่างปีรัะเที่ศแลืะกฎบ่ัต้รั
สหปีรัะชาชาติ้	 โดยทุี่ก	ปีรัะเที่ศต้้องเคารัพื้ต่้อบ้ัรัณภาพื้แห่งดินแดนแลืะ
อธิปีไต้ยข้องปีรัะเที่ศอ้�น	 แลืะการัผู้นวกดินแดนด่งกล่ืาวจัะยิ�งที่ำาให้	
ความพื้ยายามในการัคล่ื�คลืายสถานการัณ์ด้วยส่นติ้วิธ่ม่ความยุ่งยากซ่ึ่บัซ้ึ่อนยิ�งข่้�น	
ที่ำาให้สงครัามยด้เย้�อซ่ึ่�งจัะสร้ัางความเส่ยหายต่้อทุี่กฝ่่าย
 อ่นโดนีเซียเผิยว่าอาเซียนกำาลังพ่ิ่จิ้ารณ์าแนวทางใหมู่ในการสร้าง
สันต่ิภาพิ่ในเมีูยนมูา	สนข้.	Reuters	รัายงานเม้�อ	3	พื้.ย.65	อ้างถ้อยแถลืง
นาง	Retno	Marsudi	รัมว.กต้.	อินโดน่เซ่ึ่ย	ว่าการัวิจัารัณ์ความล้ืมเหลืวใน
การัที่ำาต้ามฉ่นที่ามติ้	 5	 ข้้อข้องอาเซ่ึ่ยนควรัมุ่งเป้ีาหมายไปีท่ี่�ร่ัฐบัาลืที่หารั	
(น่ยค้อร่ัฐบัาลืเม่ยนมา)	ไม่ใช่อาเซ่ึ่ยน	พื้ร้ัอมยำ�าว่าอาเซ่ึ่ยนกำาล่ืงพิื้จัารัณาเสนอ
คำาแนะนำาใหม่สำาหร่ับักรัะบัวนการัส่นติ้ภาพื้	 คาดว่าจัะเปิีดเผู้ยก่อนการั
ปีรัะชุมผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยน	ห้วง	10-13	พื้.ย.65ท่ี่�ก่มพ้ื้ชา	ซ่ึ่�งอินโดน่เซ่ึ่ยจัะร่ับัมอบั
บัที่บัาที่การัเปี็นปีรัะธานอาเซึ่่ยนส้บัต้่อจัากก่มพื้้ชา	 ที่่�มา:สำาน่กข้่าวกรัอง
แห่งชาต้ิ	
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



 เจ้ิ้าภาพิ่อ่นโดนีเซียเปิดการประชุมู G20 พิ่ร้อมูร้องข้อให้ยุต่ิการก่อ
สงครามู	เอเอฟ้พ่ื้รัายงาน	เม้�อว่นอ่งคารัท่ี่�	15	พื้ฤศจิักายน	2565	กล่ืาวว่า	
ปีรัะธานาธิบัด่โจัโก	วิโดโด	ข้องอินโดน่เซ่ึ่ย	กล่ืาวเปิีดการัปีรัะชุมสุดยอดผู้้้นำา	
G20	ท่ี่�เกาะบัาหล่ื	ด้วยการัเน้นยำ�าความร่ัวมม้อเพ้ื้�อยุติ้สงครัาม	โดยพุ่ื้งเป้ีา
ไปีย่งการัส้้รับัข้องย้เครันแลืะร่ัสเซ่ึ่ย	 “ความร่ับัผิู้ดชอบั	 หมายถ่งการัสร้ัาง
สถานการัณ์ท่ี่�ต้้องเกิดผู้ลือย่างใดอย่างหน่�ง	 ด่งน่�นความร่ับัผิู้ดชอบัในท่ี่�น่�จ่ัง
หมายความว่าเรัาต้้องยุติ้สงครัาม	 เพื้รัาะหากสงครัามไม่ยุติ้	 โลืกจัะก้าวไปี
ข้้างหน้าได้ยาก”	วิโดโดกล่ืาวก่บับัรัรัดาผู้้้นำาสมาชิก	G20	คาดว่า	G20	จัะ

ที่ำาการัปีรัะณามร่ัสเซ่ึ่ยอย่างจัริังจ่ัง	 ท่ี่�งในเร้ั�องการั
รุักรัานย้เครันแลืะการัคุกคามความสงบัข้องปีรัะชาคม
โลืกจัากการัข่้้ใช้อาวุธนิวเคล่ืยร์ั	 วิโดโดย่งเร่ัยกร้ัองให้
สมาชิกไม่ดำาเนินการัใดๆ	ท่ี่�นำาไปีส่้สงครัามเย็นรัะหว่าง
ชาติ้มหาอำานาจั

มิติด้านเศรษฐกิจ 
 อ่นโดนีเซียเล็งคุมูเข้้มูกำากับดูแลด้านคร่ปโทฯมูากข้้�น หลังติลาดป่�น
ป่วนอย่างหนัก	 สำาน่กข่้าวรัอยเต้อร์ัรัายงานว่า	 ในปัีจัจุับ่ันกรัะที่รัวงการัค้า
แลืะสำาน่กงานควบัคุมด้แลืการัซ้ึ่�อข้ายส่ญญาสินค้าโภคภ่ณฑ์	(CoFTRA)	ร่ัวมก่น
กำาก่บัด้แลืด้านคริัปีโที่เคอร์ัเรันซ่ึ่ในอินโดน่เซ่ึ่ย	 ซ่ึ่�งการัลืงทุี่นด่งกล่ืาวได้ร่ับั
ความนิยมอย่างมาก	 โดยอินโดน่เซ่ึ่ยม่ข้นาดเศรัษฐกิจัใหญ่ท่ี่� สุดใน	
เอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	แผู้นการัใหม่น่�เป็ีนส่วนหน่�งข้องกฎหมายภาคการัเงินท่ี่�
กำาล่ืงอภิปีรัายก่นอย้่ในรั่ฐสภาข้ณะน่�	 ปัีจัจุับ่ันการัใช้สินที่ร่ัพื้ย์ดิจิัท่ี่ลืใน	
การัชำารัะเงินย่งคงเป็ีนสิ�งท่ี่�ผิู้ดกฎหมายในอินโดน่เซ่ึ่ย	แต่้การัที่ำาธุรักรัรัมเพ้ื้�อการั
ลืงทุี่นน่�นได้ร่ับัอนุญาต้ในต้ลืาดสินค้าโภคภ่ณฑ์นางศร่ั	ม้ลืยาน่	อินที่รัาวาต่้	
ร่ัฐมนต้ร่ัคล่ืงอินโดน่เซ่ึ่ยเปิีดเผู้ยว่า	อินโดน่เซ่ึ่ยวางแผู้นโอนยา้ยการับัง่ค่บัใช้
กฎรัะเบ่ัยบัแลืะการักำาก่บัด้แลืการัลืงที่นุด้านครัปิีโที่เคอรัเ์รันซ่ึ่ไปีอย่้ภายใต้้
สำาน่กงานบัริัการัที่างการัเงิน	(OJK)	เพ้ื้�อท่ี่�จัะคุ้มครัองน่กลืงทุี่นให้ด่ข่้�น

อ่นโดนีเซียวางแผินใช้รูเปียห์ด่จ่ิ้ทัล ชี�เป็นเครื�องมืูอทำาธุุรกรรมูใน
อนาคติ	 อินโดน่เซ่ึ่ยกำาล่ืงวางแผู้นเก่�ยวก่บัการัออกสกุลืเงินร้ัเปีียห์ดิจิัท่ี่ลืซ่ึ่�ง
ใช้เที่คโนโลืย่บัล็ือกเชน	 โดยจัะเริั�มจัากการัที่ำาธุรักรัรัมรัะหว่างธนาคารัท้ี่อง
ถิ�นภายในปีรัะเที่ศ	โครังการัด่งกลืา่วซ่ึ่�งม่ช้�อว่า	“โปีรัเจักต์้	การ้ัดา”	(Project	

Garuda)	ซ่ึ่�งเป็ีนการัต่้�งช้�อต้ามครุัฑซ่ึ่�งเป็ีนนกในต้ำานานน่�น	เป็ีนโครังการัท่ี่�
ธนาคารักลืางอนิโดน่เซ่ึ่ย	(BI)	พื้ยายามที่ดลืองที่ำาข่้�นควบัค่้ก่บัสกลุืเงินดิจิัท่ี่ลื
ข้องธนาคารักลืาง	 (CBDC)	 ด้วยความพื้ยายามท่ี่�จัะร่ักษาอำานาจัแต่้เพ่ื้ยง	
ผู้้้ เ ด่ยวในการัออกสกุลืเ งินท่ี่� ถ้กต้้องต้ามกฎหมายในยุคดิ จิั ท่ี่ลืท่ี่� ม่	
การัเปีล่ื�ยนแปีลืงอย่างรัวดเร็ัว	 โดยเม้�อเร็ัว	ๆ	 น่�	BI	 เพิื้�งออกสมุดปีกข้าวซ่ึ่�งช่�แจัง
รัายลืะเอ่ยดข้องโครังการัด่งกลื่าว	 โครังการัสกุลืเงินดิจิัท่ี่ลืจัะแบั่งออกเปี็น	
3	เฟ้ส	โดยเฟ้สแรักค้อ	การัที่ำาธุรักรัรัมรัะหวา่งสถาบ่ันการัเงินข้นาดใหญ่แลืะ
ธนาคารักลืาง	 เฟ้สท่ี่�สองค้อการัข้ยายการัใช้งานไปีย่งต้ลืาดเงินรัะหว่าง
ธนาคารัแลืะการัดำาเนินการัที่างการัเงิน	 ส่วนเฟ้สท่ี่�สามหร้ัอเฟ้สสุดท้ี่ายค้อ
การัเปิีดให้ใช้งานในกลุ่ืมผู้้้บัริัโภคท่ี่�วไปี
บทสรุป
	 สถานการัณ์ข้องปีรัะเที่ศอินโดน่เซ่ึ่ยในห้วง
ตุ้ลืาคม-ธ่นวาคม	 ท่ี่�ผู่้านมา	 พื้บัว่า	 ในมิติ้ด้านส่งคม
อินโดน่เซ่ึ่ยม่ความพื้ยายามในการัสร้ัางความร่ัวมม้อก่บั
ต่้างปีรัะเที่ศมากข่้�นในด้านการัพ่ื้ฒินาว่คซ่ึ่นโควิด		
ร่ัวมม้อรัะหว่างปีรัะเที่ศในด้านการัวิจ่ัยแลืะพ่ื้ฒินา	 รัวมถ่ง
การัผู้ลืติ้ว่คซ่ึ่นโควดิ-19	เพ้ื้�อสานต้อ่ความรัว่มม้อท่ี่�แข็้งแกร่ังในภาคการัด้แลื
สุข้ภาพื้ต้อ่ไปี	อนิโดน่เซ่ึ่ยได้ให้ความสำาค่ญในการัรัก่ษาส่นติ้ภาพื้	เสถ่ยรัภาพื้	
สน่บัสนุนเร่ัยกร้ัองให้ยุติ้สงครัามโดยเร็ัว	 ย่ดหล่ืกกฎหมายรัะหว่างปีรัะเที่ศ
แลืะกฎบ่ัต้รัสหปีรัะชาชาติ้	 โดยทุี่กปีรัะเที่ศต้้องเคารัพื้ต่้อบ้ัรัณภาพื้แห่งดินแดน
แลืะอธิปีไต้ยข้องปีรัะเที่ศอ้�น	 เน้�องจัากเลื็งเห็นถ่งผู้ลืกรัะที่บัท่ี่�เกิดจัาก
สงครัามได้กรัะที่บัก่บัท่ี่�วโลืกในทุี่กมิติ้	แลืะในด้านเศรัษฐกิจัได้ม่การัสน่บัสนุน
แลืะพื้ยายามร่ักษาผู้ลืปีรัะโยชน์ที่างเศรัษฐกิจัข้องชาติ้	แลืะได้วางแผู้นเก่�ยวก่บั
การัออกสกุลืเงินร้ัเปีียห์ดิจิัท่ี่ลืซ่ึ่�งใช้เที่คโนโลืย่บัลื็อกเชน	 โดยจัะเริั�มจัาก	
การัที่ำาธุรักรัรัมรัะหว่างธนาคารัท้ี่องถิ�นภายในปีรัะเที่ศแลืะได้ปีรัะกาศ	
เป้ีาหมายท่ี่�จัะผู้ล่ืกด่นให้บัรัรัลุืผู้ลืสำาเร็ัจัในฐานะปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนในปีี	2566	
รัวม	3	ด้าน	ได้แก่	การัข่้บัเคล้ื�อนปีรัะเด็นส่งเสริัมโอกาสในการัฟ้้�นฟ้้ภ้มิภาค
ให้ม่การัเติ้บัโต้ความเช้�อมโยง	 การัเร่ังร่ัดการัเปีล่ื�ยนผู่้านแลืะการัม่ส่วนร่ัวม
ในเศรัษฐกิจัดิจิัท่ี่ลื	แลืะส่งเสริัมการัเติ้บัโต้ที่างเศรัษฐกิจัอย่างย่�งย้น
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 2.3 มาเลเซีิย
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์
และ ร.ที่.ห์ญิิง นิตยา งานไวิ

	 สถานการัณ์ข้องมาเลืเซ่ึ่ยในห้วงเด้อนตุ้ลืาคม	–	ธ่นวาคม	พื้.ศ.2565	
ปีรัะกอบัไปีด้วยสถานการัณ์ภายในปีรัะเที่ศมาเลืเซ่ึ่ยท่ี่�งมิติ้เศรัษฐกิจัแลืะ
การัเม้องภายในปีรัะเที่ศ	แลืะสถานการัณ์ความส่มพ่ื้นธ์ก่บัปีรัะเที่ศไที่ยภาย
ใต้้การันำาข้องนายอ่นวาร์ั	 อิบัรัาฮิ่ม	 นายกร่ัฐมนต้ร่ัคนใหม่ข้องมาเลืเซ่ึ่ย	
สามารัถสรุัปีได้	ด่งน่�
1. สถานการณ์ภายในประเทศ
 1.1 มิติเศร่ษฐกิิจ	 ร่ัฐบัาลืมาเ	ลืเซ่ึ่ยได้ย้�นส่ต้ยาบ่ันสารัเป็ีนภาค่	
ความต้กลืงท่ี่�ครัอบัคลุืมแลืะก้าวหน้าสำาหร่ับัหุ้นส่วนที่างเศรัษฐกิจัภาคพ้ื้�นแปีซิึ่ฟิ้ก	
(Comprehensive	 and	 Progressive	 Agreement	 for	 Trans-Pacific	
Partnership:	CPTPP)	ซ่ึ่�งเม้�อว่นท่ี่�	8	ตุ้ลืาคม	2565	นาย	Gan	Kim	Yong	
ร่ัฐมนต้ร่ัว่าการักรัะที่รัวงการัค้าแลืะอุต้สาหกรัรัมข้องสิงคโปีร์ั	 ในฐานะ
ปีรัะธานการัปีรัะชุมคณะกรัรัมาธิการัความต้กลืงหุ้นส่วนที่างเศรัษฐกิจัภาค
พ้ื้�นแปีซิึ่ฟิ้ก	 (Comprehensive	 and	 Progressive	 Agreement	 for	
Trans-Pacific	Partnership:	CPTPP)	ได้รัะบุัว่าท่ี่�ปีรัะชุมคณะกรัรัมาธิการั	
CPTPP	ม่มติ้ร่ับัรัองการัใหส่้ต้ยาบัน่ข้องมาเลืเซ่ึ่ยในการัเข้้าเปีน็ภาค่	CPTPP	
อย่างเป็ีนที่างการั	พื้ร้ัอมรัะบุัว่าการัท่ี่�มาเลืเซ่ึ่ยเข้้าร่ัวมเป็ีนภาค่ข้อง	CPTPP	
จัะที่ำาให้การัรัวมกลุ่ืมที่างเศรัษฐกิจัม่ความล่ืกซ่ึ่�งยิ� ง ข่้�น	 ท่ี่�งย่งเพิื้�ม	
ความครัอบัคลุืมที่างเศรัษฐกิจั	แลืะผู้ลืปีรัะโยชน์ท่ี่�ปีรัะเที่ศสมาชิกจัะได้ร่ับัร่ัวมก่น	
จัาก	CPTPP	ท่ี่�งน่�	มาเลืเซ่ึ่ยน่บัเป็ีนปีรัะเที่ศลืำาด่บัท่ี่�	9	ท่ี่�ให้ส่ต้ยาบ่ันเข้้าเป็ีน

ภาค่	ส่งผู้ลืให้บัร้ัไนแลืะชิล่ืเป็ีนสองปีรัะเที่ศ	ท่ี่�ยง่ไม่ให้ส่ต้ยาบ่ันในความต้กลืง
ด่งกล่ืาว	ข้ณะท่ี่�ข้้อต้กลืงข้อง	CPTPP	จัะเริั�มม่ผู้ลืบ่ังค่บัใช้ก่บัมาเลืเซ่ึ่ยใน	29	
พื้ฤศจิักายน	2565
	 จัากการัวิเครัาะห์ต้้นทุี่นแลืะผู้ลืปีรัะโยชน์ข้อง	CPTPP	 ต่้อมาเลืเซ่ึ่ย	
พื้บัว่าการัเข้้าร่ัวม	CPTPP	จัะที่ำาให้ม้ลืค่าการัค้ารัะหว่างปีรัะเที่ศข้องมาเลืเซ่ึ่ย
ในปีี	2573	 เพิื้�มเป็ีน	655,900	 ล้ืานเหร่ัยญสหร่ัฐ	 (ปีรัะมาณ	25	 ล้ืานล้ืาน
บัาที่)	จัาก	481,000	ล้ืานเหร่ัยญสหร่ัฐ	(ปีรัะมาณ	18.3	ล้ืานล้ืานบัาที่)	เม้�อ
เท่ี่ยบัก่บัปีี	2564	นอกจัากน่�ย่งจัะส่งผู้ลืให้สามารัถเข้้าถ่งต้ลืาดข้องปีรัะเที่ศ
ท่ี่�ย่งไม่ม่ข้้อต้กลืงการัค้าเสร่ัก่บัมาเลืเซ่ึ่ย	 เช่น	 แคนาดา	 เม็กซิึ่โก	 แลืะเปีร้ั	
เป็ีนต้้น	
 1.2 กิาร่เมืองภูายในปร่ะเทศ 
	 เม้�อว่นท่ี่�	10	ตุ้ลืาคม	2565	นายกร่ัฐมนต้ร่ัมาเลืเซ่ึ่ย	อิสมาอิลื	ซึ่าบัร่ั	
ยาคอบั	ปีรัะกาศยบุัร่ัฐสภาผู้า่นการัถ่ายที่อดสดที่างโที่รัท่ี่ศน์	โดยได้ย้�นเร้ั�อง
กรัาบับ่ังคมท้ี่ลืสมเด็จัพื้รัะรัาชาธิบัด่อ่บัดุลืลืะฮ์่แห่งปีะห่ง	 เพ้ื้�อข้อ
พื้รัะรัาชที่านพื้รัะบัรัมรัาชานุญาต้ยุบัสภา	 แลืะคำาข้อด่งกล่ืาวข้องเข้าได้ร่ับั
พื้รัะบัรัมรัาชานุญาต้เป็ีนท่ี่�เร่ัยบัร้ัอย	 ต่้อมาว่นท่ี่�	 19	 พื้ฤศจิักายน	 2565	
มาเลืเซ่ึ่ยจ่ัดการัเล้ือกต่้�งท่ี่�วไปีคร่ั�งท่ี่�	15	พื้ร้ัอมก่นท่ี่�วปีรัะเที่ศ	ม่ผู้้้ออกมาใช้
สิที่ธิกว่า	14.8	ลืา้นคน	คดิเป็ีนร้ัอยลืะ	70	จัากจัำานวนผู้้ม่้สิที่ธิเล้ือกต่้�งท่ี่�งหมด
กว่า	21	ล้ืานคน	ม่ผู้้้ลืงสม่ครัร่ับัเล้ือกต่้�ง	945	คน	
	 ผู้ลืการัเล้ือกต่้�งท่ี่�วไปีคร่ั�งท่ี่�	 15	แสดงให้เห็นว่ากลุ่ืมพ่ื้นธมิต้รัแห่งความหว่ง	
(Pakatan	 Harapan:	 PH)	 นำาโดยนายอ่นวาร์ั	 อิบัรัาฮ่ิม	 ได้ท่ี่�น่�งมากท่ี่�สุด		
82	ท่ี่�น่�ง	ต้ามมาด้วยกลุ่ืมพ่ื้นธมิต้รัแห่งชาติ้	(Perikatan	Nasional:	PN)	ข้อง

25ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



นายม้ห์ยิดดิน	 ย่สซิึ่น	 73	 ท่ี่�น่�ง	 แลืะกลุ่ืมแนวร่ัวมแห่งชาติ้	 (Barisan		
Nasional:	BN)	ข้องนายอิสมาอิลื	ยากบั	30	 ท่ี่�น่�ง	ปีรัากฏิว่าไม่ม่พื้รัรัคใด
ได้ท่ี่�น่�งในสภาเกินก่�งหน่�ง	(112	ท่ี่�น่�งจัากท่ี่�งหมด	222	ท่ี่�น่�ง)	มาเลืเซ่ึ่ยได้สภา
แข้วนเป็ีนคร่ั�งแรักในปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ั	 เน้�องจัากไม่ม่พื้รัรัคพ่ื้นธมิต้รัใดครัอง
เส่ยงข้้างมากในสภาต้ามเกณฑ์ท่ี่�สามารัถจ่ัดต่้�งร่ัฐบัาลืได้	จ่ังไม่สามารัถจ่ัดต่้�ง
ร่ัฐบัาลืเพ่ื้ยงพื้รัรัคเด่ยวได้	
	 จัากน่�นว่นท่ี่�	24	พื้ฤศจิักายน	2565	นายอ่นวาร์ั	อิบัรัาฮิ่ม	ได้ร่ับัแต่้ง
ต่้�งเป็ีนนายกร่ัฐมนต้ร่ัคนใหม่ข้องมาเลืเซ่ึ่ย	 โดยสมเด็จัพื้รัะรัาชาธิบัด่แห่ง
มาเลืเซ่ึ่ย	 ที่รังใช้พื้รัะรัาชอำานาจัต้าม	 ม.40(2)(a)	 แลืะ	 ม.43(2)(a)	 ข้อง
ร่ัฐธรัรัมน้ญมาเลืเซ่ึ่ย	แต่้งต่้�งนายอ่นวาร์ั	 อิบัรัาฮิ่ม	 เป็ีนนายกร่ัฐมนต้ร่ัคนท่ี่�	
10	ข้องมาเลืเซ่ึ่ย	แลืะได้เข้้าร่ัวมพิื้ธ่สาบัานต้นร่ับัต้ำาแหน่งนายกร่ัฐมนต้ร่ั	แลืะ
ปีรัะกาศรัายช้�อคณะร่ัฐมนต้ร่ั	 โดยแต่้งต่้�งต้นเองให้ดำารังต้ำาแหน่ง	 ร่ัฐมนต้ร่ั
ว่าการักรัะที่รัวงการัคล่ืงควบัอ่กหน่�งต้ำาแหน่ง	 เพ้ื้�อกำาหนดแนวที่างท่ี่�เป็ีน
เอกภาพื้ในการัฟ้้�นฟ้้เศรัษฐกิจัข้องมาเลืเซ่ึ่ยหล่ืงวิกฤติ้	 COVID-19	 โดยให้
ความสำาค่ญเป็ีนอ่นด่บัแรักก่บัการัคุ้มครัองกลุ่ืมผู้้้ม่รัายได้น้อยแลืะปีานกลืาง
จัากปีัญหาค่าครัองช่พื้ท่ี่�ส้งข่้�น	 ท่ี่�งน่�	 ธนาคารักลืางมาเลืเซ่ึ่ยคาดการัณ์ว่า	
เศรัษฐกิจัมาเลืเซ่ึ่ยในปีี	2566	จัะเติ้บัโต้ร้ัอยลืะ	4-5	ซ่ึ่�งต้ำ�ากว่าการัเติ้บัโต้ที่าง
เศรัษฐกิจัในปีี	2565	ท่ี่�อาจัข้ยายต่้วร้ัอยลืะ	7
2. ความสั่มพัินธ์์กัิบไทย
	 มาเลืเซ่ึ่ยต้้องการัท่ี่�จัะสานต่้อความส่มพ่ื้นธ์อ่นด่รัะหว่างมาเลืเซ่ึ่ยก่บัไที่ย	
นายอ่นวาร์ั	 อิบัรัาฮิ่ม	 นายกร่ัฐมนต้ร่ัมาเลืเซ่ึ่ย	 ได้โพื้สต์้	 Facebook	 ต้อบั
ข้้อความแสดงความยินด่ข้อง	พื้ลื.อ.ปีรัะยุที่ธ์	จ่ันที่ร์ัโอชา	ในโอกาสท่ี่�ได้ร่ับั
แต่้งต่้�งให้ดำารังต้ำาแหน่งนายกร่ัฐมนต้ร่ัมาเลืเซ่ึ่ย	คนท่ี่�	10	ข้องมาเลืเซ่ึ่ย	โดย
ได้ข้อบัคณุ	พื้ลื.อ.ปีรัะยทุี่ธ์	สำาหร่ับัความปีรัารัถนาด่	แลืะแสดงความปีรัะสงค์
ท่ี่�จัะที่ำางานร่ัวมก่บั	พื้ลื.อ.ปีรัะยุที่ธ์	 เพ้ื้�อสานต่้อความส่มพ่ื้นธ์อ่นด่ท่ี่�ม่มายาว	
นานรัะหว่างมาเลืเซ่ึ่ยก่บัไที่ยให้ก้าวหน้าต่้อไปี	
	 ต่้อมาพื้ลื.อ.ปีรัะวิต้รั	 วงษ์สุวรัรัณ	 รัองนายกร่ัฐมนต้ร่ั	 พื้ร้ัอมด้วย	
พื้ลื.อ.ช่ยชาญ	ชา้งมงคลื	ร่ัฐมนต้ร่ัชว่ยว่าการักรัะที่รัวงกลืาโหม	แลืะห่วหนา้
คณะผู้้้แที่นพิื้เศษข้องร่ัฐบัาลืในการัแก้ไข้ปัีญหาจ่ังหว่ดชายแดนภาคใต้้		

ได้เดินที่างไปีปีรัะเที่ศมาเลืเซ่ึ่ย	เพ้ื้�อพื้บัปีะก่บันายอ่นวาร์ั	อิบัรัาฮิ่ม	ต้ามคำา
เชิญข้องนายกร่ัฐมนต้ร่ัข้องมาเลืเซ่ึ่ย	พื้ร้ัอมแสดงความยินด่ท่ี่�ได้ร่ับัต้ำาแหน่ง
นายกร่ัฐมนต้ร่ัคนใหม่	 โดย	พื้ลื.อ.ปีรัะวิต้รั	 แลืะนายอ่นวารั์	 เป็ีนเพ้ื้�อนท่ี่�ม่
ความสนิที่สนมก่นมานาน	 การัพื้บัปีะด่งกล่ืาวได้หาร้ัอความร่ัวมม้อในการั
แก้ปัีญหาจ่ังหว่ดชายแดนภาคใต้้ด้วย	 โดยมาเลืเซ่ึ่ยร่ับัหน้าท่ี่�ผู้้้อำานวย	
ความสะดวกในการัพ้ื้ดคุยเพ้ื้�อส่นติ้สุข้	 รัะหว่างต่้วแที่นร่ัฐบัาลืไที่ย	แลืะต่้วแที่น
กลุ่ืม	BRN	ท่ี่�งน่�	การัพ้ื้ดคุยเพ้ื้�อส่นติ้สุข้ได้พ่ื้กไว้ช่�วครัาว	เน้�องจัากม่การัเล้ือก
ต่้�งใหม่ในมาเลืเซ่ึ่ย	แต่้เม้�อม่การัจ่ัดต่้�งร่ัฐบัาลืเร่ัยบัร้ัอยแล้ืว	การัพ้ื้ดคุยฯ	จัะ
เดินหน้าต่้อไปี
	 จัะเห็นได้ว่าร่ัฐบัาลืข้องนายอ่นวาร์ั	อิบัรัาฮิ่ม	จัะให้ความสำาค่ญอ่นด่บัแรัก
ก่บัการัฟ้้�นฟ้้เศรัษฐกิจัหล่ืงข้อง	 COVID-19	 โดยเฉพื้าะการัคุ้มครัอง	
กลุ่ืมผู้้้ม่รัายได้น้อยแลืะปีานกลืางจัากปัีญหาค่าครัองช่พื้ท่ี่�ส้งข่้�น	 เพ้ื้�อแก้ไข้ปัีญหา
รัาคาสินค้าส้ง	แต่้อยา่งไรัก็ต้ามเป็ีนท่ี่�น่าจ่ับัต้ามองว่าเสถ่ยรัภาพื้ข้องร่ัฐบัาลื
ข้องนายอ่นวา	อบิัรัาฮ่มิ	ซ่ึ่�งม่ความที่า้ที่ายหลืาย
ปีรัะการั	 ท่ี่�งการัเม้องภายในปีรัะเที่ศท่ี่�ปีรัะสบั
ก่บัปัีญหาในห้วง	 3	 ปีีท่ี่�ผู่้านมา	 การัแบ่ังผู้ลื
ปีรัะโยชน์ข้องพื้รัรัครั่วมร่ัฐบัาลื	 เน้�องจัากการั
เล้ือกต่้�งคร่ั�งน่�ปีรัะสบัก่บัเหตุ้การัณ์สภาแข้วน	
รัวมถ่งปัีญหาเศรัษฐกิจั	 ภาวะเงินเฟ้้อ	 แลืะโรัค
รัะบัาดท่ี่�ส่งผู้ลืต่้อความเช้�อม่�นข้องปีรัะชาชน	ซ่ึ่�ง
อาจัส่�นคลือนความม่�นคงข้องร่ัฐบัาลืได้	 ด่งน่�นไที่ยจัำาเป็ีนท่ี่�จัะต้้องติ้ดต้าม
ความเปีล่ื�ยนแปีลืงที่างการัเม้องข้องมาเลืเซ่ึ่ยอย่างใกล้ืชิด
ท่ี่�มา: Nation TV. (2565). อันวิาร์ อิบัราฮิิม สาบัานตนเป็นนายกรัฐมนตร่มาเลเซ่ีย, 16 ธันวิาคม 

2565. https://www.nationtv.tv/news/foreign/378893931
 สำานักข่้าวิกรองแห์่งชาติ. (2565). รายงานสถานการณิ์ต่างประเที่ศ, 16 ธันวิาคม 2565. 

https://www.nia.go.th/main/th/1/#world_news
 สำานักข่้าวิอิศรา. (2565). “บิั�กป้อม” บิันมาเลเซีย่พบั “อนัวิาร”์ ถกปญัิห์าไฟใต,้ 16 ธันวิาคม 
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 2.4 เมียนมา
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์
และ นาย สิที่ธิชัย สุข้คะตะ

สถานการัณ์ภายในปีรัะเที่ศเม่ยนมา	ในห้วง	ต้.ค.	–	พื้.ย.	65	ม่ปีรัะเด็น
สำาค่ญท่ี่�สรุัปีได้ด่งน่�

	 สถา นการณ์โรคระบาด
คณะกรัรัมการักลืางด้านการัป้ีองก่น	 ควบัคุม	 แลืะร่ักษาโรัคโควิด-19	

ข้องเม่ยนมาปีรัะกาศข้ยายเวลืาการัใช้มาต้รัการัควบัคุมการัแพื้ร่ัรัะบัาดข้อง
โควิด-19	 ไปีจันถ่งว่นท่ี่�	 31	ธ.ค.65	 โดยปีรัะเที่ศไที่ยได้ส่งมอบั	 ว่คซ่ึ่นโควิด-19		
ไฟ้เซึ่อร์ั	ฝ่าส่ส้ม	สำาหร่ับัเด็กอายุ	5	-	11	ปีี	จัำานวน	100,000	โดส	พื้ร้ัอม
อุปีกรัณ์ฉ่ดว่คซ่ึ่น	ม้ลืค่ากว่า	50	ล้ืานบัาที่	ให้ก่บัปีรัะเที่ศเม่ยนมา	(กรุังเที่พื้
ธุรักิจั:	 2565)	 ซ่ึ่�งเป็ีนผู้ลืส้บัเน้�องมาจัากความร่ัวมม้ออย่างต่้อเน้�องด้าน	
การัสาธารัณสุข้รัะหว่างปีรัะเที่ศไที่ยก่บัปีรัะเที่ศเพ้ื้�อนบ้ัาน	 แลืะปีรัะเที่ศ
สมาชิกปีรัะเที่ศอาเซ่ึ่ยนเพ้ื้�อการัร่ับัม้อก่บัการัรัะบัาดโควิด-19	โดยล่ืาสุดเม้�อ
คร่ั�งท่ี่�ร่ัฐมนต้ร่ัว่าการักรัะที่รัวงสาธารัณสขุ้เม่ยนมา	เดินที่างมารัว่มในพิื้ธ่เปิีด
สำาน่กงานเลืข้าธิการัศ้นย์อาเซ่ึ่ยนด้านการัร่ับัม้อก่บัภาวะฉุกเฉินที่าง
สาธารัณสุข้แลืะโรัคอุบ่ัติ้ใหม่	(ASEAN	Centre	for	Public	Health	Emer-
gencies	and	Emerging	Diseases:	ACPHEED)	สำาหร่ับัการัส่งมอบัว่คซ่ึ่น
คร่ั�งน่�ได้ร่ับัการัอนุม่ติ้จัากคณะร่ัฐมนต้ร่ั	แลืะเป็ีนการัที่ำางานร่ัวมก่นข้องหลืายฝ่่าย	
อาทิี่	 กรัะที่รัวงการัต้่างปีรัะเที่ศ	 สถานเอกอ่ครัรัาชท้ี่ต้ไที่ย	ณ	 กรุังย่างกุ้ง		
กรัมควบัคุมโรัค	กรัะที่รัวงสาธารัณสุข้	แลืะ	บัริัษ่ที่	ซิึ่ลืลิืค	ฟ้าร์ัมา	จัำาก่ด	โดย
เป็ีนการับัริัจัาคว่คซ่ึ่นผู่้านสภากาชาดเม่ยนมาด่งเช่นคร่ั�งท่ี่�ผู่้านมา	 ท่ี่�งน่�	
ปีรัะเที่ศไที่ยเคยบัริัจัาคว่คซ่ึ่นโควิด	19	 ให้ก่บัปีรัะเที่ศเม่ยนมาแล้ืว	2	คร่ั�ง	
เป็ีนว่คซ่ึ่นแอสต้ร้ัาเซึ่นเนก้า	รัวม	1	ล้ืานโดส

	 สถานการณ์การเมือง
ร่ัฐบัาลืที่หารัเม่ยนมาได้ปีรัะกาศนิรัโที่ษกรัรัมน่กโที่ษ	 5,774	 ค	น		

จัากเร้ัอนจัำาอินเส่งในกรุังย่างกุ้ง	 เน้�องในโอกาสว่นชาติ้		โดยในจัำานวนข้องผู้้้ท่ี่�ได้
ร่ับัการัปีล่ือยต่้วในคร่ั�งน่�	 เป็ีนผู้้้ม่ช้�อเส่ยง	11	คน		แลืะชาวต่้างชาติ้	4	คน		
แต่้ต่้อมา	ม่การัพิื้พื้ากษาปีรัะหารัช่วิต้	10	ผู้้้ปีรัะท้ี่วงต่้อต้้าน
ร่ัฐบัาลื	ซ่ึ่�ง	7	คนในจัำานวนน่�เป็ีนน่กศ่กษา	(ไที่ยร่ัฐ:	2565)	
ศาลืที่หารัเม่ยนมาต่้ดสินแบับัปิีดล่ืบั	 พิื้พื้ากษาปีรัะหารั
ช่วิต้น่กศ่กษา	 7	 คน	 ซ่ึ่�งเป็ีนสมาชิกสมาพ่ื้นธ์น่กศ่กษา
มหาวิที่ยาล่ืยดากอง	(Dagon	University)	ท่ี่�งหมดอายุ
ต้ำ�ากว่า	25	ปีี	ภายใต้้กฎหมายอาญามาต้รัา	34	แลืะ	302	
จัากข้้อหาม่ส่วนร่ัวมในการักรัาดยิง	 ซึ่อ	 โม	 วิน	 (Saw	
Moe	Win)	 อด่ต้นายที่หารั	 ผู้้้จ่ัดการัธนาคารั	 Global	
Treasure	Bank	 ในย่างกุ้ง	 เม้�อเด้อนเมษายนท่ี่�ผู่้านมา	
นอกจัากน่กศ่กษา	 ศาลืที่หารัย่งพิื้พื้ากษาปีรัะหารัผู้้้ต่้อ
ต้้านร่ัฐบัาลือ่ก	3	คน	จัากข้้อหาส่งหารัเจ้ัาหน้าท่ี่�ร่ัฐเม้�อ	
24	พื้ฤษภาคม	2022

ซ่ึ่�งสำาน่กข้้าหลืวงใหญ่สิที่ธิมนุษยชนแห่งสหปีรัะชาชาติ้	(Office	of	the	
United	Nations	High	Commissioner	for	Human	Rights,	OHCHR)	
โวลืเกอร์ั	เติ้ร์ัก	(Volker	Turk)	ออกแถลืงการัณ์ว่า	การัใช้โที่ษปีรัะหารัช่วิต้
เพ้ื้�อบัดข้ย่�ฝ่่ายต้รังข้้าม	 เป็ีนเคร้ั�องย้นย่นว่ากองท่ี่พื้ด้ถ้กความพื้ยายามข้อง
อาเซ่ึ่ยนแลืะปีรัะชาคมรัะหว่างปีรัะเที่ศ	เพ้ื้�อยุติ้ความรุันแรังแลืะสร้ัางเง้�อนไข้
สำาหร่ับัการัเจัรัจัา	

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 26

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



	 ความร่่วมมือข้องอาเซีิยนต่อส่ถิ่านกิาร่ณ์เมียนมา
การัปีรัะชุมผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยน	(ASEAN	Summit)	ผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยนเน้นยำ�าให้เม่ยนมา

ต้้องเดินหน้าปีฏิิบ่ัติ้ต้ามแผู้นส่นติ้ภาพื้	 ไม่เช่นน่�น	 จัะไม่ได้ร่ับัอนุญาต้ให้	
เข้้าร่ัวมปีรัะชุมใดๆข้องอาเซ่ึ่ยนอ่ก	ท่ี่ามกลืางความวุ่นวายที่างการัเม้องแลืะ
ส่งคมในเม่ยนมาที่ว่ความรุันแรังมากยิ�งข่้�น	 ผู้้้นำาชาติ้สมาชิกข้องสมาคม
ปีรัะชาชาติ้แห่งเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	(ASEAN)	ออกคำาเต้้อนให้เม่ยนมา
เดินหน้าปีฏิิบ่ัติ้ต้ามแผู้นส่นติ้ภาพื้	โดยรัะบัวุ่า	หล่ืงจัากท่ี่�อาเซ่ึ่ยนม่	ฉ่นที่ามต้ิ	
5	 ข้้อเพ้ื้�อส่นติ้ภาพื้ข้องเม่ยนมา	 ออกมาเม้�อปีีท่ี่�แล้ืว	 (2564)	 ปีรัากฏิว่า		
ม่ความค้บัหน้า	“เพ่ื้ยงเล็ืกน้อย”	เท่ี่าน่�น	ข้ณะท่ี่�ความวุ่นวายที่างการัเม้อง
แลืะส่งคมในเม่ยนมาที่ว่ความรุันแรังยิ�งข่้�น

อาเซ่ึ่ยนจ่ังเร่ัยกร้ัองให้เม่ยนมาสร้ัางความค้บัหน้าเก่�ยวก่บัแผู้นส่นติ้ภาพื้
ด่งกล่ืาว	 โดยจัะต้้องม่	 “ต่้วช่�ว่ดท่ี่�ช่ดเจัน	
ปีฏิิบ่ัติ้ได้จัริัง	โดยม่กำาหนดเวลืาท่ี่�แน่นอน”	
ท่ี่�งน่�	 อาเซ่ึ่ยนจัะที่บัที่วนเก่�ยวก่บัต่้วแที่น
ข้องเม่ยนมาท่ี่�เข้้าร่ัวมปีรัะชุมในทุี่กรัะด่บั
ข้องอาเซ่ึ่ยน	 หล่ืงจัากห้ามผู้้้นำาที่หารัข้อง

เม่ยนมาเข้้าร่ัวมการัปีรัะชุมรัะด่บัส้งมาต่้�งแต่้ปีีท่ี่�แล้ืว	แลืะในช่วงการัปีรัะชุม
อาเซ่ึ่ยนซ่ึ่มมิต้ท่ี่�ก่มพ้ื้ชา	ท่ี่�น่�งข้องเม่ยนมาก็ถ้กเว้นว่างไว้

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
สถานการัณ์ความไม่สงบัในเม่ยนมาย่งคงดำาเนินต่้อไปี	แม้ในรัะยะหล่ืง

ร่ัฐบัาลืที่หารัพื้ยายามผู่้อนคลืายความต่้งเคร่ัยดที่างการัเม้องโดยการัปีล่ือย
ต่้วน่กโที่ษที่างการัเม้องเป็ีนจัำานวนมาก	 แต่้ในเวลืาถ่ดมากล่ืบัม่การัต่้ดสิน
ปีรัะหารัน่กโที่ษที่างการัเม้องอ่ก	ที่ำาให้เม่ยนมายง่คงต้้องเผู้ชญิก่บัแรังกดด่น
ด้านสิที่ธิมนุษยชนอย่างต่้อเน้�อง

การัปีรัะชุมผู้้้นำาอาเซ่ึ่ยน	(ASEAN	Summit)	อาจัเพิื้�มแรังกดด่นสำาหร่ับั
เม่ยนมา	 ให้ต้้องเดินหน้าปีฏิิบ่ัติ้ต้ามแผู้นส่นติ้ภาพื้	 ไม่เช่นน่�น	 จัะไม่ได้ร่ับั
อนุญาต้ให้เข้้าร่ัวมปีรัะชุมใดๆข้องอาเซ่ึ่ยน	แลืะออกคำาเต้้อนให้เม่ยนมาเดิน
หน้าปีฏิิบ่ัติ้ต้ามแผู้นส่นติ้ภาพื้ฉ่นที่ามติ้	5	ข้้อ	อ่กท่ี่�งการัเข้้ามาเป็ีนปีรัะธาน
อาเซ่ึ่ยนข้องอินโดน่เซ่ึ่ยในปีีต่้อไปี	 ส่งผู้ลืให้เกิดการักดด่นรัร่ัฐบัาลืที่หารัเม่ยนมา	
ให้แก้ไข้ปัีญหาความข่้ดแย้งอย่างส่นติ้วิธ่โดยใช้กลืไกข้ออาเซ่ึ่ยน	 แลืะ	
ไม่ให้ม่การัแที่รักแซึ่งจัากปีรัะเที่ศมหาอำานาจั	เพ้ื้�อหล่ืกเล่ื�ยงไม่ให้เกิดสงครัาม
ต่้วแที่นในภ้มิภาค

ข้้อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กภิศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 2.5 เวียดนาม
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์
แ ละ น.ส.นภิิส กรภิควัิฒน์จิุนดา

สถานการัณ์ข้องปีรัะเที่ศเว่ยดนาม	 ห้วงเด้อนตุ้ลืาคม-ธ่นวาคม	
2565	เว่ยดนามม่ปีรัะเดน็ความเคล้ื�อนไหวท่ี่�สำาค่ญท่ี่�งมิติ้ด้านส่งคม	การัเม้อง	
ด้านเศรัษฐกิจั	แลืะด้านการัที่หารัสรุัปีพื้อส่งเข้ปีได้ด่งน่�

มิติด้านสังคม
 เวียดนามูคุมูเข้้มูเฟกน่วส์ เล็งปรับกฎลบเนื�อหาเท็จิ้พ้ิ่นโล กโซเชียล
ภายใน 24 ชมู.	 รัอยเต้อร์ั	 -	 ร่ัฐมนต้ร่ักรัะที่รัวงข้้อม้ลืข้องเว่ยดนามรัะบุัว่า	

ที่างการัได้ปีร่ับัแก้กฎรัะเบ่ัยบัสำาหร่ับัจ่ัดการัเน้�อหา	
“เท็ี่จั”บันแพื้ลืต้ฟ้อรัม์โซึ่เช่ยลืม่เด่ยม่ความเข้้มงวดยิ�งข่้�น
โดยกำาหนดใหเ้น้�อหาท่ี่�ไม่ถ้กต้้องเหล่ืาน่�นต้้องถ้กลืบัออก
จัากแพื้ลืต้ฟ้อร์ัมภายใน	 24	 ช่�วโมงจัากเดิมท่ี่�กำาหนดไว้	
48	 ช่�วโมง	 กฎรัะเบ่ัยบัใหม่น่�ยิ�งต้อกยำ�าถ่งจุัดย้นข้อง
เว่ยดนามท่ี่�เป็ีนหน่�งในปีรัะเที่ศท่ี่�ม่รัะบัอบัการัปีกครัองท่ี่�

เข้้มงวดท่ี่�สุดในโลืกสำาหร่ับับัริัษ่ที่ส้�อส่งคมออนไลืน์	 แต่้ร่ัฐบัาลืส่วนใหญ่ย่ง
ไม่ม่กฎหมายท่ี่�บ่ังค่บัให้บัริัษ่ที่ส้�อส่งคมออนไลืน์	 แลืะความเคล้ื�อนไหวข้อง
เว่ยดนามเกิดข่้�นท่ี่ามกลืางการัปีรัาบัปีรัามเน้�อหาออนไลืน์ท่ี่�ที่ว่ความรุันแรัง
ข่้�นในบัางพ้ื้�นท่ี่�ข้องโลืกบัรัรัดาน่กวิจัารัณ์ได้แสดงความก่งวลืว่ากฎหมายเหล่ืาน่�
อาจัมอบัอำานาจัให้ที่างการัปีรัาบัปีรัามผู้้้เห็นต่้างได้มากยิ�งข่้�นได้	

มิติด้านการเมือง 
ความูสัมูพัิ่นธ์ุเวียดนามู-จีิ้น ก้าวเข้้าสู่ระยะแห่งการพัิ่ฒนาอย่าง

เข้้มูแข็้ง มัู�นคงและยั�งยืนต่ิอไป	31	ตุ้ลืาคม	ณ	กรุังปัีกกิ�ง	พิื้ธ่ต้้อนร่ับัเลืข้าธิการั
ใหญ่พื้รัรัคคอมมิวนิสต์้เว่ยดนาม	 เหง่ยนฟ้้้จ่ัอง	 พื้ร้ัอมคณะผู้้้แที่นรัะด่บัส้ง
ข้องเว่ยดนามท่ี่�เดินที่างไปีเยอ้นปีรัะเที่ศจ่ันอยา่งเป็ีนที่างการั	ภายใต้้อำานวย
การัข้องเลืข้าธิการัใหญ่พื้รัรัคคอมมิวนิสต์้จ่ันแลืะปีรัะธานปีรัะเที่ศจ่ัน	 ส่จิั�น
ผิู้ง	 ผู้้้นำาพื้รัรัคฯ	 ท่ี่�งสองท่ี่านได้หาร้ัอในเชิงล่ืกเก่�ยวก่บัแนวที่างใหญ่ๆ	 เพ้ื้�อ
เสริัมสร้ัางความไว้วางใจั	 เสริัมสร้ัางมิต้รัภาพื้	 ยกรัะด่บัปีรัะสิที่ธิภาพื้ข้อง
ความร่ัวมม้อในทุี่กสาข้า	ร่ักษาส่นติ้ภาพื้แลืะความม่�นคงในที่ะเลื	ส่งเสริัมให้
ความส่มพ่ื้นธ์เว่ยดนาม	-	จ่ันพ่ื้ฒินาอย่างเข้้มแข็้ง	ม่�นคง	แลืะย่�งยน้ในเวลืา
ข้้างหน้า	 ท่ี่�งสองฝ่่ายได้เห็นพ้ื้องธำารังการัแลืกเปีล่ื�ยนคณะผู้้้แที่นทุี่กรัะด่บั	
ผู้ล่ืกด่นแผู้นความร่ัวมม้อรัะหว่างสองพื้รัรัค	แลืกเปีล่ื�ยนปีรัะสบัการัณ์ในงาน
ด้านการัสร้ัางสรัรัค์พื้รัรัค	สร้ัางสรัรัค์รัะบับัการัเม้องแลืะงานด้านการัป้ีองก่น
แลืะต่้อต้้านการัคอร์ัร่ัปีช่�น

มิติด้านเศรษฐกิจ
	 ผิอ.IMF ประเมู่นว่าเศรษฐก่จิ้เวียดนามูมีูแนวโน้มูจิ้ะเต่ิบโติ	รัายงาน
อ้างถ้อยแถลืงข้องนาง	Kristalina	Georgieva	ผู้อ.กองทุี่นการัเงินรัะหว่าง
ปีรัะเที่ศ	(International	Monetary	Fund-IMF)	รัะหว่างการัพื้บัหาร้ัอก่บั	
นายเหว่ยน	ซึ่วน	ฟุ้ก	ปีรัะธานาธิบัด่เว่ยดนามท่ี่�กรุังเที่พื้ฯ	เม้�อ	19	พื้.ย.65		
ว่า	 ถ่งแม้เศรัษฐกิจัโลืกจัะอย้ใ่นช่วงถดถอย	แต่้เศรัษฐกิจัข้องเว่	ยดนามย่งม่
แนวโน้มท่ี่�สดใส	 แลืะม่อ่ต้รัาการัเติ้บัโต้ส้ง	 อ่นเป็ีนผู้ลืมาจัากการัปีฏิิร้ัปี
โครังสร้ัางพ้ื้�นฐานอย่างต่้อเน้�อง	 แลืะการัเปีล่ื�ยนมาใช้แนวที่างเศรัษฐกิจัส่เข่้ยว	
โอกาสน่�	 นาง	 Georgieva	 ย้นย่นว่าจัะให้คำาปีร่ักษาด้านเศรัษฐกิจัแก่	
เว่ยดนาม	 รัวมท่ี่�งต้อบัร่ับัคำาเชิญเย้อนเว่ยดนามในปีี	 2566	 ท่ี่�งน่�	 IMF	
ปีรัะมาณการัเศรัษฐกิจัเว่ยดนามในช่วง	 9	 เด้อนแรักข้องปีี	 2565	 เติ้บัโต้		
ร้ัอยลืะ	8.83	แลืะคาดว่าจัะอ่ต้รัาการัเติ้บัโต้ท่ี่�งปีี	2565	จัะอย้่ท่ี่�ร้ัอยลืะ	8

มิติด้านการทหาร
	 เวียดนามูและออสเติรเลียเห็นพ้ิ่องคง
ความูร่วมูมืูอทางทหาร เว่ยดนามแลืะออสเต้รัเล่ืย
เห็นพ้ื้องคงความร่ัวมม้อที่างที่หารั	สนข้.Vietnam	
Plus	 รัายงานเม้�อ	 25	 พื้.ย.65	 อ้างผู้ลืการัพื้บั
หาร้ัอรัะหว่าง	 พื้ลื.อ.ฟ้านว่น	 ซึ่าง	 รัมว.กห.
เว่ยดนาม	ก่บั	นายริัชาร์ัด	มาร์ัลืส์	รัอง	นรัม.แลืะ	
รัมว.กห.ออสเต้รัเล่ืย	ซ่ึ่�งเยอ้นเว่ยดนามอยา่งเป็ีน
ที่างการัรัะหว่าง	 24-25	พื้.ย.65	 โดย	พื้ลื.อ.ฟ้าน	 ว่น	 ซึ่าง	 กล่ืาวข้อบัคุณ
ออสเต้รัเล่ืยท่ี่�สน่บัสนุนเว่ยดนามในภารักิจัข้องสหปีรัะชาชาติ้	 โดยเฉพื้าะ
การัส่งกองกำาล่ืงแลืะเคร้ั�องม้อไปีย่งโรังพื้ยาบัาลืสนามในซ้ึ่ดานใต้้แลืะข้อให้
ออสเต้รัเล่ืยช่วยอำานวยความสะดวกในภารักจิัด่งกลืา่วต่้อไปี	ท่ี่�งน่�ท่ี่�งสองฝ่่าย
ที่บัที่วนความร่ัวมม้อที่างที่หารัท่ี่�ผู่้านมาแลืะเห็นพ้ื้องการัผู้ล่ืกด่นความร่ัวมม้อ
ภายใต้้	 MoU	 ความร่ัวมม้อที่างที่หารั	 แลืะปีฏิิญญาร่ัวมการัส่งเสริัม	
ความร่ัวมม้อกลืาโหมปีี	2561	 ซ่ึ่�งร่ัวมถ่งการัแลืกเปีล่ื�ยนการัเย้อนเจ้ัาหน้าท่ี่�รัะด่บัส้ง	
นอกจัากน่�	 ท่ี่�งสองปีรัะเที่ศย่งหาร้ัอในปีรัะเด็นท่ี่�เปี็นผู้ลืปีรัะโยชน์แลืะ	
ข้้อห่วงก่งวลืรัว่มในภ้มิภาคแลืะโลืก	โดยเฉพื้าะการัสน่บัสนนุความปีลือดภ่ย
แลืะเสร่ัภาพื้ในการัเดินเร้ัอในที่ะเลืต้ะว่นออก	ท่ี่�มา:	สำาน่กข่้าวกรัองแห่งชาติ้
 เวียดนามูจัิ้ดงานแสดงอาวุธุยุทโธุปกรณ์์ครั�งใหญ่่ที�สุดข้องประเทศ 
นายฝั่�ม	 มิญ	 จิั�ญ	นรัม.เว่ยดนาม	ในพิื้ธ่เปิีดงาน	Vietnam	 International	
Defense	Expo	2022	ซ่ึ่�งจ่ัดข่้�นท่ี่�กรุังฮ่านอย	รัะหว่าง	8	-	10	ธ.ค.65	ว่า	
ความร่ัวมม้อที่างกลืาโหมรัะหว่างปีรัะเที่ศเป็ีนหน่�งในปีรัะเด็นท่ี่�เว่ยดนามให้

27ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ความสำาค่ญ	 โดยกองท่ี่พื้ปีรัะชาชนเว่ยดนามเข้้าร่ัวมในกรัอบัความร่ัวมม้อ
ที่างกลืาโ	หมท่ี่�งในรัะด่บัที่วิภาค่แลืะพื้หุภาค่ก่บัปีรัะเที่ศต่้าง	ๆ	ท่ี่�วโลืก	โดย
งานแสดงคร่ั�งน่�จัะเป็ีนโอกาสอ่นด่เพ้ื้�อกรัะจัายแหล่ืงจ่ัดหายุที่โธปีกรัณ์ใน	
การัป้ีองก่นปีรัะเที่ศแลืะปีกป้ีองปีรัะชาชนจัากภ่ยคุก	คามแบับัด่�งเดิมแลืะร้ัปีแบับั
ใหม่	ท่ี่�งน่�เป็ีนงานจ่ัดแสดงอาวุธยุที่โธปีกรัณ์แลืะเที่คโนโลืย่ด้านการัป้ีองก่น
ปีรัะเที่ศคร่ั�งใหญ่ท่ี่�สุดข้องเว่ยดนาม	 งานด่งกล่ืาวถ้อเป็ีนการัจ่ัดแสดงอาวุธ
คร่ั�งใหญ่ท่ี่�สุดข้องเว่ยดนาม	 ปีรัะกอบัด้วยหน่วยงานรั่ฐ	 ร่ัฐวิสาหกิจั	 แลืะ
บัริัษ่ที่เอกชนรัวม	174	แห่งจัาก	30	ปีรัะเที่ศเข้้าร่ัวม	รัวมถ่งสหร่ัฐ	ร่ัสเซ่ึ่ย	
แลืะกลุ่ืมปีรัะเที่ศสมาชิกสหภาพื้ยุโรัปี	

บทสรุป 
	 สถานการัณ์ข้องปีรัะเที่ศเว่ยดนามในห้วงตุ้ลืาคม-ธ่นวาคม	ท่ี่�ผู่้านมา	
พื้บัว่าด้านส่งคม	 เว่ยดนามได้ให้ความสำาค่ญก่บัการัปีกครัองท่ี่�เข้้มงวดท่ี่�สุด
ในโลืกสำาหร่ับับัริัษ่ที่ส้�อส่งคมออนไลืน์	 แลืะจัะยิ�งเป็ีนการัเสริัมสร้ัางอำานาจั
ให้รัะบับัการัปีกครัองปีรัะเที่ศในการัดำาเนินการัปีรัาบัปีรัามกิจักรัรัม	

ต่้อต้้านร่ัฐ	ในด้านเศรัษฐกิจั	เว่ยดนามย่งคงให้ความสำาค่ญก่บัการัฟ้้�นฟ้้รัะบับั
เศรัษฐกิจั	 มุ่งม่�นท่ี่�จัะข้ยายความร่ัวมม้อด้านการัค้า	 ด่งด้ดน่กลืงทุี่นก่บั
ปีรัะเที่ศต้า่งๆ	ท่ี่�งในแลืะนอกภ้มิภาค	ถ่งแม้เศรัษฐกิจัโลืกจัะอย้ใ่นช่วงถดถอย	
แต่้เศรัษฐกิจัข้องเว่ยดนามย่งม่แนวโน้มท่ี่�สดใส	 แลืะม่อ่ต้รัาการัเติ้บัโต้ส้ง		
อ่นเป็ีนผู้ลืมาจัากการัปีฏิิร้ัปีโครังสร้ัางพ้ื้�นฐานอย่างต่้อเน้�อง	แลืะการัเปีล่ื�ยน
มาใช้แนวที่างเศรัษฐกิจัส่เข่้ยว	 แลืะในด้านการัที่หารั	 กองท่ี่พื้ปีรัะชาชน
เว่ยดนามเข้้าร่ัวมในกรัอบัความร่ัวมม้อที่างกลืาโหมท่ี่�งในรัะด่บัที่วิภาค่แลืะ
พื้หุภาค่ก่บัปีรัะเที่ศต่้าง	ๆ	 ท่ี่�วโลืกในการัส่งเสริัมความร่ัวมม้อด้านกลืาโหม
ในการัจ่ัดหายุที่โธปีกรัณ์ในการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศแลืะปีกป้ีองปีรัะชาชนจัาก
ภ่ยคุกคามแบับัด่�งเดิมแลืะร้ัปีแบับัใหม่ให้ก่บัปีรัะเที่ศ	ร่ัฐบัาลืฮ่านอยมองว่า	
การัจ่ัดงานคร่ั�งน่�	 จัะช่วยกรัะจัายโอกาสให้ก่บับัรัรัดาผู้้้ปีรัะกอบัการั	 แลืะ	
นำาเสนอที่างเล้ือกให้ก่บัทุี่กภาคส่วนท่ี่�เก่�ยวข้้อง	 ท่ี่ามกลืางความท้ี่าที่าย	
ด้านภ้มิศาสต้ร์ัการัเม้องโลืกท่ี่�เพิื้�มข่้�นอย่างต่้อเน้�อง

ข้้อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กภิศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 2.6 ติมอร์่-เลส่เต
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์
และ นาย สิที่ธิชัย สุข้คะตะ

สถานการัณ์ภายในปีรัะเที่ศต้ิมอร์ั-เลืสเต้	 ในห้วง	 ต้.ค.-	 พื้.ย.	 65	 ม่
ปีรัะเด็นสำาค่ญท่ี่�สรุัปีได้ด่งน่�

	 ส่ถิ่านกิาร่ณ์กิาร่เข้�าเป็นส่มาชิีกิอาเซีิยนข้อง ติมอร์่-เลส่เต
ปัีจัจุับ่ัน	อาเซ่ึ่ยนม่สมาชิกอย่างน้อย	10	ปีรัะเที่ศ	โดยการัร่ับัรัองสมาชิก

คร่ั�งล่ืาสุดค้อการัอนุม่ติ้สถานะให้แก่ก่มพ้ื้ชา	 เม้�อปีี	 2542	 ในส่วนข้อง	
ติ้มอร์ัเลืสเต้น่�น	แม้ในที่างที่ฤษฎ่อาจัถ้อว่า	 ม่ส่วนร่ัวมก่บัอาเซ่ึ่ยนแล้ืว	 รัะหว่าง
เป็ีนส่วนหน่�งข้องอินโดน่เซ่ึ่ย	 แต่้เม้�อได้ร่ับัเอกรัาชเม้�อปีี	 2545	 ปีรัะเที่ศ	

ข้นาดเล็ืกซ่ึ่�งม่ปีรัะชากรัรัาว	1.37	ล้ืานคน	เดินหน้า
ปีฏิิร้ัปีแลืะพ่ื้ฒินาต้ามศ่กยภาพื้ข้องต่้วเองมา
ต้ลือด	 จันกรัะท่ี่� งนำา เสนอแผู้นพ่ื้ฒินที่าง
ยทุี่ธศาสต้ร์ัต่้ออาเซ่ึ่ยน	เม้�อปีี	2554	ท่ี่�อินโดน่เซ่ึ่ย
เป็ีนปีรัะธานในเวลืาน่�น	โดยกำาหนดเปีา้หมายการั
เข้้าเป็ีนสมาชิกอย่างเต็้มร้ัปีแบับั	ภายในปีี	2558	
สำาหร่ับัปัีจัจ่ัยสำาค่ญข้องการัพื้ิจัารัณาคุณสมบ่ัติ้

การัร่ับัสมาชิกใหม่ข้องอาเซ่ึ่ยนน่�น	 ข่้�นอย้่ก่บั	 3	 เสาหล่ืกข้องปีรัะชาคม
อาเซ่ึ่ยน	 ได้แก่	 ปีรัะชาคมการัเม้องแลืะความม่�นคงอาเซ่ึ่ยน	 ปีรัะชาคม
เศรัษฐกิจัอาเซ่ึ่ยน	แลืะปีรัะชาคมส่งคม-ว่ฒินธรัรัมอาเซ่ึ่ยน

	 ปีรัะธานาธิบัด่จ้ัแซึ่	รัามุซึ่	ออร์ัต้า	ข้องติ้มอร์ั-เลืสเต้	กล่ืาวรัะหว่าง
เย้อนอินโดน่เซ่ึ่ย	หว่งว่าจัะม่การัส่งเสริัมความส่มพ่ื้นธ์ที่างการัค้ารัะหว่าง	2	
ปีรัะเที่ศ	แลืะปีรัะเที่ศข้องต้นจัะได้เข้้าเป็ีนสมาชิกข้องสมาคมอาเซ่ึ่ยนในปีีหน้า	
(ไที่ยโพื้สต้์:	 2565)	 ปีรัะธานาธิบัด่ออรั์ต้ากล่ืาวว่า	 ติ้มอร์ั-เลืสเต้	 เป็ีน	
ส่วนหน่�งข้องภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้	 เป็ีนปีรัะเที่ศท่ี่�ม่คุณสมบ่ัติ้ท่ี่�
จัำาเป็ีนท่ี่�งเศรัษฐกิจัท่ี่�ม่ปีรัะสิที่ธิภาพื้แลืะความเป็ีนปีรัะชาธิปีไต้ย	ซ่ึ่�งจัะเป็ีน
สมาชิกท่ี่�เป็ีนปีรัะโยชน์ต่้ออาเซ่ึ่ยน	 แลืะหว่งว่าจัะได้เข้้าร่ัวมเป็ีนสมาชิก
สมาคมอาเซ่ึ่ยนเม้�ออินโดน่เซ่ึ่ยเป็ีนปีรัะธานอาเซ่ึ่ยนในปีีหน้า	 ซ่ึ่�งติ้มอร์ั-เลืสเต้	
ย้�นสม่ครัเป็ีนสมาชิกอาเซ่ึ่ยนในปีี	 2554	 ปัีจัจุับั่นม่สถานะเป็ีนปีรัะเที่ศ
ส่งเกต้การัณข์้องอาเซ่ึ่ยน	ปีรัะธานาธบิัด่วิโดโดกล่ืาวท่ี่�ที่ำาเน่ยบัปีรัะธานาธบิัด่
ในเม้องโบัโกร์ัที่างใต้้ข้องกรุังจัาการ์ัต้า	 หล่ืงการัหาร้ัอก่บัปีรัะธานาธิบัด่
ติ้มอร์ั-เลืสเต้ว่า	อินโดน่เซ่ึ่ยลืงทุี่นในติ้มอร์ั-เลืสเต้	818	ล้ืานดอลืลืาร์ัสหร่ัฐ	

										จัากข้้อม้ลืข้องที่างการัอินโดน่เซ่ึ่ย	การัค้ารัะหว่างอินโดน่เซ่ึ่ยก่บั
ติ้มอร์ั-เลืสเต้ม่ม้ลืคา่รัาว	250	ลืา้นดอลืลืารัส์หร่ัฐเม้�อปีีท่ี่�แล้ืว	รัายไดห้ล่ืกข้อง
ติ้มอร์ั-เลืสเต้มาจัากนำ�าม่นแลืะก�าซึ่	ปีรัะชากรัข้องปีรัะเที่ศน่�ท่ี่�ม่รัาว	1.3	ล้ืานคน	
ต้้องต่้อส้้ดิ�นรันเพ้ื้�อให้ม่ความหลืากหลืายที่างเศรัษฐกิจัแลืะลืดอ่ต้รัาความ
ยากจันท่ี่�ส้ง	

	 อาเซีิยนตกิลงในหลักิกิาร่รั่บติมอร์่ตะวันออกิเข้�าเป็นส่มาชิีกิชีาติที� 11
อาเซ่ึ่ยนกล่ืาวในแถลืงการัณห์ล่ืงจัากเสรัจ็ัสิ�นการัปีรัะชมุสุดยอดผู้้น้ำาท่ี่�

กรุังพื้นมเปีญ	ข้องก่มพ้ื้ชาในว่นแรักว่าอาเซ่ึ่ยนต้กลืงในหล่ืกการัท่ี่�จัะร่ับัติ้มอร์ั
ต้ะว่นออก	หร้ัอ	ช้�ออย่างเป็ีนที่างการัว่า	ติ้มอร์ั	เลืสเต้	ให้เป็ีนสมาชิกชาติ้ท่ี่�	
11	ข้องอาเซ่ึ่ยน	(ปีรัะชาไที่:	2565)	โดยข่้�นต้อนต่้อไปีค้อการัวางแผู้นข่้�นต้อน
ดำาเนินการั	 ในการัเข้้าเป็ีนสมาชิกอย่างเต็้มร้ัปีแบับัต่้อไปี	
ซ่ึ่�งจัะนำาเสนอรัายลืะเอ่ยในการัปีรัะชุมสุดยอดผู้้้นำา
อาเซ่ึ่ยนในปีีหน้า	โดยในรัะหว่างน่�นติ้มอร์ัต้ะว่นออกจัะ
ได้ร่ับัสถานะเป็ีนปีรัะเที่ศผู้้้ส่งเกต้การัณ์ในการัปีรัะชุม
รัะด่บัส้งข้องอาเซ่ึ่ยนด้วย	

	 แนวโน�มและผู้ลกิร่ะทบ
สำาหร่ับัอาเซ่ึ่ยน	 การัเข้้าเป็ีนสมาชิกข้องติ้มอร์ั-เลืสเต้จัะเปี็นการั	

เสริัมสร้ัางภาพื้ล่ืกษณ์ท่ี่�ด่แลืะแสดงถ่งความสำาเร็ัจัคร่ั�งสำาค่ญข้องอาเซ่ึ่ยน	
ต้ามกรัอบั“วิถ่อาเซ่ึ่ยน”	 (ASEAN	way)	 ซ่ึ่�งเป็ีนแนวที่างการัแก้ไข้ความข่้ดแย้ง
แลืะการัสร้ัางความร่ัวมม้อท่ี่�ม่เอกล่ืกษณ์ข้องชาต้ิสมาชิกอาเซ่ึ่ยนท่ี่�แสวงหา
ส่นติ้ภาพื้แลืะความม่�นคงภ้มิภาค		แลืะที่ำาให้เห็นว่าอาเซ่ึ่ยนม่ส่วนสำาค่ญต่้อ
การัสร้ัางส่นติ้ภาพื้ในภ้มิภาค	ช่วยเสริัมปีรัะสิที่ธิภาพื้เพ้ื้�อป้ีองก่นภ่ยคุกคาม
ไม่ต้ามแบับั	อ่กท่ี่�งควรัร่ัวมก่นสน่บัสนุนความม่�นคงที่างพื้ล่ืงงานข้องอาเซ่ึ่ยน
ร่ัวมก่น	 ซ่ึ่�งอาจัเป็ีนการัร่ัวมม้อก่นไม่ให้ชาติ้มหาอำานาจัเข้้ามาม่อิที่ธิพื้ลืให้
ภ้มิภาคมากเกินไปี

สำาหร่ับัปีรัะเที่ศไที่ย	 ควรัแสวงโอกาสการัลืงทุี่นในธุรักิจัที่างด้าน
โครังสร้ัางพ้ื้�นฐานแลืะอุต้สาหกรัรัมป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	 อ่กท่ี่�งให้การัสน่บัสนุน
ติ้มอร์ั-เลืสเต้ในปีรัะเด็นท่ี่�ที่ำาให้เกิดการัพ่ื้ฒินารั่วมก่นโดยเฉพื้าะในด้าน
พื้ล่ืงงาน	เป็ีนการักรัะจัายโอกาสข้องน่กธุรักิจัไที่ย	รัวมถ่งควรัสน่บัสนุนการั	
เต้ร่ัยมความพื้ร้ัอมเข้้าเป็ีนสมาชิกอาเซ่ึ่ยนให้ก่บัติ้มอร์ั-เลืสเต้

ข้้อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กภิศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

3. ทะเลจีนใต� 
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิที่ย์

และ ร.อ.ห์ญิิง ศิวิล่ย์  สิริโรจุน์บัริรักษ์

สถานการัณ์ในที่ะเลืจ่ันใต้้	ห้วงเด้อนตุ้ลืาคม	-	ธ่นวาคม	2565	ม่
ปีรัะเด็นความเคล้ื�อนไหวท่ี่�สำาค่ญ	สรุัปีได้ด่งน่�

สถานการณ์ในทะเลจ่นใต้: ชาติสมาชิกอาเซ่ียน
วารัะการัครับัรัอบั	20	 ปีีข้องปีฏิิญญาว่าด้วยการัปีฏิิบ่ัติ้ข้องภาค่

ฝ่่ายต่้าง	ๆ	ในที่ะเลืจ่ันใต้้	การัปีรัะชุมสุดยอดอาเซ่ึ่ยน	คร่ั�งท่ี่�	40	แลืะคร่ั�งท่ี่�	41	
แลืะการัปีรัะชุมสุดยอดท่ี่�เก่�ยวข้้อง	 ณ	 กรุังพื้นมเปีญ	 รัาชอาณาจ่ักรั	
ก่มพ้ื้ชา	รัะหว่างว่นท่ี่�	10	-	13	พื้ฤศจิักายน	2565	การัปีรัะชุมคร่ั�งน่�จ่ัดข่้�น
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ภายใต้้แนวคิดหล่ืก	“อาเซ่ึ่ยน	เอ.ซ่ึ่.ท่ี่	:	ร่ับัม้อความท้ี่าที่ายร่ัวมก่น”	(ASEAN	
A.C.T.:	Addressing	Challenges	Together)	ส้บัเน้�องจัากช่วงเวลืาน่�เป็ีน
ช่วงเวลืาท่ี่�อาเซ่ึ่ยนต้้องเผู้ชิญความท้ี่าที่ายในหลืายมิติ้	ท่ี่�งน่�	ท่ี่�ปีรัะชมุอาเซ่ึ่ยน
ได้ออกแถลืงการัณ์ร่ัวมว่าด้วย	วารัะการัครับัรัอบั	20	ปีีข้องปีฏิิญญาว่าด้วย
การัปีฏิิบ่ัติ้ข้องภาค่ฝ่่ายต่้าง	ๆ	ในที่ะเลืจ่ันใต้้	(Draft	Joint	Statement	on	
the	20th	Anniversary	of	the	Declaration	on	the	Conduct	of	Parties	
in	 the	 South	 China	 Sea)	 ม่ว่ต้ถุปีรัะสงค์เพ้ื้�อเน้นยำ�าความสำาค่ญข้อง
ปีฏิิญญาว่าด้วยการัปีฏิิบ่ัติ้ข้องภาค่ฝ่่ายต่้าง	ๆ 	ในที่ะเลืจ่ันใต้้	ซ่ึ่�งเป็ีนเอกสารั
สำาค่ญท่ี่�อาเซ่ึ่ยนแลืะจ่ันได้ลืงนามรั่วมก่นเม้�อปีี	 2545	 ท่ี่�กรุังพื้นมเปีญ		
ต้ลือดจันความสำาค่ญข้องการัร่ักษาแลืะการัส่งสริัมส่นติ้ภาพื้	 ความม่�นคง	
เสถ่ยรัภาพื้	ความปีลือดภ่ยแลืะเสร่ัภาพื้ข้องการัเดินเร้ัอแลืะบิันผู่้าน	รัวมถ่ง
การัปีฏิิบ่ัติ้ต้าม	Declaration	on	the	Conduct	of	Parties	in	the	South	
China	Sea	แลืะส่งเสริัมการัจ่ัดกิจักรัรัมความร่ัวมม้อท่ี่�เป็ีนปีรัะโยชน์ร่ัวมก่น

เวีัยด็นาม	ปีรัะธานร่ัฐสภาเว่ยดนามเดินที่างเย้อนฟิ้ลิืปีปิีนส์	โดย
นาย	Vuong	Dinh	Hue	ปีรัะธานร่ัฐสภาเว่ยดนามเยอ้นฟิ้ลิืปีปิีนส์อย่างเป็ีน
ที่างการัรัะหว่างว่นท่ี่�	23-25	พื้ฤศจิักายน	2565	(สำาน่กข่้าวกรัองแห่งชาติ้:	
2565)	โดยได้เข้้าหาร้ัอก่บั	ปีรัะธานาธิบัด่เฟ้อร์ัดินานด์	มาร์ักอส	จ้ัเน่ยร์ั	ข้อง
ฟิ้ลิืปีปิีนส์	 ในปีรัะเด็นความร่ัวมม้อที่างเศรัษฐกิจัแลืะความม่�นคง	นอกจัากน่�		
ท่ี่�งสองฝ่่ายต้กลืงร่ัวมก่นท่ี่�จัะแบ่ังปัีนข้้อม้ลื	 แลืะมุ่งม่�นท่ี่�จัะพ่ื้ฒินา	
ความร่ัวมม้อในกรัอบัอาเซ่ึ่ยนให้เข้้มแข็้ง	รัวมท่ี่�งจัะร่ัวมม้อก่นในการัแก้ไข้ปัีญหา
ความม่�นคงในภ้มิภาค	 แลืะปีรัะเด็นข้้อพิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้	 ในว่นเด่ยว	
นาย	Vuong	Dinh	Hue	ได้เข้้าพื้บันาย	Juan	Miguel	Zubiri	ปีรัะธานวุฒิิสภา
ฟิ้ลิืปีปิีนส์แลืะได้หาร้ัอก่นในปีรัะเด็นความร่ัวมม้อก่นด้านการัท่ี่องเท่ี่�ยว	แลืะ
ด้านการัศ่กษาโดยเฉพื้าะในด้านการัพ่ื้ฒินาท่ี่กษะภาษาอ่งกฤษให้ก่บัชาว
เว่ยดนาม

ฟิิลิ้ปปินส์	 ปีรัะธานาธิบัด่	 เฟ้อร์ัดินานด์	 มาร์ักอส	 จ้ัเน่ยร์ั	 ข้อง
ฟิ้ลิืปีปิีนส์	แถลืงการัณ์เม้�อ	1	ธ่นวาคม	2565	ว่าจัะหาหนที่างสำารัวจัแหล่ืง
นำ�าม่นแลืะก�าซึ่ธรัรัมชาติ้ในที่ะเลืจ่ันใต้้	 แม้ย่งคงอย้่ในกรัณ่พิื้พื้าที่ก่บัจ่ัน		
(ผู้้้จ่ัดการัออนไลืน์:	 2565)	 ท่ี่�งน่�	 การัเจัรัจัาสำาหรั่บัการัสำารัวจัร่ัวมก่นที่าง
พื้ล่ืงงานรัะหว่างฟิ้ลิืปีปิีนส์แลืะจ่ันในที่ะเลืจ่ันใต้้ได้ยกเลิืกไปี	 ในสม่ยข้อง
ร่ัฐบัาลืข้องอด่ต้ปีรัะธานาธิบัด่ฟิ้ลิืปีปิีนส์	โรัดริัโก	ด้เต้อร์ัเต้	เม้�อกรักฎาคมท่ี่�
ผู่้านมา	 โดยข้้อจัำาก่ดที่างร่ัฐธรัรัมน้ญแลืะอำานาจัอธิปีไต้ยแห่งร่ัฐ	 อย่างไรั
ก็ต้าม	 การัออกมาแสดงความเห็นข้องผู้้้นำาฟิ้ลิืปีปิีนส์ม่ข่้�นหล่ืงจัากร่ัฐมนต้ร่ั
ต่้างปีรัะเที่ศฟิ้ลิืปีปิีนส์แถลืงก่อนหน้าเม้�อสิงหาคมว่า	 ฟิ้ลิืปีปิีนส์เปิีดกว้างท่ี่�
จัะเจัรัจัารัอบัใหมก่่บัจ่ันในเร้ั�องการัสำารัวจัหาแหลืง่นำ�าม่นแลืะก�าซึ่ธรัรัมชาต้ิ	
หร้ัอข้้อต้กลืงอ้�นร่ัวมก่บัชาติ้อ้�นๆ	 แต่้จัำาเป็ีนต้้องที่ำาต้ามกฎหมายฟิ้ลิืปีปิีนส์	
ท่ี่�งน่�	 ฟิ้ลิืปีปิีนส์พ่ื้�งพื้าอย่างหน่กต่้อนำาเข้้าพื้ล่ืงงานธรัรัมชาติ้แลืะผู้ลืจัาก

ปีรัะสบัปัีญหาต่้อการัข้าดแคลืนซ่ึ่ปีพื้ลืายแลืะรัาคาเช้�อเพื้ลิืงพุ่ื้ง	ส่งผู้ลืที่ำาให้
ฟิ้ลิืปีปิีนส์ต้้องพื้บัก่บัอ่ต้รัาเงินเฟ้้อส้งสุดในรัอบัเก้อบั	14	ปีี
อาเซ่ียนกับชาติมหาอำานาจ

สหร่ัฐฯ	รัองปีรัะธานาธิบัด่สหร่ัฐฯ	รัะบุัจัะปีกป้ีองฟิ้ลิืปีปิีนส์จัาก
กรัณ่พิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้	โดยนางคามาลืา	แฮ่ร์ัริัส	รัองปีรัะธานาธบิัด่สหร่ัฐฯ	
เม้�อ	22	พื้ฤศจิักายน	2565	ท่ี่�รัะบุัภายหล่ืงการัพื้บัปีะหาร้ัอก่บัปีรัะธานาธิบัด่
เฟ้อร์ัดินานด์	 มาร์ักอส	 จ้ัเน่ยร์ั	 รัะหว่างการัเย้อนฟิ้ลิืปีปิีนส์	 โดยย้นย่น	
ความมุ่งม่�นข้องสหร่ัฐฯ	ในการัปีกป้ีองฟิ้ลิืปีปิีนส์จัากกรัณ่พิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้ก่บัจ่ัน	
ซ่ึ่�งเป็ีนไปีต้ามสนธิส่ญญาการัปี้องก่นร่ัวมก่นฉบั่บัปีี	 2494	 ซ่ึ่�งรัะบุัให้	
ปีรัะเที่ศพ่ื้นธมิต้รัต้้องช่วยปีกป้ีองอ่กฝ่่ายหน่�งหากถ้กโจัมต่้	 พื้ร้ัอมเร่ัยกร้ัอง
ให้ปีรัะเที่ศต่้าง	ๆ 	ย้นหย่ดต่้อส้้เพ้ื้�อบ้ัรัณภาพื้แห่งดินแดน	การัค้าท่ี่�ปีรัาศจัาก
การัข่้ดข้วาง	 แลืะเสร่ัภาพื้ในการัเดินเร้ัอแลืะการับิัน
ข้้ามน่านนำ�าท่ี่�เป็ีนข้้อพิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้ซ่ึ่�งถ้กท้ี่าที่าย
โดยจ่ัน	ข้ณะท่ี่�สหร่ัฐฯ	ยินด่ให้การัสน่บัสนุนการัแก้ไข้
ข้้อพิื้พื้าที่โดยส่นติ้	รัวมท่ี่�งม่แผู้นจัะรัณรังค์ให้นานาชาติ้
ร่ัวมก่นต่้อต้้านพื้ฤติ้กรัรัมท่ี่�ข้าดความร่ับัผิู้ดชอบัใน	
น่านนำ�าพิื้พื้าที่ด่งกล่ืาว	

กรัณ่ด่งกล่ืาว	จ่ัน	ได้แจ้ังเต้้อนสหร่ัฐฯ	ไม่ให้เข้้ามาแที่รักแซึ่งปัีญหา
ข้้อพิื้พื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้	 ท่ี่�จ่ันมองว่าเป็ีนข้้อพิื้พื้าที่ข้องชาวเอเช่ย	พื้ร้ัอมเน้นยำ�า
ว่าการัส่งกองกำาล่ืงลืาดต้รัะเวนท่ี่�งที่างเร้ัอแลืะที่างอากาศ	 รัวมท่ี่�งการัจ่ัด	
ซ้ึ่อมรับัข้องสหร่ัฐฯในน่านนำ�าท่ี่�เป็ีนข้้อพิื้พื้าที่	ถ้อเป็ีนการัเสริัมกำาล่ืงที่างที่หารั
ในที่ะเลืจ่ันใต้้อ่นเป็ีนภ่ยคุกคามต่้อจ่ัน
บทสรุป

สถานการัณ์ในที่ะเลืจ่ันใต้้	ห้วงเด้อนตุ้ลืาคม	-	ธ่นวาคม	2565	ม่
ส่ญญาณเชิงบัวกจัากชาติ้สมาชิกอาเซ่ึ่ยนในวารัะการัครับัรัอบั	 20	 ปีีข้อง
ปีฏิิญญาว่าด้วยการัปีฏิิบ่ัติ้ข้องภาค่ฝ่่ายต่้าง	ๆ 	ในที่ะเลืจ่ันใต้้	อ่นจัะนำามาซ่ึ่�ง
การัร่ักษาแลืะการัส่งสริัมส่นติ้ภาพื้	ความม่�นคง	เสถ่ยรัภาพื้	ความปีลือดภ่ย
แลืะเสร่ัภาพื้ข้องการัเดินเร้ัอแลืะบิันผู่้าน	 แลืะส่งเสริัมการัจ่ัดกิจักรัรัม	
ความร่ัวมม้อท่ี่�เป็ีนปีรัะโยชน์ร่ัวมก่นในที่ะเลืจ่ันใต้้	สำาหร่ับัอาเซ่ึ่ยนแลืะปีรัะเที่ศท่ี่�	
อ้างสิที่ธิ�ในที่ะเลืจ่ันใต้้โดยเฉพื้าะฟิ้ลิืปีปิีนส์	การัท่ี่�รัองปีรัะธานาธิบัด่สหร่ัฐฯ	
รัะบัุจัะปีกปี้องฟิ้ลิืปีปิีนส์จัากกรัณ่พื้ิพื้าที่ในที่ะเลืจ่ันใต้้	 ซ่ึ่�งเป็ีนไปีต้ามสนธิ
ส่ญญาการัปีอ้งก่นร่ัวมก่นฉบับ่ัปีี	2494	ซ่ึ่�งรัะบุัให้ปีรัะเที่ศพ่ื้นธมติ้รัต้้องชว่ย
ปีกปี้องอ่กฝ่่ายหน่�งหากถ้กโจัมต่้	 อาจัเพิื้�มความเส่�ยงต่้อการัเผู้ชิญหน้าที่าง
ที่หารัในน่านนำ�าที่ะเลืจ่ันใต้้	แลืะจัะกรัะที่บัต่้อการัจ่ัดที่ำาปีรัะมวลืการัปีฏิิบ่ัติ้
ในที่ะเลืจ่ันใต้้	 (Code	 of	 Conduct	 in	 the	 South	 China	 Sea:	 COC)	
รัะหว่างจ่ันแลืะอาเซ่ึ่ยนให้เสร็ัจัสมบ้ัรัณ์ได้ในอนาคต้

ข้้อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กภิศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

ส่ถิ่านกิาร่ณ์ภูายในปร่ะเทศ
 ความมั�นคงในพืิ�นที�จังหวัดชีายแดนใต�
วิิเคราะห์์และเร่ยบัเร่ยงโดย น.  อ.ห์ญิิงจุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ น.ต.ห์ญิิง จิุตราภิรณ์ิ จิุตรธร ร.น.

	 กิลุ่ม ผู้กิร่.ลอบวางร่ะเบิดบริ่เวณแฟิลตที�พัิกิข้�าร่าชีกิาร่ตำาร่วจ 
ส่ภู.เมืองนร่าธิ์วาส่

เม้�อ	 22	พื้.ย.	 65	 เวลืา	 1240	กลุ่ืม	ผู้กรั.	
ลือบัวางรัะเบัิดบัริัเวณแฟ้ลืต้ท่ี่�พ่ื้กข้้ารัาชการัต้ำารัวจั	
สภ.เม้องนรัาธวิาส	อ.เม้องนรัาธวิาส	จั.นรัาธวิาส	ที่รัาบั
ว่าม่คนร้ัายจัำานวน	1	คน	แต่้งกายคล้ืายเจ้ัาหน้าท่ี่�	ได้
นำารัถยนต์้กรัะบัะปีรัะกอบัรัะเบัิด	 (คาร์ับัอมบ์ั)	 นำาไปี
จัอดไว้ภายในบัรัเิวณแฟ้ลืต้ข้้ารัาชการั	ต้รั.	ที่ำาให้ม่นาย

ต้ำารัวจัเส่ยช่วิต้	 1	 นาย	 แลืะม่ผู้้้ได้ร่ับับัาดเจ็ับัอย่างน้อย	 37	 คน	 นำาส่ง	
รัพื้.นรัาธิวาส	 ต่้อมาพื้บัว่ต้ถุรัะเบิัดแสวงเคร้ั�อง	 1	 ล้ืก	 หน้า	 รัรั.อนุบัาลื
นรัาธวิาส	(รัะเบัดิแล้ืว)	แลืะพื้บัว่ต้ถตุ้้องสงส่ยบัริัเวณต้ลืาดบัางนาค	ในพ้ื้�นท่ี่�
เข้ต้	อ.เม้องนรัาธวิาส	ท่ี่�งน่�	นายอำาเภอเม้องนรัาธวิาส	พื้รัอ้มหน่วยงานความ
ม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ได้เข้้าต้รัวจัสอบัในพ้ื้�นท่ี่�เกิดเหตุ้เพ้ื้�อส้บัสวนหาสาเหตุ้ท่ี่�แท้ี่จัริัง

	 ‘Patani Colonial  Territory’: นักิวิชีากิาร่ หวั�นเด็กิถูิ่กิ
ล�างส่มอง จี�ฝ่�ายความมั�นคงส่อบ ‘มูลนิธิ์คณะกิ�าวหน�า’
24	พื้.ย.2565	-	ดรั.ปิีติ้	ศร่ัแสงนาม	ผู้้้อำานวยการัศ้นย์เศรัษฐกิจั

รัะหวา่งปีรัะเที่ศ	อาจัารัยค์ณะเศรัษฐศาสต้รั	์จุัฬาลืงกรัณม์หาวิที่ยาล่ืย	โพื้สต์้
ข้้อความบันเฟ้ซึ่บุั�กว่า	เห็นการัปีรัะชาส่มพ่ื้นธ์บัอร์ัดเกมส์	Patani	Colonial	
Territory	 ท่ี่�ได้ร่ับัการัสน่บัสนุนจัากม้ลืนิธิคณะก้าวหน้า	 แล้ืวค่อนข้้าง	
ห่วงก่งวลื	โดยเฉพื้าะปีรัะเด็นข้้อเท็ี่จัจัริังที่างปีรัะว่ติ้ศาสต้ร์ั	
อาทิี่	ภาพื้การ์ัดในเกมส์ท่ี่�นำามาปีรัะชาส่มพ่ื้นธ์ย่งม่การั
ที่ำาซึ่ำ�าในปีรัะเด็นอ่อนไหว	 เร้ั�อง	 เอ็นร้ัอยหวาย	 ท่ี่�
ปัีจัจุับ่ันในวงวิชาการัยอมร่ับัว่าเป็ีน	เร้ั�องเสริัมแต่้งเพิื้�ม
ในภายหล่ืง	ท่ี่�ไม่เป็ีนความจัริัง	แต่้เป็ีนเร้ั�องรัาวท่ี่�สร้ัาง
ข่้�นเพ้ื้�อสร้ัางความเกล่ืยดช่ง	ร่ัฐสยาม	แต่้ในเกมสย่์งเอา
เร้ั�องรัาวสร้ัางความหวาดกล่ืวน่�มาใช้ในการัปีรัะชาส่มพ่ื้นธ์

29ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



1. การประชุีมเชิีงปฏิิบัติการเครือข่่ายหน่วัยงานด้านควัามมั�นคงแห่งอาเซียน (TRACK II    
   Network of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI Workshop)  
   ในหัวัข้่อ “Strengthening Border Management Cooperation In Asean” 

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสต้ร์	สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	โดย	น.อ.ช้ศ่กดิ�	เกษต้รัวิที่ย์	ผู้อ.กภศ.ศศย.สปีที่.แลืะคณะฯ	เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุมเชิงปีฏิิบ่ัติ้
การัเคร้ัอข่้ายหน่วยงานด้านความม่�นคงแห่งอาเซ่ึ่ยน	(TRACK	II	Network	of	ASEAN	Defence	and	Security	Institutions:	NADI	Workshop)	ในห่วข้้อ	
“Strengthening	Border	Management	Cooperation	In	Asean”	ท่ี่�จ่ัดข่้�นรัะหว่าง	23	-	24	พื้.ย	65	ศ้นย์ศ่กษาวิจ่ัย	แลืะพ่ื้ฒินาย	�ที่ธศาสต้ร์ั	อินโดน่เซ่ึ่ย	
(Center	for		Strategic	Studies,	Research	and	Development	Tentara	Nasional	Indonesia:	CSSRD-TNI)	ในร้ัปีแบับัการัปีรัะชุมที่างไกลืผู่้านส้�อ
อิเล็ืกที่รัอนิกส์	(Video	Teleconference	:	VTC)	ณ	ห้องปีรัะชุม	ศศย.สปีที่.(1)	 	
	 วััต้ถุประสงค์	เพ้ื้�อแลืกเปีล่ื�ยนที่างวิชาการัก่บัสถาบ่ันเคร้ัอข่้ายที่างวิชาการัด้าน	ความม่�นคงข้องปีรัะเที่ศสมาชิกอาเซ่ึ่ยน	แลืะเพ้ื้�อให้	NADI	สามารัถ
ให้การัสน่บัสนุนด้านวิชาการัต่้อท่ี่�ปีรัะชุมร่ัฐมนต้ร่ักลืาโหมอาเซ่ึ่ยน	(ASEAN	Defence	Ministers’	Meeting:	ADMM)	ได้อย่างม่ปีรัะสิที่ธิภาพื้	ซ่ึ่�ง	กภศ.
ศศย.สปีที่.	ได้เข้้าปีรัะชุมร่ัวมก่บัหน่วยงานด้านความม่�นคง	แลืะคล่ืงสมองจัากชาติ้สมาชิกอาเซ่ึ่ยน	ท่ี่�ง	10	ปีรัะเที่ศ	ท่ี่�งหมด	13	สถาบ่ัน

2. การประชุีมเชิีงสัมมนาทางวิัชีาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั�งที� 1/25 66 เรื�อง “การดำาเนินยุทธศาสตร์ข่องชีาติ
มหาอำานาจัในภููมิภูาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้”

	
	 ศ้นยศ่์กษายทุี่ธศาสต้ร์ั	สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	จ่ัดการัปีรัะชุมเชิงส่มมนาที่างวิชาการั	ศอศ.สปีที่.	คร่ั�งท่ี่�	1/2566	เร้ั�อง	“การัดำาเนินยทุี่ธศาสต้ร์ั
ข้องชาติ้มหาอำานาจัในภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้”	ในว่นท่ี่�	30	พื้.ย.-3	ธ.ค.65	ณ	โรังแรัมเดอะ	คาวาลิื	คาซ่ึ่า	ร่ัสอร์ัที่
	 โดยม่	 พื้ลื.ที่.	 นท่ี่	 วงศ์อิศเรัศ	 รัอง	 ผู้บั.สปีที่.	 เป็ีนปีรัะธานในการัปีรัะชุมฯ	 ผู้้้เข้้าร่ัวมการัปีรัะชุมฯ	 ปีรัะกอบัด้วย	 ผู้้้ที่รังคุณวุฒิิ	 แลืะผู้้้แที่นจัาก	
หน่วยงานความม่�นคง	โดยม่วิที่ยากรั	ปีรัะกอบัด้วย	(1)	ผู้ศ.ดรั.ปีรัะพ่ื้ร์ั	อภิชาติ้สกลื	อาจัารัย์ปีรัะจัำาภาควิชาร่ัฐศาสต้ร์ั	มหาวิที่ยาล่ืยศร่ันคริันที่รัวิโรัฒิ	บัรัรัยาย	
เร้ั�อง	“บัที่บัาที่ข้องสหร่ัฐฯ	ในภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้”	แลืะอุปีนายกสมาคมอเมริักาศ่กษาในปีรัะเที่ศไที่ย	(2)	รัศ.ดรั.	พิื้ที่ยา	สุวค่นธ์	อาจัารัย์ปีรัะจัำา
วิที่ยาล่ืยสหวิที่ยาการั	มหาวิที่ยาล่ืยธรัรัมศาสต้ร์ั	บัรัรัยาย	เร้ั�อง	“บัที่บัาที่ข้องจ่ันในภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้”	แลืะ	(3)	รัศ.ดรั.ดุลืยภาค	ปีร่ัชาร่ัชช	
รัองผู้้้อำานวยการัฝ่่ายวิชาการัสถาบ่ันเอเช่ยต้ะว่นออกศ่กษามหาวิที่ยาล่ืยธรัรัมศาสต้ร์ั	 บัรัรัยาย	 เร้ั�อง	 “ท่ี่าท่ี่ข้องอาเซ่ึ่ยนในการัร่ับัม้อก่บัการัข้ยายอิที่ธิพื้ลื
ข้องปีรัะเที่ศมหาอำานาจัในภ้มิภาค”
	 ม่การัแบ่ังกลุ่ืมส่มมนาในปีรัะเด็น	“แนวที่างการัดำาเนินนโยบัาย	จัากการัดำาเนินยุที่ธศาสต้ร์ัข้องชาติ้มหาอำานาจัในภ้มิภาคเอเช่ยต้ะว่นออกเฉ่ยงใต้้”

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 30

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์



3. การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั�งที� 1/2566เรื�อง “การศึกษาแนวัทางการนำาระบบข้่าราชีการพลืเรือนกลืาโหมมาใช้ีใน
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิัชีาการป้องกันประเทศ”

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสต้ร์	 สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ	 จ่ัดการัส่มมนาปัีญหายุที่ธศาสต้ร์ั	 คร่ั�งท่ี่�	 1/2566เร้ั�อง	 “การัศ่กษาแนวที่างการันำารัะบับั
ข้้ารัาชการัพื้ลืเร้ัอนกลืาโหมมาใช้ในศ้นย์ศ่กษายุที่ธศาสต้ร์ั	สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ”	ว่นศุกร์ัท่ี่�	16	 ธ่นวาคม	2565	ณ	ห้องปีรัะชุมศ้นย์นว่ต้กรัรัม
ที่างที่หารั	สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ
	 โดยม่	พื้ลื.ต้.	ท่ี่กษิณ	สิริัสิงห	เรัศ	ผู้อ.ศศย.สปีที่.	เป็ีนปีรัะธานในการัปีรัะชุมฯ	แลืะวิที่ยากรัในการัส่มมนา	ปีรัะกอบัด้วย	(1)	พื้ลื.อ.อ.	ว่รัวิที่	คงศ่กดิ�	
กรัรัมการัผู้้้ที่รังคุณวุฒิิในคณะกรัรัมการัข้้ารัาชการัรั่ฐสภา	 (ก.รั.)	 (2)	 พื้ลื.ต้.	 ส่มพ่ื้นธ์	 รังศ์จัำาเริัญ	 รัองเจ้ัากรัมกำาล่ืงพื้ลืที่หารั	 กองบ่ัญชาการักองท่ี่พื้ไที่ย		
(รัอง	จัก.กพื้.ที่หารั)	(3)	พื้.อ.	ชวพื้ลื	เกตุ้ช้	ผู้้้อำานวยการักองการัปีกครัอง	สำาน่กงานกำาล่ืงพื้ลื	กรัมเสม่ยนต้รัา	สำาน่กงานปีล่ืดกรัะที่รัวงกลืาโหม		(ผู้อ.กปีค.
สกพื้.สม.)	 (4)	 น.อ.	 สุที่ธิพื้งค์	 ศร่ัสุเที่พื้	 ผู้้้อำานวยการักองการัจ่ัด	 สำาน่กนโยบัายแลืะแผู้น	กรัมยุที่ธการัที่หารั	 กองบ่ัญชาการักองท่ี่พื้ไที่ย	 (ผู้อ.กกจั.สนผู้.
ยก.ที่หารั)	แลืะ	(5)	คุณ	กรุัณา	วรักุลืพิื้พ่ื้ฒิน์	น่กที่ร่ัพื้ยากรับุัคคลื	รัะด่บัเช่�ยวชาญ	สำาน่กงานคณะกรัรัมการัข้้ารัาชการัพื้ลืเร้ัอน	(สำาน่กงาน	ก.พื้.)
	 โด็ยมีวััต้ถุประสงค์	 (1)	 เพ้ื้�อศ่กษาแนวคิดการัใช้รัะบับัข้้ารัาชการัพื้ลืเร้ัอนกลืาโหม	 (2)	 เพ้ื้�อศ่กษาการันำารัะบับัข้้ารัาชการัพื้ลืเร้ัอนกลืาโหมมาใช้ใน
กองบ่ัญชาการักองท่ี่พื้ไที่ยแลืะเหล่ืาท่ี่พื้	แลืะ	(3)	เพ้ื้�อศ่กษาความเหมาะสมในการันำารัะบับัข้้ารัาชการัพื้ลืเร้ัอนกลืาโหมมาปีร่ับัใช้ก่บัศ้นย์ศ่กษายุที่ธศาสต้ร์ั	
สถาบ่ันวิชาการัป้ีองก่นปีรัะเที่ศ

31ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม- ธันวาคม 2565)



ฉบัับัท่ี่� 19/65 (ห้์วิงวัินท่ี่� 1 – 15 ก.ค.65)
นางสาวิปุณิณิภิา โชติชินเชาวิน์

 การเดินที่างเยือนประเที่ศญ่ิ�ปุ�นข้องนายนเรนที่รา โมด่ นายกรัฐมนตร่
ข้องอินเด่ย ถือเป็นโอกาสสำาคัญิท่ี่�อินเด่ยและญ่ิ�ปุ�นจุะยกระดับัการส่งเสริม
ควิามร่วิมมือระห์ว่ิางประเที่ศท่ี่�ม่ผลประโยชน์ร่วิมกันคือการเอาชนะ
ควิามแตกต่างเชิงยทุี่ธศาสตร์ข้องทัี่�งสองประเที่ศร่วิมกันด้วิยการแบ่ังปัน
ประเด็นข้้อกังวิลเก่�ยวิกับัอิที่ธิพลข้องจุ่น ซ่ี�งทัี่�งสองประเที่ศต่างม่ควิาม
ต้องการท่ี่�จุะม่ส่วินร่วิมในยุที่ธศาสตร์การตอบัโต้ต่อบัที่บัาที่ข้องจุ่น 
ในภิูมิภิาคอินโด-แปซีิฟิก โดยอินเด่ยและญิ่�ปุ �นได้บัรรลุข้้อตกลง 
เชิงยุที่ธศาสตร์ในระดับัให์ม่ ด้วิยการยกระดับัควิามร่วิมมือเพื�อส่งเสริม
แนวิที่างการป้องกันและการรักษาควิามมั�นคงข้องประเที่ศในด้าน
เศรษฐกิจุและเที่คโนโลย่ที่่�สูงข้่�นที่่ามกลางการข้ยายอิที่ธิพลข้องจุ่น

ภ�ยหลังจ�กก�รประชุมสุดยอดระหว่�งน�ยกรัฐมนตรีอินเดีย  
นเรนทร� โมดี และน�ยกรัฐมนตรีญิี่ปุ�น ฟูมิโอะ คิชิดะ เมื่อเดือนมีน�คม 
๒๕๖๕ ผู้นำ�ทั้งสองนั้นยืนยันอีกครั้งถึงคว�มสำ�คัญิของก�รเป็นหุ้นส่วนท�ง
ยุทธศ�สตร์พิเศษและระดับโลก เช่นเดียวกันกับข้อตกลงท่ีจะส่งเสริม 
คว�มร่วมมือภ�ยใน QUAD ซ่ึงรวมถึงออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริก� ด้วย
เป้�หม�ยร่วมกัน คือมุ่งม่ันท่ีจะทำ�ให้เกิดเสรีและเปิดกว้�งในภูมิภ�คอินโด-
แปซิฟิก โดยท้ังส่ีประเทศสม�ชกิของ QUAD มุ่งเน้นไปท่ีคว�มรว่มมือในก�ร
ปฏิบัติก�รในภูมิภ�คน้ี อ�ทิเช่น คว�มพย�ย�มในก�รแก้ไขปัญิห�จ�ก 
ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ก�รผลติวคัซีนป้องกัน โครงสร้�งพืน้ฐ�น 
ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ คว�มมั่นคงปลอดภัยท�งไซเบอร์ และ
เทคโนโลยีทีส่ำ�คญัิและเกิดขึน้ใหม่ (Critical and Emerging Technologies: 
CETs) 

การรุกรานยูเครนเปิดเผู้ยความแตกต่างเชิงยุทธศาสตร์
สถ�นก�รณ์ก�รรกุร�นยเูครนของรสัเซยีเกิดข้ึนเพียงไม่กีส่ปัด�ห์ก่อน

ก�รประชมุสดุยอดของผูน้ำ�อินเดียและญ่ีิปุ�น ในเดอืนมนี�คม ๒๕๖๕ ซึง่เผย
ให้เห็นถึงคว�มแตกต่�งที่เกิดขึ้นในก�รตอบสนองของญ่ีิปุ�นและอินเดียต่อ
วิกฤตก�รณ์รัสเซียบุกรุกยูเครน โดยญิี่ปุ �นซึ่งเป็นประเทศในกลุ ่ม G7 
(แคน�ด� ฝรัง่เศส เยอรมนั อติ�ล ีญิีปุ่�น สหร�ชอ�ณ�จกัร และสหรฐัอเมรกิ�) 
ออกม�ประณ�มก�รกระทำ�ของรัสเซียและกำ�หนดม�ตรก�รก�รควำ่�บ�ตร
รัสเซีย ในขณะท่ีก�รตอบสนองของอินเดียจำ�กัดท่�ทีก�รแสดงออกถึง 
คว�มวิตกกังวลและก�รประณ�มรัสเซีย 

ในระหว่�งก�รประชุม น�ยฟูมิโอะ คิชิดะ น�ยกรัฐมนตรีญ่ีิปุ�น และ
น�ยนเรนทร� โมดี น�ยกรัฐมนตรีอินเดีย ท้ังสองฝ��ยประเมินก�รรุกร�น 
ในคว�มหม�ยที่กว้�งขึ้น โดยเฉัพ�ะอย่�งยิ่ง ในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก และ
เรียกร้องให้มีก�รหยุดใช้คว�มรุนแรงในทันที  ถ้อยแถลงดังกล่�วไม่ได้มีก�ร
กล่�วถึงรัสเซียโดยตรง นอกจ�กนี้ น�ยกรัฐมนตรีญ่ีิปุ�น ยังได้ประก�ศว่�  
ทั้งญ่ีิปุ �นและอินเดียมีมุมมองร่วมกันว่� “คว�มพย�ย�มใด ๆ ที่จะ
เปลี่ยนแปลงสภ�พที่เป็นอยู ่แต่เพียงฝ��ยเดียวโดยใช้กำ�ลังท�งทห�ร  
ไม่ส�ม�รถยอมรับได้ในภูมิภ�คใด ๆ ของโลก”  

คว�มแตกต่�งของทั้งสองฝ��ยถูกเปิดเผยอีกคร้ังในเดือนเมษ�ยน 
๒๕๖๕ เมือ่ญิีปุ่�นมคีว�มตัง้ใจจะส่งเครือ่งบนิทห�รไปยงัอนิเดยีเพือ่รวบรวม
เสบียงเพื่อมนุษยธรรมสำ�หรับผู้ลี้ภัยช�วยูเครน แต่แผนเหล่�นี้ถูกขัดขว�ง
หลังจ�กที่อินเดียอนุญิ�ตให้เพียงเครื่องบินพ�ณิชย์เก็บเสียงเท่�นั้นที่จะม�
รวบรวมเสบยีงเพ่ือมนุษยธรรมสำ�หรบัผูล้ีภ้ยัช�วยเูครน เนือ่งจ�กอนิเดยีเชือ่ว่� 
ก�รอนญุิ�ตให้เครือ่งบินทห�รลงจอดในประเทศจะเกีย่วข้องกบัประเดน็เรือ่ง
ของคว�มมั่นคงปลอดภัย 

ในขณะที่อินเดียยังคงดำ�เนินยุทธศ�สตร์“หล�ยแนวร่วม” (Multi- 
alignment) และ“คว�มเป็นเอกร�ชเชิงยุทธศ�สตร์” (Strategic  
Autonomy) เพื่อสร้�งคว�มสมดุลคว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเทศตะวันตก
และรัสเซีย แต่ยังคงพึ่งพ�รัสเซียอย่�งม�กสำ�หรับก�รสนับสนุนในด้�น 
ก�รทห�ร ซ่ึงคดิเป็นประม�ณ 55% ของก�รจัดก�รห�อ�วธุและอะไหล่ทัง้หมด 
ในท�งตรงกันข้�ม ผลประโยชน์ของญิี่ปุ�นอยู่ที่ก�รรวมเป็นหนึ่งเพื่อต่อต้�น
รัสเซีย เพื่อปกป้องระเบียบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐ�นของกฎกติก� (Rules-based 

Order) ซึ่งเป็นหนึ่งในค่�นิยมที่สำ�คัญิที่สุดของญิี่ปุ�นในก�รบรรลุต�มคว�ม
มุ่งหม�ยในก�รสร้�ง “อินโด-แปซิฟิก ให้เป็นภูมิภ�คที่เสรีและเปิดกว้�ง” 
 การเติบโตของพื�นท่�ความร่วมมือ
 แม้ว่�อนิเดยีและญิีปุ่�นจะมผีลประโยชน์ในเชงิยทุธศ�สตร์ทีแ่ตกต่�งกนั  
แต่ทั้งสองประเทศยังคงกระชับคว�มสัมพันธ์คว�มร่วมมือกันอย่�ง 
ต่อเนือ่ง โดยเฉัพ�ะอย่�งยิง่ในด้�นก�รป้องกนัและคว�มมัน่คงของประเทศ 
รวมไปถึงคว�มร่วมมือท�งเศรษฐกิจและเทคโนโลยี คว�มร่วมมือด้�น 
ก�รป้องกันประเทศแบบทวิภ�คีได้ถูกจัดขึ้นภ�ยใต้กลไกก�รเจร�จ�ระดับ
รัฐมนตรี 2+2 ซึ่งมีรัฐมนตรีต่�งประเทศและรัฐมนตรีกล�โหมจ�กทั้งสอง
ฝ��ยม�เข้�ร่วมประชุม (India-Japan 2+2 Foreign and Defence  
Ministerial Dialogue) ซึ่งก�รประชุมครั้งที่ 2  ถูกจัดขึ้นเมื่อกล�งปี 2565  
โดยมรีองทีป่รกึษ�ด้�นคว�มมัน่คงแห่งช�ตขิองทัง้สองประเทศเข้�ร่วมด้วย 
ก�รเจร�จ�ระดับรัฐมนตรี 2+2 สะท้อนให้เห็นถึงคว�มสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ง
ระหว่�งอินเดียและญิี่ปุ�น โดยเฉัพ�ะอย่�งยิ่งในประเด็นยุทธศ�สตร์และ 
คว�มมั่นคง (First Strategic and Security) 
 คว�มร่วมมือด้�นกล�โหมและคว�มมั่นคงของทั้งสองประเทศม ี
คว�มแข็งแกร่งข้ึนในเดือน กันย�ยน 2563 เม่ืออินเดียและญ่ีิปุ�นลงน�ม 
ในข้อตกลงก�รจัดห�และก�รบริก�ร หรือ ACSA (Acquisition Cross- 
Servicing Agreement) ซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมกนัด้�นโลจสิตกิส์ท�งก�รทห�ร 
ท่ีจะทำ�ให้อินเดียและญิี่ปุ�นแบ่งปันคว�มส�ม�รถในก�รป้องกันประเทศ 
ซึง่กันและกัน รวมถงึก�รสนบัสนนุท่ีพักอ�ศัยและอ�ห�รในช่วงระหว่�งก�รฝึกร่วม
และฝึกอบรมของทั้งสองประเทศ โดยข้อตกลงดังกล่�วมีผลบังคับใช้ใน 
เดือนกรกฎ�คม 2564
        อนิเดยีเป็นหนึง่ใน 5 ประเทศของญิีปุ่�นทีม่ข้ีอตกลง ACSA ซึง่มีประเทศ
ออสเตรเลีย แคน�ด� สหร�ชอ�ณ�จักร และสหรัฐอเมริก� ร่วมอยู่ด้วย  
ก�รสนับสนุนด้�นโลจิสติกส์ผ่�นข้อตกลง ACSA ส�ม�รถทำ�ให้อินเดียและ
ญิี่ปุ�น ยกระดับคว�มร่วมมือกับประเทศที่ส�ม (Third Countries) ได้ ซึ่งจะ
เป็นก�รเพิม่คว�มร่วมมอืด้�นคว�มมัน่คงท�งทะเลในภมูภิ�คอนิโด-แปซฟิิก 
คว�มสัมพันธ์ท�งเศรษฐกิจในระดับทวิภ�คีของอินเดียและญ่ีิปุ �นได  ้
ลึกซึ้งยิ่งขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่�นม� แม้ว่�ปัจจุบันระดับก�รค้�ก�รลงทุนของ
ญิี่ปุ�นในอินเดียจะยังคงมีอยู่ไม่ม�กนัก โดยญ่ีิปุ�นเป็นประเทศที่มีมูลค่�ก�ร
ลงทุนร�ยใหญ่ิท่ีสุดอนัดบัแปดในอนิเดยี ก�รค้�ในระดบัทวภิ�คเีป็นสญัิญิ�ณ
สำ�คญัิสำ�หรบัก�รเตบิโตท�งเศรษฐกจิ ญิีปุ่�นยงัคงเดนิหน้�เรยีกร้องให้อนิเดีย
ตัดสินใจเข้�ร่วม RCEP (Regional Comprehensive Economic  
Partnership) หรือคว�มตกลงหุ้นส่วนท�งเศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค ซึ่งเป็น
เขตก�รค้�เสรีที่ใหญิ่ที่สุดในโลก มีผลบังคับใช้ 1 มกร�คม 2565 โดยมี 
สม�ชิก 15 ประเทศ ได้แก่ อ�เซียน 10 ประเทศ ญิี่ปุ�น เก�หลีใต้ จีน 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เนื่องจ�กอินเดียได้ออกจ�กก�รเจรจ�ไปในปี 
2562 ถึงแม้ว่�อินเดียจะไม่เข้�ร่วม RCEP อย่�งเป็นท�งก�รภ�ยในไม่ก่ีปี
ข้�งหน้� ส�เหตุหลักเน่ืองจ�กคว�มกังวลเกี่ยวกับข้อตกลงที่เปิดโอก�สให้
จนีได้มโีอก�สม�กม�ยสำ�หรบัก�รขย�ยก�รค้� ซึง่โอก�สในก�รขย�ยก�รค้�
นั้น ส�ม�รถเกิดขึ้นได้ผ่�น IPEF (Indo-Pacific Economic Framework) 
หรือกรอบคว�มร่วมมือเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก เพื่อคว�มเจริญิรุ่งเรือง  
ที่นำ�โดยสหรัฐฯ ซึ่งเปิดตัวเมื่อ 23 พฤษภ�คม 2565 ซึ่งอินเดียและญิี่ปุ�น
เป็นสองประเทศในสม�ชิก 12 ประเทศที่ก่อตั้ง

คว�มร่วมมอืท�งเทคโนโลยีได้เพิม่ขึน้ทัง้ในระดบัทวภิ�คแีละผ่�น QUAD 
เทคโนโลยีเป็นเส�หลักของคว�มช่วยเหลือด้�นก�รพัฒน�ในต่�งประเทศ
ของญิี่ปุ�นไปยังอินเดีย ในปี 2564 ทั้งสองประเทศตกลงที่จะส่งเสริมคว�ม
ร่วมมอืในด้�น ICT รวมถงึ 5G, คว�มปลอดภยัด้�นโทรคมน�คม, ส�ยเคเบลิ
ใยแก้วนำ�แสงใต้นำ้� และเทคโนโลยีเมืองอัจฉัริยะ คว�มร่วมมือในด้�นนี้มี
คว�มเข้มแข็งยิ่งขึ้นในปี 2564 เมื่อ QUAD ได้จัดตั้งคณะทำ�ง�นด้�น
เทคโนโลยทีีส่ำ�คญัิและเกดิขึน้ใหม่โดยมุง่เน้นทีห่ลกัก�รท�งเทคโนโลย ีก�ร
พัฒน�ม�ตรฐ�น ก�รสื่อส�รโทรคมน�คม ก�รตรวจสอบแนวโน้มของ
เทคโนโลยี และห่วงโซ่อุปท�นด้�นเทคโนโลยีที่สำ�คัญิ 
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โดยคว�มเต็มใจของทั้งอินเดียและญ่ีิปุ�นที่จะร่วมมือกันเพื่อตอบโต้บทบ�ท
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