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จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

 จุดหมุนเปลี่ยนภูมิเศรษฐศาสตร์ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของปากีสถานฉบับน้ี มุ่งเน้นในเรื่อง

ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจเป็นอันดับแรกท่ีจะน าพาปากีสถานไปสู่ความ
มั่นคงแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีอิมราน ข่าน ได้กล่าวว่า “การพัฒนา
อย่างท่ัวถึง ( Inclusive Development) ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้
ส าหรับความมั่นคงแห่งชาติ” นโยบายน้ีแสดงให้เห็นถึง จุดหมุนเปลี่ยน
ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-economic Pivot) ด้วยท่ีว่าปากีสถานเป็น
ศูนย์รวมของทุกสรรพสิ่งท่ีเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ัวโลก 
นอกจากน้ีในนโยบายฉบับน้ี ยังได้ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ เช่น เรื่องการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ๕.๓% รากฐานทางเศรษฐกิจของปากีสถานท่ีถูกรุมเร้าด้วย
จุดอ่อนทางเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาท่ีล้าหลัง และความล้มเหลว
ของนโยบายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกัน  
      หากมุมมองเชิงเปรียบเทียบ จุดหมุนเปลี่ยนภูมิเศรษฐศาสตร์ใน
นโยบายฉบับน้ีของปากีสถาน ไม่ได้หมายความว่าปากีสถานจะมีท่าทีท่ี
คลายความกังวลกับความมั่นคงแบบเดิม ในนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติฉบับดังกล่าว ปากีสถานจะไม่แสวงหาความมั่งค่ังเพียงเพื่อ
ความเจริญรุ่งเรืองหรือปันผลสันติภาพไม่ว่าจะด้วยประการใดก็ตาม 
โดยท่ีปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติของปากีสถานได้กล่าวว่า 
นโยบายแห่ งชาติฉบับ น้ี จะปรับ เปลี่ ยนแนวคิดว่ าควรจะ ทุ่ม
งบประมาณด้านกลาโหมเพื่อความมั่นคงทางการทหาร หรือควรจะทุ่ม
งบประมาณเพื่อปากท้องของประชาชน ซึ่งในนโยบายฉบับน้ีจะเน้นย้ า

เรื่องการเติบโตของเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองและสะสม
ทรัพยากรแห่งชาติท่ีเพิ่มมากข้ึน ซึ่งภาคส่วนของการทหารและการ
ป้องกันประเทศอาจจะต้องดึงทรัพยากรบางส่วนไปใช้ในอนาคต
มากกว่าในปัจจุบัน 

เน้นยุทธศาสตร์มากกว่านโยบาย 
การเน้นย้ าถึงความมั่งค่ังในนโยบายฉบับน้ีเป็นหนทางท่ีน าไปสู่

การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีใหญ่ ซึ่งเป็นนัยยะว่าจะไม่มีการใช้
ภูมิยุทธศาสตร์แทนภูมิเศรษฐศาสตร์ แต่ในทางกลับกันกลายเป็นต้อง
น ามารวมกัน เน่ืองจากเอกสารนโยบายฉบับน้ีมีการระบุถึงความ
ต้องการของปากีสถานเร่ือง “สันติภาพในภูมิภาค” และ “การพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับอินเดีย” ซึ่งจะบรรลุเป้าหมายได้น้ัน
ข้ึนอยู่กับท่าทีของการป้องกันประเทศและการมีเศรษฐกิจท่ีมีรากฐานท่ี
แข็งแกร่งมากขึ้นตามท่ีคาดการณ์เอาไว้ 

โดยเมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มในปัจจุบันพบว่า ยังไม่มีท่าทีท่ีจะ
เป็นไปได้ต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการเมืองกับประเทศอินเดีย 
อย่างไรก็ตาม นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับน้ี มีโอกาสต่อการสร้าง
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์กบัประเทศอินเดียไมม่ากกน้็อย หากมองโลกใน
แง่ดี การป้องกันประเทศเช่นน้ี อาจท าให้เกิดความมั่นคงมากยิ่งข้ึนใน
ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานและอินเดีย เช่นเดียวกันกับการปฏิบัติ
แบบเดิมของปากีสถานกับการปรับกองทัพใหทั้นสมยั การกลา่วย้ าถึง
องค์ประกอบในการจัดล าดับความส าคัญของความมั่นคงแห่งชาติ
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กองบัญชาการกองทัพไทย 

ท าไมนโยบายด้านความมัน่คงแห่งชาติฉบับแรกของปากีสถาน 
จึงมีความส าคัญต่อเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียใต้ในอนาคต  

เมื่อวันที ่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๕ ปากีสถานได้เผยแพร่เอกสารนโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติฉบับแรก พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙ 
ระยะเวลา ๕ ป ีโดย อมิราน ข่าน นายกรัฐมนตรีปากีสถาน และโมอดี ยซูุป ทีป่รกึษาดา้นความมัน่คงแหง่ชาตขิองปากีสถาน ไดอ้อกมากล่าววา่ 
นโยบายฉบบันี ้ จะช่วยให้การก าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติของปากีสถานมีความชัดเจน และเป็นทางการมากยิ่งข้ึน รวมทั้ง 
ยังระบุถึงการก าหนดบทบาทของปากีสถานในปจัจุบนั ทีจ่ะมุ่งเน้นไปที่จุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และภัยคุกคาม รวมไปถึงหลักเกณฑ์ที่
แนะน าต่างๆ จึงเป็นทีน่่าสนใจวา่นโยบายฉบับนี้ จะมีความส าคัญต่อเสถียรภาพในภมูิภาคเอเชียใตไ้ดอ้ย่างไร  



จะท าให้ไม่สามารถเอาชนะเสียงวิจารณ์ในทิศทางและแนวโน้มของ
ประเทศได้ ในส่วนขององค์ประกอบเสริมอื่น ๆ ในนโยบายฉบับน้ี
ช้ีให้เห็นถึงความต่อเน่ือง รวมถึงการถูกวิจารณ์จากอินเดีย แต่ไม่มี
การเรียกร้องให้เปลี่ยนสถานะรัฐชัมมู และแคชเมียร์ และในสว่นของ
นโยบายการต่างประเทศยังคงมีการระบุถึงลักษณะความสัมพันธ์
ของปากีสถานกับจีน ว่าเป็นการขับเคลื่อนความสัมพันธ์กันด้วย
ผลประโยชน์ร่วมกัน รวมไปถึงการมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน  

อย่างไรก็ตาม ในกรณท่ีีนโยบายฉบบัดังกลา่วได้มกีารปรบัเปลีย่นแผน
เพื่อเพิ่มความพยายามท่ีอาจเกิดข้ึนส าหรับแนวทางการรักษาความ
ปลอดภัยแบบเดิมของปากีสถานน้ัน จะถูกระบุอยู่ในข้อของการ
ปรับปรุง “ความสามารถของพื้นท่ี” และ “ข้อมูลความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ แต่ยังไม่มีการให้รายละเอียดใดๆเพิ่มเติม แต่ในส่วน
ของประเทศจีน ได้มีการกล่าวเมื่อวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕ ว่า 
“จะให้ความส า คัญกับการพัฒนาดาวเทียมสื่อสารส าหรับ
ปากีสถาน และจะให้ความร่วมมือในการก่อสร้างศูนย์อวกาศ
ปากีสถาน”  

 การแสดงความพึงพอใจ 
การอ้างถึงการแสวงหานโยบายต่างประเทศท่ียังไม่เป็นท่ี

ยอมรับของปากีสถาน อาจจะท าให้เอกสารนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติฉบับน้ี ถูกกล่าวหาว่าไม่สุจริต แต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีการ
พิจารณาถึงวิธี ท่ีนโยบายอาจใช้ได้ผลในทางปฏิบั ติ  ซึ่ งผู้ ท่ี
คลางแคลงสงสัยท้ังในส่วนของปากีสถานและท่ีอื่นๆ อาจแสดง
ความพึงพอใจซึ่งเป็นไปได้ ๒ ประการ ได้แก่ (๑) ประเด็นการก่อ
การร้าย พบว่าภายหลังจากการรณรงค์ต่อต้านผู้ก่อการร้าย
ภายในประเทศ พบว่าการโจมตีของผู้ก่อการร้ายเกิดข้ึนใน
ปากีสถานถึง ๓๘๑ ครั้ง ในปี ค.ศ. ๒๐๒๑ ซึ่งลดลงถึง ๖ เท่าเมื่อ
เปรียบเทียบจากป ีค.ศ. ๒๐๑๐ แต่สหรัฐฯ ได้มีการประเมินเอาไว้ว่า
ในปี ค.ศ.๒๐๒๐ การก่อการร้ายในระดับภูมิภาคยังคงมีการปฏิบัติ
จากปากีสถานอยู่ และมีการโต้เถียงถึงความแตกต่างของปากีสถาน
ระหว่างสิ่งท่ีนโยบายฉบับน้ีเรียกว่า การประนีประนอม และการไม่
ปรองดอง ระหว่างกลุ่มติดอาวุธอิสลามิสต์น้ันอาจเป็นปัญหา ซึ่ง
วิธีการท่ีภาครัฐให้ความส าคัญที่จะด าเนินการบนพื้นฐานของความ
แตกต่างน้ี อาจเกิดความชัดเจนมากข้ึนใน “National Counter 
Violent Extremism” ท่ีจะมีข้ึนในฉบับแรกน้ี  นโยบายฉบับน้ีได้
ยกประเด็นของจีนข้ึนมาอย่างเป็นนัยยะท่ีสัมพันธ์กัน เมื่อกล่าวถึง 
“ความส าคัญของการเข้าถึงแหล่งเทคโนโลยีทางเลือก” นอกจากน้ี
ยังมีการเรียกร้องให้ “ลดการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก” ซึ่งไม่
สามารถมาเป็นข้อบ่งช้ีได้ว่าทั้งสองประการท่ีกล่าวมาน้ี จะสามารถ

น ามารวมกันในแนวทางของปากีสถานท่ีมีต่อจีนได้ ส าหรับข้อบ่งช้ี
อื่นๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่านโยบายฉบับน้ี ไม่ยอมรับขอบเขตของความ
ท้าทายท่ีปากีสถานก าลังเผชิญอยู่ คือการพิจารณาพิเศษเกี่ยวกับ
การปกครองของกลุ่มตอลิบานในอัฟกานิสถาน และการหลีกเลี่ยง
การใช้ค าท่ีนิยมใช้กันแพร่หลายอย่างค าว่า “อินโดแปซิฟิก” 
ส าหรับการพูดถึงในประเด็นเศรษฐกิจและความมั่นคงทางทะเลใน
อนาคตของประเทศ และ (๒) การจัดล าดับความส าคัญของการ
แข่งขัน ว่าจะให้อยู่ส่วนไหนของกระบวนการงบประมาณ ซึ่ง
เอกสารฉบับน้ีไม่มีรายละเอียดระบุอยู่ 

บทส่งท้าย 
การท่ีนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับน้ี ไม่สามารถ

บรรลุผลส าเร็จได้ในทันที อาจเป็นเพราะเผยให้เห็นถึงความเปน็จรงิ
ของการเมือง และการบริหารราชการภายในของปากีสถาน ตามท่ี
นักวิจารณ์หลายคนได้คาดการณ์ไว้ ซึ่งอาจดูเหมือนว่าไม่เกี่ยวข้อง
กับเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียใต้ ความมุ่งมั่นท่ียืดหยุนและฝั่งแน่น
เพื่อรักษานโยบายให้คงอยู่ น้ี อาจกลายเป็นก้าวส าคัญในการ
ก าหนดกรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของปากีสถานให้เป็น
ทางการ เอกสารนโยบายฉบับน้ี อาจกลายเป็นแนวทางแรกในการ
ช้ีน ากระบวนการต่างๆ กล่าวคือกระบวนการความมั่นคงแห่งชาติท่ี
เข้มแข็งยิ่งข้ึนอาจให้ความกระจ่างและสอดคล้องกันมากข้ึนในการ
ด าเนินการภายนอกของปากีสถาน โดยเริ่มต้นจากการด าเนินการท่ี
มีต่ออินเดีย และยิ่งไปกว่าน้ัน ระยะเวลาของนโยบายสามารถช่วย
พิสูจน์อนาคตได้ ปี ค.ศ.๒๐๑๔ กระทรวงมหาดไทยของปากีสถาน
ได้เผยแพร่ “นโยบายความมั่นคงภายในแห่งชาติ” บางส่วนเพียง
ไม่กี่สัปดาห์ก่อนท่ีรัฐบาลจะแพ้การเลือกต้ังท่ัวไปโดยพรรคของ อิม
ราน ข่าน นายกรัฐมนตรีปากีสถานคนปัจจุบัน ในทางตรงกันข้าม 
การก าหนดและการเปิดตัวนโยบายในป ี๒๐๒๒ น้ันเสร็จสิ้นไปหลาย
เดือนก่อนการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งผู้น าส าคัญ จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่า
ผู้ท่ีจะมารับต าแหน่งใหม่ภายหลังจากการเลือกต้ังครั้งต่อไปและ
การสิ้นสุดวาระของผู้บัญชาการกองทัพบกในเดือนพฤศจิกายนน้ี 
จะมีแนวคิดและทิศทางอย่างไรในอนาคตต่อการก าหนดนโยบาย
ความมั่นคงภายในแห่งชาติของปากีสถาน 
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