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	 อย ่างไรก็ตาม ในการประชุมสุดยอดผู ้น�ำระดับภูมิภาค 
อินโดแปซิฟิกที่ผ่านมา ไบเดนได้ประกาศกรอบความร่วมมือที่เรียกว่า 
“Indo-Pacific Economic Framework” (IPEF) โดยกรอบความร่วมมือ
เศรษฐกิจอินโดแปซิฟิกนี้มี 6 หัวข้อที่น่าสนใจทั้งนี้ ข้อตกลงดังกล่าวมีเพื่อ
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันทั้งเศรษฐกิจดิจิทัล เทคโนโลยีดิจิทัล 
ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน พลังงานสะอาด โครงสร้างพื้นฐาน และ
มาตรฐานแรงงาน ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญทาง
เศรษฐกิจใหม่ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้
 	 3. การแข่งขันระหว่างสหรฐัฯ-จนี: แม้ว่าฝ่ายบริหารของไบเดน
ยงัไม่มยีทุธศาสตร์ท่ีเกีย่วข้องกบัจีนโดยตรง แต่โดยภาพรวมจนีกย็งัคงเป็น
ประเด็นที่ถูกเน้นย�้ำมาโดยตลอด โดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจที่ยังคงเป็นประเด็นที่ส�ำคัญในล�ำดับแรกของสหรัฐฯ ไบเดน 
ยงัคงด�ำเนนินโยบายการเสรมิสร้างการคัดกรองการลงทนุและการควบคมุ
การส่งออกส�ำหรับการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ
	 กฎระเบียบฉบับใหม่ตามนโยบาย “Buy American” ภายใต้ 
ฝ่ายบริหารสหรัฐฯ มีการเข้มงวดมากกว่ารัฐบาลชุดก่อน เน้นการดึงกลับ
ของสินค้าเกือบทุกชนิดในระบบ ตั้งแต่สินค้าอุปกรณ์การแพทย์ไปจนถึง
สินค้ายุทธภัณฑ์ โดยการก�ำหนดการจัดซื้อตั้งสินค้า เช่น รถยนต์และการ
ก่อสร้าง จะต้องมีส่วนประกอบหรือช้ินส่วนท่ีผลิตภายในสหรัฐฯ ซึ่งในป ี
ค.ศ. 2029 ต้องมีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 75 (ปัจจุบันร้อยละ 55) 
นอกจากนี้ บริษัทผู้รับเหมาโครงการของภาครัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูล 
แหล่งวัตถุดิบต่าง ๆ ให้ทราบด้วย
	 ขณะที่ จีนยังให้ความส�ำคัญกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
โดยรฐับาลจนีประกาศกฎระเบยีบทีมุ่ง่ควบคมุภาคส่วนเทคโนโลยผีูบ้รโิภค 
เพื่อขับเคลื่อนไปสู ่ความพอเพียงและความยืดหยุ ่นมากขึ้น ผ ่าน 
“ยุทธศาสตร์วงจรคู่ขนาน (Dual Circulation)” ซึ่งเป็นแผนการพัฒนา
และหนทางสู่การเติบโตที่ยั่งยืนของจีนในระยะข้างหน้า ซึ่งมีเป้าหมาย 
ที่ส�ำคัญคือ การปฏิรูปทั้งด้านอุปสงค์เพ่ือเพิ่มก�ำลังซื้อของผู ้บริโภค 
ในประเทศและให้ความส�ำคัญกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับ
เศรษฐกิจดิจิทัลและการดูแลสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับด้านอุปทานเพื่อส่งเสริม
ให้บริษัทและอุตสาหกรรมของจีนและลดการพ่ึงพาการผลิตและปัจจัย 
การผลิตจากต่างประเทศ 
	 4. สกุลเงินดิจิทัล: สกุลเงินดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญ 
ต่อการด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิท้ังในภาครฐัและภาคเอกชนโดยหลาย
ประเทศทั่วโลกต่างก็เริ่มตระหนักและเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการ 
ท�ำธรุกรรมทีเ่กีย่วข้องกับสกลุเงนิดจิทิลัมากยิง่ขึน้ทัง้ทีอ่อกโดยภาคเอกชน 
เช่น Cryptocurrency และสกลุเงินดจิิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลาง (CBDC) 
ซึ่งในปี ค.ศ. 2022 จะมีหลายประเทศน�ำสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย CBDC 
เข้ามาในระบบอย่างเป็นทางการและสกุลเงินดิจิทัลของเอกชนมาใช้ 
เพิ่มเติมด้วย โดยประเทศบาฮามาสเป็นรัฐบาลแรกที่มีการจัดตั้งโครงการ
น�ำร่อง CBDC ขณะท่ีโครงการน�ำร่องของจีนใน CBDC คือ “เงินหยวน
ดจิทิลั (e-CNY)” โดยจนีมแีนวโน้มทีจ่ะสนบัสนนุให้นกัท่องเทีย่วต่างชาติ 
ใช้ e-CNY ในช่วงกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาว ขณะท่ีธนาคารกลางสหรัฐฯ  
ในบอสตัน (FED) และสถาบัน MIT จับมือท�ำการวิจัยเกี่ยวกับสกุลเงิน 
“ดอลลาร์ดิจิทัล” 
	 ส�ำหรบัสกลุเงนิดจิทิลัของเอกชนของสหรฐัฯ มหีน่วยงานก�ำกบั
ดแูลทางการเงนิของสหรฐั ๓ หน่วยงาน ประกอบด้วย ธนาคารกลางสหรฐั 
(FED), ส�ำนักงานผู้ควบคุมเงินตราสหรัฐ (OCC) และสถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากสหรัฐ(FDIC) ร่วมมือกันจัดตั้ง “ทีมบูรณาการร่างนโยบาย” เพื่อร่าง
กฎหมายเกี่ยวกับการก�ำกับ Cryptocurrency และสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งอยู่
ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์สหรัฐฯ (SEC)
	 5. โครงสร้างพืน้ฐานบนต�ำแหน่งวงโคจรของโลก: การแข่งขนั
เทคโนโลยีด้านดาวเทียมส�ำหรับการเช่ือมต่อระบบท่ัวโลกในพื้นที่อวกาศ
ก�ำลังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มดาวเทียมใหม่ในวงโคจร

“5 ประเด็นทีน่่าจบัตามอง ในปี ค.ศ.2022”
ฉบับที่ 7/65 (ห้วงวันที่ 16 – 31 ม.ค.65)
เรียบเรียงโดย น.ส.ปาณิสรา เทียนอ่อน 

 
	 เศรษฐกจิหลงัวกิฤต COVID-19 ยงัคงเป็นตัวแปรส�ำคญัส�ำหรบั
การฟ้ืนฟูเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะการยดืเยือ้และกลายพนัธุข์องเชือ้ 
COVID ส่งผลให้ผลติภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ท่ัวโลกลดลง
ถงึ 5.3 ล้านล้านดอลลาร์ในอกี 5 ปีข้างหน้า รวมถงึจะต้องสูญเสียมูลค่า
การส่งออกถงึ 12.5 ล้านล้านดอลลาร์ ซ่ึง IMF แจ้งเตือนว่าประเทศ 
ทีม่รีายได้ต�ำ่บางประเทศอาจต้องเผชญิกบั “ภาวะเศรษฐกิจถดถอย” 
นอกจากนี ้  โครงการ CSIS Economics Program ยงัได้วเิคราะห์
ประเดน็ทีน่่าจบัตามองในปี ค.ศ. 2022 ไว้อกีหลายประเด็น...

	 จากสถานการณ์ความไม่แน่นอนและความสลบัซบัซ้อนทีเ่กดิขึน้
ของปี ค.ศ. 2021 ซึ่งนับว่าเป็นการยากต่อการคาดการณ์ความเป็นไปได้
ในอนาคต ท�ำให้โครงการ CSIS Economics Program ภายใต้ศูนย์ศึกษา
ยทุธศาสตร์และการต่างประเทศ (Center for Strategic and International 
Studies: CSIS) ซ่ึงเป็น Think Tank ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ  
ได้คาดการณ์ถึงอนาคตถึงประเด็นที่น่าจับตามองในปี ค.ศ. 2022 จ�ำนวน 
5 ประเด็นส�ำคัญ ดังนี้
	 1. เศรษฐกิจจากผลกระทบของ COVID-19: โดยล่าสุดเชื้อ 
COVID สายพันธุ์ใหม่ Omicron ที่ WHO ประกาศให้เป็นสายพันธุ์ระดับ
ทีน่่ากงัวล (Variants of Concern) จากความสามารถในการแพร่กระจายเชือ้
ได้รวดเร็วกว่าสายพันธุ ์อื่น ซึ่งส่งผลต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก  
โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้วิเคราะห์ว่าการแพร่ระบาด
ของเช้ือ COVID ทีย่ดืเยือ้จะส่งผลให้ผลติภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) 
ลดลงทัว่โลก ส�ำหรบัรฐับาลบางประเทศท่ีต้องการควบคมุการแพร่ระบาด
ตามยุทธศาสตร์ “Zero COVID” จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับปัจจัย 
ทีม่ผีลต่อความสมดลุระหว่างมาตรการทางด้านสาธารณสขุกบัการอนญุาต
ให้ด�ำเนินกิจกรรมได้อย่างไม่จ�ำกัด 
 	 ส�ำหรับประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจยินด ี
จะประกาศใช้มาตรการล็อกดาวน์อีกครั้ง ขณะที่ประเทศที่อยู่ในช่วงการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือประเทศตลาดเกิดใหม่ (Emerging Market) และ
ประเทศก�ำลังพัฒนายังคงมีความเสี่ยงสูงจากการแพร่ระบาดของ  
Omicron ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเข้าถึงวัคซีน ส่งผลให้ต้องเผชิญ 
กับอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสินค้าและบริการต่าง ๆ 
ภายใต้การสนับสนุนทางการเงินและข้อจ�ำกัดของห่วงโซ่อุปทาน ท้ังนี้ 
อัตราเงินเฟ้อในช่วงแรกของการแพร่ระบาดเกินการคาดการณ์ ส่งผลให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) และธนาคารกลางอื่น ๆ เข้มงวดต่อนโยบาย
ทางการเงินมากยิ่งขึ้น ส�ำหรับกลุ่มประเทศ G7 และ G20 แม้ว่าอัตรา
เงนิเฟ้อโดยรวมของประเทศพัฒนาและประเทศตลาดเกิดใหม่ส่วนใหญ่จะ
ลดลง แต่ส�ำหรับสินค้าบริโภคและด้านพลังงานกลับเพิ่มขึ้น ซึ่งก่อให้เกิด
ความเสี่ยงมากยิ่งขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน
    	 ส�ำหรับนโยบายที่เข้มงวดของประเทศที่พัฒนาแล้ว อาจน�ำไปสู่
อัตราดอกเบ้ียของโลกสูงขึ้น รวมถึงหนี้ท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของ
ประเทศทีก่�ำลงัพฒันา โดยโครงการขยายเวลาการผ่อนปรนหนี ้ภายใต้ชือ่
โครงการ Catastrophe Containment and Relief Trust (CCRT)  
ของ IMF ที่ผ่อนปรนช�ำระหนี้จะสิ้นสุดในต้นปี ค.ศ. 2022 	
	 2. ยุทธศาสตร์สหรฐัฯ ในภูมภิาคอนิโดแปซฟิิก: ในปี ค.ศ.2022 
ถือว่าเป็นการทดสอบฝ่ายบริหารของประธานาธิบดีโจ ไบเดน ว่าจะ
สามารถพัฒนาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯในภูมิภาคอินโด
แปซิฟิกได้หรือไม่ รวมถึงสร้างความน่าเชื่อถือต่อแผนการดังกล่าวกับ
พนัธมติรและหุน้ส่วนในเอเชยีซึง่ปัจจบุนัยงัไม่มสีญัญาณทีแ่สดงความสนใจ
ในการเข้าร่วมข้อตกลง Comprehensive and Progressive Agreement 
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) หรือข้อตกลงทางการค้าที่มี
ลักษณะเดียวกัน
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ระยะต�่ำ (Low-Earth Orbit: LEO) มีความเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก 
ในปี ค.ศ. 2022 โครงการ Starlink ของบริษัท SpaceX มีความพยายาม
ขยายพื้นที่การกระจายสัญญาณอินเทอร์เน็ตท่ีครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลก  
ด้วยการใช้เทคโนโลยีดาวเทียมวงโคจรระยะต�่ำ (LEO) ขณะที่บริษัท  
OneWeb บริษัทคู่แข่งของ SpaceX ได้วางแผนที่จะเปลี่ยนแปลงโลก 
เข้าสู่ยคุอนิเทอร์เนต็ผ่านดาวเทียมบนอวกาศ โดยล่าสุดได้ปล่อยดาวเทยีม
วันเว็บ (OneWeb) ส�ำหรับให้บริการอินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียม
บรอดแบนด์ นอกจากนี้ ยังมีโครงการ Project Kuiper (โครงการ
อินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียม) ของบริษัท Amazon ที่จะสร้างเครือข่าย
ดาวเทียมวงโคจรระยะต�่ำ (LEO) โดยจะท�ำการปล่อยดาวเทียมต้นแบบ
สองดวงแรกในช่วงไตรมาสที่สี่ของปี ค.ศ. 2022 เพื่อให้ครอบคลุม
อินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ ส�ำหรับการให้บริการชุมชนในชนบทและพ้ืนที่
อ่ืน ๆ  ทีย่ากต่อการเข้าถงึโครงสร้างพืน้ฐานส�ำหรบับรกิารอนิเทอร์เนต็แบบ
ดัง้เดมิ ซึง่เป็นแนวคิดทีค่ล้ายคลงึกบัโครงการ Starlink ของบริษัท SpaceX 

ทัง้นี ้ปัจจยัของความส�ำเรจ็ดงักล่าวมหีลายประการด้วยกนั เช่น ค่าใช้จ่าย
ในการเปิดตวั ความก้าวหน้าในเทคโนโลยดีาวเทยีม และเครือ่งรบัสญัญาณ
ดาวเทียม เป็นต้น 
	 กล่าวโดยสรุป โครงการ CSIS Economics Program  
ได้วิเคราะห์ประเด็นที่น่าจับตามองในปี ค.ศ. 2022 ไว้ทั้งหมด 5 ประเด็น 
คือ (1) เศรษฐกิจจากผลกระทบของ COVID-19 (2) ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ 
ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก (3) การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ-จีน (4) สกุลเงิน
ดิจิทัล และ (5) โครงสร้างพื้นฐานบนต�ำแหน่งวงโคจรของโลก ซึ่งประเด็น
ต่าง ๆ เหล่านี้ สามารถบ่งชี้ได้ว่าสถานการณ์โลกใน ปี ค.ศ. 2022 น่าจะ
ยังคงมีความไม่แน่นอนและสลับซับซ้อนต่อไป การแข่งขันของชาติ
มหาอ�ำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิง่ระหว่างจีนและสหรฐัฯ ยงัคงมคีวามเข้มข้นสงู
และทีส่�ำคญั คอื สถานการณ์เหล่านีค้รอบคลมุในหลายมติไิม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองและการทหาร

ที่มา: 	 https://www.csis.org/analysis/five-things-watch-2022

เพื่อการส่งออก การขายเรือด�ำน�้ำดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์ต่อทั้งอินเดีย
และรัสเซีย โดยเมียนมาได้ซื้อเรือด�ำน�้ำล�ำดังกล่าวจากอินเดีย โดยม ี
จุดประสงค์เพื่อกระชับความสัมพันธ์ด้านการป้องกันประเทศระหว่างกัน 
และเพื่อพยายามตอบโต้อิทธิพลของจีน ส�ำหรับรัสเซียนั้น การที่อินเดีย
โอนเรือด�ำน�้ำให้แก่เมียนมานั้นเป็นการมอบแพลตฟอร์มการฝึกที่เป็น
ประโยชน์ เพื่อให้กองทัพเรือเมียนมามีความคุ ้นเคยกับเทคโนโลย ี
ของรัสเซีย โดยรัสเซียหวังว่าสิ่งนี้จะน�ำไปสู่การซ้ือเรือล�ำใหม่จากรัสเซีย 
และหลงัจากนัน้ไม่นาน เมยีนมากไ็ด้เริม่การเจรจากับรัสเซยี เพือ่จดัซ้ือเรอื
ด�ำน�้ำชั้น Varshavyanka ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นเรือด�ำน�้ำชั้น Kilo ขั้นสูง 
จ�ำนวนอย่างน้อย 1 ล�ำ โดยเวียดนามมีเรือด�ำน�้ำที่มีศักยภาพดังกล่าว
ส�ำหรับปฏิบัติการแล้ว 6 ล�ำ เพื่อใช้ในการป้องปรามจีนในทะเลจีนใต้
	 จะเหน็ได้ว่า รสัเซยีมคีวามกระตอืรอืร้นทีจ่ะขายเรอืด�ำน�ำ้ให้กบั
เมียนมา เพื่อชดเชยการขายอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีลดลงในประเทศอื่นๆ  
ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูซ้ือ้รายใหญ่ทีส่ดุของรสัเซยี
ในภูมิภาคอย่างเวียดนาม) และเพื่อแย่งชิงกับจีนในฐานะผู้จัดหาอาวุธ
อันดับหนึ่งให้แก่รัฐบาลทหารเมียนมา ซึ่งถือเป็นแรงขับเคล่ือนที่ส�ำคัญ  
ในขณะทีแ่รงจูงใจของรสัเซยีเป็นเพยีงการค้า แต่ส�ำหรบัจีนนัน้เป็นเหตผุล
เรื่องภูมิรัฐศาสตร์ นั่นคือ การรักษาอิทธิพลเหนือบรรดานายพลของ 
เมียนมา ท้ังนี้ เมื่ออินเดียโอนเรือด�ำน�้ำไปยังเมียนมาในปี ๒๕๖๓ จีนได้ 
เย้ยหยันข้อตกลงนี้ โดย The Global Times ซึ่งเป็นสื่อภาษาอังกฤษ 
ของรัฐบาลจีน เรียกว่าเป็นการขายที่ยั่วยุ และดูถูกเรือล�ำดังกล่าวว่าหมด
อายุและล้าสมัย (retired and outdated) แต่เรือด�ำน�้ำที่เมียนมาเพิ่ง 
ได้รบัจากจนีกไ็ม่ได้ดไีปกว่ากนัมากนกัในด้านขีดความสามารถ และเป็นที่
ถกเถียงว่าอาจจะแย่กว่าอีกด้วย โดยเรือ UMS Minye Kyaw Htin  
เป็นเรือด�ำน�้ำชั้นหมิง (Ming Type 035B) ซึ่งสร้างขึ้นที่เมืองอู่ฮั่นในช่วง
ต้นทศวรรษ 2000 ซึ่งเรือด�ำน�้ำชั้นหมิง Ming เป็นรุ่นดัดแปลงจากเรือด�ำ
น�้ำชั้น Romeo ในยุคทศวรรษ 1950 ของสหภาพโซเวียต ซึ่งกองทัพเรือ
ของจีน (PLA-Navy) ได้เคยสูญเสียเรือด�ำน�้ำ Ming Type 035B จาก
อบัุตเิหตใุนทะเลเหลอืงเมือ่ปี 2546 ท�ำให้ต้องสญูเสยีลกูเรอืทัง้หมด 70 คน 
	 ขณะนี้จีนก�ำลังค่อยๆ ยกเลิกการใช้เรือชั้น Ming Type 035G 
ของตน เนื่องจากพึงพอใจในเรือท่ีทันสมัยกว่า โดยในปี 2559 จีน 
ได้ปรับปรุงเรือด�ำน�้ำ Ming Type 035G จ�ำนวน 2 ล�ำ และจ�ำหน่าย 
ให้กับกองทัพเรือบังกลาเทศด้วยราคาถูกที่ 203 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ
ก่อนที่จะโอนเรือให้แก่เมียนมา จีนยังได้อัพเกรดเรือด�ำน�้ำ Minye Kyaw 

เรอืด�ำน�ำ้เมยีนมา: การแข่งขนัระหว่างจนีและรสัเซยี
ฉบับที่ 8/65 (ห้วงวันที่ 16 – 31 ม.ค.65)
เรียบเรียงโดย เรืออากาศโท ศิวลีย์ ศิริโรจน์บริรักษ์

 	 เมื่อเดือนธันวาคม 2564 ท่ีผ่านมา เมียนมากลายเป็น
ประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีรับมอบเรือด�ำน�้ำที่ผลิต
ในประเทศจีน จากการด�ำเนนิการดังกล่าวจนีได้เพิม่เดิมพนัในการ
แข่งขนักบัรัสเซยี เพือ่จดัหากองเรอืด�ำน�ำ้ใหม่ให้กบัเมยีนมา ซึง่ราคา
และภูมิรัฐศาสตร์จะเป็นตัวตัดสินว่าประเทศใดจะเป็นฝ่ายชนะ 

1. กล่าวน�ำ
	 เมือ่วนัที ่15 ธนัวาคม 2564 ประธานาธบิด ีสี จิน้ผิงของจนี และ
ประธานาธิบดี วลาดิมีร์ ปูติน ของรัสเซีย ให้ค�ำมั่นว่าจะสนับสนุนซึ่งกัน
และกนั ท่ามกลางความตงึเครียดท่ีเพ่ิมขึน้กบัสหรัฐฯ เกีย่วกบัสถานการณ์
ในไต้หวันและยูเครน ถึงแม้ว่าจะมีความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีที่แน่นแฟ้น
กันที่สุด แต่ก็ยังมีองค์ประกอบของการแข่งขัน โดย 9 วันต่อมา พลวัต 
ของการแข่งขันดังกล่าวได้แสดงออกมาจากการที่จีนได้ชิงความได้เปรียบ
ก่อนรัสเซีย เมื่อจีนโอนเรือด�ำน�้ำ UMS Minye Kyaw Htin ที่ผลิตโดยจีน
ไปยังกองทัพเรือเมียนมา 
	 ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2000 เมียนมาได้พยายามที่จะจัดหา 
กองเรือด�ำน�้ำ เพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียตะวันออก
เฉยีงใต้อย่าง อนิโดนเีซยี มาเลเซยี สิงคโปร์ และเวยีดนาม แต่ในการจดัหา
ของเมียนมามีทางเลือกอยู่อย่างจ�ำกัด เนื่องจากประวัติความเลวร้าย 
ด้านสิทธิมนุษยชนในเมียนมา ท�ำให้สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดมาตรการ 
ห้ามค้าขายอาวุธกับเมียนมา ดังนั้นจึงเป็นโอกาสของเรือจากเยอรมนี 
ฝรั่งเศส และสวีเดน และด้วยเหตุผลเดียวกันท�ำให้ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้จึง
ไม่น่าจะเสนอขายเรือด�ำน�้ำให้แก่เมียนมาด้วยเช่นกัน ซึ่งท�ำให้จีนและ
รัสเซียกลายเป็นผู้จัดหาอาวุธรายใหญ่เป็นอันดับหนึ่งและเป็นอันดับสอง
ให้กับเมียนมา
 2. การแข่งขันระหว่างจีนและรัสเซีย
	 ดเูหมอืนว่ารสัเซยีจะอยูใ่นฐานะท่ีได้เปรียบ โดยในเดอืนตลุาคม 
2563 รัสเซียอนุญาตให้อินเดียโอนเรือด�ำน�้ำชั้น Kilo ที่สร้างโดยสหภาพ
โซเวียตไปยังกองทัพเรือเมียนมา โดยเรือด�ำน�้ำดังกล่าวได้ประจ�ำการ 
ในกองทัพเรืออินเดียมาเป็นเวลา 32 ปีแล้ว แต่ก็ได้รับการปรับปรุงใหม่
ก่อนที่จะขายให้กับเมียนมา อย่างไรก็ตาม อินเดียไม่ได้สร้างเรือด�ำน�้ำ 

5ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



Htin ด้วย ซ่ึงยังไม่มีความชัดเจนว่าจีนจ�ำหน่ายหรือมอบเรือด�ำน�้ำแบบ 
ให้เปล่าให้เมียนมา อย่างไรก็ตาม ผู้น�ำรัฐบาลทหาร พลเอกอาวุโส  
มิน ออง หล่าย ชื่นชอบอาวุธที่ผลิตโดยรัสเซีย ซึ่งดูเหมือนว่าเขาเผยให้
เหน็ความชอบยทุโธปกรณ์ทางทหารของรัสเซยีมากกว่าของจนี เนือ่งจาก
มีคุณภาพดีกว่า และเพราะไม่ต้องการพึ่งพาจีนมากเกินไป
	 แต่ส�ำหรบัจนีแล้ว การท่ีจะด�ำเนนิการอย่างจริงจงัส�ำหรับเรอืด�ำน�ำ้
รุ่นต่อไปของกองทัพเรือเมียนมา จีนจะต้องน�ำเสนอส่ิงท่ีดีกว่าเรือด�ำน�้ำ 
มอืสองชัน้ Ming ซึง่ทางเลอืกท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด คือ จนีจะเสนอเรอืด�ำน�ำ้ 
รุ่นใหม่ล่าสุดส�ำหรับส่งออกให้กับเมียนมา คือ Type 041 Yuan-class  
ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานดีเซล-ไฟฟ้า ซึ่งจะเป็นการฉายภาพซ�้ำของ 
ข้อตกลงปี 2560 ของจีนด้วยเงนิ 1.03 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ กับรฐับาล
ทหารของไทย ซึ่งรัสเซียยังได้เสนอขายเรือด�ำน�้ำให้กับไทย แต่ก็แพ้ให้กับ
จีน ซึ่งเสนอเรือด�ำน�้ำให้ไทยจ�ำนวน 3 ล�ำในราคา 2 ล�ำ รวมถึงระบบการ
รบ (Combat System) ตอร์ปิโด การฝึกอบรม ท่าจอดเรือ และเงื่อนไข
การช�ำระเงินท่ีเอ้ือเฟ้ือ ซึง่ขณะน้ี เรือด�ำน�ำ้ล�ำแรกอยูร่ะหว่างการก่อสร้าง
ในเมืองอู่ฮั่น และมีก�ำหนดส่งมอบในปี ๒๕๖๖ ซึ่งการช�ำระเงินส�ำหรับ 
เรือด�ำน�้ำล�ำที่สองและสามได้มีการเจรจาอีกคร้ังในปี 2564 เนื่องจาก 
ผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการระบาดของโควดิ-19 แต่เป้าหมายเดมิยงั
คงที่จะมีเรือด�ำน�้ำจ�ำนวน 3 ล�ำส�ำหรับปฏิบัติการภายในปี 2569

 3. ยังไม่มีความชัดเจนว่าจีนหรือรัสเซียจะเป็นผู้ชนะ
	 พลเอกอาวุโส มิน ออง หล่าย มีความชื่นชอบชุดยุทโธปกรณ ์
ที่ผลิตโดยรัสเซีย โดยในเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา ได้เดินทางไปเยี่ยมเยือน
โรงงานอาวุธในรัสเซีย แต่ยังไม่ได้เดินทางไปจีน ซ่ึงดูเหมือนว่า พลเอก
อาวุโส มิน ออง หล่าย มีความชอบยุทโธปกรณ์ทางทหารของรัสเซีย
มากกว่าจนี เนือ่งจากมคีณุภาพดกีว่า และเพราะพลเอกอาวโุส มนิ ออง หล่าย 
ไม่ต้องการพึ่งพาจีนมากเกินไป นั่นบ่งบอกว่า จีนอาจบีบบังคับรัฐบาล 
เมียนมาในการซื้อเรือด�ำน�้ำ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบที่เป็นส่วนหนึ่งของ
แพ็คเกจความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่บรรดานายพลทาง
ทหารต้องการอย่างมากในฐานะเป็นคลังทางเศรษฐกิจของประเทศ
	 โดยวิธีท่ีชาญฉลาดส�ำหรบัเมยีนมาในการสร้างสมดลุระหว่างจนี
และรัสเซีย นั่นคือ การซื้อเรือด�ำน�้ำจากจีนและเครื่องบินขับไล่จากรัสเซีย 
(อาจเป็นเครื่องบินขับไล่ SU-35 จ�ำนวน 11 ล�ำ ที่อินโดนีเซียเคยตกลงที่
จะซื้อ แต่ล่าสุดได้ยกเลิกไปเนื่องจากการขู่ในการคว�่ำบาตรจากสหรัฐฯ) 
โดยไม่ว่าประเทศใดจะบรรลขุ้อตกลงเรือ่งเรอืด�ำน�ำ้กบัเมยีนมากต็าม เป็น
ทีช่ดัเจนว่าจนีและรสัเซยีไม่ได้ใส่ใจแต่อย่างใดต่อข้อเรยีกร้องของ สหรฐัฯ 
ในการห้ามประเทศต่างๆ ทั่วโลกขายอาวุธให้เมียนมา เนื่องจากเป็นส่วน
แบ่งผลประโยชน์ทางภูมิเศรษฐศาสตร์ที่สูงมากส�ำหรับรัสเซียและจีน

สหรฐัอเมรกิารกุจนีด้วย...การด�ำเนนิยทุธศาสตร์การเข้าหลงับ้าน
ฉบับที่ 9/65 (ห้วงวันที่ 1 – 15 ก.พ.65)
เรียบเรียงโดย เรืออากาศโท ภิรัญชญา อุไรรัตน์

ที่มา: https://fulcrum.sg/myanmars-submarines-the-race-is-on-between-china-and-russia/ 

	 ภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดี โจเซฟ ไบเดน ที่ผ่านมาเห็นได้ ชัดเจนว่า สหรัฐอเมริกาได้มุ่งเน้นไปที่ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 
และการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อต่อต้านการขยายอิทธิพลของจีนเป็นส�ำคัญ จนมองข้ามการให้ความส�ำคัญต่อความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศ
ภาคีลุ่มน�้ำโขง อย่างเช่น กัมพูชา และ สปป.ลาว ซึ่งทั้งสองประเทศนี้ จีนได้เข้าไปลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจอย่าง
มาก ในขณะที่ สหรัฐฯ มีความสัมพันธ์ที่ห่างเหินกับทั้งสองประเทศนี้ โดยที่ผ่านมา สหรัฐฯ มุ่งเน้นให้ความส�ำคัญด้านนโยบายต่างประเทศในเรื่อง
ค่านิยมร่วมในประเด็นประชาธิปไตย เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน ซึ่งคงไม่เพียงพอในการรับมือกับการขยายอิทธิพลของจีน ดังนั้นหาก สหรัฐฯ จะ
ด�ำเนนิการสานต่อยทุธศาสตร์ความร่วมมอืประเทศหุน้ส่วนลุม่น�ำ้โขง-สหรฐัฯ โดยมุง่ไปทีก่มัพชูา และ สปป.ลาว ซึง่เป็นประเทศทีเ่ปรยีบเสมอืนเป็น
รัฐบริวารของจีน เพื่อสร้างเส้นทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมมากขึ้นนั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย “การด�ำเนินยุทธศาสตร์ การเข้าหลังบ้านจีน” 
ของสหรัฐฯ ในปัจจุบัน จะเพียงพอหรือไม่ ? 

การด�ำเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ โดยมุ่งไปท่ีการเสริมสร้างความ
สัมพันธ์กับกัมพูชา และ สปป.ลาว
  	 สหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน เห็นได้ชัดเจน 
ว่ามุ ่งเน้นการด�ำเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก และการแข่งขัน 
ทางภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อต่อต้านจีน แต่ที่น่าสังเกตคือ หากสหรัฐฯ พยายาม
เข้าไปเสริมสร้างความสัมพันธ์กับกัมพูชา และ สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศ
ที่เปรียบเสมือนเป็นรัฐบริวารของจีน อาจกล่าวได้ว่า สหรัฐฯ จะต้อง
แข่งขันทางยุทธศาสตร์การเข้าหลังบ้านจีน ซึ่งอาจจะเป็นกลไกส�ำคัญ 
ที่จะเป็นตัวช่วยให้สหรัฐฯ สามารถแข่งขันกับจีนได้ในภูมิภาคอาเซียน  
โดยเฉพาะการสานต่อความร่วมมือกับกัมพูชา และ สปป.ลาว ซึ่งเป็น 
กลุ่มประเทศหุ้นส่วนลุ่มน�้ำโขง-สหรัฐฯ (มีสมาชิก ๖ ประเทศ ได้แก่  
ไทย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และ สหรัฐฯ) ให้เกิดสันติภาพ 
ความมัน่คง ความเจรญิรุง่เรอืงและส่งเสริมการพัฒนาในอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง
ที่เท่าเทียม ยั่งยืน และครอบคลุมเร่ืองความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  
การบริหารจัดการน�้ำ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
โดยตระหนักว่า การส่งเสริมคุณค่าเหล่านี้ส�ำคัญต่อเอกภาพและ
ประสิทธิภาพของภูมิภาคอาเซียนด้วยเช่นกัน 
	 สหรัฐฯ ได้ยกระดับการมีส่วนร่วมกับกัมพูชา และ สปป.ลาว  
ในการตอบโต้จีนที่แสดงให้เห็นว่าจีนก�ำลังครอบง�ำและมีอิทธิพลเหนือ
อาเซียน ตัวอย่างเช่น การตอบโต้โครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  

(Belt and Road Initiative: BRI) ของจีน หรือการส่งเสรมิในการเข้าถงึ 
ฐานทพัเรอืเรียมในกัมพูชา การให้ความร่วมมือกับกัมพูชา และ สปป.ลาว 
สามารถกระชับความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านของไทย และเวียดนามซึ่งเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ อีกด้วย นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่อง
การสร้างเข่ือนกั้นแม่น�้ำโขงของจีน ซึ่งเป็นแม่น�้ำสายส�ำคัญทางเศรษฐกิจ
ของประเทศลุม่น�ำ้โขงตอนล่าง ได้แก่ กมัพชูา สปป.ลาว ไทย และเวยีดนาม
	 หนึ่งปีที่ผ่านมาภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน ความ
สมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ กบักมัพชูานัน้ไม่ดเีท่าทีค่วร และขาดประสทิธภิาพ 
ในขณะที่ สปป.ลาว ก็ยังอยู่นอกสายตาของสหรัฐฯ ซึ่งทั้งสองประเทศนั้น
ไม่ได้เป็นประเทศประชาธิปไตย จึงอาจเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีสหรัฐฯ ภายใต้
การน�ำของปธน.โจ ไบเดน ลดล�ำดับความส�ำคัญของความสัมพันธ์ลง โดย
มุง่เน้นเฉพาะทีน่โยบายต่างประเทศในเรือ่งค่านยิมร่วม (Shared Values) 
มากกว่าผลประโยชน์ร่วม ในทางกลับกันอาจมองได้ว่าท้ังกัมพูชา และ 
สปป.ลาว มคีวามสัมพนัธ์อนัดต่ีอกนัอย่างเหนยีวแน่นกบัจีน ซึง่จนีมคีวาม
ใจกว้างท่ีจะท�ำให้ได้ประโยชน์ท่ีดีกว่าท้ังในเรื่องของเวลาและการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศในภูมิภาคนี้ และเป็นประโยชน์ในการ
แข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ 
	 ดังนั้นทั้งกัมพูชา และ สปป.ลาว จึงเป็นบททดสอบที่สหรัฐฯ 
ภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน ต้องบริหารจัดการให้ล�ำดับ 
ความส�ำคญักบักมัพชูา และ สปป.ลาว เพือ่การแข่งขันทางยทุธศาสตร์กบัจนี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



น�ำหน้าก่อนค่านยิมเรือ่งประชาธปิไตย (Democracy) เสรีภาพ (Freedom) 
และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) แต่ต้องไม่แยกออกจากกัน และ 
ยึดตามแนวทางการบริหารเดิมที่มุ่งในเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ โดยไม่
จ�ำเป็นละทิ้งค่านิยมทั้ง 3 ประการ ที่ให้ความส�ำคัญไว้ก่อนหน้านี้ 
ท่าทีความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ กับกัมพูชา และ สปป.ลาว
  	 การเข้าไปมส่ีวนร่วมของสหรัฐฯ ในกัมพูชา และ สปป.ลาว ไม่ใช่
เรื่องง่ายส�ำหรับสหรัฐฯ แม้ในปี ค.ศ.2019 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
ได้มีความพยายามปรับปรุงความสัมพันธ์กับกัมพูชา โดยส่งจดหมายถึง
นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ขอให้น�ำพากัมพูชากลับคืนสู่เส้นทางการปกครอง
ตามระบอบประชาธปิไตย พร้อมระบสุหรัฐฯ ไม่ได้แสวงหาการเปลีย่นแปลง
ระบอบของกัมพูชา ซึ่งโฆษกรัฐบาลกัมพูชาได้ออกมากล่าวว่า รัฐบาล
กมัพชูาเหน็ชอบกับท่าทขีอง ปธน.ทรมัป์ ในจดหมายดงักล่าว และรฐับาล
กัมพูชาพยายามอย ่างเต็มที่ ที่จะให ้คุณค ่ากับสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธปิไตยของชาวกัมพูชา อย่างไรกต็าม ในจดหมายดงักล่าวไม่ได้อ้าง
ถงึจนีชดัๆ แต่สหรฐัฯแสดงความกงัวลเรือ่งทีร่ฐับาลกมัพชูามคีวามสมัพนัธ์
ทางทหารกับจีนมากข้ึน ส�ำหรับท่าทีในปัจจุบันภายใต้การบริหารของ  
ปธน.โจ ไบเดน ก็ไม่ได้เพิกเฉยเรื่องความสัมพันธ์ต่อกัมพูชาแต่อย่างใด  
โดยล่าสุดได้ส่งเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ 
เยอืนกรงุพนมเปญ เพือ่หารือเกีย่วกับการให้ความช่วยเหลอืด้านการพฒันา
เศรษฐกิจ ความร่วมมือด้านสุขภาพ การศึกษา และประเด็นลุ่มน�้ำโขงแก่
กัมพูชา และที่ส�ำคัญในปี พ.ศ.2564 การขึ้นเป็นประธานอาเซียนของ
กมัพชูา อาจท�ำให้สหรฐัฯ และกมัพูชาได้ท�ำงานร่วมกนัอย่างใกล้ชิดมากยิง่ข้ึน 
	 แม้ว่าความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างสหรัฐฯ และกัมพูชาจะมี
สัญญาณในเชิงบวกหลายประการ แต่ก็เป็นความสัมพันธ์ที่ยังคงแฝงด้วย
ความระแวงในแง่ลบ โดยสถาบนัแรนด์ (RAND Corporation) ของสหรฐั 
ได้ให้ความเห็นว่า สหรัฐฯ ไม่ควรก้าวก่ายในเร่ืองค่านิยมของกัมพูชา  
แต่สหรัฐฯ ควรกระชับความร่วมมือในการพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น และควร
พิจารณาสนับสนุนการลงทุนในกัมพูชาเช่นเดียวกับจีน โดยได้มีการ
หยิบยกรายงานของจีนในแผนท่ีจะก่อสร้างฐานทัพเรือท่ีเมืองเรียม 
ในกัมพูชา ซึ่งในอดีตนั้น นรม.ฮุนเซน ได้เคยปฏิเสธมาโดยตลอด แม้ใน
ขณะนี้กัมพูชาได้เข้าสู่อ้อมกอดของจีนไปแล้วก็ตามแม้จะมีการเยือน
กัมพูชาของที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างสหรฐัฯ กับกัมพชูายงัคงย�ำ่แย่ เนือ่งจากสหรฐัฯ ได้ออกมาตรการ
คว�่ำบาตรผู้น�ำทหารระดับสูงในข้อหาทุจริต และได้ประกาศการทบทวน
สิทธิพิเศษทางการค้าของกัมพูชา ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากสหรัฐฯ เป็นปลายทางการส่งออกอันดับต้นๆ ของกัมพูชา  
โดยได้ออกค�ำเตือนแก่ธรุกิจของสหรฐัฯ เพือ่หลกีเลีย่งการตดิต่อกบับรษิทั
กมัพชูาทีเ่กีย่วข้องกบัการทุจรติ อาชญากรรม และการละเมิดสิทธิมนุษย
ชน นอกจากน้ัน สหรฐัฯ ได้คว�ำ่บาตรอาวธุ และห้ามการเข้าซือ้เทคโนโลยี
แบบใช้สองทางของกัมพูชา เพื่อป้องกันการถูกครอบง�ำของจีนอีกด้วย
	 ด้านความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว จุดบอดที่ส�ำคัญของสหรัฐฯ  
คือ การไม่ได้ส่งเจ้าหน้าที่ระดับสูงเยือน สปป.ลาว แม้ในอดีต ปธน. 
โอบามา นางฮลิลาร ีคลนิตนั และนายจอห์น เคอร์รี ่อดตี รมว.ต่างประเทศ
สหรัฐฯ เคยเยือน สปป.ลาว มาก่อนแต่การเยือนในสมัยนั้นเป็นการเยือน
ในลักษณะ “ภาระผูกพันทางศีลธรรม (Moral Obligation)”  
จากประวัติศาสตร์ในสงครามเวียดนาม จนยกระดับเป็นความสัมพันธ์
ทวิภาคีด้วยการประกาศความร่วมมือท่ีครอบคลุมระหว่างสหรัฐฯ และ 
สปป.ลาว ซึ่งไม่ได้ค�ำนึงถึงประเด็นยุทธศาสตร์แต่อย่างใด อีกทั้งนโยบาย
ต่างประเทศทั้งในสมัย ปธน.ทรัมป์ และ ปธน.โจ ไบเดน ไม่ได้สานต่อ
เจตนารมณ์ และแสวงประโยชน์ต่อจากสมัย ปธน.โอบามา ซึ่งมีการ 
ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย การป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ และการศึกษาภาษาอังกฤษให้แก่ สปป.ลาว

ท่าทีความสัมพันธ์ของจีน กับกัมพูชา และ สปป.ลาว 
	 ความสัมพันธ์ทางการทูต และความใกล้ชิดระหว่างกัมพูชากับ
จีนเป ็นเสมือน“การสวมเกราะ (Ironclad)” ใน “ภราดรภาพ  
(Brotherhood)” ความเป็นพีน้่องระหว่างกนั ด้วยการแลกเปลีย่นระหว่าง
กันอย่างลึกซึ้งในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นข้อตกลงการค้าเสรีจีน-กัมพูชา 
ฉบับใหม่ เพื่อยกระดับการค้า นอกจากนี้ การท่ีจีนได้ช่วยเหลือกัมพูชา 
ในเรื่องวัคซีน และการช่วยบรรเทาโรคระบาดต่างๆ และประการส�ำคัญ 
คือ โครงการ BRI และฐานทัพเรือเรียมที่ส่งผลให้ นรม.ฮุนเซน กลายเป็น
พันธมิตรที่เข้มแข็งของ ปธน.สี จิ้นผิง 
	 ด้านความสมัพนัธ์กบั สปป.ลาว จีนได้เข้ามาและพยายามลงทุน
ในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น และลงทุนในภาคส่วนต่างๆ  
ของเศรษฐกจิ สปป.ลาว โดยเฉพาะรถไฟจีน-ลาว (China-Laos Railroad) 
ท่ี สปป.ลาว จะได้รับประโยชน์จากห่วงโซ่อุปทานใหม่นี้ จากการเป็น
ประเทศท่ีไม่มีทางออกเช่ือมต่อสู่ทะเล และไม่มีชายฝั่งทะเลเป็นของตน 
(Landlocked Country) นอกจากนั้น จีนยังได้ลงทุนสร้างเขื่อนหลาย
แห่ง เพื่อช่วยให้ลาวผลิตไฟฟ้าพลังงานน�้ำ โดยมุ่งเป็น “แบตเตอรี่ของ
เอเชีย (Battery of Asia)” จึงเห็นได้ชัดเจนว่า จีนได้เข้ามาขยายอิทธิพล 
โดยเริม่จากอทิธิพลทางเศรษฐกจิมหาศาล และสร้างความสมัพนัธ์อนัใกล้ชิด
ต่อความสัมพันธ์ของทั้งกัมพูชาและ สปป.ลาว แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งแตกต่าง
กับความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ กับกัมพูชา และ สปป.ลาว ที่มุ่งให้ความ
ส�ำคญัต่อค่านยิมเรือ่งประชาธิปไตย (Democracy) เสรภีาพ (Freedom) 
และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นหลัก
บทสรุป
	 สหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน นั้น อาศัยกลไก
การท�ำงานร่วมกับพันธมิตรประเทศประชาธิปไตย อาทิ ออสเตรเลีย 
อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เป็นเครื่องมือในการประสานความร่วมมือ 
และเดนิหน้าในโครงการโครงสร้างพืน้ฐาน และการลงทนุต่างๆ ในกมัพชูา 
และ สปป.ลาว ซึ่งเป็นพื้นที่ของการแข่งขันโดยตรงกับโครงการ BRI  
ของจีน รวมถึงการสานต่อโครงการ Build Back Better World (B3W)  
เพื่อคานอ�ำนาจโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ของจีน ที่น�ำเสนอ
โดยสหรัฐฯ ผ่านการประชุม G7 และต่อยอดข้อตกลงกรอบการค้า และ
การลงทุนต่างๆ ที่มีอยู่กับทั้งกัมพูชาและ สปป.ลาว อย่างไรก็ตาม แม้จะ
มีกรอบความร่วมมือเดิมอยู่แล้ว แต่สหรัฐฯ ต้องมั่นใจว่าจะสามารถรักษา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไม่ให้ย�่ำแย่ลงไปอีก และควรแสวงหาความ
สัมพันธ์อย่างจริงใจ และมีประสิทธิผล รวมทั้งไม่ใช้มาตรการลงโทษใดๆ 
ก็ตาม ที่จะสร้างการต่อต้านให้เกิดขึ้นอย่างชัดเจน การบริหารของ ปธน.
โจ ไบเดน สามารถยดึมัน่ในค่านยิมอย่างแท้จรงิของสหรฐัฯ ได้ แต่ควรเน้น
วิธีการส่ือสาธารณะ (Public Broadcasting Service) ให้เกดิประสิทธภิาพ
ยิง่ขึน้ โดยการปรบักรอบและรปูแบบของสือ่สาธารณะประเภทต่างๆ เพือ่
สร้างแนวทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ท่ีครอบคลุมมากขึ้นโดยควรมอง
หาโอกาสในการแลกเปลีย่นทางการเมืองระดบัสงูกบัทัง้กมัพชูา และ สปป.
ลาว เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการสร้างความร่วมมือในข้อตกลงทาง
เศรษฐกิจ และความมั่นคงใหม่ๆ เช่น การสถาปนาความร่วมมือในการเข้า
ถึงฐานทัพเรือเรียมของสหรัฐฯ เป็นต้น 
	 สรุปได้ว่า สิ่งส�ำคัญของสหรัฐฯ คือ การเพิ่มการมีส่วนร่วมกับ
กัมพูชา และ สปป.ลาว ในการแข่งขันกับจีน โดยแนวทางที่ยึดเพียง 
ค่านยิมเพยีงอย่างเดยีว อาจล้มเหลวอย่างชดัเจนในการสร้างความสมัพนัธ์
ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น ซึ่งไม่เพียงจะแยกสหรัฐฯ ออกจากภูมิภาคอาเซียน ที่มี
เพยีงไม่กีป่ระเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จรงิแล้ว แต่จะเป็นการยอม
ให้จีนเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคนี้โดยไม่จ�ำเป็น 
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การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



“AUKUS Plus” คือ ทางเลือกที่เป็นไปได้?
ฉบับที่ 10/65 (ห้วงวันที่ 16 – 28 ก.พ.65)
เรียบเรียงโดย เรืออากาศโท นิตยา งานไว

	 การเกิดข้ึนของ AUKUS ที่ประกอบด้วย ออสเตรเลีย  
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ถือเป็นการ “ยกระดับหุ้นส่วน
ความร่วมมือด้านความมั่นคงไตรภาคี (Enhanced Trilateral 
Security Partnership)” ที่ได้เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับ 
ความร่วมมอืในระดบัพหภุาคกีลุ่มย่อย (Minilateral Cooperation) 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เพื่อตอบสนองความท้าทายแห่งศตวรรษ
ที่ 21 ถึงแม้ว่า AUKUS จะเป็นข้อตกลงระหว่างหุ้นส่วนในกลุ่ม
ประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษซ่ึงมีความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ร่วมกัน (Anglosphere) เพียง ๓ ประเทศ แต่ความ
ร่วมมือดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นคุณค่า (Value) ที่ส่งผลต่อ
สถาปัตยกรรมด้านความมัน่คงในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิกเป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางระเบียบโลกแบบหลายขั้วอ�ำนาจที่มี 
ความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ  การปกป้องและการจ�ำกัดวงพันธมิตร
มข้ีอจ�ำกดัอยูใ่นตวั ดงันัน้การมเีวทีท่ีครอบคลุมมากยิง่ข้ึน (Inclusive 
Forum) ส�ำหรับพหุภาคีกลุ่มย่อย AUKUS จึงมีความจ�ำเป็นที่จะ
เอาชนะอุปสรรคและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาค ดังนั้นจึงเป็น
ทีน่่าจบัตามองว่าการเสรมิสร้าง AUKUS Plus จะม ีFramework อย่างไร...

	 การที่จะท�ำให้ AUKUS เป็นเวทีความร่วมมือในระดับพหุภาคี 
กลุ่มย่อยที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะเอาชนะอุปสรรคและผลกระทบ
ทีจ่ะเกดิขึน้ในภมูภิาค ซึง่การเป็นเวททีีค่รอบคลมุนัน้มนียัยะถงึการรวมตวั
แบบ “Plus” ที่เป็นนามธรรมมากขึ้น ทั้งประเทศในสหภาพยุโรป รวมถึง
ประเทศส�ำคัญ ๆ ในอินโด-แปซิฟิก เช่น อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  
ได้รับความคาดหวังในการรวมตัวเป็นหุ้นส่วน “AUKUS Plus” ภายใต้
ความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีโดยใช้ประเด็นเป็นฐานร่วมกับ AUKUS เช่น 
ประเด็นร่วมกัน (Common Issues) ในกรณีห่วงโซ่อุปทาน Supply 
Chains) เป็นต้น
	 AUKUS Plus ยุโรป: เมล็ดพันธุ์ของความร่วมมือท่ามกลาง
รอยร้าวในความสัมพันธ์?
	 การเกิดขึ้นของ AUKUS และการยกเลิกฝ่ายเดียวต่อข้อตกลง
เรือด�ำน�้ำระหว่างฝรั่งเศส-ออสเตรเลีย มูลค่า 9 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับยุโรปที่เลว
ร้าย ยิ่งไปกว่านั้น คือ การประกาศของ AUKUS ได้บดบัง “ยุทธศาสตร์
เพื่อความร่วมมือในอินโด-แปซิฟิก (Strategy for Cooperation in the 
Indo-Pacific)” ของสหภาพยุโรปที่เป็นความพยายามของยุโรปในการ
ขยายบทบาทในอินโด-แปซิฟิก ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบให้เกิดความ
แตกแยกระหว่างหุ้นส่วนเก่าแก่เท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดเสียงเรียกร้องมาก
ขึน้ภายในสหภาพยโุรปต่อความเป็นอสิระทางยทุธศาสตร์ของสหภาพยโุรป
	 แม้ว่าจะเกิดรอยร้าวในความสมัพนัธ์ข้ามมหาสมทุรแอตแลนตกิ 
หลังจากการเกิดข้ึนของ AUKUS ก็ตาม แต่สหรัฐฯ และยุโรปนั้นมี
ประวตัศิาสตร์อนัยาวนานและมค่ีานยิม การรับรู้ และความท้าทายร่วมกนั 
ดังนั้นจึงไม่น่าที่จะเป็นไปได้ที่รอยร้าวดังกล่าวจะคงอยู ่อย่างถาวร  
ซึง่เลขาธกิารองค์การสนธสิญัญาป้องกนัแอตแลนตกิเหนอื (North Atlantic 
Treaty Organzation : NATO) ได้กล่าวว่า AUKUS ไม่ได้ “มุ่งต่อต้าน 
NATO หรือยุโรป” และ NATO จะยังคงท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับหุ้นส่วน 
ในอินโด-แปซิฟิก ได้แก่ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  
เกี่ยวกับความมั่นคงทางไซเบอร์และความมั่นคงทางทะเล รวมถึงประเด็น
อื่น ๆ ทั้งนี้ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ของสหรัฐฯ ยังคงพยายามให้ความ
สนใจและต้องการฟังความเห็นของยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝรั่งเศส  
เพือ่ให้ความสมัพนัธ์ราบรืน่และพยายามค้นหาจดุร่วมใหม่เพ่ือรักษาความ
สัมพันธ์ข้ามมหาสมุทรแอตแลนติก โดยในอนาคตความร่วมมือระหว่าง 
AUKUS และ NATO ไม่สามารถตัดขาดจากกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
ยุโรปก�ำลังเผชิญกับ “ความท้าทายใหม่” จากรัสเซียและจีน
	 AUKUS Plus ญี่ปุ่น อินเดีย และเกาหลีใต้: จะบรรเทาความ
กังวลด้านความมั่นคงในภูมิภาคได้หรือไม่?

	 ความคิดริเริ่มหลักประการแรกของ AUKUS คือการช่วยเหลือ
ออสเตรเลียในการสร้างเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์ เพื่อสนับสนุน  
“ความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกัน (Interoperability) ความ
คล้ายคลงึกนั (Commonality) และผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Benefit)” 
โดยไม่ได้ประนีประนอมต่อพันธะผูกพัน (Commitment) ในเรื่องการไม่
แพร่ขยายอาวธุนวิเคลยีร์ ความมัน่คง และด้านความปลอดภยั แต่อย่างไร
กต็ามโดยธรรมชาตแิล้วการมุง่เน้นด้านอาวธุนวิเคลยีร์ของ AUKUS นัน้ยงั
เป็นที่ถกเถียงซ่ึงท�ำให้เกิดความกังวลทั้งในหมู่พันธมิตรและคู่แข่งในเร่ือง
ความเป็นไปได้ที่ AUKUS จะกระตุ้นการแข่งขันด้านการสะสมอาวุธและ
ท�ำให้มาตรฐานการไม่แพร่ขยายอาวธุนวิเคลยีร์ในอนิโด-แปซฟิิกไม่เข้มงวด
เพียงพอ (Lax Non-Proliferation Standards) 
    	 ญี่ปุ่น
	 ญ่ีปุน่มสีนธิสญัญาความมัน่คงร่วมกับสหรฐัฯ และมคีวามสมัพนัธ์
ในเรือ่งความมัน่คงท่ีใกล้ชิดกับออสเตรเลยีและสหราชอาณาจกัร ด้วยเหตุ
นี้การเข้าร่วมกับเวที AUKUS Plus ของญี่ปุ่นจึงเป็นไปอย่างธรรมชาติ ซึ่ง
นายยามากามิ ชิงโงะ เอกอัครราชทูตญ่ีปุ่นประจ�ำออสเตรเลีย ได้กล่าว
เป็นนัยแล้วว่าญ่ีปุ่นยินดีที่จะเข้าร่วมในข้อริเริ่มของ AUKUS โดยจะมุ่ง
เน้นความร่วมมือในเรื่องปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
และความมัน่คงทางไซเบอร์ ความร่วมมอืใด ๆ  ระหว่างญ่ีปุ่นและ AUKUS 
จะไม่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบนิวเคลียร์ เนื่องมาจากประวัติศาสตร์ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับอาวุธนิวเคลียร์และข้อผูกพันตามรัฐธรรมนูญในเรื่อง
สนัตนิยิม (Pacifism) แต่เป็นความร่วมมอืเฉพาะกิจในประเดน็ทีม่ร่ีวมกนั 
เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีที่ส�ำคัญที่จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ ที่เผชิญกับความท้าทายร่วมกัน โดยเฉพาะในมิติความ
ร่วมมอืทางทะเล ตวัอย่างเช่นความร่วมมอืในการลาดตระเวนทะเลตะวนั
ออกและทะเลจีนใต้ ในขณะเดียวกันเมื่อเร็ว ๆ นี้ ญี่ปุ่นและออสเตรเลีย
ได้ลงนามในข้อตกลงด้านการป้องกนัประเทศทีม่าจากข้อตกลง AUKUS ด้วย
	 อินเดีย
	 อินเดียที่ไม่ได้แสดงท่าทีต้อนรับหรือวิพากษ์วิจารณ์ข้อตกลง 
AUKUS อย่างเป็นทางการ ในทางกลับกัน อินเดียยังคงรักษาระยะห่าง
อย่างระมัดระวัง แต่ในขณะเดียวกันก็แยกการเช่ือมต่อระหว่าง Quad 
ออกจาก AUKUS อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามจากปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์
และยุทธวิธีทางการทหารล่าสุดของจีนบริเวณชายแดนที่ติดกับแคว้น 
ลาดักห์ซ่ึงเป็นแคว้นหนึง่ในรฐัจัมมแูละแคชเมยีร์ การที ่AUKUS ให้ความ
ส�ำคญักบัแนวโน้มการขยายอทิธพิลของจนีท�ำให้ตรงกบัความต้องการของ
อินเดียที่จะบรรเทาแรงกดดันต่ออินเดียและช่วยฟื้นฟูดุลอ�ำนาจทาง
ยุทธศาสตร์ในภูมิภาคได้อีกด้วย
	 เนือ่งจาก AUKUS เป็นกลุม่พนัธมติรทางทหารทีต่่อต้านจนี ท�ำให้
อนิเดยีไม่สะดวกในการเข้าร่วมข้อตกลงทีอ่าจท�ำให้ต้องประนปีระนอมต่อ
ความเป็นอิสระทางยทุธศาสตร์ของอินเดยีและการเข้าร่วมอาจมคีวามซับ
ซ้อน อย่างไรก็ตาม อินเดียสามารถสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นที่มีอยู่
แล้วกับชาติสมาชิก AUKUS และร่วมมือกันในด้านท่ีเกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงที่มากขึ้น เช่น เทคโนโลยีไซเบอร์ ควอนตัม และ AI ถึงแม้ว่าใน
ปัจจุบันอินเดียจะยังไม่เชื่อมโยงกับ AUKUS ก็ตาม แต่การรวมศักยภาพ
ของญีปุ่น่และอนิเดยีในเครอืข่าย “Plus” จะเป็นการช่วยส่งเสรมิการผนกึ
ก�ำลังของ Quad-AUKUS
	 เกาหลีใต้
	 ขณะที่เกาหลีใต้ซึ่งเป็นพันธมิตรส�ำคัญของสหรัฐฯ และหุ้นส่วน
ของ NATO ยังไม่ได้ออกแถลงการณ์อย่างเป็นทางการเกี่ยวกับ AUKUS 
แต่ประธานาธบิดมีนุ แจอนิ เน้นย�ำ้ว่าสนธสิญัญาดงักล่าวมส่ีวนสนับสนุน
เสถียรภาพในภูมิภาคและการตัดสินใจซื้อเรือด�ำน�้ำของออสเตรเลีย โดย
เกาหลีใต้พยายามแสวงหามานาน แต่ไม่ได้รับอนุญาตให้พัฒนาเรือด�ำน�้ำ
พลังงานนิวเคลียร์ เนื่องจากข้อตกลงความร่วมมือด้านนิวเคลียร์หรือที่
เรียกว่า 123 Agreement กบัสหรฐัฯ ซึง่จ�ำกดัเพือ่การใช้อย่างสนัตเิท่านัน้
	 อย่างไรก็ตาม ในเดือน พ.ค.64 พันธมิตรทั้งสองตกลงที่จะยุติ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขีปนาวุธที่แก้ไขใหม่ (The Revised Missile 
Guidelines) ทีจ่�ำกัดขดีความสามารถในการพฒันาขปีนาวธุของเกาหลใีต้ 
ในขณะเดียวกันเกาหลีใต้และออสเตรเลียยังได้ขยายความร่วมมือผ่าน
สัญญาด้านการป้องกันประเทศมูลค่า ๗๑๗ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ที่เพ่ิง 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



 ท�ำไมนโยบายด้านความมัน่คงแห่งชาติฉบบัแรกของ
ปากีสถานจึงมีความส�ำคัญต่อเสถียรภาพของ
ภูมิภาคเอเชียใต้ในอนาคต
ฉบับที่ 11/65 (ห้วงวันที่ 1 – 15 มี.ค.65)
เรียบเรียงโดย นางสาวปุณณภา โชติชินเชาวน์

	 เมือ่วนัที ่14 มกราคม 2565 ปากสีถานได้เผยแพร่เอกสารนโยบาย
ด้านความมัน่คงแห่งชาตฉิบบัแรก พ.ศ.2565-2569 ระยะเวลา 5 ปี โดย 
อิมราน ข่าน นายกรฐัมนตรปีากสีถาน และโมอดี ยซูปุ ทีป่รกึษาด้าน 
ความม่ันคงแห่งชาตขิองปากสีถาน ได้ออกมากล่าวว่า นโยบายฉบบันี้  
จะช่วยให้การก�ำหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาตขิองปากสีถานมชีดัเจน 
และเป็นทางการมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังระบุถึงการก�ำหนดบทบาทของ
ปากสีถานในปัจจบัุน ทีจ่ะมุ่งเน้นไปท่ีจดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และภยัคกุคาม 
รวมไปถงึหลกัเกณฑ์ทีแ่นะน�ำต่างๆ จงึเป็นทีน่่าสนใจว่านโยบายฉบบันี้  
จะมคีวามส�ำคญัต่อเสถยีรภาพในภูมิภาคเอเชียใต้ได้อย่างไร 

    	 จุดหมุนเปลี่ยนภูมิเศรษฐศาสตร์
	 นโยบายความมัน่คงแห่งชาตขิองปากีสถานฉบับน้ี มุง่เน้นในเรือ่ง
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นอันดับแรกท่ีจะน�ำพาปากีสถานไปสู่ความ
มั่นคงแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีอิมราน ข่าน ได้กล่าวว่า “การพัฒนา
อย่างทั่วถึง (Inclusive Development) ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ส�ำหรับ
ความมั่นคงแห่งชาติ” นโยบายนี้แสดงให้เห็นถึง จุดหมุนเปลี่ยนภูมิ
เศรษฐศาสตร์ (Geo-economic Pivot) ด้วยที่ว่าปากีสถานเป็นศูนย์รวม
ของทุกสรรพสิ่งที่เป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ัวโลก นอกจากนี ้

ในนโยบายฉบับนี้ ยังได้ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงการแพร่
ระบาดของโรคโควดิ-๑๙ เช่น เรือ่งการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ๕.๓% รากฐาน
ทางเศรษฐกิจของปากีสถานที่ถูกรุมเร้าด้วยจุดอ่อนทางเศรษฐกิจมหภาค 
การพัฒนาที่ล้าหลัง และความล้มเหลวของนโยบายอื่นที่เกี่ยวข้องกัน 
   	 หากมุมมองเชิงเปรียบเทียบ จุดหมุนเปลี่ยนภูมิเศรษฐศาสตร ์
ในนโยบายฉบับนี้ของปากีสถาน ไม่ได้หมายความว่าปากีสถานจะมีท่าที 
ท่ีคลายความกังวลกบัความมัน่คงแบบเดมิ ในนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ
ฉบับดังกล่าว ปากีสถานจะไม่แสวงหาความมั่งคั่งเพียงเพื่อความเจริญ
รุ่งเรืองหรือปันผลสันติภาพไม่ว่าจะด้วยประการใดก็ตาม โดยที่ปรึกษา 
ด้านความมัน่คงแห่งชาติของปากสีถานได้กล่าวว่า นโยบายแห่งชาตฉิบบัน้ี  
จะปรับเปลี่ยนแนวคิดว่าควรจะทุ่มงบประมาณด้านกลาโหมเพื่อความ
มั่นคงทางการทหาร หรือควรจะทุ ่มงบประมาณเพื่อปากท้องของ
ประชาชน ซึ่งในนโยบายฉบับนี้จะเน้นย�้ำเรื่องการเติบโตของเศรษฐกิจ 
เพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองและสะสมทรัพยากรแห่งชาติที่เพิ่มมากขึ้น  
ซึง่ภาคส่วนของการทหารและการป้องกันประเทศอาจจะต้องดงึทรพัยากร
บางส่วนไปใช้ในอนาคตมากกว่าในปัจจุบัน

   	 เน้นยุทธศาสตร์มากกว่านโยบาย
	 การเน้นย�้ำถึงความมั่งคั่งในนโยบายฉบับนี้เป็นหนทางที่น�ำไปสู่

การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีใหญ่ ซึ่งเป็นนัยยะว่าจะไม่มีการใช ้
ภูมิยุทธศาสตร์แทนภูมิเศรษฐศาสตร์ แต่ในทางกลับกันกลายเป็นต้องน�ำ
มารวมกนั เนือ่งจากเอกสารนโยบายฉบับนีม้กีารระบุถึงความต้องการของ
ปากีสถานเรื่อง “สันติภาพในภูมิภาค” และ “การพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศกบัอนิเดยี” ซึง่จะบรรลเุป้าหมายได้นัน้ขึน้อยูก่บัท่าทขีอง
การป้องกันประเทศและการมเีศรษฐกจิท่ีมรีากฐานท่ีแข็งแกร่งมากขึน้ตาม

ลงนามเมือ่เรว็ๆ นี ้ซึง่หลงัจากการเกดิขึน้ของ AUKUS เกาหลใีต้กร็อทีจ่ะ
เพ่ิมความร่วมมอืด้านความมัน่คงและขยายการเข้าถงึเทคโนโลยนีวิเคลยีร์ 
ในทางกลับกัน หาก AUKUS (โดยเฉพาะสหรัฐฯ) ยังคงกีดกันเกาหลีใต้
และปฏิเสธการถ่ายโอนเทคโนโลยีนิวเคลียร์ เกาหลีใต้อาจถูกผลักดันให้
เป็นหุ้นส่วนกับฝรั่งเศสในการพัฒนาเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์
	 อาเซียนและอื่น ๆ 
	 การรวมกลุ่ม AUKUS สร้างความไม่พอใจให้กับประเทศต่าง ๆ 
ในเอเชีย (โดยเฉพาะพันธมิตรของสหรัฐฯ) เนื่องจากลักษณะที่เป็นสิทธิ
พเิศษเฉพาะพนัธมติรทางทหารท่ีแสดงถงึความพยายามกลบัมาอีกครัง้ของ
จักรวรรดิของกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษซึ่งมีความสัมพันธ์ทาง
วฒันธรรมและประวตัศิาสตร์ร่วมกนั ในการตดัสนิใจอนาคตของเอเชยีโดย
ไม่มีการปรึกษาหารือหรือเคารพประเทศในภูมิภาคเอเชียเลย ดังนั้นหาก 
AUKUS มุ่งที่จะบรรลุเป้าหมายในการรักษา “สันติภาพและเสถียรภาพ 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก” ประเทศมหาอ�ำนาจในเอเชียจ�ำเป็นต้องได้รับ
การปรึกษาหารือในการพัฒนาขีดความสามารถขั้นสูง การไม่มีส่วนร่วม
ของเอเชยีในพนัธมิตรด้านความมัน่คงของอนิโด-แปซิฟิก ถอืว่าเป็นลางไม่
ดีส�ำหรับ “ความร่วมมือของหุ้นส่วนท่ีมีความเห็นคล้ายกัน” ที่สหรัฐฯ 
แสวงหาเพื่อที่จะสร้างสถานะท่ีเสื่อมถอยลงในภูมิภาคให้กลับขึ้นมาใหม่ 
นอกเหนือจากการเจรจากับญ่ีปุ่น อินเดีย และเกาหลีใต้แล้ว AUKUS  
ยังจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน  
โดยเฉพาะอินโดนีเซียซึง่เป็นเพือ่นบ้านตดิกบัออสเตรเลยี ทีไ่ด้รบัผลกระทบ
โดยตรงจากการขยายขีดความสามารถของออสเตรเลียและความเป็นไป
ได้ท่ีจะมกีารแข่งขนัการสะสมอาวธุ ตรงหลงับ้านของอนิโดนเีซีย นอกเหนอื
การปรึกษาหารอืกับอาเซยีนแล้ว AUKUS ยงัสามารถเสรมิสร้างความร่วม
มือกับกิจกรรมพหุภาคีกลุ่มย่อยอื่น ๆ  ในอินโด-แปซิฟิก (เช่น Quad) เพื่อ
เป้าหมายร่วมกัน

 	 ผลกระทบที่ใหญ่กว่าในอินโด-แปซิฟิก คือ อะไร? 
	 การเปิดตัว AUKUS นั้นเต็มไปด้วยความกังขา และด้วยเหตุนี้
การขยายตัว จึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีเป็นไปได้ นอกจากนี้ไม่ใช่เรื่องง่ายที่
พันธมิตรสามฝ่ายของ AUKUS จะเปิดรับประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสหรัฐฯ ได้ปฏิเสธแนวโน้มใด ๆ ท่ีจะรวมประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งญี่ปุ่น 
และอินเดีย เข้ามาเป็นพันธมิตร AUKUS แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความ
กังวลต่อความมั่นคงในภูมิภาคที่ชอบธรรม (และความไม่ไว้ใจของ
มหาอ�ำนาจภายนอก) ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ดังนั้นกลไกของ 
AUKUS จึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดเรียงใหม่ เช่น การต่อยอด (Extension) 
และไม่ขยายตัว (Not Expansion)
	 “AUKUS Plus” สามารถน�ำกรอบความร่วมมือกับประเทศ
พันธมิตรเพื่อแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลข่าวสารที่ส�ำคัญ (Fives Eyes) 
ที่อยู่แล้ว ซึ่งเป็นอีกกลุ่มกรอบความร่วมมือของ Anglosphere ที่ได้เคย
ประสานงานอย่างใกล้ชิดมาอย่างยาวนานกับญี่ปุ่น (มักเรียกกันว่า Sixth 
Eye) และเกาหลใีต้ ความร่วมมอืเฉพาะกจิ เช่นนีย้งัสามารถพฒันาร่วมกบั
ฝรัง่เศส แคนาดา และนวิซแีลนด์ได้อกีด้วย เนือ่งจากศกัยภาพของรสัเซีย-
จีน-เกาหลีเหนือเติบโตขึ้น จึงมีความจ�ำเป็นส�ำหรับ AUKUS ในการต่อย
อดขอบเขตและความร่วมมือเพื่อส่งเสริมความสามารถในการปฏิบัติการ
ร่วมกันจึงมีความส�ำคัญ โดยก่อนหน้านี้พันธมิตรรัสเซีย-จีน-เกาหลีเหนือ 
ถูกมองว่าเป็นการตอบโต้ต่อความร่วมมือไตรภาคีระหว่างสหรัฐฯ-ญี่ปุ่น-
เกาหลใีต้ แต่ในตอนนีอ้าจเปลีย่นเป็นการตอบโต้ต่อ AUKUS แทน อย่างไร
กต็าม AUKUS มคีวามจ�ำเป็นต้องประสานกบักรอบการท�ำงานทีข่บัเคลือ่น
ด้วยคุณค่าระดับโลกที่มีอยู่ เช่น Global Gate Way, Build Back Better 
World (B3W) และองค์กรที่มีอยู่ เช่น อาเซียน และ NATO แม้ว่าดูเสมือน
ว่าการรวมประเทศอืน่ ๆ  เข้ามาอย่างเป็นทางการอาจเป็นสิง่ทีเ่ป็นไปไม่ได้ 
แต่การประสานงานและการจินตนาการถึงรูปแบบย่อย “Plus” ไม่เพียง
แค่ท�ำให้มคีวามยดืหยุน่ในการท�ำงานร่วมกนัเท่านัน้ แต่ยงัได้รบัการยอมรบั
และส่งผลกระทบที่มากขึ้นในอินโด-แปซิฟิกอีกด้วย
 

AUKUS Plus?

ที่มา: https://thediplomat.com/2022/01/is-aukus-plus-a-viable-ption/

9ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่คาดการณ์เอาไว้ โดยเมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มในปัจจุบันพบว่า ยังไม่มี
ท่าททีีจ่ะเป็นไปได้ต่อการเปลีย่นแปลงรปูแบบทางการเมอืงกบัประเทศอนิเดยี 

	 อย่างไรก็ตาม นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ มีโอกาส 
ต่อการสร้างการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์กับประเทศอินเดียไม่มากก็น้อย  
หากมองโลกในแง่ดี การป้องกันประเทศเช่นนี้ อาจท�ำให้เกิดความมั่นคง
มากยิ่งข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานและอินเดีย เช่นเดียวกันกับ
การปฏบิติัแบบเดิมของปากสีถานกบัการปรบักองทพัให้ทนัสมยั การกล่าว
ย�้ำถึงองค์ประกอบในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของความมั่นคงแห่งชาติ  
จะท�ำให้ไม่สามารถเอาชนะเสียงวิจารณ์ในทิศทางและแนวโน้มของ
ประเทศได้ ในส่วนขององคป์ระกอบเสรมิอืน่ ๆ  ในนโยบายฉบบันี้ชีใ้ห้เห็น
ถึงความต่อเนื่อง รวมถึงการถูกวิจารณ์จากอินเดีย แต่ไม่มีการเรียกร้องให้
เปลี่ยนสถานะรัฐชัมมู และแคชเมียร์ และในส่วนของนโยบายการต่าง
ประเทศยังคงมีการระบุถึงลักษณะความสัมพันธ์ของปากีสถานกับจีน  
ว่าเป็นการขับเคลื่อนความสัมพันธ์กันด้วยผลประโยชน์ร่วมกัน รวมไปถึง
การมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

	 อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่นโยบายฉบับดังกล่าวได้มีการปรับ
เปลีย่นแผนเพือ่เพิม่ความพยายามท่ีอาจเกดิขึน้ส�ำหรับแนวทางการรกัษา
ความปลอดภัยแบบเดิมของปากีสถานนั้น จะถูกระบุอยู่ในข้อของการ
ปรับปรุง “ความสามารถของพื้นที่” และ “ข้อมูลความปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ แต่ยังไม่มีการให้รายละเอียดใดๆเพิ่มเติม แต่ในส่วนของประเทศ
จีน ได้มีการกล่าวเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2565 ว่า “จะให้ความส�ำคัญกับ
การพัฒนาดาวเทียมสื่อสารส�ำหรับปากีสถาน และจะให้ความร่วมมือ 
ในการก่อสร้างศูนย์อวกาศปากีสถาน” 
	 การแสดงความพึงพอใจ
	 การอ้างถงึการแสวงหานโยบายต่างประเทศทีย่งัไม่เป็นท่ียอมรบั
ของปากีสถาน อาจจะท�ำให้เอกสารนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ 
ถกูกล่าวหาว่าไม่สจุรติ แต่อย่างไรก็ตามเมือ่มีการพิจารณาถงึวธิท่ีีนโยบาย
อาจใชไ้ด้ผลในทางปฏิบัต ิซึง่ผูท้ีค่ลางแคลงสงสัยทัง้ในส่วนของปากสีถาน
และที่อื่นๆ อาจแสดงความพึงพอใจซึ่งเป็นไปได้ 2 ประการ ได้แก่ (1) 
ประเด็นการก่อการร้าย พบว่าภายหลังจากการรณรงค์ต่อต้านผู้ก่อการ
ร้ายภายในประเทศ พบว่าการโจมตีของผู้ก่อการร้ายเกิดขึ้นในปากีสถาน
ถึง 381 ครั้ง ในปี ค.ศ. 2021 ซึ่งลดลงถึง 6 เท่าเมื่อเปรียบเทียบจากปี 
ค.ศ. 2010 แต่สหรฐัฯ ได้มกีารประเมนิเอาไว้ว่าในปี ค.ศ.2020 การก่อการ
ร้ายในระดับภมิูภาคยังคงมกีารปฏบิตัจิากปากสีถานอยู ่และมกีารโต้เถยีง
ถึงความแตกต่างของปากีสถานระหว่างสิ่งที่นโยบายฉบับน้ีเรียกว่า  
การประนปีระนอม และการไม่ปรองดอง ระหว่างกลุม่ติดอาวธุอสิลามสิต์นัน้

อาจเป็นปัญหา ซึ่งวิธีการที่ภาครัฐให้ความส�ำคัญที่จะด�ำเนินการบนพื้น
ฐานของความแตกต่างนี้ อาจเกิดความชัดเจนมากข้ึนใน “National 
Counter Violent Extremism” ที่จะมีขึ้นในฉบับแรกนี้ นโยบายฉบับนี้
ได้ยกประเด็นของจีนขึ้นมาอย่างเป็นนัยยะที่สัมพันธ์กัน เมื่อกล่าวถึง 
“ความส�ำคญัของการเข้าถงึแหล่งเทคโนโลยทีางเลอืก” นอกจากนีย้งัมกีาร
เรียกร้องให้ “ลดการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก” ซึ่งไม่สามารถมาเป็น 
ข้อบ่งชีไ้ด้ว่าทัง้สองประการทีก่ล่าวมานี ้จะสามารถน�ำมารวมกนัในแนวทาง
ของปากีสถานที่มีต่อจีนได้ ส�ำหรับข้อบ่งชี้อื่นๆ ที่แสดงให้เห็นว่านโยบาย
ฉบับนี้ ไม่ยอมรับขอบเขตของความท้าทายที่ปากีสถานก�ำลังเผชิญอยู่ คือ
การพจิารณาพเิศษเกีย่วกบัการปกครองของกลุ่มตอลบิานในอฟักานสิถาน 
และการหลีกเลี่ยงการใช้ค�ำที่นิยมใช้กันแพร่หลายอย่างค�ำว่า “อินโด
แปซิฟิก” ส�ำหรับการพูดถึงในประเด็นเศรษฐกิจและความมั่นคง 
ทางทะเลในอนาคตของประเทศ และ (2) การจัดล�ำดับความส�ำคัญของ
การแข่งขัน ว่าจะให้อยู่ส่วนไหนของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งเอกสาร
ฉบับนี้ไม่มีรายละเอียดระบุอยู่
บทส่งท้าย

	 การที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ ไม่สามารถบรรลุ 
ผลส�ำเรจ็ได้ในทันที อาจเป็นเพราะเผยให้เหน็ถึงความเป็นจรงิของการเมอืง 
และการบริหารราชการภายในของปากีสถาน ตามที่นักวิจารณ์หลายคน
ได้คาดการณ์ไว้ ซึ่งอาจดูเหมือนว่าไม่เกี่ยวข้องกับเสถียรภาพในภูมิภาค
เอเชียใต้ ความมุ่งมั่นที่ยืดหยุนและฝั่งแน่นเพื่อรักษานโยบายให้คงอยู่นี้ 
อาจกลายเป็นก้าวส�ำคญัในการก�ำหนดกรอบนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ
ของปากีสถานให้เป็นทางการ เอกสารนโยบายฉบับนี้ อาจกลายเป็น
แนวทางแรกในการชี้น�ำกระบวนการต่างๆ กล่าวคือกระบวนการความ
มั่นคงแห่งชาติที่เข้มแข็งยิ่งขึ้นอาจให้ความกระจ่างและสอดคล้องกันมาก
ขึ้นในการด�ำเนินการภายนอกของปากีสถาน โดยเริ่มต้นจากการด�ำเนิน
การที่มีต่ออินเดีย และยิ่งไปกว่านั้น ระยะเวลาของนโยบายสามารถช่วย
พิสูจน์อนาคตได้ ปี ค.ศ.2014 กระทรวงมหาดไทยของปากีสถานได้เผย
แพร่ “นโยบายความมัน่คงภายในแห่งชาต”ิ บางส่วนเพยีงไม่กีส่ปัดาห์ก่อน
ทีร่ฐับาลจะแพ้การเลอืกตัง้ทัว่ไปโดยพรรคของ อมิราน ข่าน นายกรฐัมนตรี
ปากีสถานคนปัจจุบัน ในทางตรงกันข้าม การก�ำหนดและการเปิดตัว
นโยบายในปี 2022 นั้นเสร็จสิ้นไปหลายเดือนก่อนการเปล่ียนแปลง
ต�ำแหน่งผู้น�ำส�ำคัญ จึงเป็นที่น่าสนใจว่าผู้ที่จะมารับต�ำแหน่งใหม่ภายหลัง
จากการเลือกตั้งครั้งต่อไปและการสิ้นสุดวาระของผู้บัญชาการกองทัพบก
ในเดือนพฤศจิกายนนี้ จะมีแนวคิดและทิศทางอย่างไรในอนาคตต่อการ
ก�ำหนดนโยบายความมั่นคงภายในแห่งชาติของปากีสถาน

ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/analysis/2022/02/why-pakistans-first-national-security-policy-matters-for-future-regional-stability
ที่มา : https://www.bangkokbiznews.com/world/828267

ท�ำความเข้าใจอินเดียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในการงดออกเสียงเรื่องยูเครน 
ฉบับที่ 12/65 (ห้วงวันที่ 16 – 31 มี.ค.65)
เรียบเรียงโดย นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน

	 เหตุใดอินเดียและสหรัฐอาหรับเอมเิรตส์จงึงดออกเสียงในการ
ลงคะแนนเสยีงของคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(United 
Nations Security Council : UNSC) การตดัสนิใจของทัง้สองประเทศ
ในการงดออกเสียงเช่นเดียวกับประเทศจีนได้สร้างความประหลาดใจ
ให้กับชาตติะวนัตก แต่อย่างไรกต็ามการกระท�ำเหล่านัน้ไม่ได้น่าแปลกใจเลย...

การกระท�ำที่เป็นกลางของอินเดีย
	 สิ่งที่น่าประหลาดใจไม่ใช่การที่อินเดียงดออกเสียงในการ 
ลงคะแนนเสยีงในการลงมตขิองคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
(UNSC) เก่ียวกับยูเครน แต่สหรัฐฯ และมหาอ�ำนาจตะวันตกอื่น ๆ  

ต่างหากทีม่คีวามคาดหวังว่าอนิเดยีจะเข้าร่วมกบันานาชาตใินการประณาม
รัสเซีย โดยที่อินเดียไม่ได้ประโยชน์ในการท�ำเช่นนั้น แต่อินเดียมองว่า 
การงดออกเสียงของอินเดียเป็นการแสดงออกถึงความเป็นกลางและ
อธิบายข้อเรียกร้องที่ให้ “ลดระดับความตึงเครียดในทันที” (Immediate 
De-Escalation) ในฐานะที่เป็นจุดยืนที่มีความสมดุล การที่อินเดียปฏิเสธ
ที่จะประณามรัสเซียรุกรานยูเครนน้ันเหตุผลส่วนใหญ่เนื่องจากอินเดีย 
มีการพ่ึงพาทางยุทธศาสตร์กับรัสเซีย รวมทั้งอินเดียให้ความส�ำคัญกับ 
การรักษาความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นหลัก 	
	 อินเดยียอมรบัว่ารสัเซยีเป็น “หุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์พเิศษและ
สิทธิพิเศษ” (Special and Privileged Strategic Partner)  
ซึ่งสนับสนุนเทคโนโลยีการป้องกันประเทศที่อินเดียเคยถูกปฏิเสธจาก
ประเทศตะวันตก โดยทีก่ารจัดหาอาวธุของอนิเดยีร้อยละ 55 มาจากรสัเซยี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



นอกจากนีอ้นิเดยีได้เริม่การจดัหาระบบป้องกนัขปีนาวธุ S-400 ของรสัเซยี 
โดยอินเดียได้รับมอบระบบป้องกันขีปนาวุธ S-400 จ�ำนวน 5 ชุดพร้อม
แท่นยงิ (Launcher) จ�ำนวน 8 ชุดเมือ่ปลายปี พ.ศ. 2564 แม้ว่าต้องเผชิญ
กับการคุกคามในการใช้มาตรการคว�่ำบาตรของสหรัฐฯ ก็ตาม นอกจากนี้
ผู้น�ำของอินเดียได้ตระหนักถึงการที่รัสเซียได้ใช้สิทธิยับยั้งในคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เพ่ือสนับสนุนอินเดียระหว่างการ 
ท�ำสงครามกับปากีสถานในปี พ.ศ. 2514 และอินเดียก็ไม่ได้ประณาม 
การผนวกไครเมียของประธานาธิบดี วาดิเมียร์ ปูติน (Vladimir Putin) 
เมื่อต้นปี พ.ศ. 2557 ด้วย
	 อินเดียได้มีนโยบายที่แน่วแน่ในการตอบโต้จีน หลังจากการ
ปะทะกันอย่างรุนแรงบริเวณเส้นแบ่งเขตควบคุมตามความเป็นจริง (Line 
of Actual Control : LAC) ทางตะวันออกของลาดักห์ที่ตั้งอยู่ตอนเหนือ
ของประเทศอินเดียในเดือน มิ.ย. 63 และความสัมพันธ์กับจีนที่เสื่อมถอย 
ท�ำให้อินเดียและสหรัฐฯ เร่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านการป้องกัน
ประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อตอบโต้อิทธิพลที่เพ่ิมขึ้นของจีนในภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิก ซึ่งอินเดียเป็นสมาชิกใน “จตุภาคีด้านความมั่นคง”  
หรือ (Quadrilateral Security Dialogue : Quad) ที่มุ่งเน้นการรักษา
ระเบียบระหว่างประเทศควบคู่ไปกับสหรัฐฯ ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น  
	 จากเหตุการณ์ที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความย้อนแย้ง 
ในการงดออกเสียงของอินเดีย 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก กรณ ี
การรุกรานยูเครนของรัสเซียเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ 
อย่างชัดเจน โดยอินเดียซ่ึงเคยมีความกระตือรือร้นในการเน้นย�้ำ เรื่อง 
“บูรณภาพแห่งดินแดนและอธิปไตย” (Territorial Integrity and  
Sovereignty) เมื่อครั้งที่จีนมีท่าทียืนกรานแข็งกร้าว (Assertiveness)  
ต่ออินเดีย แต่เมื่อรัฐมนตรีต่างประเทศของอินเดียถูกท้าทายด้วยค�ำถาม
ในการประชุมด้านความมั่นคงท่ีมิวนิกท่ีผ่านมาเกี่ยวกับการใช้หลักการ 
ดังกล่าวทั่วทั้งโลกอย่างเท่าเทียมกัน รัฐมนตรีต่างประเทศของอินเดีย 
ตอบว่า “หลักการและผลประโยชน์ต้องมีสมดุลกัน” (Principles and  
Interests are Balanced) ซึ่งเป็นการเตือนความจ�ำประเทศยุโรปที่แสดง
การสนบัสนนุอนิเดยีอย่างล่าช้าในการตอบโต้จนีเมือ่ ม.ิย.64 ทีผ่่านมา และ 
ประการที่สอง อาวุธที่ซับซ้อนและทรงพลังของอินเดียส่วนใหญ่ได้จัดหา
มาจากรสัเซยี ซึง่ใช้ในความขดัแย้งกบัจนี ซึง่ในปัจจบุนัจนีถอืว่าเป็นเพือ่น
ใหม่ที่ดีที่สุดของรัสเซีย
	 ขณะที่ปากีสถานก็ก�ำลังพยายามเริ่มมีสัมพันธภาพกับรัสเซีย 
และเมื่อมีการประกาศความร่วมมือระหว่างจีนกับรัสเซีย เมื่อ 4 ก.พ.65 
ยิ่งท�ำให้อินเดียประหลาดใจเป็นอย่างมาก ซึ่งมีความชัดเจนว่าความ
พยายามของอินเดียในการเกี่ยวพันกับรัสเซียเพื่อให้เปลี่ยนพฤติกรรม 
ของจนีต่ออินเดียน้ันใช้การไม่ได้ ถงึแม้ว่าเป็นโอกาสในการวพิากษ์วิจารณ์
รสัเซยี แต่อนิเดยีเกรงว่ารสัเซยีอาจยุติการส่งอาวุธให้กบัอนิเดียเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์กับจนี ถึงแม้ว่าการงดออกเสยีงของอนิเดยีได้สร้างความผดิหวงั
ให้กับสหรัฐฯ ยุโรป และบรรดาหุ้นส่วน แต่รัฐบาลของนายนเรนทรา โมดี 
(Narendra Modi) เชือ่ว่าการแสดงจดุยนืทีเ่ป็นกลางท่ามกลางสถานการณ์
ที่ท้าทาย อินเดียจะมีวิธีจัดการความไว้วางใจที่ถดถอยกับประเทศ 
ตะวันตกโดยเฉพาะอย่างย่ิงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกได้อย่างไรนั้น เป็น
เรื่องที่ยังคงต้องรอดูกันต่อไป
	 การรุกรานยูเครนของรัสเซียท�ำให้สหรัฐอาหรับ
	 เอมิเรตส์เข้าสู่ภูมิรัฐศาสตร์ที่ซับซ้อน 
	 การตัดสินใจงดออกเสียงของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในการลง
คะแนนเสียงในการลงมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
(UNSC) ได้สร้างความประหลาดใจให้กบัสหรฐัอเมรกิา องักฤษ และฝรัง่เศส 
ซึง่เป็นหุน้ส่วนด้านความมัน่คงของสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ แต่การตดัสินใจ
นั้นไม่ใช่เรื่องที่แปลก เนื่องจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เช่นเดียวกันกับ
ซาอดุอิาระเบยีทีรู่ส้กึว่าไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างเพียงพอจากสหรัฐอเมรกิา 
โดยสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ตกเป็นเป้าหมายของการโจมตด้ีวยขปีนาวธุและ
โดรนของกลุ่มกบฏฮูตี (Houthi) และคาดหวังว่าสหรัฐอเมริกาจะเข้ามา
ช่วยเหลือแต่ไม่ได้รับการตอบสนอง เพ่ือเตรียมพร้อมส�ำหรับสิ่งที่มองว่า
เป็นการถอนตวัของสหรฐัอเมรกิา และเพือ่รกัษาตลาดเอเชยี สหรฐัอาหรบั
เอมิเรตส์ได้มีการกระจายความเส่ียงทางยุทธศาสตร์โดยการสร้างความ
สัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับจีน อินเดีย และรัสเซีย แต่อย่างไรก็ตามได้รักษา

ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงที่แน่นแฟ้นกับสหรัฐฯ ไปพร้อมกับพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีน แต่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์รู้สึกว่าแรง
กดดันของสหรัฐอเมริกาที่ให้ลดความสัมพันธ์กับจีนนั้นเป็นการครอบง�ำ
	 ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์และรสัเซยีได้พฒันา
อย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา อันจะเห็นได้จาก ผู้น�ำของสหรัฐ
อาหรบัเอมเิรตส์ได้ชืน่ชมประธานาธิบดีวลาดเิมยีร์ ปูตนิ ในการปฏบิตักิาร
ในซีเรียและลิเบีย ซึ่งในสายตาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มองว่าปูตินมี
ความมุ่งมั่นในการจัดการเร่ืองการสร้างความมั่นคงในภูมิภาคและกลุ่ม
อิสลามหัวรุนแรง โดยใช้วิธีที่ไม่ประนีประนอมต่อขบวนการอิสลาม 
หัวรุนแรงและพยายามปิดล ้อมตุรกี รวมถึงการท่ีพวกเขารวมถึง
ซาอดุอิาระเบยีมคีวามเหน็ชอบร่วมกันต่อนโยบายน�ำ้มนัภายในกรอบการ
ท�ำงานของกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน�้ำมันและชาติพันธมิตร (The Organi-
zation of the Petroleum Exporting Countries Plus: OPEC Plus ) 
และลังเลที่จะจัดล�ำดับความส�ำคัญของความต้องการของประเทศตะวัน
ตกต่อระดบัน�ำ้มนั นอกจากนีส้หรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ได้จดัซือ้ระบบป้องกนั
ภยัทางอากาศของรสัเซยีและอาจจัดซ้ือระบบอืน่ ๆ  เพิม่เตมิด้วย นอกจาก
นี้ ในกรณีการงดออกเสียง (Abstain) ของรัสเซียในปี พ.ศ. 2558 ในการ
ลงมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC Resolution 
2216) เรื่องการแทรกแซงทางทหารต่อต้านกลุ่มกบฏฮูตีที่สหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์ได้ร่วมเป็นผู้น�ำ ส่งผลให้มีมติว่าการแทรกแซงทางทหารในครั้งน้ัน
ไม่ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ โดยถ้าหากว่ารัสเซียลงมติวีโต้ (Veto) 
จะส่งผลให้การแทรกแซงทางทหารดังกล่าวถือว่าผิดกฎหมาย 

ในกรณีวิกฤติยูเครน-รัสเซีย เป็นพัฒนาการที่ไม่น่ายินดีส�ำหรับ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เนื่องจากการเป็นสมาชิกในคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (UNSC) หมายความว่าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้ถูก
บังคับให้เลือกภายใต้การตรวจสอบระดับโลก สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อาจ
อ้างได้ว่าการลงมตินั้นเป็นฉันทามติของ คณะมนตรีความร่วมมือระหว่าง
รฐัอ่าวอาหรบั (The Gulf Cooperation Council) และ สนันบิาตอาหรบั 
(Arab League) ซึ่งประเทศส่วนใหญ่ลังเลใจที่จะวิพากษ์วิจารณ์รัสเซีย  
ซึ่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ยืนยันอย่างเป็นทางการว่าการงดออกเสียง 
ดังกล่าว เพื่อรักษาโอกาสในการด�ำเนินการทางการทูตให้ยังคงมีต่อไป 
(Diplomatic Prospects Alive) แต่ขณะเดียวกันนั้นก็มีการเรียกร้องให้
มี “การแก้ปัญหาวิกฤตอย่างสันติวิธี” (Peaceful Solution to the 
Crisis) ตลอดจนลงมติ สนับสนุนข้อเรียกร้องให้รัสเซียถอนก�ำลังออกจาก
ยเูครน ในทีป่ระชมุฉกุเฉนิของสมชัชาสหประชาชาต ิ(UNGA) เมือ่วนัพธุที่ 
2 มี.ค.65 ที่ผ่านมา

เนื่องจากชาวตะวันตกยังคงมีทัศนคติที่ดีต่อสหรัฐอาหรับเอมิ
เรตส์ ดงันัน้การด�ำเนนิการของสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์จงึไม่มผีลกระทบต่อ
ความสมัพนัธ์ในระยะสัน้ ส่วนในระยะยาวอาจจะเกดิความขดัแย้งทีจ่ะน�ำ
เข้าสู่วาระของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในอนาคต โดย
รัสเซียอาจคาดหวังให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สนับสนุนทางเศรษฐกิจ และ
แสดงการสนับสนุนทางการเมืองที่มากขึ้น รวมถึงให้ความเห็นชอบในการ
ปฏบิตักิารทางทหารซึง่อนัจะน�ำมาซึง่ต้นทนุทางการเมอืงและชือ่เสียงของ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

หากสงครามรุนแรงขึ้น สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จะต้องบริหาร
ความคาดหวังของชาวตะวันตก หากการรุกรานยุติลงและอ�ำนาจของ
รัสเซียลดลง สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อาจถูกบังคับให้ต้องทบทวนความ
สัมพันธ์กับรัสเซีย ซึ่งรัสเซียจะถูกโดดเดี่ยว จากมาตรการการคว�่ำบาตร
จากนานาประเทศ และขาดแคลนทรัพยากรจะไม่เป็นหุ้นส่วนอย่างที่เคย
เป็นมา การปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียท่ีประสบความส�ำเร็จ 
จะท�ำให้ทัศนคติของชาวตะวันตกที่มีต่อรัสเซียแข็งกระด้างขึ้น และจะมี
การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มากขึ้นด้วย 
 

ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/analysis/2022/03/understand-
ing-india-and-the-uaes-abstentions-over-ukraine 
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การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน ในห้วง ม.ค.- มี.ค. 65 มีประเด็น
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
บรไูนพบผูต้ดิเชือ้รายใหม่มากถงึ 3,969 คน สงูสดุเป็นประวตัศิาสตร์

นับต้ังแต่บรูไนพบผู้ป่วยโควิด-19 ในประเทศ รวมแล้วมีผู้ป่วยสะสม 
55,485 คน และเสียชีวิตอย่างน้อย 115 คน (ข่าวสด: 2565) และได้มีการ

ประกาศการต่ออายรุะยะ/เฟสทีไ่วรสัโควิด 19 เป็น
โรคประจ�ำถิ่นในระยะแรก (Early Endemic 
Phase) โดยมีการจ�ำกัดการเคล่ือนย้ายที่ออก
บังคับใช้ในช่วง “การห้ามออกนอกเคหสถาน” 
หรือค�ำสั่งให้พ�ำนักอยู่ภายในเคหสถานให้ต่อการ
บังคับใช้ไปถึงวันจันทร์ที่ 14 ก.พ. 65 แต่ลดช่วง

เวลาจากเดิมเป็น 24.00 น. – 4.00 น. เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถด�ำเนิน
กิจการได้ เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและท�ำให้ชีวิตความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนดีข้ึน และจะต้องสร้างความมัน่ใจว่ายงัคงควบคมุสถานการณ์การ
แพร่ระบาดโควดิ-19 ให้ด�ำเนนิต่อไป

 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ปี 2565 สหประชาชาติได้คาดการณ์ว่า เศรษฐกิจบรูไนจะสามารถ

ขยายตัวในอตัราร้อยละ 3.5 และร้อยละ 5 ในปี 2566 โดยเศรษฐกจิบรไูน
ในปี 2565 (globthailand: 2565) จะได้รับอานสิงส์จากภาคอตุสาหกรรม
ขุดเจาะน�้ำมันและก๊าซ ซึ่งคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 เนื่องจากราคา
น�้ำมันเพ่ิมสูงข้ึน หลังจากหดตัวร้อยละ 4.5 เมื่อปี 2564 ในส่วนภาค
อุตสาหกรรมน�้ำมันและก๊าซปลายน�้ำ รวมถึงอุตสาหกรรมปุ๋ยคาดว่าจะ
ขยายตัวร้อยละ 30 ส่วนภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่น�้ำมันและก๊าซคาดว่าจะ
สามารถขยายตัวได้ร้อยละ 3 โดยในส่วนของภาคอุตสาหกรรมการท่อง
เที่ยวยังคงได้รับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 และคาดว่า
จะฟื้นตัวได้ภายหลังประเทศต่าง ๆ เริ่มผ่อนคลายมาตรการห้ามเดินทาง
เข้าประเทศ

บรูไนเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมการเข้าสู่ยุคหลังโควิด-19 โดยที่
ผ่านมาบรไูนมุ่งเน้น (1) พฒันาภาคอตุสาหกรรมน�ำ้มนัและก๊าซต้นน�ำ้และ

ปลายน�้ำ โดยส�ำรวจหาแหล่งขุดเจาะน�้ำมันและ
ก๊าซเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง และ (2) เร่งบูรณาการ
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ากับโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศ เช่น ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน
ภาคธุรกิจ SMEs และ MSMEs รวมทั้งการเตรียม
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการใช้งานสัญญาณ 
5G ในประเทศ โดยปัจจุบันได้ขยายสัญญาณ Single Radio Access 
Network (S-RAN) ให้ครอบคลุมร้อยละ 80 ของพื้นที่ในประเทศแล้ว 
อย่างไรกต็าม การพึง่พาตลาดภายในประเทศ ซึง่มขีนาดเลก็จะไม่สามารถ
ช่วยให้กจิการต่าง ๆ  ในประเทศขยายตวัได้อย่างเตม็ที ่และรายได้มวลรวม
ของประเทศเพิ่มขึ้นไม่มากนัก ดังนั้น บรูไนยังคงจ�ำเป็นต้องพึ่งพาตลาด
ต่างประเทศต่อไป

 แนวโน้มและผลกระทบ
บรูไนยังอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบผู้ติดเชื้อ

รายใหม่สูงสุดเป็นประวัติศาสตร์นับต้ังแต่บรูไนพบผู ้ป่วยโควิด-19  
ในประเทศ และได้มีการประกาศการต่ออายุระยะ/เฟสที่ไวรัศโควิด 19 
เป็นโรคประจ�ำถ่ินในระยะแรก (Early Endemic Phase) ซ่ึงบรูไนยังมี
ความยดืหยุน่ในการรบัมอืเพือ่ให้เศรษฐกิจภายในประเทศด�ำเนินไปได้โดย 
มีการผ่อนผันการห้ามออกนอกเคหสถานและลดช่วงเวลาจากเดิมเป็น 
24.00 น. – 4.00 น. เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถด�ำเนินกิจการได้ เป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ และคาดว่าหากสถานการณ์การแพร่ระบาดบรูไนยังคง
สงูขึน้อย่างต่อเนือ่งทางการบรไูนอาจจะต้องกลบัมาทบทวนมาตรการการ
ควบคุมโรคระบาดอย่างเคร่งครัดอีกครั้ง

แม้สถานการณ์โควิด 19 จะมกีารระบาดหนกัข้ึนในบรไูน แต่แนวโน้ม
เศรษฐกิจบรูไนจะสามารถขยายตัวได้ เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมขุดเจาะ
น�้ำมันและก๊าซ มีการขยายตัวจากราคาน�้ำมันเพิ่มสูงขึ้น บรูไนจุงเร่งฟื้นฟู
เศรษฐกิจเพ่ือเตรียมการเข้าสู่ยุคหลังโควิด-19 โดยที่ผ่านมาบรูไนการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมน�้ำมันและก๊าซ ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่มี
ความสัมพันธ์อันดีกับบรูไน จึงควรแสวงหาประโยชน์จากการลงทุนโดย
เฉพาะการลงทุนทางด้านพลังงานงาน
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์
บทบาทการเป็นประธานอาเซียนของ “กัมพูชา”
	 ปี 2565 “กัมพูชา” มีภารกิจส�ำคัญในการด�ำรงต�ำแหน่ง 
“ประธานอาเซียน” ภายใต้แนวคิดหลัก “ASEAN A.C.T.: Addressing 
Challenges Together เพื่อความปรองดอง สันติภาพ และความเจริญ
รุ่งเรืองทั่วทั้งภูมิภาค (Harmony Peace and Prosperity)” โดยบทบาท
และท่าทีของกัมพูชาที่จะน�ำพาอาเซียนท่ามกลางการเผชิญความท้าทาย
ด้านความมั่นคง ห้วงเดือน ม.ค. - มี.ค.65 มีประเด็นส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

กัมพูชาให้ค�ำมั่นจะผลักดันการแก้ไขสถานการณ์ในเมียนมา
และการรับติมอร์เลสเตเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน
	 เมื่อ 31 ธันวาคม 2564 ในงานแถลงข่าวเกี่ยวกับแผนด�ำเนิน
การระหว่างการเป็นประธานอาเซียนของกัมพูชาในปี 2565 (Khmer 
Times online: 2565) ระบุว่า กัมพูชาจะสร้างความเข้มแข็งให้อาเซียน
เป็นแกนกลางเพื่อด�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพ ความมั่นคงและความรุ่งเรือง 
ภายใต้กรอบความร่วมมือพหุภาคีและกลไกที่อาเซียนริเริ่ม โดยกัมพูชา 
ให้ค�ำมั่นในการผลักดันให้เมียนมามีท่าทีอ่อนลงและยอมปฏิบัติตาม 
ฉันทามติ 5 ประการของอาเซียน เพื่อแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในเมียนมา ซึ่งจะสะท้อนความเป็นเอกภาพของอาเซียนที่ควรมีครบ  

10 ประเทศ ก่อนจะพจิารณาการรบัติมอร์เลสเต เป็นสมาชิกอาเซยีนล�ำดบั
ที่ 11 ภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎบัตรอาเซียน และเสนอให้ส�ำนักงาน
เลขาธิการอาเซียนด�ำเนินการต่อไป

ผู้น�ำกัมพูชาเดินทางเยือนเมียนมามุ่งเน้นส่งเสริมสันติภาพ
และผลักดันฉันทามติอาเซียน เมื่อ 8 มกราคม 2565 การหารือระหว่าง 
นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ของกัมพูชา กับ พล.อ.อาวุโส มิน อ่อง หล่าย  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเมียนมา และประธานสภาบริหารแห่งรัฐ (SAC)  
ที่กรุงเนปยีดอ ทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนความเห็นประเด็นห่วงกังวลของ
ภูมิภาคและโลก และเห็นพ้องการกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ทวิภาคี รวมถึงหารือกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการสร้าง
สนัตภิาพในเมยีนมา โดยผูน้�ำเมยีนมาประกาศจะขยายระยะเวลาการหยดุ
ยิงถึงสิ้นปี 2565 ด้านผู้น�ำกัมพูชาระบุจะผลักดันความช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรม และย�ำ้ถงึการขบัเคลือ่นฉนัทามติ
ของอาเซียน ในโอกาสนี้ผู ้น�ำเมียนมากล่าว
แสดงความยนิดีกบัผูน้�ำกมัพชูาท่ีเป็นประธาน
อา เซี ยนป ี  2565  พร ้ อมตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงผู้แทนพิเศษอาเซียนประเด็นเมีย
นมาเป็น นายปร๊ะ สุคน รองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของกัมพูชา	
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



กมัพชูามุง่เน้นการต่อสู้กบัโควิด-19 และการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่ว
ในภูมิภาคเป็นภารกิจส�ำคัญในการเป็นประธานอาเซียนปี 2565 เมื่อ  
19 มกราคม 2565 นายกรัฐมนตรีกัมพูชา เปิดเผยว่า ภารกิจหลักของ
อาเซียนปี 2565 คือ การต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และ 
การมุง่ฟ้ืนฟภูาคการท่องเทีย่ว โดยนายกรฐัมนตรฮีนุเซน กล่าวในระหว่าง
พิธีเปิดการประชุมการท่องเที่ยวอาเซียนปี 2565 หรือ ASEAN Tourism 
Forum ณ เมืองสีหนุวิลล์ (Bangkokbiznews: 2565) โดยกัมพูชา
สนับสนุนอย่างเต็มที่ต่อแนวคิดริเริ่มในการกลับมาเปิดการท่องเที่ยว 
ในอาเซียนอีกครั้ง เช่นเดียวกับการกลับมาเปิดทั้งภูมิภาคเพ่ือต้อนรับ 
นักท่องเที่ยวต่างชาติ 

กมัพชูาเร่งหารอืเชญิตมิอร์-เลสเต เข้าเป็นประเทศสมาชกิใหม่
ในอาเซียน เมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2565 ขณะนี้อาเซียนก�ำลังเร่งหารือใน
หัวข้อวาระการประชุมให้ติมอร์ตะวันออก (ติมอร์-เลสเต) เข้าร่วมเป็น
สมาชิกใหม่ของกลุ่มอาเซียน ซึ่งคาดว่าจะทราบผลการหารือแล้วเสร็จ 
ในไตรมาสแรกของปี 2565 ตามรายงานของ กระทรวงการต่างประเทศ
และความร่วมมอืระหว่างประเทศของกมัพูชา (ศูนย์ข้อมลูข่าวสารอาเซยีน 
กรมประชาสัมพันธ์: 2565) 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชายืนยันไม่ยอมแพ้ต่อการแก้ไขวิกฤต 
เมยีนมาแม้หมดวาระการเป็นประธานอาเซียน เมือ่ 16 กมุภาพนัธ์ 2565 
ในพิธีเปิดใช้งานสะพาน 7 แห่งในจังหวัดกระแจะ และจังหวัดไปรเวง ของ
กัมพูชา นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ให้ค�ำมั่นจะไม่ยอมแพ้ต่อการแก้ไข
สถานการณ์ในเมยีนมา แม้จะหมดวาระการเป็นประธานอาเซียน โดยกล่าว
ว่าสถานการณ์ในเมียนมามคีวามซบัซ้อนและอ่อนไหว อาจใช้เวลา 5-10 ปี  
จึงจะฟื้นฟูให้มีสันติภาพได้ นอกจากนี้ ในฐานะประธานอาเซียน กัมพูชา
จะเลอืกใช้แนวทางสายกลางเพือ่แก้ไขปัญหาโดยไม่ข่มขูห่รอืกดดนัเมยีนมา
มากเกินไป กัมพูชาเป็นประเทศเล็ก ไม่มีจุดประสงค์สร้างอิทธิพลทางการ
เมืองเหนือเมียนมา พร้อมขอไม่ให้สาธารณชนดูแคลนศักยภาพ หรือ
วิพากษ์วิจารณ์การด�ำเนินการของกัมพูชา เพราะเห็นว่าแนวทางที่ผ่านมา
ไม่ได้ผล

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน ออก
แถลงการณ์ร่วมกันในประเด็นการลดจ�ำนวนและไม่แพร่ขยายอาวุธ
นิวเคลียร์ เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2565 กระทรวงการต่างประเทศของ
กัมพูชา เผยแพร่แถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศของอาเซยีน ภายหลงัการประชมุอย่างไม่เป็นทางการของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซยีน (ASEAN 
Foreign Ministers’ Retreat: AMM Retreat)  
ณ กรงุพนมเปญ ว่า รัฐมนตรว่ีาการกระทรวง การต่าง
ประเทศของอาเซียน สนับสนุนการตัดสินใจของ
ประเทศผู ้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร ์  5 ชาติ 
(สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สหราชอาณาจักร จีนและ

ฝรัง่เศส) ทีป่ระกาศเจตนารมณ์ในการไม่ท�ำสงครามนิวเคลยีร์และหลกีเลีย่ง
การแข่งขันสะสมอาวุธ โดยแถลงการณ์ดังกล่าว ยังระบุถึงความกังวลใจ
ต่อภยัคกุคามจากการใช้อาวุธนวิเคลยีร์ พร้อมเรยีกร้องให้ประเทศผูค้รอบ
ครองอาวุธนิวเคลียร์พิจารณาท�ำลายอาวุธนิวเคลียร์ทั้งหมด เพื่อเป็นการ
รับประกันว่าจะไม่มีการใช้อาวุธนิวเคลียร์ต่อมนุษยชาติ พร้อมทั้งเน้นย�้ำ
ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่ปลอดนิวเคลียร์

แถลงการณ์อาเซยีนต่อสถานการณ์ยูเครน เมือ่ 26 กมุภาพนัธ์ 
2565 ส�ำนักเลขาธิการอาเซียนเผยแพร่แถลงการณ์ของ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของอาเซียนว่าด้วยสถานการณ์ในยูเครน โดย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน มีความกังวลอย่าง
ยิ่งต่อพัฒนาการและการใช้อาวุธในยูเครน พร้อมเรียกร้องให้ทุกฝ่ายใช้
ความอดทน อดกลัน้อย่างทีส่ดุและพยายามให้เกดิการเจรจาในทกุช่องทาง 
รวมถึงช่องทางการทูตเพื่อลดความตึงเครียด และแสวงหาแนวทาง
สันติภาพบนพื้นฐานกฎหมายระหว่างประเทศ

อาเซียนออกแถลงการณ์ฉบับที่สองเรียกร้องการหยุดยิงใน
ยเูครน เมือ่ 3 มนีาคม 2565 ส�ำนกัเลขาธกิารอาเซยีนเผยแพร่แถลงการณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน เพื่อเรียกร้องการ
หยดุยงิในยเูครน ว่า รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน
ห่วงกังวลอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ที่รุนแรงขึ้น ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ด้าน
มนุษยธรรมในยูเครนเลวร้ายลง จึงเรียกร้องให้มีการหยุดยิงโดยทันที เพื่อ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเจรจาแก้ไขวิกฤตในปัจจุบัน ซึ่งจะน�ำไป
สู่สันติภาพที่ยั่งยืนในยูเครน นอกจากนี้ ยังเน้นย�้ำแถลงการณ์อาเซียนเมื่อ 
26 กุมภาพันธ์ 2565 และแสดงความพร้อมของอาเซียนที่จะอ�ำนวยความ
สะดวกในทุกวิธีท่ีเป็นไปได้ในการเจรจาสันติภาพระหว่างทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง
บทสรุป 

การด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซยีนของกมัพชูาในปี 2565 ภายใต้
แนวคิด “ASEAN A.C.T.: Addressing Challenges Together”  
harmony peace and prosperity ไม่เพียงแต่เป็นโอกาสของกัมพูชา 
ในการผลักดันการสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียนให้แข็งแกร่งมากขึ้น  
แต่กัมพูชายังมีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งในการน�ำพาอาเซียนก้าวผ่านความ
ท้าทายด้านความมั่นคงในปัจจุบัน เช่น การแก้ไขวิกฤติการณ์ในเมียนมา 
การพิจารณารับติมอร์เลสเตเป็นสมาชิกล�ำดับที่ 11 ของอาเซียน การ 
มุ่งเน้นการต่อสู้กับโควิด-19 การฟื้นฟูการท่องเที่ยวในภูมิภาค และ
สถานการณ์ในยูเครน ซึ่งกัมพูชาแสดงความพร้อมที่จะแสวงหาแนวทาง
สันติภาพบนพื้นฐานกฎหมายระหว่างประเทศ การสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการเจรจาแก้ไขวิกฤตในปัจจุบัน และการอ�ำนวยความสะดวกใน
ทุกวิธีที่เป็นไปได้ในการเจรจาสันติภาพระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในอินโดนีเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซีย ห้วงเดือน ม.ค.-มี.ค.65 
เวยีดนามมปีระเดน็ความเคลือ่นไหวทีส่�ำคญัทัง้มติด้ิานการเมือง ความมัน่คง 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 

 มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
	 อินโดนีเซียยืนยันสนับสนุนกัมพูชาในฐานะประธานอาเซียน
ปี 2565 สนข. AKP ของทางการกัมพูชารายงานเมื่อ 4 มกราคม 2565 
ถึงผลการหารือทางโทรศัพท์ระหว่าง นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ของกัมพูชา 
กับประธานาธิบดี โจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย ในวันเดียวกันว่า 
ประธานาธิบดอิีนโดนเีซียกล่าวแสดงความยนิดกีบักัมพชูาทีเ่ข้ารบัต�ำแหน่ง
ประธานอาเซยีนในปี 2565 พร้อมยนืยนัว่าอนิโดนเีซยีจะสนบัสนนุกมัพชูา

ในฐานะประธานอาเซยีนต่อไป พร้อมทัง้อวยพรปีใหม่ให้กบันายกรฐัมนตรี
กัมพูชาและครอบครัว ด้านนายกรัฐมนตรีกัมพูชา กล่าวขอบคุณ
ประธานาธิบดีอินโดนีเซียส�ำหรับค�ำอวยพรปีใหม่และการสนับสนุนการ
เป็นประธานอาเซยีนในปี 2565 และกล่าวถงึการมส่ีวนร่วมของอนิโดนีเซีย
ในการริเริ่มแนวคิดใหม่ตาม ASEAN Outlook on the Indo-Pacific  
ซึ่งเป็นเอกสารส�ำคัญของอาเซียนในการจัดการความสัมพันธ์กับคู่ค้า
ภายนอกและการรักษาความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน 
	 อินโดนีเซีย-สิงคโปร์ ลงนามความร่วมมือส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
สนข.Reuters รายงานเมื่อ 25 มกราคม 2565 ว่าในการหารือระหว่าง
ประธานาธิบโจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย และ นายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง 
ของสงิคโปร์ ทีเ่กาะบนิตนัของอนิโดนเีซยี ทัง้สองฝ่ายได้ลงนามในข้อตกลง
ทวิภาคีว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ซึ่งอินโดนีเซียคาดหวังว่าข้อตกลงดัง
กล่าวจะช่วยน�ำตัวผู้ที่ทุจริตงบประมาณภาครัฐและยักย้ายถ่ายเทไปเก็บ
ไว้ที่ธนาคารหรือบริษัทที่ตั้งอยู่ในประเทศคู่สัญญากลับมาด�ำเนินคดีได้  

13ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)



หลังจากที่อินโดนีเซียประสบปัญหาในการน�ำตัวผู้ที่ทุจริตยักยอกทรัพย์
มูลค่า 8,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียช่วงปลาย
ทศวรรษที่ 90 มาลงโทษตามกฎหมาย โดยข้อตกลงดังกล่าวจะบังคับใช้
กับบุคคลที่กระท�ำผิดย้อนหลังไปได้ถึง 18 ปี

 มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
	 อินโดฯเตรียมแบนส่งออกแร่บอกไซต์,ทองแดง 

ประธานาธบิดโีจโก วโิดโด ผูน้�ำอนิโดนเีซยี กล่าวว่า รฐับาลมแีผนทีจ่ะระงบั
การส่งออกแร่บอกไซต์ในปีนี้ รวมทั้งแร่ทองแดงในปีหน้า เพื่อกระตุ้นภาค
อุตสาหกรรมภายในประเทศให้มีการลงทุนในขั้นปลายน�้ำ และส่งออก
ผลติภณัฑ์ส�ำเรจ็รูปหรอืก่ึงส�ำเร็จรูปท่ีมมีลูค่ามากข้ึน ท้ังนี ้แร่บอกไซต์เป็น

วัตถุดิบส�ำคัญในการผลิตอลูมิเนียม ขณะที่แร ่
ทองแดงใช้ในการผลิตโลหะมีค่า เช่น ทองและเงิน 
ก่อนหน้านี้ รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศระงับการ 
ส่งออกแร่นิกเกิลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เพื่อ
ผลกัดนัให้เจ้าของเหมอืงท�ำการพัฒนาโรงงานหลอม
แร่ และท�ำการถลงุแร่ภายในประเทศเพือ่ให้มกีารส่ง
ออกผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น

		  อินโดนีเซียผลักดันให้จัดตั้งหน่วยงานด้านสุขภาพ
ระดับโลกแห่งใหม่ สนข.AFP รายงานเมื่อ 20 มกราคม 2565 อ้าง
ถ้อยแถลงของประธานาธิบดีโจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย ที่มีขึ้นระหว่าง
การประชุม World Economic Forum ผ่านทางออนไลน์ ว่า อินโดนีเซีย
จะผลักดันให้จัดตั้งหน่วยงานด้านสุขภาพระดับโลกแห่งใหม่ในวาระ 
ทีอิ่นโดนเีซยีเป็นประธานกลุม่ G20 ห้วงปี 2565 เพือ่ช่วยให้ระบบสขุภาพ
โลกครอบคลุมและตอบสนองวิกฤติต่าง ๆ  มากขึ้น โดยหน่วยงานดังกล่าว
จะท�ำหน้าที่ระดมทรัพยากรด้านสุขภาพของโลก จัดหาเงินทุนในกรณี
ฉุกเฉิน จัดซื้อวัคซีน ยารักษาโรค และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เนื่องจาก
องค์การอนามัยโลก (WHO) มีขีดความสามารถที่จ�ำกัดในการจัดการกับ
การระบาดใหญ่ของ COVID-19 พร้อมกันนี้ ได้เรียกร้องให้ประเทศ
เศรษฐกจิขนาดใหญ่ของโลกร่วมให้ทนุเพือ่สนบัสนนุโครงการดงักล่าว และ
บรรลุข้อตกลงภายในช่วงเวลาที่อินโดนีเซียเป็นประธาน G20
	 เกิดเหตุแผ่นดินไหว 6.1 แมกนิจูดที่สุลาเวสีเหนือของอินโดฯ 
ไม่มีเตือนสึนามิ ส�ำนักงานอุตุนิยมวิทยา ภูมิอากาศ และธรณีฟิสิกส์ของ
อินโดนีเซียเปิดเผยว่า เกิดเหตุแผ่นดินไหวขนาด 6.1 แมกนิจูดท่ีจังหวัด 
สุลาเวสเีหนอืของอนิโดนเีซียในวนันี ้22 มกราคม 2565 ขณะท่ีในเบือ้งต้น
ยังไม่มีรายงานความเสียหาย รวมถึงผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิต และแผ่นดิน
ไหวดังกล่าวไม่มีแนวโน้มที่จะท�ำให้เกิดคล่ืนยักษ์สึนามิแต่อย่างใด ส�ำนัก
ข่าวซินหัวรายงานว่า เหตุแผ่นดินไหวดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อเวลา 09.26 น. 
ตามเวลาประเทศไทย โดยมีศูนย์กลางอยู่ห่างจากเมืองเมลอนกวนในเขต

ตาเลาด์ไปทางตะวันออกเฉียงใต้ราว 39 กิโลเมตร และอยู่ที่ระดับความ
ลึกจากก้นทะเลราว 12 กิโลเมตร
	 บาหลจีะทดสอบระบบปลอดการกกัตวัตามมาตรการป้องกนั 
COVID-19 ในกลาง ม.ีค.65 บาหลจีะทดสอบระบบปลอดการกกัตวัตาม
มาตรการป้องกัน COVID-19 ในกลางเดือนมีนาคม 2565 สนข.Tempo 
รายงานเมื่อ 1 มีนาคม 2565 ว่า รัฐบาลอินโดนีเซียวางแผนจะยกเลิก 
ข้อก�ำหนดการกักตัวส�ำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมาบาหลี  
โดยจะเร่ิมทดลองระบบปลอดการกักตัวตั้งแต่ 14 
มีนาคม 2565 ภายใต้เงื่อนไข ได้แก่ ต้องแสดงหลัก
ฐานการช�ำระเงนิค่าโรงแรมเป็นเวลาอย่างน้อย 4 วนั 
ได้รับการฉีดวัคซีนครบโดส และมีผล RT-PCR เป็น
ลบ การก�ำหนดทดสอบระบบปลอดการกักตัวอาจ
เลื่อนมาใช้เร็วขึ้น หากผลการประเมินแนวโน้ม
สถานการณ์ดีขึ้น ทั้งนี้ บาหลีได้เปิดต้อนรับนักท่อง
เที่ยวตั้งแต่4 กุมภาพันธ์ 2565 แต่ต้องกักตัว 3-5 วัน ขึ้นอยู่กับสถานะการ
ฉีดวัคซีน หรือกักตัวภายใต้มาตรการ Travel bubble
บทสรุป
	 สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซียในห้วงมกราคม-มีนาคม  
ท่ีผ่านมา พบว่า ในมติด้ิานการเมอืงและความมัน่คง อินโดนเีซียได้พยายาม
กระชับความสัมพันธ์ความร่วมมือในการรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ 
สนับสนุนประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน เช่น กัมพูชา ในฐานะประธาน
อาเซียนปี 2565 นี้ และให้ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมของอินโดนีเซีย
ในการริเริ่มแนวคิดใหม่ตาม ASEAN Outlook on the Indo-Pacific  
ซึ่งเป็นเอกสารส�ำคัญของอาเซียนในการจัดการความสัมพันธ์กับคู่ค้า
ภายนอกและการรักษาความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ส่วนในด้านด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อินโดนีเซียยังคงสนับสนุนและพยายาม
รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ปรับแผนนโยบายต่างๆ เพื่อดึงดูดการ
ลงทุนให้เกิดขึ้นภายในประเทศ ร่วมผลักดันให้เกิดการจัดตั้งหน่วยงาน 
ด้านสขุภาพระดบัโลกแห่งใหม่ในวาระท่ีอนิโดนเีซยีเป็นประธานกลุม่ G20 
ห้วงปี 2565 เพื่อช่วยให้ระบบสุขภาพโลกครอบคลุมและตอบสนองวิกฤติ
ต่าง ๆ มากขึ้น และยังให้ความส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
ด้าน การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือ 
ท้ังนี ้อินโดนเีซยียงัมคีวามสามารถในการควบคมุโรคโควิด-19 และวางแผน
ด้านการฉีดวัคซีนให้กับประชาชนภายในประเทศ และเร่งมาตรการเปิด
ประเทศเพื่อรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ โดยจะเริ่มทดลองระบบปลอดการ
กักตัวตั้งแต่ 14 มีนาคม 2565 นี้
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน

สถานการณ์ภายใน สปป.ท่ีส�ำคัญ ในห้วงเดือน ม.ค.-มี.ค.65 
สรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้ 

โครงการรถไฟจนี-ลาว บรกิารขนส่งสนิค้าแล้วกว่า 250,000 
ตนั หลงัเปิดให้บรกิารครบ 3 เดือน โดยให้บริการขนส่งสินค้าระหว่างลาว
กบัจีนแล้ว 350 ขบวน ปริมาณการขนส่งท้ังหมด 250,000 ตนั ซ่ึงสามารถ

ช่วยลดต้นทนุการขนส่งจากนครหลวงเวียงจันทน์
ไปนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน ประมาณร้อยละ 
40-50 และลดต้นทุนการขนส่งสินค้าภายใน
ประเทศได้ร้อยละ 20-40 นอกจากนี้ เส้นทาง
รถไฟลาว-จนี มผีูโ้ดยสารใช้บรกิารเดนิทางภายใน
ประเทศมากกว่า 150,000 คน (ส�ำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ: 2565)

โดย 2 เดอืนทีผ่่านมาโครงการรถไฟจนี-ลาว สร้างรายได้ 318 
ล้านบาท ซึง่ประมาณร้อยละ 80% มาจากการขนส่งสนิค้า ปัจจุบนัเส้น
ทางรถไฟจีน-ลาว ที่เชื่อมต่อระหว่างนครหลวงเวียงจันทน์ขึ้นไปถึงเมือง 
บ่อเต็น แขวงหลวงน�้ำทา มีจุดรับส่งผู้โดยสาร 10 สถานี โดยได้เปิดให้
บริการแล้ว 7 สถานี ได้แก่ นครหลวงเวียงจันทน์ โพนโฮง วังเวียง หลวง
พระบาง เมอืงไซ นาเตย และบ่อเตน็ ส�ำหรบัสถานทีีใ่ช้ส�ำหรบัขนส่งสินค้า
มี 7 สถานี เปิดให้บริการแล้ว 3 สถานี ได้แก่ เวียงจันทน์ใต้ วังเวียง และ
นาเตย (ส�ำนักข่าว MGR Online: 2565)

ส�ำนักสถิติของ สปป.ลาว ระบุว่าอัตราเงินเฟ้อรายปีของ  
สปป.ลาว ในเดือนมกราคม 2565 ปรับขึ้นไปอยู่ที่ร้อยละ 6.25 ซึ่งเป็น
อัตราสงูสดุ นบัต้ังแต่เดือนมกราคม 2563 เนือ่งด้วยราคาสินค้าและบรกิาร
ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่เดือนมีนาคม 2564 ส่งผลให้ในเดือน
พฤศจิกายน 2564 อัตราเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 5.04 และปรับสูง
ขึ้นอีกเป็นร้อยละ 5.27 ในเดือนธันวาคม 2564 รวมทั้ง ค่าเชื้อเพลิงที ่
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ปรับตัวสูงขึ้นในปัจจุบันกลายเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดอัตราเงินเฟ้อ 
ที่สูงขึ้น (ส�ำนักข่าว MCOT News FM 100.5: 2565)

เมื่อ 28 ม.ค.65 กระทรวงพลังงานและบ่อแร่ลาวได้ระบุว่า 
สปป.ลาว มีโครงการลงทุนผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์จ�ำนวน 
58 โครงการ โดยนกัลงทนุในโครงการเป็นของกลุม่นกัลงทุนทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ ซึ่งหากโครงการแล้วเสร็จจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้า
รวม 7,656 เมกะวัตต์ ทั้งนี้รัฐบาลลาวได้ให้การสนับสนุนโครงการพัฒนา
พลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์เพราะเป็นพลังงานสะอาดและยั่งยืน และ
เพ่ือตอบสนองความต้องการการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศรวมถึงส่งออก
พลังงานไฟฟ้าอีกด้วย (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2565)

ธนาคารแห่งชาติ สปป.ลาว อนมุติัการให้ใบอนญุาตประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลกับ 2 บริษัท ได้แก่ บริษัท Lao Digital Assets 

Exchange (LDX) และ บรษัิท Bitqik เพือ่ซือ้ขายครปิ
โตเคอร์เรนซีและสินทรัพย์ดิจิทัลในลาวและภูมิภาค 
แต่ต้องปฏบิติัตามกฎระเบียบด้านความปลอดภยัทาง
ไซเบอร์ รวมท้ังการคุ้มครองสิทธิของลูกค้าเพื่อรักษา
ความปลอดภัยในสินทรัพย์ดิจิทัลและสร้างความเชื่อ
มัน่ให้นกัลงทุน โดยจะมกีารตดิตามผลการด�ำเนนิการ

ของทั้งสองบริษัทและจะปรับเปล่ียนกฎระเบียบให้เหมาะสมต่อไปใน
อนาคต เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ ทั้ง 2 บริษัทจะ
เปิดให้บริการในเดือนเมษายน 2565 (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2565)

เมื่อวันที่ 13 ม.ค.65 สปป.ลาว ได้ประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์
โครงการเมืองอัจฉริยะ ที่นครหลวงเวียงจันทน์ โดยภายในโครงการจะ
แบ่งออกเป็น 6 พื้นที่หลัก ใช้งบประมาณ 580 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  

ซึ่งโครงการเมืองอัจฉริยะจะถูกใช้เป็นต้นแบบของ
โครงสร้างพื้นฐานใหม่ รวมถึงการใช้ทรัพยากรและ
พลงังานเพ่ือการปกป้องสิง่แวดล้อม รวมทัง้การบรหิาร
จัดการพื้นที่เมือง เพื่อเป็นจุดหมายปลายทางของการ
ลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ (ส�ำนักข่าว 
MCOT News FM 100.5: 2565)

การฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของ สปป.ลาว ยังไม่บรรลุ
เป้าหมายซึง่มี 4 แขวง ทีไ่ด้รบัเขม็สองไม่ถงึร้อยละ 50 ได้แก่ แขวงหัวพนั 
แขวงเชียงขวาง แขวงไซสมบูน และแขวงสะหวันนะเขต ท�ำให้ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่รัฐบาลลาวก�ำหนดไว้ภายในปี 2564 โดยรายงานเมื่อ 28 
ก.พ.65 อ้างข้อมูลของศูนย์ข่าวสารการแพทย์สุขศึกษาว่าอัตราการได้รับ
วัคซีนป้องกัน COVID-19 เข็มแรกของประชาชนลาวทั่วประเทศ คิดเป็น
ร้อยละ 66 และเข็มที่สองคิดเป็นร้อยละ 58 2564 ทั้งน้ี รัฐบาลลาว 
ตั้งเป้าหมายการฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ให้ประชาชนร้อยละ 87.25 
หรอืประมาณ 6.5 ล้านคน ภายในปี 2565 (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2565) 

 บทสรุป
การเปิดบรกิารทางรถไฟจีน-ลาว มแีนวโน้มในการสร้างรายได้ทีด่ใีห้

กับ สปป.ลาว แม้ สปป.ลาว จะจ้องเผชิญกับภาวะเงินเฟ้อที่ปรับตัวสูงขึ้น
อย่างรุนแรง แต่อย่างไรก็ตาม สปป.ลาว ได้มีโครงการหลายโครงการเพื่อ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น การอนุมัติให้ใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล โครงการลงทุนผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ 
และโครงการเมืองอัจฉริยะ เป็นต้น
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ต.หญิง นิตยา งานไว

	 สถานการณ์ของมาเลเซียในห้วงเดือน ม.ค. – มี.ค. พ.ศ. 65 
มาเลเซียยังคงเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 รวมถึง
สถานการณ์การเมืองภายในประเทศและด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนความ
สัมพันธ์กับประเทศในอาเซียน ทั้งความร่วมมือ การให้ความช่วยเหลือ 
กับประเทศในอาเซียน และท่าทีของมาเลเซียต่อสถานการณ์ในเมียนมา 
ซึ่งได้รวบรวมจากส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ สามารถสรุปได้ ดังนี้

 สถานการณ์ด้านการเมืองภายในประเทศ
		  ศาลอุทธรณ์มาเลเซียพิพากษายืนตามศาลช้ันต้น ลงโทษจ�ำคุก
ดาโต๊ะ ซรี นาจิบ ตุน อับดุล ราซัก อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ในคดี 
ฉ้อโกงกองทุนพัฒนามาเลเซีย (1MDB) ให้ลงโทษจ�ำคุก 12 ปี และปรับ
เงินจ�ำนวน 210 ล้านริงกิตมาเลเซีย หรือประมาณ 1,669 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ จากกรณีการโอนเงิน 42 ล้านริงกิต หรือประมาณ 339 ล้านบาท

จากบริษัท SRC International อดีตบริษัทในเครือ 1MDB 
ไปยังบัญชีส่วนตัวของดาโต๊ะ ซรี นาจิบ ทั้งนี้ เมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2564 มาเลเซียได้รับคืนเงินที่ถูกฉ้อโกงไป
จากกองทนุ 1MDB ประมาณ 121.4 ล้านล้านบาท โดยบาง
ส่วนมาจากทรัพย์สินที่สหรัฐฯ อายัดและตรวจยึด

		  มาเลเซียจะทบทวนพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ท่ีอยู่ภายใต้การ
ก�ำกับของกระทรวงความมั่นคงภายในหลายฉบับ โดยดาโด๊ะ ฮัมซะห์  
ไซนูดนิ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงความมัน่คงภายในมาเลเซีย น�ำเสนอแผน
ของกระทรวงฯ ในปี พ.ศ. 2565 ว่าจะทบทวน พ.ร.บ.หลายฉบับที่อยู่ภาย
ใต้การก�ำกับ อาทิ พ.ร.บ.การกระท�ำผิดด้านความมั่นคง (มาตรการพิเศษ) 
ปี พ.ศ. 2555 (Security Offences (Special Measures) Act 2012-SOS-
MA) ซึ่งถูกวิจารณ์ว่าเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการก�ำจัดฝ่ายตรงข้าม
ทางการเมือง เน่ืองจากอนุญาตให้จับกุมและควบคุมตัวผู้ที่เป็นภัยต่อ 
ความมั่นคงได้เป็นเวลา 28 วัน โดยไม่ต้องเข้าสู ่กระบวนการศาล  

นอกจากนี ้มาเลเซยีมแีผนจะปรบัปรงุระดบัในรายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ (TIP Report) ของสหรัฐฯ หลังจากเมื่อปี พ.ศ. 2564 ถูกปรับ 
ลดระดับเป็น Tier 3 ซึ่งเป็นระดับต�่ำที่สุด

 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
		  ธนาคารกลางมาเลเซียก�ำลังพัฒนาแนวคิดและทดสอบการใช ้
คริปโตเคอร์เรนซีเพื่อเตรียมออกนโยบายที่เกี่ยวข้อง หากมาเลเซียจ�ำเป็น
ต้องใช้คริปโตเคอร์เรนซีในอนาคต ทั้งนี้ มาเลเซียทดสอบการใช้คริปโต 
เคอร์เรนซีร่วมกับออสเตรเลีย สิงคโปร์ และแอฟริกาใต้ในการท�ำธุรกรรม
ระหว่างประเทศผ่านแพลตฟอร์มในโครงการช่ือ Project Dunbar  
เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2564
		  ในขณะเดียวกันธนาคารกลางมาเลเซียยังรายงานว่าเศรษฐกิจ
มาเลเซยีมแีนวโน้มขยายตวัอยูท่ีร้่อยละ 5.5-6.5 ในปี พ.ศ. 2565 เนือ่งจาก
การใช้จ่ายของภาคเอกชนในประเทศ การจัดสรรวัคซีนเพื่อกระตุ ้น
ภูมิคุ ้มกันและการเตรียมเปิดพรมแดนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี 
เศรษฐกิจมาเลเซียอาจเผชิญปัญหาท้าทายจากการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 รอบใหม่ที่รุนแรง การพบเชื้อไวรัส COVID-19 ชนิดกลายพันธุ์
ที่ต้านทานวัคซีน ซึ่งอาจท�ำให้มาเลเซียและประชาคมโลกต้องด�ำเนิน
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดครั้งใหม่ 
		  อย่างไรกต็ามหลงัจากอินโดนเีซยีประกาศจะย้ายเมืองหลวงกรุง
จากาตาร์ ไปยังจังหวัดกาลิมันตัน ในปี พ.ศ.2567 ซึ่งอยู่ติดกับรัฐบาซาห์
ของมาเลเซีย โดยในปัจจุบันซาบาห์อยู่ระหว่างก่อสร้างถนนความยาว 39 
กโิลเมตรไปยงัจังหวดักาลมินัตนั โดยคาดหวงัให้ถนนสายดงักล่าวสนบัสนนุ
การพัฒนาพื้นที่ชนบทและการท่องเที่ยวในรัฐซาบาห์ โดยดาโต๊ะ ซรี ฮาจี
จี นูร์ มุขมนตรีรัฐซาบาห์ เปิดเผยว่ารัฐบาลท้องถ่ินรัฐซาบาห์ ต้องการ 
ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้ากับอินโดนีเซีย เพื่อขยายโอกาสทางการ
ค้าและเศรษฐกิจระหว่างรัฐซาบาห์ซึ่งอยู่ติดกับจังหวัดกาลิมันตันของ
อินโดนีเซีย 

 ความสัมพันธ์ของมาเลเซียกับประเทศในอาเซียน
		   1. ไทยและมาเลเซีย มาเลเซียคาดหวังให้การหารือประเด็นการ

15ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)



เปิดช่องทางพิเศษ Vaccinated Travel Lane (VTL) กับไทยคืบหน้า จาก
การแถลงของดาโต๊ะ ไซฟุดดิน อับดุลเลาะห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของมาเลเซีย ระบุว่ารัฐบาลมาเลเซียก�ำลังหารือกับฝ่ายไทย
ประเด็นการเปิดช่องทางพเิศษแบบ VTL และหวงัว่าจะมคีวามคบืหน้าก่อน
ที่ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียจะเยือน
ไทยอย่างเป็นทางการระหว่าง 29-30 ธันวาคม พ.ศ. 2564 นอกจากไทย
แล้วมาเลเซียยังก�ำลังเจรจากับอินโดนีเซีย และเปิด VTL ทางบกและทาง
อากาศกับสิงคโปร์แล้วตั้งแต่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564
		   2. อินโดนีเซียและมาเลเซีย จัดตั้งระบบช่องทางเดียวในการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ โดยนาง Ida Fauziyah รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานอินโดนีเซีย แถลงว่าอินโดนีเซียและมาเลเซียได้ข้อสรุป
การจดัท�ำร่างบันทกึความเข้าใจ (MoU) เกีย่วกบัการบรหิารจดัการแรงงาน
ข้ามชาติ ภายใต้ระบบช่องทางเดียว (One Door System) ที่จะรวม
กระบวนการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติทั้งหมด ตั้งแต่การจัดหา  
การเตรยีมการ การออกเดนิทาง การส่งกลบั ผ่านการประสานงานร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานของประเทศทัง้สอง เพือ่ลดต้นทุนในการจดัหางานและ
เฝ้าติดตามแรงงานข้ามชาติชาวอินโดนีเซียไปยังมาเลเซีย โดยเฉพาะ 
จะช่วยลดจ�ำนวนแรงงานข้ามชาตท่ีิเดนิทางเข้ามาเลเซียอย่างผิดกฎหมาย
		  3. ลาวและมาเลเซยี มาเลเซยีมอบวคัซนี AstraZeneca จ�ำนวน 
283,400 โดส ให้กับ สปป.ลาว โดยนายบุนแฝง พูมมะไลสิด รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขของ สปป. ลาว และนาง Rafiqa Hazura Md 
Ridzuan อุปทูตชั่วคราวมาเลเซีย/ลาว เข้าร่วมพิธีมอบ-รับวัคซีน 
COVID-19 ของ บริษัท AstraZeneca จ�ำนวน 283,400 โดส ซึ่งรัฐบาล
มาเลเซียให้ความช่วยเหลือรัฐบาลลาวท่ีสนามบินสากลวัดไต นครหลวง
เวียงจันทน์ เมื่อ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2564 โดยวัคซีนจ�ำนวนดังกล่าวจะช่วย
สนับสนุนลาวบรรลุเป้าหมายในการฉีดวัคซีน COVID-19 ให้กับประชากร
ร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2564
	 4. ท่าทีของมาเลเซียต่อประเด็นเมียนมา กระทรวงการต่าง
ประเทศของมาเลเซียออกแถลงการณ์ เมื่อ 25 มกราคม พ.ศ. 2565 กรณี
ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียหารือกับ 

นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ของกัมพูชา ผ่านการประชุมทางไกล ว่ามาเลเซีย
สนับสนุนการเป็นประธานอาเซียนของกัมพูชา และสนับสนุนการแต่งตั้ง
นายปร๊ะ สุคน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศของกัมพูชา เป็นผู้แทนพิเศษอาเซียนด้านเมียนมาคนใหม่ ทั้งย�้ำ
จุดยืนเดิมของมาเลเซียท่ีต้องการให้ผู้แทนพิเศษเข้าถึงทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ในเมียนมา เพื่อหาแนวทางแก้ไขอย่างสันติ โดยทุกฝ่ายในเมียนมาจ�ำเป็น
ต้องมีส่วนร่วมในการเจรจา และเรียกร้องให้ปล่อยตัวผู้ต้องโทษทางการ
เมืองทันทีแบบไม่มีเงื่อนไข เช่น อองซานซูจี อดีตที่ปรึกษาแห่งรัฐ และ 
อูวินมยิน อดีตประธานาธิบดีเมียนมา ทั้งนี้ มาเลเซียต้องการให้ยุติการใช้
ความรนุแรงต่อพลเมอืงในเมยีนมา และอาเซยีนควรให้ความช่วยเหลือชาว
เมยีนมาผ่านศนูย์ประสานงานอาเซียนเพือ่ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม
และการจัดการภัยพิบัติ (AHA Centre) ต่อไป
	 จะเห็นได้ว่ามาเลเซียก�ำลังด�ำเนินการแก้ไขปัญหาภายในประเทศ
ทั้งในกรณีของการทุจริตของอดีนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัก ตลอดจนมี
แผนท่ีจะปรบัปรุงกฎหมายด้านความมัน่คงให้มคีวามทันสมยัสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังพยายามท่ีจะฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในขณะเดยีวกนักไ็ด้เตรียม
พร้อมเกี่ยวกับการน�ำสกุลเงินดิจิตอลเพื่อเตรียมออกนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
ส�ำหรับด้านความสัมพันธ์กับประเทศในอาเซียน จะเห็นได้ว่ามาเลเซียมี
ความสมัพนัธ์ท่ีดกีบัหลายประเทศในอาเซยีน เห็นได้จากความร่วมมอืทาง
ด้านเศรษฐกิจและแรงงานข้ามชาติกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งไทยและ
อินโดนีเซีย นอกจากนี้ยังให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณสุขกับ สปป.ลาว 
โดยการมอบวัคซีนให้อีกด้วย ส่วนท่าทีของมาเลเซียต่อกรณีเมียนมา 
มาเลเซียยังเน้นย�้ำจุดยืนของตน คือ ต้องการให้ผู้แทนพิเศษเข้าถึงทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องในเมียนมา เพื่อหาแนวทางแก้ไขอย่างสันติ โดยทุกฝ่าย 
ในเมียนมาจ�ำเป็นต้องมีส่วนร่วมในการเจรจา และเรียกร้องให้ปล่อยตัว 
ผู้ต้องโทษทางการเมืองทันทีแบบไม่มีเงื่อนไข 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

สถานการณ์ภายในประเทศเมยีนมา ในห้วง ม.ค. – ม.ีค. 65 มปีระเดน็
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

 สถานการณ์โรคระบาด
	 เมียนมาตรวจพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 เพิ่ม 2,740 ราย (ส�ำนักข่าว

ซินหัว: 2565) โดยอัตราผลตรวจโรคเป็นบวกรายวันอยู่ท่ี 8.98% และ 
มผีูเ้สยีชีวติเพิม่ 4 ราย ส่งผลให้มผีูป่้วยสะสม 553,564 ราย และผูเ้สยีชวิีต
รวม 19,318 ราย เมื่อนับถึงวันพุธ (16 ก.พ.) ส่วนยอดผู้ที่รักษาจนหาย
ดีแล้วรวมอยู่ที่ 520,092 ราย หลังมีผู ้ที่หายจากอาการป่วยเพิ่มขึ้น  
1,208 ราย จึงท�ำให้มีแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศไทย 
(แนวหน้าออนไลน์: 2565) โดยเจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดตรวจเขาดิน ใกล้
ชายแดนไทย - เมียนมา หมู ่ 9 บ้าน กม.12 ต.อ่าวน้อย อ.เมือง 
จ.ประจวบคีรีขันธ์ ได้รับแจ้งว่า แรงงานขาวเมียนมาจ�ำนวนมากก�ำลัง 
เดินลงจากช่องทางธรรมชาติเข้ามาในประเทศ จึงขอให้ไปตรวจสอบ  
พบชาวเมยีนมาร์พร้อมสมัภาระเดนิลดัเลาะบรเิวณล�ำห้วยเพือ่รอนายหน้า
มารับที่จุดนับพบ เจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดตรวจจึงสนธิก�ำลังร่วมกับหลาย 
หน่วยงาน ควบคุมตัวและสอบสวน 

 สถานการณ์การเมือง
	 สภาความมั่นคงและป้องกันตนเองของเมียนมา ได้ขยายเวลา

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินออกไปอย่างเป็นทางการจนถึงวันท่ี 31 ก.ค. 
65 และรฐัมนตรด้ีานการลงทนุและความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิต่างประเทศ

เมยีนมา เผยว่า รฐับาลมุง่เน้นฟ้ืนฟปูระเทศและเตรยีมจดัเลอืกตัง้ในเดอืน 
ส.ค.2566 (ไทยรัฐออนไลน์: 2565) ในขณะที่ ศาลเมียนมามีค�ำพิพากษา
ว่า นางอองซาน ซจู ีมคีวามผดิอาญาอกี 3 ข้อหา ทีเ่กีย่วข้องกับการน�ำเข้า
และครอบครองวิทยุสื่อสารอย่างผิดกฎหมายและฝ่าฝืนกฎควบคุมโควิด-
19 และตัดสินลงโทษจ�ำคุกนางเพิ่มอีก 4 ปี การพิจารณาคดีของนางซูจี 
ไม่อนุญาตให้สื่อมวลชนเข้ารับฟัง และทนายความของนางถูกห้ามให้ข่าว
หรือเปิดเผยต่อสาธารณะ และจะยังคงถูกกักบริเวณที่บา้นต่อไประหว่าง
รอการพจิารณาคดทีีเ่หลอื นางซจีูยงัเผชญิข้อกล่าวหาอืน่ๆ อกีกว่า 10 คด ี
รวมถึงข้อหาเก่ียวกับการคอร์รัปชันหลายข้อหา ซึ่งแต่ละข้อหามีโทษ 
จ�ำคุก 15 ปี และข้อหาละเมิดกฎหมายความลับทางราชการ โทษจ�ำคุก
สูงสุดรวมทั้งหมดมากกว่า 100 ปี นางซูจีปฏิเสธทุกข้อหา

 การด�ำเนินการของอาเซียน 
	 สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา และ พล.อ. อาวุโส  

มิน อ่อง หล่าย ผู้น�ำรัฐบาลและผู้น�ำรัฐประหารเมียนมา ออกแถลงการณ์ 
ร่วมกันว่าเมยีนมายนิดใีห้ผูแ้ทนพเิศษของประธานอาเซียนว่าด้วยเมยีนมา 
เข้าร่วมพูดคุยกับทุกฝ่าย ในระหว่างการหารือร่วมกันของ 2 ผู้น�ำ พล.อ. 
อาวุโส มิน อ่อง หล่าย แจ้งกับนายกฯ กัมพูชาว่า เมียน มาจะขยายเวลา
หยุดยิงกับกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (Ethnic Armed 
Organizations - EAOs) ทัง้หมดในประเทศออกไป
ถงึสิน้ปี และนายกรฐัมนตรกีมัพชูาในฐานะประธาน
อาเซียน ได้แต่งตั้งนายปรัก สุคน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศกัมพูชา เป็นผู้แทนพิเศษ
ของประธานอาเซียนว่าด้วยเมียนมา อย่างไรก็ตาม 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



เมียนมาไม่ส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศอาเซยีน โดยคณะทหารเมยีนมากล่าวว่า การกระท�ำอย่างต่อเนือ่ง
ของสมาชกิอาเซยีนบางประเทศทีไ่ม่ให้ความส�ำคญักับผูน้�ำกองทพัแล้วเชญิ

เฉพาะตัวแทนเมียนมาระดับรองขัดกับหลักการ
อาเซียน (กรุงเทพธุรกิจ: 2565) กระทรวงการต่าง
ประเทศเมียนมา จึงแถลงการไม่เข้าร่วมประชุมหรือ
แม้แต่ส่งตัวแทนที่ไม่ใช่ฝ่ายการเมืองเข้าประชุมของ
เมยีนมาเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพราะขัดกบัหลกั
การและการปฏิบัติเรื่องตัวแทนอย่างเท่าเทียมกันใน

อาเซียน อย่างไรก็ตาม เมียนมาจะเดินหน้าขยายความเกี่ยวพันอย่าง
สร้างสรรค์กับสมาชิกอาเซียนทุกประเทศต่อไป

 แนวโน้มและผลกระทบ
	 สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองของเมียนมายังคงด�ำเนิน

ต่อไป ส่งผลให้สภาความมั่นคงและป้องกันตนเองของเมียนมา ได้ขยาย
เวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินออกไปจนถึงวันที่ 31 ก.ค.65 ในขณะที่ 

นาง อองซาน ซูจี ถูกด�ำเนินคดีและถูกกักบริเวณ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์
ของเมยีนมาในประเด็นเรือ่งสทิธิมนษุยชนเป็นอย่างมาก อกีทัง้สถานการณ์
แพร่ระบาด COVID-19 ยังคงรุนแรงต่อเนื่อง ส่งผลให้มีแรงงานเมียนมา
ผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศไทย โดยเฉพาะช่องทางธรรมชาติ อย่างไร
ก็ตาม การที่กัมพูชาในฐานะประธานอาเซียนปี 2022 มีความพยายาม 
ในการเข้ามามีส่วนส�ำคัญในการแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา 
อาจเพือ่เพ่ิมบทบาทของตนในเวทอีาเซียนให้มากข้ึน ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกัน ควรสนับสนุนความช่วยเหลือ 
ทางมนษุยธรรม และด�ำเนนินโยบายการต่างประเทศอย่างระมดัระวงั โดย
เฉพาะการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานชาวเมียน อาจน�ำมาซึ่งโรคระบาด
และความกดดันในการด�ำเนินนโยบายในประเด็นของเรื่องสิทธิมนุษยชน
ของไทย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์

สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์ ในห้วงเดือน ม.ค. – ม.ีค.65 
ทีผ่่านมา ฟิลปิปินส์มปีระเดน็ความเคลือ่นไหวทีส่�ำคญั ทัง้มติด้ิานการเมอืง
และความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม  
สรุปได้ดังนี้

 มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
ด้านการทหารและความมั่นคง ฟิลิปปินส์ได้สั่งซื้ออาวุธปล่อย

น�ำวถิต่ีอต้านเรอืรบจากอนิเดยี โดยพลเอก เดลฟิน เนกรลิโล ลอเรนซานา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ ลงนามในสัญญาสั่งซื้ออาวุธ
ปล่อยน�ำวิถีต่อต้านเรือรบความเร็วเหนือเสียง BrahMos (Supersonic 
Anti-Ship Missile) เมื่อ 28 มกราคม 2565 มูลค่า 18,900 ล้านเปโซ  
(378 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 12,352 ล้านบาท) จากอินเดีย 
(เดลินิวส์: 2564) ซ่ึงการสั่งซื้อดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของความต้องการ 
ที่ระบุไว้ในแผนการปรับปรุงการป้องกันประเทศ Horizon2 (ปี 2561 - 
2565) ของกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ และจะเป็นอาวุธปล่อยน�ำวิถี 
ต่อต้านเรือลาดตระเวนชายฝั่งระบบแรกของกองทัพฟิลิปปินส์ ที่จะน�ำไป
ใช้ในหน่วยป้องกันชายฝั่งเป็นหลัก 

ด้านการเมืองระหว่างประเทศ รัฐมนตรีกระทรวงการต่าง
ประเทศของจีนระบุว่า จีนและฟิลิปปินส์ควรส่งเสริมความสัมพันธ์ให้ใกล้
ชิดกันมากขึ้น โดยถ้อยแถลงของนายหวังอี้ มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีน เมื่อ 18 
มกราคม 2565 ระบุว่า จีนและฟิลิปปินส์ควรส่งเสริม
ความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยจีนพร้อม
สนับสนุนความช่วยเหลือด้านวัคซีน COVID-19 การ
ยกเลิกข้อจ�ำกัดด้านการค้าแก่สินค้าเกษตรของ
ฟิลิปปินส์ และส่งเสริมบรรยากาศการลงทุนเพื่อช่วย

ให้ฟิลิปปินส์พัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมในประเทศ (ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 2565) นอกจากนี้ จีนพร้อมร่วมมือ
กบัฟิลปิปินส์ในการแก้ไขปัญหาปัญหาทะเลจีนใต้ โดยทัง้สองฝ่ายต้องรกัษา
ความร่วมมอือนัดใีนกรอบอาเซยีนและการเป็นหุ้นส่วนเชิงยทุธศาสตร์อย่าง
รอบด้านระหว่างอาเซียน - จีน

ด้านการเมืองภายในประเทศ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์วันแรกเป็นไปอย่างเรียบร้อย โดยเว็บไซต์ The 
Inquirer รายงานเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2565 (ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์: 
2565) ระบุว่า การรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพื่อชิงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ที่เร่ิมต้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2565 เป็นไปอย่าง

เรียบร้อย ไม่มีเหตุการณ์รุนแรง ส�ำหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี
ฟิลิปปินส์จะมีขึ้นใน 9 พฤษภาคม 2565
	 ส�ำหรบัท่าทขีองฟิลปิปินส์ต่อสถานการณ์ในยเูครน ประธานาธบิดี
โรดรีโก โรอา ดูแตร์เต ของฟิลิปปินส์ แถลงจะไม่ส่งทหารเข้าไปร่วมสู้รบ
ในยูเครน หากสหรฐัฯ ตดัสนิใจเข้าร่วมสูร้บดว้ย แม้สหรฐัฯ และฟลิปิปินส์
ท�ำข้อตกลงด้านกลาโหมร่วมกัน ซึ่งมีผลผูกพันธ์ให้ทั้งสองประเทศต้อง
สนบัสนนุกนัและกนั ถ้าอกีฝ่ายถกูโจมต ี(tnnthailand.com: 2565) ทัง้น้ี
ผู้น�ำฟิลิปปินส์ แถลงจะไม่ส่งทหารเข้าไปในยูเครน โดยให้เหตุผลว่าไม่ใช่
สงครามของฟิลิปปินส์ หากสงครามขยายวงกว้างออกจากยูเครน จะเป็น
ปัญหาที่เกินรับมือ แต่หากตราบใดที่ตนยังเป็นประธานาธิบดี จะไม่ส่ง
ทหารฟิลิปปินส์เข้าสู่สนามรบแม้แต่คนเดียว 

 มิติด้านเศรษฐกิจ
ฟิลิปปินส์จะไม่ยอมรับเมียนมาเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วน 

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) แถลงการณ์ของนายทิโอโดโร ล็อกซิน จูเนียร์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของฟิลิปปินส์ ต่อที่ประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน ที่กรุงพนมเปญ 
กัมพูชา เมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2565 ระบุว่า ฟิลิปปินส์จะไม่ยอมรับการให้
สตัยาบันความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (RCEP) ของเมยีนมา 
อย่างไรก็ดี ฟิลิปปินส์พร้อมจะยินยอมถอย หากการตัดสินใจดังกล่าว 
ขัดขวางอาเซียนในการบรรลุฉันทามติ 5 ข้อ กับรัฐบาลทหารเมียนมา 
(MCOT NEWS: 2565) ทั้งนี้ RCEP เป็นเขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดของโลก 
มผีลบังคบัใช้เมือ่ 1 มกราคม 2565 โดยมกีลุม่อาเซยีน 10 ชาต ิเป็นสมาชกิ 
ร่วมด้วยจีน นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ก่อนหน้านี้ 
นวิซแีลนด์ไม่ยอมรับเมยีนมาเข้าร่วม RCEP เนือ่งจากต่อต้านการยดึอ�ำนาจ
ทางทหารในเมียนมา

ฟิลปิปินส์จะเปิดประเทศเตม็รปูแบบใน 1 เมษายน 2565 ส�ำนักข่าว 
GMA News รายงานเมื่อ 17 มีนาคม 2565 อ้างการแถลงของนาง  
Bernadette Romulo-Puyart เลขาธิการการท่องเที่ยวของฟิลิปปินส์ 
ระบุว่า ฟิลิปปินส์จะเปิดประเทศเพื่อรับนักท่องเท่ียวจากทุกประเทศ  
ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ตั้งแต่ 1 เมษายน 2565 โดยการเปิด
ประเทศเต็มรูปแบบจะเป็นไปตามข้อก�ำหนดว่า นักท่องเที่ยวทุกคนต้อง
ได้รบัวคัซนีครบโดส โดยกรณเีป็นผูท้ีม่าจากประเทศทีไ่ด้รบัการยกเว้นการ
ตรวจลงตรา ต้องมีผลตรวจแบบ RT-PCR เป็นลบก่อนเดินทาง 48 ชั่วโมง 
ขณะที่ผู้ท่ีมาจากประเทศที่ต้องรับการตรวจลงตรา ต้องมีผลตรวจแบบ 
ATK ก่อนเดินทาง 24 ชั่วโมง (tna.mcot.net: 2565)

 มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม
ฟิลิปปินส์เตรียมพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อการเปล่ียนผ่าน

ด้านพลงังาน ทางการฟิลปิปินส์เผยแพร่ค�ำสัง่พเิศษการเพิม่สัดส่วนการใช้

17ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)



พลงังานนวิเคลยีร์ในแผนพลังงานของฟิลิปปินส์ ลงนามโดยประธานาธิบดี
โรดรีโก โรอา ดูแตร์เต เมื่อ 28 กุมภาพันธ์ 2565 โดยพลังงานนิวเคลียร์
จะเป็นพลังงานทางเลือกห้วงการเปลี่ยนผ่านการพ่ึงพาไฟฟ้าจากถ่านหิน 
และแสดงความมุง่มัน่ของฟิลปิปินส์ในการแก้ไขการเปลีย่นแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ (thaipost.net: 2565) นอกจากนี้ ค�ำสั่งดังกล่าวระบุให้คณะ
กรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง จดัตัง้เมือ่ปี 2563 ศกึษาความ
เหมาะสมในการรื้อฟื้นการใช้งานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ จังหวัดบาตัน
อัน (Bataan Nuclear Power Plant: BNPP) ซึ่งก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อปี 
2527 ท้ังนี้ กระทรวงพลังงานของฟิลิปปินส์ ระบุว่า พลังงานนิวเคลียร์
ปลอดภยั และสามารถส่งเสรมิความมัน่คงทางพลงังาน รวมถงึแก้ไขปัญหา
ราคาไฟฟ้าสูง

ฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ ลงนามความตกลงการพัฒนาพลังงาน
นิวเคลียร์เชิงสันติ ส�ำนักข่าว Rappler รายงานเมื่อ 13 มีนาคม 2565  
อ้างถ้อยแถลงของสถานเอกอัคราชทูตฟิลิปปินส์ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
ว่า เจ้าหน้าที่ระดับสูงของกระทรวงพลังงานฟิลิปปินส์และผู้แทนจาก
กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ร่วมลงนามความตกลงเพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เชิงสันติ เนื่องจากฟิลิปปินส ์
มีแผนลดการใช้พลังงานจากถ่านหินและต้องการใช้ประโยชน์จากแหล่ง

พลังงานที่หลากหลาย ตามข้อตกลงสหรัฐฯ จะให้ความช่วยเหลือด้าน
เทคโนโลยี เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานพลังงานนิวเคลียร์แก่
ฟิลิปปินส์ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2565)

 บทสรุป 
	 สถานการณ์ของประเทศฟิลปิปินส์ห้วงเดอืนมกราคม - มนีาคม 
2565 ท่ีผ่านมา ฟิลปิปินส์ยงัคงมกีารเสรมิสร้างความสมัพนัธ์และพฒันากร
อบความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง อันจะเห็นได้จากการ 
ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกับจีน และการลงนามความตกลงการพฒันา
พลังงานนิวเคลียร์เชิงสันติ กับสหรัฐฯ ส�ำหรับประเด็นสถานการณ์ 
ด้านการเมืองภายในประเทศนั้นการเลือกตั้งประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ที่ 
จะมีข้ึนใน 9 พฤษภาคม 2565 เป็นสิ่งท่ีต้องให้ความส�ำคัญในอนาคต 
เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ก�ำหนดให้ประธานาธิบดีมีวาระ
ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียง 6 ปี ท�ำให้ประธานาธิบดีดูแตร์เตไม่สามารถสมัคร
เลือกตั้งเพื่อกลับมาด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีได้อีก ดังนั้นผู้ที่ชนะ 
การเลือกตั้งจะกลายเป็นผู้น�ำประเทศที่จะส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบาย
การค้าและนโยบายด้านต่างประเทศของฟิลิปปินส์
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และนางสาว ณัฐา แก้วค�ำแสน

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์ที่ส�ำคัญ ในห้วงเดือน ม.ค. 
- มี.ค.65 สรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้ 

กห.สิงคโปร์ ประกาศแต่งตั้ง ผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) 
คนใหม่ พลจัตวา เดวิด นีโอ ในวัย 44 ปี โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 
10 มี.ค.65 พลจัตวา เดวิด นีโอ เคยด�ำรงต�ำแหน่งรองเลขาธิการ
ฝ่ายเทคโนโลย ีเข้าร่วมกองทัพสงิคโปร์ เมือ่ปี 2539 เป็นเจ้าหน้าที่
หน่วยคอมมานโด ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บังคับบัญชาหลายต�ำแหน่ง 
ในกองทัพ ทั้งยังมีบทบาทส�ำคัญในกองทัพในการต่อสู้เพื่อรับมือ
กับโรคโควิด-19 (ส�ำนักข่าวมติชนออนไลน์: 2565)

เมื่อ 2 มี.ค.65 ดร.อึง เอ็น เฮน รมว.กลาโหมสิงคโปร์  
ได้แถลงการณ์ว่า กองทัพสิงคโปร์จะจัดต้ังหน่วยงานใหม่เป็นหน่วย 
ต่อต้านภัยคุกคามทางดิจิทัล (The Digital and Intelligence Service: 
DIS) โดยจะจัดขึ้นในไตรมาสที่ 4 ของปี 2565 ให้มีสถานะเป็นเหล่าทัพที่ 
4 ของกองทัพสิงคโปร์นอกเหนือจาก ทบ. ทอ. และ ทร. เพื่อรับมือกับภัย

คุกคามทางดิจิทัล ซึ่งจะมีหน้าที่ ในการท�ำข่าวกรองที่
แม่นย�ำ เกี่ยวพัน และทันกาลในมิติดิจิทัล นอกจากนี้
การท�ำงานจะเชื่อมโยงกับเหล ่าทัพอื่นด ้วย C4  
(Command, Control, Communications,  
Computers) เพื่อปฏิบัติการในรูปแบบเครือข่าย  
รวมทัง้ปฏบิตักิารเชิงรุกทางดจิทัิลให้กองทัพ ป้องกนัการ
โจมตีทางไซเบอร์ ทั้งนี้ DIS มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพทาง

เทคโนโลยีดิจิทัลซ่ึงถือเป็นวิสัยทัศน์และความพยายามในการเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่กองทัพสิงคโปร์ยุคใหม่ภายในปี 2583 ที่จะเสริมสร้างให้ กห.สิงคโปร์
มีความเข้มแข็ง มีขนาดเล็กลง แต่มีความยืดหยุ่นและน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล
ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส�ำนักข่าว Channel News Asia: 2565)

เมือ่ 5 มี.ค.65 สงิคโปร์ประกาศคว�ำ่บาตรรสัเซยี โดยจะด�ำเนนิ
มาตรการคว�่ำบาตรทางการเงินและการธนาคารกับธนาคารรัสเซีย 4 แห่ง 
ได้แก่ VTB Bank Vnesheconombank Promsvyazbank และRossiya 

Bank มาตรการคว�่ำบาตรได้ครอบคลุมถึงการห้าม 
ส่งออกสนิค้าบางประเภทไปยงัรสัเซยีทีอ่าจใช้เป็นอาวุธ
เพ่ือสร้างความเสียหายหรือเพ่ือปราบปรามชาวยูเครน 
ซึ่งรวมถึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ และ

สนิค้าทางทหาร ทีส่ามารถน�ำไปใช้ในปฏบิตักิารเชงิรกุทางไซเบอร์ด้วย ทัง้นี้
ชาติตะวันตกหลายชาติได้ประกาศคว�่ำบาตรรัสเซียตั้งแต่ 24 ก.พ.65 เพื่อ
ตอบโต้และกดดันรัสเซียจากกรณีรุกรานยูเครน (ส�ำนักข่าว The Straits 
Times: 2565) 

จากแถลงการณ์ของ มท.สิงคโปร์ เมื่อ 10 มี.ค.65 ได้ระบุว่า 
การร่วมรบในยเูครนเป็นการกระท�ำทีผิ่ดกฎหมายสงิคโปร์ แม้ว่าสิงคโปร์
มีจุดยืนชัดเจนในการประณามรัสเซียกรณีบุกยูเครน แต่หากบุคคลใด 
ที่พ�ำนักทั้งในและนอกสิงคโปร์ เดินทางพยายามเข้าร่วม หรือยุยงให้เข้า
ร่วมการรบกับต่างชาติ ซึ่งสิงคโปร์ไม่ได้เป็นคู่สงคราม จะถือเป็นความ 
ผิดตามกฎหมายสิงคโปร์ ทั้งนี้ สิงคโปร์แนะน�ำให้ผู้ที่ต้องการช่วยเหลือ 
ชาวยูเครนสนับสนุนผ่านช่องทางท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เช่น กาชาด
สิงคโปร์ และองค์กรที่ชอบธรรม (ส�ำนักข่าว The Straits Times: 2565) 

สิงคโปร์ได้รับการจัดล�ำดับให้เป็นประเทศที่มีการคอร์รัปชัน
น้อยที่สุดในเอเชีย โดยรายงานดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index: CPI) ประจ�ำปี 2564 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International: TI) ได้จัด
ล�ำดับให้สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีคอร์รัปชันน้อยเป็น
อันดับ 4 ของโลกจาก 180 ประเทศ เท่ากับสวีเดนและ
นอร์เวย์ และเป็นอนัดบั 1 ในเอเชยี ท�ำให้สงิคโปร์ได้รบั
การจัดล�ำดับเป็นหนึ่งในสิบของประเทศท่ีคอร์รัปชัน
น้อยทีส่ดุมายาวนานกว่า 10 ปี อย่างไรกต็าม ความส�ำเรจ็สงิคโปร์เกดิจาก
หลายปัจจัย ได ้แก ่ ระบบเศรษฐกิจที่ทันสมัย ระบบราชการที่มี
ประสิทธิภาพ และกฎหมายที่แข็งแกร่ง (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2565)

 บทสรุป
	 สรุปได้ว่าสถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วง ม.ค.-มี.ค.65 มีการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการทหาร เนื่องจากมีการเปล่ียนผู้บัญชาการทหาร
บกคนใหม่ และมีการจัดตั้งจัดตั้งหน่วยงานใหม่เป็นหน่วยต่อต้านภัย
คุกคามทางดิจิทัล (The Digital and Intelligence Service: DIS) ให้เป็น
เหล่าทัพที่ 4 ของกองทัพสิงคโปร์ นอกจากนี้สถานการณ์ความขัดแย้ง 
รัสเซีย-ยูเครน น�ำมาซึ่งการประกาศคว�่ำบาตรรัสเซียโดยสิงคโปร์ด�ำเนิน
มาตรการคว�่ำบาตรทางการเงินและการธนาคารกับธนาคารรัสเซีย 4 แห่ง 
ด้วยปัจจัยในการด�ำเนินงานของสิงคโปร์ ท�ำให้ได้รับการจัดล�ำดับให้เป็น
ประเทศที่มีการคอร์รัปชันน้อยที่สุดในเอเชีย 
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

สถานการณ์ของประเทศเวียดนาม ห้วงเดือนมกราคม-มีนาคม 
2565 เวียดนามมีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญทั้งมิติด้านการเมือง  
การทหาร และความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม สรุปพอ
สังเขปได้ดังนี้

 มิติด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
	 บนิห์ ทราน ผูร่้วมก่อตัง้บรษิทั Ascend Vietnam Ventures 
เปิดเผยกบัส�ำนกัข่าวบลมูเบร์ิกว่า มแีนวโน้มทีภ่าคสตาร์ทอพัของเวียดนาม
จะก้าวข้ึนเป็นศูนย์กลางสตาร์ทอัพแห่งใหม่ของเอเชีย ในปีที่ผ่านมา  
การระดมทนุส�ำหรบัธรุกจิสตาร์ทอพัในเวียดนามอยูที่ ่2.1 พนัล้านดอลลาร์ 
ทะยานขึ้นจากระดับ 48 ล้านดอลลาร์ในปี 2560 โดยปัจจุบันภาคธุรกิจ
สตาร์ทอัพของเวียดนามสามารถดึงดูดนักลงทุนชั้นน�ำจากซิลิคอน วัลเลย์
ได้หลายราย อาทิ Goodwater Capital, Accel Partners และ Altos 
Ventures Management เวยีดนามมอีตัราการเตบิโตอย่างมหาศาลตัง้แต่
ในช่วงเร่ิมต้น ซึ่งจะช่วยหนุนให้เวียดนามสามารถก้าวขึ้นเป็นศูนย์กลาง
สตาร์ทอัพแห่งส�ำคัญในภูมิภาค อนึ่ง มีการคาดการณ์ว่าเวียดนามมีแนว
โน้มสร้างเศรษฐกิจดิจิทัลขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ได้ภายในปี 2573 
	 เวียดนามผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปฏิบัติ 
ผลการประชุม COP 26 เมื่อวันที่ 26 มกราคม นาย เจิ่นห่งห่า รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงทรัพยากรและสิง่แวดล้อม
เวียดนามได้ประชุมกับนาย Aliberti 
เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปหรืออียู
ประจ�ำเวียดนามเกี่ยวกับการปฏิบัติ
กรอบความหลากหลายทางชีวภาพของ
โลกและแนวทางความร่วมมือระหว่าง
สองประเทศ วัตถุประสงค์ของการ
ประชุมดังกล่าวก็เพ่ือปฏิบัติค�ำมั่นต่างๆ 

ของเวียดนามหลังการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาของสหประชาชาติ 
เกีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 26 หรือ COP 26  
ในการนี้ รัฐมนตรี เจิ่นห่งห่า ได้ยืนยันว่า เวียดนามสนับสนุนเนื้อหาต่างๆ 
ของกรอบความหลากหลายทางชีวภาพของโลก พร้อมทั้ง เสนอให้ท�ำการ
วจิยัและปรบัปรงุบางเน้ือหาท่ีเกีย่วข้องถงึมาตรฐานและดชันกีารประเมนิ
อย่างสมบูรณ์เพื่อค�้ำประกันการปฏิบัติกรอบความหลากหลายทาง
	 ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านขยะ
พลาสติกและการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน นาย เจิ่นห่งห่า รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเวียดนามได้ประชุมกับนาย 
Joo-Ok Lee ผู้อ�ำนวยการของฟอรั่มเศรษฐกิจโลกที่ดูแลภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกเพื่อหารือเกี่ยวกับความร่วมมือในการต่อต้านขยะพลาสติกและ
การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ในการนี้ นาย Joo-Ok Lee ได้แสดงความ
ประสงค์ว่า เวียดนามจะสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าวในเวลาท่ีจะถึงและ
กล่าวถึงกิจกรรมต่างๆในกรอบโครงการหุ ้นส่วนปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
ขยะพลาสติกในเวียดนามในอนาคต และหวังว่า เวียดนามจะเข้าร่วมและ
แลกเปลี่ยนรูปแบบความร่วมมือและความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับการลดขยะ
พลาสติกและการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน

 มิติด้านสังคม
	 จ�ำนวนผู้ป่วย โควิด-19 รายใหม่ในนครโฮจิมินห์ลดลงอย่าง
รวดเร็ว 4 กมุภาพนัธ์ 2565 เวยีดนามบนัทึกจ�ำนวนผู้ตดิเช้ือรายใหม่เกอืบ 
11,600 ราย โดยมี 8 รายมาจากต่างประเทศ และ 11,586 รายติดเชื้อใน

ประเทศ และเป็นการติดเช้ือในชุมชน 7,062 ราย ฮานอยยังคงเป็น 
ท้องถิ่นที่มีจ�ำนวนผู้ติดโควิดรายใหม่สูงสุดของประเทศคือมี 2,756 ราย 
ขณะเดียวกัน จ�ำนวนผู้ป่วยรายใหม่ในนครโฮจิมินห์ลดลงอย่างรวดเร็ว  
โดยมีเพียง 66 รายเท่านั้น จ�ำนวนผู้ป่วยที่ได้รับการรักษาหายในวันนี้คือ 
8,500 ราย ส่งผลให้จ�ำนวนผู้ป่วยที่รักษาหายสะสมที่ 2,102,456 ราย 
จนถึงปัจจุบัน เวียดนามฉีดวัคซันได้ 181,665,411 โดส โดยสัดส่วนของ 
ผู้ที่ฉีดวัคซีนครบ 2 เข็มคิดเป็น ร้อยละ76.9 ของประชากร และฉีดครบ  
3 เข็มคิดเป็นร้อยละ 29.4 ของประชากร

เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างสภา 
แห่งชาตเิวยีดนามและรฐัสภาศรลีงักา เนือ่งใน
โอกาสวันประกาศเอกราชครั้งที่  74 ของ
ประเทศศรลีงักา เวียดนามแสดงความเช่ือมัน่ว่า
ความสัมพันธ ์ มิตรภาพและความร่วมมือ 
ในหลายด้านระหว่างเวียดนามและศรีลังกา  
รวมถึงความร่วมมืออันดีงามระหว่างสภา 
แห่งชาติเวียดนามและรัฐสภาศรีลังกา จะได้รับ
การส ่งเสริมให ้พัฒนาอย ่างต ่อเนื่องเพื่อ 
ผลประโยชน์ที่ เป ็นรูปธรรมของประชาชน 
ทั้งสองประเทศ พร้อมทั้งมีส ่วนร่วมต่อสันติภาพและความมั่นคง  
ความร่วมมือและการพัฒนาในระดับภูมิภาคและโลก

ชาวเวียดนาม 370 คนในยูเครนเดินทางถึงโรมาเนียอย่าง
ปลอดภัย วันที่ 3 มีนาคม 2565 คณะปฏิบัติงานของสถานทูตเวียดนาม
ประจ�ำโรมาเนีย เอกอัครราชทูตเวียดนามประจ�ำโรมาเนียได้พาพลเมือง
เวียดนาม 190 คนทีอ่พยพจากยเูครนมาทีป่ระเทศมอลโดวาเดนิทางต่อไป
ยังโรมาเนีย ท�ำให้ยอดจ�ำนวนพลเมืองเวียดนามที่เดินทางมาถึงโรมาเนีย
ในขณะนี้อยู่ที่ 370 คน คาดว่าพลเมืองเวียดนามประมาณ 200 คน 
จากมอลโดวาจะเดินทางไปถึงโรมาเนีย นอกจากนี้ยังมีผู้อพยพบางส่วนที่
ก�ำลังเดินทางด้วยยานพาหนะส่วนตัวจากเมือง Odessa ในยูเครนไปยัง
โรมาเนยี จ�ำนวนผูอ้พยพไปยงัโรมาเนยีจะเพิม่มากขึน้ ดงันัน้ ทางสถานทตู 
จะตดิตามอย่างใกล้ชดิและประสานงานกบัส�ำนกังานทีเ่กีย่วข้องและชมรม
ชาวเวียดนามในโรมาเนียเพื่อให้การช่วยเหลือพลเมือง
บทสรุป 
	 สถานการณ์ของประเทศเวียดนามในห้วงมกราคม-มีนาคมที ่
ผ่านมา พบว่า ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ของเวียดนามยังคงให้ 
ความส�ำคัญกบัการฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกจิภายในประเทศ ขยายความร่วมมอื
ด้านการค้า ดงึดดูนกัลงทนุจากต่างประเทศ ส่งเสรมิ และพฒันาการลงทนุ
เพื่อให้เศรษฐกิจภายในประเทศขยายและปรับตัวได้ดีขึ้นมีความมุ่งมั่น 
ท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจอย่างจริงจัง และเดินหน้าเสริมสร้างความสัมพันธ ์
อนัดกัีบบรรดามิตรประเทศให้ครอบคลมุในทกุมติ ิทัง้ในมติด้ิานสิง่แวดล้อม 
เวยีดนามให้ความส�ำคญักบัการเปลีย่นแปลงด้านสภาพภมูอิากาศ ผลกัดนั
นโยบายความร ่วมมือระหว ่างประเทศ สนับสนุนการลดจ�ำนวน 
ขยะพลาสติกและการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดขึ้นในเวียดนาม  
รวมถึงด้านสังคม ซึ่งเวียดนามยังคงด�ำเนินการแก้ไขปัญหาเพื่อฟื้นฟู
ประเทศจากผลกระทบการระบาดของโควิด-19 เร่งฉีดวัคซีนให้แก่
ประชาชนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ ซึ่งปัจจุบันเวียดนามได้ฉีดวัคซีนไปแล้ว 
กว่า 181,665,411 โดส หรือคิดเป็นร้อยละ 29.4 ของประชากร และ 
ให้ความส�ำคญัด้านสทิธมินษุยชนและให้ความช่วยเหลอืพลเมอืงเวยีดนาม
ในยามที่เกิดสถานการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นภายนอกประเทศ 
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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สถานการณ์ภายในจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ต.หญิง นิตยา งานไว
	 สถานการณ์ของจีนในห้วงเดือน ม.ค. – มี.ค. 65 จีนยังคงเผชิญ
กับปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยพาะสายพันธุ์ Omicron  
ที่เป็นสายพันธุ์ที่แพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว รวมถึงสถานการณ์การเมือง
ภายในประเทศ ด้านการทหาร และด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้รวบรวมจาก 
ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 สถานการณ์ด้านการเมืองภายในประเทศ
	 	 1. สถานการณ์ในฮ่องกง จีนประกาศสนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยของฮ่องกงภายใต้แนวคิด 1 ประเทศ 2 ระบบ โดยส�ำนกังาน
สารนิเทศแห่งคณะรัฐมนตรีจีนเผยแพร่สมุดปกขาวเรื่อง Hong Kong: 
Democratic Progress Under the Framework of One Country, 
Two Systems ภายหลงัพรรค Democratic Alliance for the Betterment 

and Progress of Hong Kong (DAB) มี
แนวคิดสนับสนุนรัฐบาลจีนชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภานิติบัญญัติชุดท่ี 7 โดยระบุว่า
รัฐบาลจนียงัคงสนบัสนนุการพัฒนาประชาธิปไตย
ในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงภายใต้แนวคิด  
1 ประเทศ 2 ระบบ พร้อมเน ้นย�้ำการ 
มุง่ประสานความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนในการ
ขบัเคลือ่นประชาธปิไตยในฮ่องกง เฉพาะอย่าง

ยิ่งการรักษาความมั่นคงแห่งชาติและหลักธรรมาภิบาล
		  2. สถานการณ์ในเขตปกครองตนเองซินเจียง จีนปรับย้าย
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ของเขตปกครองตนเองซินเจียง โดยมีค�ำสั่ง 
ให้นาย Chen Quanguo ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 พ้นจาก
ต�ำแหน่ง และแต่งตั้งนาย Ma Xingrui ผู้ว่าการมณฑลกว่างตงด�ำรง
ต�ำแหน่งแทน โดยไม่ได้เปิดเผยสาเหตุ แต่ นาย Chen ยังคงเป็นสมาชิก
โปลิตบูโรเช่นเดิม ทั้งนี้ นาย Chen เป็นเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของจีนที่ถูก
สหรัฐฯ คว�่ำบาตรเมื่อปี พ.ศ. 2563 เนื่องจากเชื่อว่าเป็นผู้รับผิดชอบการ
ปราบปรามชาวอุยกูร์และชาวมุสลิมกลุ่มอื่นในซินเจียง อนึ่ง การปรับย้าย
คร้ังนี้ น่าจะเพื่อลดการกดดันของสหรัฐฯ ต่อจีนในประเด็นชาวอุยกูร์  
ด้วยการบังคับใช้รัฐบัญญัติ Uyghur Forced Labor Prevention Act 
เมือ่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ท่ีห้ามน�ำเข้าสินค้าท่ีผลิตในซนิเจียง เนือ่งจาก
มีการบังคับใช้แรงงานชาวอุยกูร์และชาวมุสลิมในพื้นที่ดังกล่าว
		  3. จีนจัดพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวปี พ.ศ. 
2565 เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 โดยมีผู้แทนจากองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) และประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ 
อันดีกับจีนเข้าร่วมพิธี เช่น รัสเซีย ปากีสถาน ซาอุดีอาระเบีย และอียิปต์ 
ขณะที่ประเทศตะวันตกน�ำโดยสหรัฐฯ ประเทศยุโรป ออสเตรเลีย และ
อินเดีย ประกาศไม่ส่งผู ้แทนเข้าร่วมพิธีเปิด เนื่องจากสถานการณ ์
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีนและเห็นว่าจีนน�ำประเด็นการเมืองไปเกี่ยว
พนักบัการแข่งขนักีฬา โดยเฉพาะอนิเดยีไม่พอใจท่ีจนีคดัเลอืกทหารทีสู่ร้บ
ในพืน้ที่พิพาทชายแดนอินเดีย-จนี เป็นผู้ถือคบเพลิง ด้านนายคิม จ็อง-อึน 
ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือ ส่งสาส์นแสดงความยินดีท่ีจีนจัดการแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวได้ ซ่ึงสะท้อนถึงชัยชนะของประเทศสังคมนิยม 
แม้ว่าจะเผชญิแรงกดดันทางการเมอืงและการแพร่ระบาดของ COVID-19 
ทั้งนี้ จีนจ�ำกัดจ�ำนวนผู้เข้าร่วมชมการแข่งขันในสนาม เพื่อป้องกันโรค 
และควบคุมการแสดงออกทางการเมืองต่อต้านรัฐบาลและพรรค
คอมมิวนิสต์จีน

 ด้านการทหาร
		  1. จีนมีแผนปรับปรุงอาวุธนิวเคลียร์ให้ทันสมัย นายฟู่ จง  
ผู้อ�ำนวยการกรมควบคุมอาวุธ กระทรวงการต่างประเทศจีนได้แถลง  
เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2565 ว่าจีนสนับสนุนให้รัสเซียและสหรัฐฯ เป็น

ผู้ริเริ่มปลดอาวุธนิวเคลียร์ในฐานะประเทศท่ีครอบครองอาวุธนิวเคลียร์
สูงสุดกว่าร้อยละ 90 พร้อมยืนยันแผนปรับปรุงอาวุธนิวเคลียร์ให้ทันสมัย
เพ่ือความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ แต่ปฏิเสธค�ำกล่าวอ้างของ
สหรัฐฯ ต่อจีนเกี่ยวกับแผนเพิ่มขีดความสามารถด้านหัวรบนิวเคลียร์ 
จ�ำนวน 700 หัวรบภายในปี 2570 และ 1,000 หัวรบภายในปี พ.ศ. 2573
		  2. จีนสนับสนุนการประจ�ำการทหารรัสเซียในคาซัคสถาน  
จากการหารือทางโทรศัพท์กับนายเซียร์เกย์ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียเกี่ยวกับสถานการณ์ในคาซัคสถาน 
นายหวัง อี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีน แสดงจุดยืน
สนับสนุนการส่งทหารรัสเซียเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ช่วยรักษาความสงบ
เรียบร้อยในคาซัคสถาน พร้อมทั้งระบุว่าจีนกับรัสเซียจะร่วมกันต่อต้าน
กองก�ำลงัต่างชาตไิม่ให้แทรกแซงกจิการภายในของประเทศในเอเชยีกลาง 
รวมถงึยบัยัง้ความเคลือ่นไหวของกลุม่หวัรนุแรงทางศาสนา กลุ่มแบ่งแยก
ดินแดน และกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งจีนเชื่อว่าอยู่เบื้องหลังการบ่อนท�ำลาย
เสถียรภาพในเขตปกครองตนเองซินเจียงของจีน

 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
	 มูลค่าการค้าของจีนเม่ือปี พ.ศ. 2564 ขยายตัวร้อยละ 21.4 
ส�ำนักข่าว Xinhua รายงานเมื่อ 14 มกราคม พ.ศ. 2565 โดยอ้างข้อมูล 
ทีศ่ลุกากรจนีเปิดเผยในวนัเดยีวกนัว่า มลูค่าการค้ารวมของจนี เมือ่ปี พ.ศ. 
2564 สงูถงึ 39.1 ล้านล้านหยวน (ประมาณ 6.14 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
ขยายตัวร้อยละ 21.4 เมื่อเทียบกับปี 2563 โดยการส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 
21.2 และการน�ำเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 21.5 ขณะที่ ส�ำนักข่าว Reuters 
รายงานโดยอ้างแหล่งข้อมูลเดียวกันว่าปี พ.ศ. 2564 จีนเกินดุลการค้ากับ
สหรัฐฯ มูลค่า 396,580 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เฉพาะธันวาคม ปี พ.ศ. 2564 
เกินดุลอยู่ที่ 39,230 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ
		  จีนจัดตั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจก�ำกับดูแลสินแร่หายากเพื่อส่งเสริม
ห่วงโซ่อุปทานโลก โดยคณะกรรมาธิการบริหารและก�ำกับดูแลสินทรัพย์
ของจีนอนมุติัจัดตัง้บรษิทั China Rare Earth Group เป็นรฐัวสิาหกจิใหม่ 
ท่ีมณฑลเจียงซี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการและก�ำกับดูแล
อุตสาหกรรมสินแร่หายาก (Rare Earth) อย่างเป็นระบบ โดยควบรวม
กิจการบริษัทอุตสาหกรรมแร่หายาก 3 แห่ง ได้แก่ บริษัท Aluminum 
Corporation of China บริษัท China Minmetals Corporation และ
บริษัท Ganzhou Rare Earth Group และบริษัทวิจัยอีก 2 แห่ง ได้แก่ 
บริษัท China Iron & Steel Research Institute Group และบริษัท 
Grinm Group Corporation ผู้เชี่ยวชาญของจีนระบุว่าการควบรวมดัง
กล่าว ส่งผลให้ บริษัท China Rare Earth Group รับผิดชอบก�ำกับดูแล
แร่หายากร้อยละ 70 ของจีน 
	 จะเหน็ได้ว่าสถานการณ์ในประเทศจนีทัง้ในด้านการเมอืงระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะสถานการณ์ในฮ่องกงท่ียังมีความเคลื่อนไหวอยู่อยา่ง
ต่อเนื่อง รวมถึงสถานการณ์ในเขตปกครองตนเองซินเจียงท่ีสหรัฐฯ และ
พันธมิตรได้กดดันจีนอย่างหนักในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน จนน�ำไปสู่
การคว�่ำบาตรไม่เข้าร่วมโอลิมปิกฤดูหนาวที่จัดขึ้นที่กรุงปักกิ่งของจีนของ
สหรฐัฯ และพนัธมิตร ส่วนด้านการทหาร จีนยงัมแีผนการปรบัปรุงกองทพั
ให้ทันสมัยต่อไป ซึ่งมีปัจจัยมาจากการขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิกของสหรัฐฯ และภัยคุกคามใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคด้วยเช่น
เดียวกัน และด้านเศรษฐกิจของจีนมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ในขณะเดียวกันก็ได้มีการจัดตั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจก�ำกับดูแลสินแร่หายาก
เพือ่ส่งเสรมิห่วงโซ่อปุทานโลก เพือ่ส่งเสรมิขดีความสามารถการแข่งขนัใน
อุตสาหกรรมทัง้ในระดบัต้นน�ำ้และปลายน�ำ้ กบัท้ังควบคมุการผลติและส่ง
ออกแร่ดังกล่าวเข้มงวดขึ้น หลังราคาแร่หายากเพิ่มสูงขึ้นในห้วงการแพร่
ระบาดของ COVID-19 จากปัญหาอุปทานเนื่องจากผลผลิตแร่หายากทั่ว
โลกลดลงอย่างมาก
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สรุปสถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น. 
และ ร.ท.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์
	 สถานการณ์ของสหรัฐอเมริกา ในห้วงเดือน ม.ค. – มี.ค.65  
ด้านความมั่นคงภายในประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
มีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
	 สหรฐัฯ และญ่ีปุน่เตรยีมลงนามข้อตกลงความร่วมมอืการวจิยั
และพฒันาเทคโนโลยีทางทหารฉบับใหม่ โดยอ้างนายแอนโทน ีบลงิเคน 
รมว.กต.สหรัฐฯ ว่า สหรัฐฯ และญี่ปุ่นเตรียมลงนามข้อตกลงความร่วมมือ
ด้านการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยทีางทหารฉบบัใหม่ เพือ่รบัมอืภยัคกุคาม
ทีเ่กดิจากประเทศทีบ่ั่นทอนระเบยีบสากล โดยท้ังสองฝ่ายจะมกีารพฒันา

ทางเทคโนโลย ีตัง้แต่การรับมอืขปีนาวธุความเรว็เหนอื
เสยีงจนถงึการพฒันาศกัยภาพด้านอวกาศ นอกจากนี้ 
ทั้งสองฝ่ายยังเน้นย�้ำเรื่องความส�ำคัญของสันติภาพ
และเสถยีรภาพในช่องแคบไต้หวนั รวมถงึสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนในเขตปกครองตนเองซินเจียง

	 สหรัฐฯ จะกระชับความร่วมมือกับญี่ปุ่นด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ นายโจเชฟ ไบเดน ปธน.สหรัฐฯ และนายฟูมิโอะ คิชิดะ นรม. 
ญี่ปุ่น ได้ประชุมร่วมกันผ่านระบบทางไกลอย่างเป็นทางการคร้ังแรกหลัง
จากที่นายคิชิดะเข้ารับต�ำแหน่ง นรม. เมื่อ ธ.ค.64 โดยทั้งสองฝ่ายได้ 
เน้นย�้ำถึงนโยบายอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open 
Indo-Pacific) และตกลงร่วมมือกันในเรื่องเกี่ยวกับจีน การทดสอบ
ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือและประเด็นยูเครน นอกจากนี้ ญี่ปุ่นจะเป็น 
เจ้าภาพจัดประชุมกลุ่มความมั่นคงร่วมส่ีฝ่าย (QUAD) ระหว่างสหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ภายในครึ่งแรกของปี 2565 นอกจากนี ้
ญี่ปุ ่นยังตกลงที่จะจัดประชุมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับสหรัฐฯ  
ในระดับรัฐมนตรี อีกด้วย 
	 สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ประณามการทดสอบขีปนาวุธ 
คร้ังล่าสดุของเกาหลเีหนอื กต.สหรัฐฯ ประณามการทดสอบขปีนาวุธของ
เกาหลีเหนือในวันเดียวกันนี้ว่า ละเมิดข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) หลายข้อ และเป็นภยัคกุคามต่อประเทศเพือ่น
บ้าน ตลอดจนประชาคมระหว่างประเทศ พร้อมกบัย�ำ้ว่า สหรฐัฯ ยงัคงยดึ
มัน่ในวิธีทางการทตู และขอให้เกาหลเีหนอืกลบัเข้าสูก่ารเจรจา ขณะท่ีกอง
บัญชาการภาคพืน้อนิโด-แปซฟิิกของสหรฐัฯ แถลงว่า การทดสอบขปีนาวธุ
ดังกล่าวกระทบต่อเสถียรภาพ แต่ไม่ได้เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ และ
พันธมิตรในทันที เช่นเดียวกับการทดสอบขีปนาวุธของเกาหลีเหนือที่ผ่าน
มา อย่างไรก็ดี นาย Hirokazu Matsuno เลขาธิการคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น
แถลงว่า การทดสอบครั้งนี้แสดงให้เห็นพัฒนาการที่ส�ำคัญด้านนิวเคลียร์
และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ ซึ่งไม่ควรมองข้าม ส่วน กต.เกาหลีใต้ห่วง
กังวลอย่างยิ่งกับการทดสอบขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ และจะร่วมมือกับ
สหรัฐฯ เพื่อป้องกันสถานการณ์บานปลาย โดยทั้งสามประเทศตระหนัก
ถึงความส�ำคัญของความร่วมมือเพ่ือผลักดันการปลดอาวุธนิวเคลียร์
เกาหลเีหนอื รวมทัง้เรยีกร้องให้เกาหลเีหนอืยตุกิารเพิม่ความตงึเครยีดและ
กลับสู่การใช้วิธีการทูตและการเจรจา
	 สหรัฐฯ เชิญประธานอาเซียนเข้าร่วมการประชุมสุดยอด
อาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ปธน.โจเซฟ ไบเดน ส่งจดหมายถึง นรม.ฮุน 
เซน ของกัมพูชา ในฐานะประธานอาเซียนปี 2565 เพื่อเชิญเข้าร่วมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ซึ่งสหรัฐฯ 
หวังที่จะกระชับความสัมพันธ์อาเซียน-สหรัฐฯ รวมถึงการสนับสนุน
สถาปัตยกรรมที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลางของอินโด-แปซิฟิก ขณะที่ นรม.
ฮุน เซน เน้นย�้ำค�ำมั่นและการสนับสนุนสหรัฐฯ อย่างเต็มที่ในการจัด
ประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ซึ่งการประชุมดังกล่าวจะเป็น

โอกาสท่ีดีในการแลกเปล่ียนมมุมองต่อการขบัเคลือ่น
ความร่วมระหว่างอาเซียนและสหรัฐฯ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของความพยายามของสหรัฐฯ ในการเพิ่มการมี
ส่วนร่วมกับอาเซียนในการต่อต้านอิทธิพลของจีน 
และเป็นการฉลองครบรอบ 45 ปี ความสัมพันธ์

ระหว่างสหรัฐฯ และอาเซียน โดยคาดว่าจะหารือเกี่ยวกับสถานการณ์ใน
เมยีนมา และประเดน็อืน่ ๆ  เช่น การฟ้ืนตวัจากการระบาดของ COVID-19 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การลงทนุ และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
	 สหรัฐฯ และพันธมิตรประกาศมาตรการตอบโต้รัสเซียกรณี
โจมตีทางทหารต่อยเูครน ค�ำแถลงของปธน.โจเซฟ ไบเดน 
เกีย่วกบัแนวทางการด�ำเนนิการของสหรฐัฯ และพนัธมติร 
เพือ่ตอบโต้รสัเซยีกรณโีจมตทีางทหารต่อยเูครน โดยย�ำ้ว่า 
สหรัฐฯ สหภาพยุโรป (EU) และประเทศในกลุ่ม G7 จะ
คว�ำ่บาตรรสัเซยี 5 ประการ ดงันี ้1) ห้ามรสัเซยีท�ำธรุกรรม
สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ ยูโร ปอนด์ และเยน 2) จ�ำกัดการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีนวัตกรรมและการทหารของรัสเซีย (ไม่มีรายละเอียด) 3) เพิ่ม
การคว�่ำบาตรธนาคารรัสเซีย อีก 4 แห่ง 4) เพิ่มรายชื่อคว�่ำบาตรบุคคลชั้น
น�ำของรสัเซยี และ 5) จ�ำกดัการน�ำเข้าและส่งออก นอกจากนี ้ผู้น�ำสหรฐัฯ 
ย�้ำว่ายังไม่มีแผนจะหารือกับประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน และสหรัฐฯ จะ
ร่วมมอืกบัประเทศผูส่้งออกน�ำ้มนัโลก เพือ่สร้างความเชือ่มัน่ด้านพลังงาน 
ทัง้น้ี สหรฐัฯ จะไม่ส่งทหารเข้าไปยงัยเูครนโดยตรง และสหรฐัฯ จะตอบโต้ 
หากรัสเซียโจมตีทางไซเบอร์ต่อสหรัฐฯ
	 สหรัฐฯ และชาติพันธมิตรร่วมประณามปฏิบัติการทหารของ
รัสเซีย อ้างถ้อยแถลงของ ปธน.ไบเดน ประณามรัสเซียกรณีเลือกท�ำ
สงครามก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตจ�ำนวนมาก และต้องรับผิดชอบต่อ 
สิ่งท่ีเกิดข้ึนในยูเครน โดยสหรัฐฯ จะร่วมมือกับพันธมิตรเพื่อตอบโต้ใน
ทิศทางเดียวกัน หลังจากยูเครนต้องเผชิญกับการโจมตีทั้งที่ปราศจากการ
ยั่วยุและไม่เป็นธรรมจากกองก�ำลังรัสเซีย ทั้งนี้ ปธน.ไบเดน มีก�ำหนดจะ
พบกับผู้น�ำกลุ่ม G7 และจะแถลงต่อชาวอเมริกันถึงการด�ำเนินการของ
สหรัฐฯ และพันธมิตรต่อรัสเซีย ขณะที่ท่าทีองค์กรระหว่างประเทศและ
ประเทศอืน่ ๆ  อาท ิสหประชาชาต ิเนโต และเยอรมนปีระณามการโจมตยีเูครน
ของรสัเซยีว่า เป็นการละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นภยัคกุคาม
ต่อความมั่นคงของ Euro-Atlantic พร้อมขอให้รัสเซียยุติปฏิบัติการทาง
ทหารโดยทันที
	 สหรัฐฯ และเนโตจะจัดการฝึกร่วมทางทะเลรหัส Neptune 
Strike ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน สหรัฐฯ และเนโตจะจัดการฝึกร่วมทาง
ทะเลรหสั Neptune Strike ประจ�ำปี 2565 ในทะเลเมดเิตอร์เรเนียน โดย
สหรัฐฯ จะส่งกองเรือบรรทุกเครื่องบิน USS Harry S. Truman เข้าร่วม
ฝึก ทั้งนี้ การฝึกร่วมรหัส Neptune Strike มีเป้าหมายเพื่อแสดงแสนยา
นุภาพของเนโตในการปฏิบัติการทางทะเลร่วมกันเพื่อปกป้องประเทศ
พันธมิตร และรักษาบรรยากาศด้านความมั่นคงในยุโรป
	 ปธน.สหรัฐฯ จะเยือนเบลเยียมเพื่อร่วมการประชุมเนโต อ้าง
ถ้อยแถลงนาง Jen Psaki โฆษกท�ำเนียบประธานาธิบดีสหรัฐฯ ว่า ปธน.
โจเซฟ ไบเดน จะเยือนเบลเยียมเพื่อหารือกับผู้น�ำประเทศองค์การสนธิ
สญัญาป้องกนัแอตแลนติกเหนอื (เนโต) เก่ียวกับสถานการณ์ในยเูครน และ
ยืนยันพันธกรณีของสหรัฐฯ ต่อเนโตในประชุมผู้น�ำเนโตสมัยพิเศษ และ
การประชุมผูน้�ำสภายโุรป (European Council) ท่ีกรงุ
บรัสเซลส์ เบลเยียม ซึ่งก่อนหน้านี้รอง ปธน.คามาลา 
แฮร์ริส ของสหรัฐฯ เยือนโปแลนด์และโรมาเนีย เพื่อ
ยืนยันท่าทีของสหรัฐฯ ที่สนับสนุนพันธมิตรเนโต
บทสรุป
	 ในห้วงทีผ่่านมา จะเหน็ได้ว่า สหรัฐฯ ยงัคงมคีวามพยายามรักษา
และขยายความสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบอนุภาคีที่มุ ่งให้ความส�ำคัญต่อ
พันธมิตร หุ้นส่วน และพหุภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม QUAD เพื่อมุ่ง
รกัษาบทบาทความเป็นผูน้�ำอันดับหนึง่บนเวทีโลก โดยมุ่งสกดักัน้การขยาย
อทิธพิลของจนีและรสัเซยีท่ีทวบีทบาทเพิม่ขึน้อย่างมาก โดยสหรฐัฯ มุง่ให้
ความส�ำคัญในการรับมือขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียงจนถึงการพัฒนา
ศกัยภาพด้านอวกาศมากยิง่ขึน้ ส�ำหรบัอาเซยีนนัน้ สหรฐัฯ ให้ความส�ำคญั
กบัอาเซยีนมากยิง่ข้ึน โดยมคีวามพยายามเพ่ิมพูนความร่วมมอืกบัอาเซียน
ด้วยการเพิม่การมส่ีวนร่วมกบัอาเซยีน เพือ่ช่วยในการต่อต้านอทิธพิลของจนี
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 
	 สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง 
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน ในห้วง ม.ค.-มี.ค.65 มีประเด็น
ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
	 เมื่อ 9 ก.พ.65 รัสเซียส่งเรือยกพลขึ้นบกที่ปฏิบัติการในทะเล
เมดิเตอร์เรเนียนไปยังทะเลด�ำเพิ่มอีก 6 ล�ำจากเดิม 3 ล�ำ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการฝึกกองทพัรสัเซยีและเปิดการซ้อมรบทางทหารร่วมกบัเบรารสุระ
หว่าง 10-20 ก.พ.65 โดยการด�ำเนนิการดงักล่าวเกดิขึน้เพือ่เป็นการเตรยีม
ความพร้อมในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาตแิละการสกดักัน้จากรกุราม
จากภายใน ท่ามกลางความตึงเครียดในกลุ่มประเทศตะวันตกที่เกรงว่า
รัสเซียจะมีแผนบุกยูเครน ซึ่งมีการเคลื่อนก�ำลังทหารกว่า 30,000 นาย 
ถือว่าเป็นการเคลื่อนย้ายก�ำลังพลข้ามประเทศครั้งใหญ่ที่สุดนับตั้งแต ่
การยุติสงครามเย็น  
	 เมื่อ 22 ก.พ.65 ประธานาธิบดี Vladimir Putin ของรัสเซียได้
รับรองสถานะและสั่งเคลื่อนก�ำลังทหารเข้าเขตปกครองตนเองโดเนตสค์ 
(Donetsk People’s Republic: DPR) และเขตปกครองตนเองลูฮานสค์ 
(Luhansk People’s Republic: LPR) ในภูมิภาคดอนบาสของยูเครน 
โดยระบุว่าทหารทีจ่ะเดินทางเข้าพ้ืนท่ีเขตปกครองตนเองของท้ัง 2 ประเทศ
มีภารกิจเพื่อรักษาสันติภาพ ต่อมาเมื่อ 24 ก.พ.65 Putin ประกาศผ่าน

โทรทศัน์ถึงปฏบิตักิารพเิศษทางทหารในยเูครนเพือ่
ปกป้องชาวดอนบาสจากการคุกคามและฆ่าล้าง 
เผ่าพนัธุจ์ากรฐับาลยเูครนทีด่�ำเนนิมาอย่างยาวนาน
กว่า 8 ปี พร้อมเรียกร้องให้กองก�ำลังยูเครนวาง
อาวธุ ขณะทีป่ระธานาธบิด ีVolodymyr Zelensky 
ของยูเครนประกาศกฎอัยการศึกและประกาศตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัสเซีย พร้อมทั้งให้
ประชาชนอยู่แต่ในบ้านพักในห้วงท่ีกองทัพก�ำลัง

พยายามปกป้องประเทศจากการรุกรานของรัสเซีย โดยรัฐบาลยูเครน 
ไม่ได้มีเป้าหมายโจมตีพลเรือนในเขตพื้นที่ดอนบาส
	 จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้เกิดเหตุประท้วงหน้าสถาน
เอกอคัรทูตของรสัเซยีในหลายประเทศ (สหรฐัฯ สหราชอาณาจกัร เยอรมนั 
ฝรั่งเศส เลบานอน นอร์เวย์ ลัตเวีย ตุรกี และญี่ปุ่น) และผู้ประท้วงชาว
รัสเซียประมาณ 200 คน ที่กรุงมอสโควต่างออกมาเพื่อแสดงท่าทีต่อต้าน
ปฏิบัติการทางการทหารของรัสเซีย ขณะที่ท่าทีองค์กรระหว่างประเทศ
และประเทศอ่ืน ๆ  เช่น คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) 
และสมาชิกองค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (NATO) 
ประณามการโจมตียูเครนของรัสเซียว่า เป็นการละเมิดกฎหมายระหว่าง
ประเทศและเป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คงของ Euro-Atlantic พร้อมเรยีก
ร้องขอให้รัสเซียยุติปฏิบัติการทางทหารโดยทันที 
	 ด้านนาย Dmitry Peskov โฆษกท�ำเนียบประธานาธิบดีรัสเซีย
ย�ำ้ท่าทขีองรสัเซียว่าพร้อมหารือกบัผูแ้ทนระดบัสูงของยเูครนท่ีกรงุมนิสก์
ของเบลารุส ภายใต้เงื่อนไขที่กองทัพยูเครนต้องยอมยุติการใช้ก�ำลังทหาร
ตอบโต้รัสเซีย ขณะที่รัสเซียแสดงท่าทีชัดเจนไม่ต้องการให้ยูเครนเข้าร่วม
เป็นสมาชกิ NATO ขณะทีด้่านของรฐับาล ยเูครนพร้อมและยนิดทีีจ่ะเจรจา
กับรัฐบาลรัสเซียในการหยุดยิง เพ่ือน�ำสันติภาพกลับคืนสู่ยูเครน ซึ่งนับ
เป็นความพยายามครั้งแรกในการใช้วิถีทางทางการทูตหลังจากรัสเซียเริ่ม

ปฏบิตักิารทางทหารต่อยเูครนเมือ่ 
24 ก.พ.65 ทั้งนี้ ทา่ทีดงักลา่วมีขึน้
ท ่ามกลางสถานการณ์ที่ยั งคง
ตึงเครียดจากการรุกคืบของกอง
ทัพรัสเซียเข้าใกล้กรุงเคียฟ จนน�ำ
ไปสู่การหารืออย่างไม่มีเงื่อนไขที่ 
เบลารสุครัง้แรกเมือ่ 28 ก.พ.65 ท้ัง

สองฝ่ายยงัมคีวามเหน็ไม่ตรงกนั ส่งผลให้การเจรจาดงักล่าวไม่มผีลสัมฤทธ์ิ
ที่เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม รัสเซียพร้อมเจรจาครั้งที่ 2 กับยูเครนใน 3 
ม.ีค.65 แต่ปฏบัิติการทางทหารของรสัเซียจะยงัคงด�ำเนนิต่อไป เพือ่ท�ำลาย
โครงสร้างพื้นฐานทางการทหารของยูเครน โดย นาย Sergey Lavrov 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียกล่าวหาว่าสหรัฐฯ 
และพันธมิตรในยุโรปสนับสนุนอาวุธ ฝึกก�ำลังพลและสร้างฐานทัพใน
ยูเครนอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ยูเครนกลายเป็นภัยคุกคามต่อรัสเซียส่งผลให้
รัสเซียจ�ำเป็นต้องตอบโต้ โดย Putin ได้สั่งการให้กองก�ำลังป้องปรามทาง
นวิคลยีร์อยูใ่นสถานะเตรยีมพร้อมพเิศษท่ีสามารถ
ปล่อยอาวธุโจมตไีด้อย่างรวดเรว็ยิง่ขึน้ นอกจากนี้ 
จากความคืบหน้าของการเจรจาในครั้งที่ 2 ส่งผล
ให้รสัเซยีและยเูครนเหน็พ้องกนัทีก่องก�ำลงัรสัเซยี
จะหยุดยิงในยูเครน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกใน
การอพยพพลเรอืนยเูครนออกจากเมอืง Mariupol 
และเมือง Volnovakha ผ ่านทางระเบียง
มนุษยธรรม (Humanitarian Corridor) 
	 นอกจากนี้ เมื่อ 13 มี.ค.65 รัสเซียโจมตีทางอากาศต่อที่ตั้งทาง
ทหารขนาดใหญ่ของยเูครนทีเ่มอืงลวิฟห่างจากชายแดนโปแลนด์เพยีง 15 
กิโลเมตร (ฐานทัพที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันตกของยูเครน) ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับความขัดแย้งในยเูครน ประกอบกบัรสัเซยีใช้ขีปนาวุธไฮเปอร์โซนิค
รุ่น Kinzhal โจมตียูเครนเป็นครั้งแรกที่เร็วกว่าเสียงถึง 10 เท่า โจมต ี
เป้าหมายคลังเก็บขีปนาวุธและกระสุนใต้ดินในเขต Ivano-Frankivsk  
ทางตะวันตกของยูเครน ซึ่งสอดคล้องกับที่ประธานาธิบดีรัสเซียให้ค�ำมั่น
จะได้รับชัยชนะเหนือยูเครนจากการปราศรัยในสนามกีฬา Luzhniki  
กรุงมอสโกว่า ความคาดหวังของรัฐบาลรัสเซียจะประสบผลส�ำเร็จ พร้อม
กล่าวว่าปฏิบัติการในยูเครนเป็นสิ่งจ�ำเป็นเพราะสหรัฐฯ ใช้ประเทศอื่น
คุกคามรัสเซีย ดังนั้น รัสเซียจึงมีความจ�ำเป็นต้องต่อต้านและปกป้องการ
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวรัสเซียโดยยูเครนท�ำลาย
	 ขณะทีน่านาชาตเิริม่มีข้อเรยีกร้องต่าง ๆ  เช่น (1) หลายประเทศ
ในยุโรปประกาศปิดน่านฟ้าส�ำหรับเท่ียวบินจากรัสเซีย ได้แก่ เอสโตเนีย 
ลัตเวีย สโลวีเนีย และโรมาเนีย มาตรการดังกล่าวมีผลท�ำให้เที่ยวบินจาก
รสัเซยีทีท่�ำการบนิไปยงัประเทศในยโุรปตะวันออกต้องใช้เวลามากขึน้กว่า
ปกติ (2) การประชุมวาระพเิศษเร่งด่วนครัง้ท่ี 11 ของสมชัชาสหประชาชาติ
มีมติประณามรัสเซียในการบุกยูเครน โดยมีประเทศสมาชิกเห็นด้วย 141 
ประเทศ (ไทยลงมติเห็นด้วย) ไม่เห็นด้วย 5 ประเทศ (รัสเซีย เบลารุส  
เอริเทรีย เกาหลีเหนือ และซีเรีย) และงดออกเสียง 35 ประเทศ (รวมทั้ง
จนี) พร้อมกับมตเิรยีกร้องให้รสัเซยีถอนก�ำลงัทหารทัง้หมดออกจากยเูครน
ทันทีอย่างไม่มีเง่ือนไข (3) ธนาคารโลก (World Bank) ประกาศระงับ
โครงการท้ังหมดของธนาคารโลกในรัสเซียและเบลารุส (4) องค์การ
พลังงานระหว่างประเทศ (IEA) เสนอแผนให้ยุโรปลดการพึ่งพาการน�ำเข้า
ก๊าซธรรมชาติจากรัสเซียลงจากเดิมที่ร้อยละ 40 ให้เหลือร้อยละ 20 หรือ
ประมาณ 30,000 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อปี หรือน�ำเข้าจากประเทศอื่น เช่น 
กาตาร์ สหรัฐฯ เป็นต้น และ (5) ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) มีมติ
ด้วยคะแนนเสียง 13 ต่อ 2 เสียง มีค�ำสั่งให้รัสเซีย รวมทั้งกองก�ำลังอื่น 
ภายใต้การน�ำของรัสเซียยุติปฏิบัติการทางทหารในยูเครนโดยทันที และ
ห้ามรัสเซียด�ำเนินการใด ๆ ที่จะท�ำให้ความขัดแย้งรุนแรงยิ่งขึ้น

•	 บทสรุป
	 จากสถานการ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนนั้น แม้ว่า
ปัจจุบันจะมีการนัดเจรจาระหวา่งกันอย่างต่อเนื่องแต่กลับไม่มีบทสรุปท่ี
แน่ชัด เนื่องจากทั้ง 2 ฝ่ายยังคงมีความเห็นไม่ตรงกัน โดยข้อเรียกร้องของ
ยเูครนคอื การหยดุยงิและยตุกิารมุง่ร้ายต่อยเูครน ขณะทีข้่อเรยีกร้องของ
รสัเซยีคอื ต้องการให้มกีารรบัรองอ�ำนาจอธปิไตยของรสัเซยีเหนอืไครเมยี
และให้ยูเครนมีนโยบายเป็นกลาง (ไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิก NATO) รวมถึง
ยูเครนต้องเป็นประเทศปลอดทหาร (Demilitarization) ซึ่งรัสเซียมอง
ว่าการท่ียูเครนพยายามรักษาช่องทางความช่วยเหลือจากชาติสมาชิก 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



NATO และพันธมิตรย่อมไม่เกิดผลดีต่อการเจรจา ทั้งนี้ ท่ามกลางความ
ขัดแย้งดังกล่าว มีหลายประเทศเสนอเป็นตัวกลางเพื่อไกล่เกลี่ยความ 
ขัดแย้ง รวมถึงมีการเปิดช่องทางให้พลเรือนเดินทางออกนอกพื้นที่ในการ
สู้รบเพื่อความปลอดภัย ทั้งนี้ แม้ว่ารัสเซียจะถูกมาตรการคว�่ำบาตรต่าง ๆ  
จากสหรัฐฯ และพันธมิตร รัสเซียยืนยังว่า เงินทุนส�ำรองระหว่างประเทศ 
กองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ และงบประมาณท่ีเกินดุลของรัสเซียจะเป็น
เกราะป้องกันเศรษฐกิจและภาคการธนาคารของประเทศจากมาตรการ
คว�ำ่บาตรทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต รวมถงึรัสเซยีได้ใช้ระบบการโอนเงนิของ
ตนเอง ซึง่เรยีกว่า System for Transfer of Financial Messages (STFS) 

ส�ำหรับการท�ำธุรกรรมการเงินในรัสเซีย ขณะท่ีด้านพลังงานรัสเซียพร้อม
ที่จะเปลี่ยนเส้นทางการส่งออกสินค้าพลังงานไปยังประเทศอื่นและยืนยัน
ว่าพลังงานที่ได้รับจากรัสเซียมีมูลค่าที่ถูกกว่าประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม 
จากความขัดแย้งที่นานกว่า 1 เดือน (นับตั้งแต่ 24 ก.พ.65 เป็นต้นมา)  
ได้สร้างความสญูเสยีให้กบัประเทศทัง้รัสเซยี-ยเูครนไปอกีหลายชัว่อายคุน 
ดังนั้น หากมีการนัดเจรจาในครั้งต่อ ๆ ไป ก็หวังว่าการใช้การเจรจาและ
วิธีการทางการทูตจะน�ำไปสู่สันติภาพและความสงบสุขต่อไป
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในออสเตรเลีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ ร.ท.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์
	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงในออสเตรเลีย ห้วงเดือน ม.ค. – 
มี.ค.65 มีประเด็นที่ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
 ออสเตรเลีย

	 ชนพืน้เมอืงออสเตรเลียเดนิขบวนประท้วงเรยีกร้องสิทธใินวนั
ชาตอิอสเตรเลีย ชนพืน้เมอืงออสเตรเลยีจ�ำนวนกว่า 10,000 คนร่วมชมุนมุ
เรยีกร้องสทิธขิองชนพืน้เมอืงเนือ่งในวนัชาตอิอสเตรเลีย (Australia Day) 

โดยมกีารเดนิขบวนอย่างสนัตบิรเิวณอาคารรฐัสภา
เก่าของออสเตรเลีย และปักหลักบริเวณพื้นที ่
ที่ชนพื้นเมืองอ้างว่าเป็น สอท. ของชนพื้นเมือง 
(Aboriginal Tent Embassy) เพื่อเรียกร้องสิทธิ
ต่าง  ๆของชนพืน้เมือง เฉพาะอย่างย่ิงสทิธทิางการเมอืง 
นอกจากนี้ ยังพบว่าอนุสาวรีย์กัปตันเจมส์ คุก ชาว
อังกฤษผู้ค้นพบทวีปออสเตรเลียถูกสาดสีแดงใส่

ก่อนหน้าการประท้วง ทั้งนี้ ออสเตรเลียก�ำหนดให้วันที่ 26 ม.ค.ของทุกปี
เป็นวนัชาติและวนัหยดุประจ�ำปีของออสเตรเลยี เนือ่งจากเป็นวันท่ีสหราช
อาณาจกัรยดึออสเตรเลยีเป็นชาตใินอาณานคิมได้ในปี 2331 ซึง่ยงัคงสร้าง
ความไม่พอใจกับชนพืน้เมอืงและเป็นประเดน็ถกเถยีงถงึการก�ำหนดให้วัน
ดังกล่าวเป็นวันชาติออสเตรเลีย
	 ออสเตรเลียและลาวกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างกัน 
อ้างผลการหารือระหว่างนายสะเหลิมไซ กมมะสิด รมว.กต.ลาว และ 
นางมารีส เพย์น รมว.กต.ออสเตรเลีย ซ่ึงเดินทางเยือนลาวอย่างเป็น
ทางการและเฉลิมฉลองการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตลาว-

ออสเตรเลีย ครบรอบ 70 ปี ว่า ทั้งสองฝ่ายจะขยาย
ความร่วมมือทวิภาคีระหว่างกัน และจะสนับสนุนซึ่ง
กันและกันภายใต้กรอบความร่วมมือยุทธศาสตร์
อาเซียน-ออสเตรเลีย นอกจากนี้ ออสเตรเลียจะ
สนับสนนุลาวในการฟ้ืนฟูประเทศจากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 สนบัสนนุการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 

การค้า การลงทุน และการเก็บกู้ระเบิดตกค้าง (UXO) รวมทั้งจะให้ความ
ช่วยเหลือ สปป.ลาว ในการเตรียมความพร้อมเป็นประธานอาเซียนในปี 
2567 ท้ังนี้ รมว.กต.ออสเตรเลีย ได้เข้าเยี่ยมคารวะนายพันค�ำ วิพาวัน 
นรม.ลาว โดยให้ค�ำมัน่ว่าออสเตรเลยีจะกระชบัความร่วมมอืกับลาวในทกุ
ด้านโดยเฉพาะด้านการต่างประเทศ
	 ออสเตรเลียและญีปุ่น่เตรยีมลงนามข้อตกลงต่างตอบแทนทาง
ทหาร จากการประชมุสดุยอดญีปุ่น่-ออสเตรเลยีทางออนไลน์เมือ่ 6 ม.ค.65 
ผู ้น�ำท้ังสองฝ่ายมีแผนจะลงนามข้อตกลงต่างตอบแทนทางทหาร  
(Reciprocal Access Agreement-RAA) ซึง่จะท�ำให้ญีปุ่น่และออสเตรเลยี
สามารถปฏิบัติการทางทหารภายในและโดยรอบเขตอธิปไตยระหว่างกัน
ได้ตามกฎหมาย เช่น ประจ�ำการก�ำลังพลและยุทโธปกรณ์ นอกจากนี้  
มีแผนหารือกระชับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับ
พลังงานสะอาด รวมถึงเทคโนโลยีและวัตถุดิบในการผลิตที่ส�ำคัญ

	 ออสเตรเลยีและสหราชอาณาจกัรลงนามการเป็นหุ้นส่วนทาง
ไซเบอร์และเทคโนโลยทีีส่�ำคญั นางมารสี เพย์น รมว.กต.ออสเตรเลีย ออก
แถลงการณ์ว่า รมว.กต.ออสเตรเลยี และรมว.กต.สหราชอาณาจกัร ได้ร่วม
ลงนามการเป็นหุ้นส่วนทางไซเบอร์และเทคโนโลยีที่ส�ำคัญ มีเป้าหมายมุ่ง
กระชบัความร่วมมอื 4 ด้าน คอื การจัดการกบัผูก้ระท�ำผดิทางไซเบอร์ การ
ส่งเสริมค่านิยมและวิสัยทัศน์เชิงบวกต่อเทคโนโลยี การเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้กับห่วงโซ่อุปทานด้านเทคโนโลยีระดับโลก และการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพื่อแก้ปัญหาระดับโลก โดยออสเตรเลียและสห
ราชอาณาจักรจะเริ่มด�ำเนินการภายใต้ภายใต้ข้อตกลง ดังน้ี 1) เพิ่มงบ
ประมาณเพือ่ยกระดบัการป้องปรามทางไซเบอร์จากรฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการ
โจมตทีางไซเบอร์ 2) เสรมิสร้างความสามารถทางไซเบอร์ให้กบัประเทศใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะการรับมือมัลแวร์เรียกค่าไถ่ 3) พัฒนา
แผนปฏิบัติการก�ำหนดมาตรฐานระดับโลก เพื่อส่งเสริมความมั่นคง
ปลอดภัย ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสะท้อนค่านิยมที่มีร่วมมกัน  
4) ส่งเสริมความส�ำคัญของสตรีในโลกไซเบอร์
	 ออสเตรเลียจะเป ็นเจ ้าภาพการ
ประชุม รมว.กต.QUAD ท่ีนครเมลเบิร์น ระหว่าง 
10-11 ก.พ.65 ประกอบด้วยนายแอนโทนี บลิง
เคน รมว.กต.สหรัฐฯ นายฮายาชิ โยชิมาสะ รมว.
กต.ญ่ีปุ่น นายสุพรหมยณัม ชัยสังกระ รมว.
กต.อินเดีย และนางมารีส เพย์น รมว.กต.ออสเตรเลีย โดยจะร่วมหารือ
ประเด็นความร่วมมือด้านการกระจายวัคซีนป้องกัน COVID-19 การให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการฟื้นฟูหลังภัยพิบัติแก่ภูมิภาค 
อนิโด-แปซฟิิก อีกทัง้จะเพิม่เตมิประเดน็หารอืเกีย่วกับการบดิเบอืนข้อมลู
จากประเทศต่าง ๆ เช่น จีนและเกาหลีเหนือ รวมถึงการตอบโต้มาตรการ
บีบบังคับทางเศรษฐกิจของจีน ความเคลื่อนไหวทางการทหารของจีน 
ในทะเลจีนใต้ การคุกคามไต้หวัน และการบรรเทาภัยพิบัติจากเหตุการณ์
ภูเขาไฟปะทุและสึนามิในตองกา
	 ออสเตรเลยีคว�ำ่บาตรบคุคลใกล้ชดิผู้น�ำรสัเซยีและผูส้นบัสนนุ
การโจมตียูเครนเพ่ิมเติม นาง Marise Payne รมว.กต.ออสเตรเลีย  
ว่า ออสเตรเลียได้เพิ่มมาตรการคว�่ำบาตรรัสเซียจากกรณีรุกรานยูเครน 
โดยได้ประกาศคว�่ำบาตรทางการเงินแก่ผู ้มีอ�ำนาจ 8 คนที่ใกล้ชิด
ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน แห่งรัสเซีย และสมาชิกรัฐสภารัสเซียจ�ำนวน 
339 คน ซ่ึงเป็นผู ้ ท่ีเกี่ยวข้องในการออก
กฎหมายอนุมัติการโจมตี นอกจากนี้ ยังได้ 
คว�่ำบาตรรัฐบาลเบลารุสท่ีสนับสนุนการบุก
ยเูครน ยิง่ไปกว่าน้ัน ออสเตรเลยีก�ำลงัพจิารณา
เข ้ า ร ่ วมกับพันธมิ ตร ในการคว�่ ำบาตร
ประธานาธบิดปีตูนิและนายเซยีร์เกย์ ลาฟรอฟ 
รมว.กต.รัสเซีย อนึ่ง ก่อนหน้านี้ ออสเตรเลีย
ได้ประกาศคว�ำ่บาตรทีป่รกึษาด้านความมัน่คงระดบัสงูของประธานาธบิดี
ปูตินจ�ำนวน 8 คน บุคคลจ�ำนวน 25 คน หน่วยงานยุทโธปกรณ์ทางทหาร 
4 แห่ง และสถาบันการเงิน 4 แห่ง	
	 กองทพัออสเตรเลยีมแีผนเพิม่ก�ำลงัพลจาก 18,500 นาย เป็น 
80,000 นายในปี 2583 อ้างถ้อยแถลงของนายสกอตต์ มอร์ริสัน นรม.

23ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)



ออสเตรเลีย ว่า ออสเตรเลียเตรียมอนุมัติงบประมาณทางทหารจ�ำนวน 
38,000 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย ส�ำหรับเพ่ิมก�ำลังพลกองทัพออสเตรเลยี
จาก 18,500 นาย เป็น 80,000 นาย ภายในปี 2583 ซึ่งเป็นการขยาย
อัตราก�ำลงัพลของกองทพัออสเตรเลยีมากทีส่ดุนบัตัง้แต่สงครามเวยีดนาม 
ทัง้นีเ้พือ่ยกระดับศกัยภาพป้องกนัประเทศท่ามกลางสภาพแวดล้อมความ
มั่นคงที่มีความไม่แน่นอนสูง เฉพาะอย่างยิ่ง การขยายอิทธิพลทางทหาร
ของจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
บทสรุป
	 ในช่วงไม่ก่ีปีน้ี ประเทศประชาธิปไตยในตะวันตก ต่างแสดงความ
กงัวลเกีย่วกับการแสดงอ�ำนาจทางทหารทีเ่พิม่ขึน้ของจนีในอนิโด-แปซฟิิก 

แต่อย่างไรก็ตามกลุ่ม QUAD ยังคงเป็นพันธมิตรที่มีความสัมพันธ์อย่าง
แน่นแฟ้น ซึ่งไม่เพียงแต่มิติทหารเท่านั้น แต่ยังมีความมั่นคง เศรษฐกิจ  
การทตู และการค้าอกีด้วย ซ่ึงเป็นความร่วมมอืเชงิลกึและเชงิกว้างมากขึน้
	 นอกจากนี ้จะเหน็ได้ว่า ออสเตรเลยีได้ให้ความส�ำคญัในการเพิม่
ก�ำลงัพลกองทพัออสเตรเลยีและการรบัมอืต่อภยัรปูแบบใหม่ เช่น ไซเบอร์
และเทคโนโลยีที่ส�ำคัญอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยอาศัยความ
ร่วมมอืและความสมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้นกบัประเทศพนัธมติร เพือ่มุง่เสรมิสร้าง
ขีดความสามารถด้านความมั่นคงของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นส�ำคัญ
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน
	 สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ โดยเฉพาะ
มิติด้านการทหารและความมั่นคง การเมืองภายในประเทศ และความ
สัมพันธ์ระหว่างสองชาติเกาหลี ในห้วง ม.ค.-มี.ค.65 มีประเด็นส�ำคัญสรุป
ได้ดังนี้ 

•	 ด้านการทหารและความมั่นคง
เมื่อวันที่ 5 ม.ค.65 เกาหลีเหนือเริ่มทดสอบยิงขีปนาวุธครั้งแรก

ของปี 2565 จากการประสบความส�ำเร็จการทดสอบขีปนาวุธความเร็ว
เหนือเสียง (Hypersonic Missile) โดยสามารถยิงโจมตีเป้าหมายระยะ 
700 กม.ได้อย่างแม่นย�ำ นับเป็นการทดสอบขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียง

ครั้งที่ 2 นับตั้งแต่ ก.ย.64 ถือว่า
เป็นภารกิจที่ส�ำคัญที่สุดในด้าน
การพฒันาอาวุธตามยทุธศาสตร์ 
5 ปีของเกาหลีเหนือ รวมถึงมี
การยิงอาวุธที่มีลักษณะคล้าย
ขีปนาวุธวิถี โค ้ง (Ball ist ic  
Missile) จากฐานยิงภาคพื้นดิน
ตกไปยังทะเลตะวันออก ถือว่า
เป็นการทดสอบขีปนาวุธครั้ง

แรกของเกาหลีเหนือในปี พ.ศ. 2565 จากการทดสอบขีปนาวุธครั้งล่าสุด
เมื่อ ต.ค. 64 โดยเกาหลีเหนือได้ยิงขีปนาวุธไปแล้ว 9 ลูกในการทดสอบ
ขีปนาวุธ 7 รอบ ในเดือน ม.ค.65 นับเป็นปริมาณการยิงสูงสุดของ
เกาหลีเหนือภายใน 1 เดือน ขณะทีเ่กาหลใีต้ เมือ่ 23 ก.พ.65 มกีารทดสอบ
ยิงขีปนาวุธพิสัยไกลเพื่อเป็นการตอบโต้และสกัดกั้นภัยคุกคามจาก
เกาหลีเหนือในการทดสอบยิงขีปนาวุธพิสัยไกลจากพื้นสู่อากาศ (L-SAM) 
ซึง่การทดสอบยงิดงักล่าวก�ำลงัอยูร่ะหว่างการพฒันา โดยเกาหลใีต้มแีผนที่
จะประจ�ำการขีปนาวุธ L-SAM ภายในปี 2569 เพื่อเพิ่มขดีความสามารถ
ในการท�ำลายขปีนาวธุทีย่งิเข้ามาในระดับความสูง 50-60 กม. 

ทั้งนี้ สหรัฐฯ ประณามการทดสอบขีปนาวุธของเกาหลีเหนือว่า 
ละเมิดมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) หลาย
ฉบับ รวมถึงเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านและ
ประชาคมโลก การคว�่ำบาตรของสหรัฐฯ มีขึ้นภายหลังเกาหลีเหนือยิง
ทดสอบขีปนาวุธรวม 9 ครั้ง ตั้งแต่ 5 ม.ค.65 ซึ่งเป็นการละเมิดข้อมติของ
คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิอกีทัง้สหรฐัฯ เชือ่ว่าเกาหลเีหนอื
อาจยิงทดสอบระบบขีปนาวุธข้ามทวีป (Intercontinental Ballistic 
Missile: ICBM) ภายใต้การแอบอ้างการยิงน�ำส่งดาวเทียมสังเกตการณ์ 
(Reconnaissance Satellite) เมื่อ 27 ก.พ.65 และ 5 มี.ค.65

อย่างไรก็ตาม การทดสอบขีปนาวุธของเกาหลีเหนือได้สร้าง
ความห่วงกังวลกบัเกาหลีใต้เป็นอย่างมาก พร้อมท้ังสนบัสนนุความร่วมมอื
กับสหรัฐฯ เพื่อป้องปรามไม่ให้สถานการณ์ในพื้นที่คาบสมุทรเกาหลีบาน

ปลาย โดยเกาหลีใต้เตรียมเข้าร่วมการประชุม 3 ฝ่ายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศกับสหรัฐฯ และญี่ปุ่นที่รัฐฮาวาย สหรัฐฯ ใน 12 
ก.พ.65 เพือ่หารอืแนวทางกระชับความร่วมมอืในการจัดการกบัภยัคกุคาม
จากการพัฒนานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ

•	 การเลือกตั้งภายในประเทศ (เกาหลีใต้) 
เมื่อ 9 มี.ค.65 มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีของเกาหลีใต้  

ซึ่ง นายยุน ซอกยอล (อายุ 61 ปี) ผู้สมัครจากพรรค People Power 
(พรรคฝ่ายค้าน) ชนะการเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียง ร้อยละ 48.56 ขณะ
ที่นายอีแจ-มยอง ผู้สมัครจากพรรค Democratic พรรครัฐบาล ได้รับ
คะแนนเสียง ร้อยละ 47.83 ซึ่ง
คะแนนเสียงท่ีห่างกันเพียงร้อยละ 
0.73 โดยนายยูนซอกยอล กล่าวต่อ
สมาชิกพรรคที่รัฐสภาว่า “ชาว
เกาหลีใต้ทุกคนไม่ว่าชนชัน้ใดมคีวาม
เท่าเทียมกัน และต้องได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมถึงจะให้
ความส�ำคัญสูงสุดกับความสามัคคี
ของคนในชาติ”

ท้ังนี ้ว่าท่ีประธานาธิบดเีกาหลใีต้ให้ความส�ำคญักบัความร่วมมอื 
3 ฝ่ายในการรบัมอืกบัเกาหลเีหนอื มแีนวทางในการด�ำเนนิการ ได้แก่ การ
ปรับปรุงสัมพันธ์ภาพความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ รวมถึงส่งเสริมความ
สัมพันธ์ทางด้านยุทธศาสตร์ในค่านิยมสิทธิมนุษยชนและระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาด ส�ำหรับนโยบายท่ีมีต่อเกาหลีเหนือคือ มีความพร้อมในการ
ตอบโต้ท่าทีท่ีไร้เหตุผลของเกาหลีเหนือ แต่ก็ยังคงเปิดโอกาสส�ำหรับการ
เจรจาอยู่เสมอ รวมถึงยังคงให้ความส�ำคัญกับการประสานงาน 3 ฝ่าย
ระหว่างเกาหลใีต้ สหรัฐฯ และญีปุ่น่ทีม่คีวามส�ำคญัต่อการด�ำเนนินโยบาย
ต่อเกาหลีเหนืออีกด้วย

•	 ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ชาติเกาหลี 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงรวมชาติของเกาหลีใต้หารือกับ

เอกอัครราชทูตประเทศต่าง ๆ  ประจ�ำกรุงโซล เช่น สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น และ
รสัเซยี เกีย่วกบักระบวนการสนัตภิาพในคาบสมทุรเกาหล ีโดยร้องขอการ
สนับสนุนจากนานาประเทศร่วมกันผลักดันการเจรจากับเกาหลีเหนือให้
ส�ำเรจ็ภายในปี 2565 พร้อมท้ังเน้นย�ำ้ว่ารฐับาลเกาหลใีต้จะมุง่ใช้การเจรจา
และส่งเสรมิความร่วมมอืกบัเกาหลเีหนอื ในการแก้ไขปัญหาในคาบสมทุร
เกาหลี นอกจากนี้ เกาหลีใต้ยังเรียกร้องให้เกาหลีเหนือกลับสู่การเจรจา
อย่างเร่งด่วน และระบุว่าปัจจุบันเป็นห้วงเวลาที่เหมาะสมที่จะรื้อฟื้นการ
เจรจาใหม่อีกครั้ง

•	 บทสรุป 
ส�ำหรับมุมมองของเกาหลีเหนือในการทดสอบขีปนาวุธนั้น การ

ยงิขปีนาวธุเป็นสทิธท่ีิเกาหลเีหนอืพึง่มใีนการปกป้องตวัเองและการพฒันา
อาวุธที่มีอยู่เป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุงขีดความสามารถในการป้องกัน
ประเทศไม่ได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของนายคิม จองฮึน ผู้น�ำเกาหลีเหนือที่
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ให้ค�ำมั่นว่าจะพัฒนาศักยภาพทางทหารด้วยเทคโนโลยีที่ล�้ำสมัย เพื่อเป็น
สัญญาณเตือนให้กับสหรัฐฯ และเกาหลีใต้รวมถึงพันธมิตรต่าง ๆ ที่แสดง
ท่าทีแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ ทั้งนี้ ในมุมมองของเกาหลีใต้มองว่า การยิง
ทดสอบดังกล่าวของเกาหลีเหนือเป็นภัยคุกคามทางทหารโดยตรง 
ต่อเกาหลีใต้ และสร้างความหวาดกลัวต่อประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ญี่ปุ่น 
เป็นต้น อย่างไรกด็ ีการเจริญความสัมพันธ์ไมตรีอนัดีระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐฯ ยิ่งเป็นอุปสรรคขัดขวางการเจรจาตามแนวทางในการฟื้นฟู 
ความสัมพันธ์ของ 2 ชาติเกาหลีให้คืนกลับสภาพปกติที่อาจก่อให้เกิด

สันติภาพระหว่างกันได้ในที่สุด นอกจากนี้ สิ่งที่น่าจับตามองมากที่สุดคือ 
นโยบายและแนวทางในการบริหารงานของนายยนูซอกยอล ประธานาธิบดี
คนใหม่ของเกาหลีใต้ที่ค่อนข้างมีความโน้มเอียงที่จะให้การสนับสนุน
สหรฐัฯ เป็นพเิศษ ซ่ึงการด�ำเนนินโยบายดงักล่าวอาจสร้างความกงัวลและ
ความขัดแย้งที่มากยิ่งขึ้นต่อเกาหลีเหนือและจีนได้ 
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาวน์
	 สถานการณ์ภายในประเทศอนิเดยี ห้วง ม.ค. - ม.ีค.65 มปีระเด็น
ที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
	 อินเดียและรัสเซียอาจบรรลุข้อตกลงในการใช้เงินสกุลรูปีและ 
รเูบิลช�ำระค่าสนิค้าระหว่างกนัโดยตรง ตามข้อตกลงซ่ึงจะช่วยให้ผูส่้งออก

อินเดียยังสามารถท�ำการค้า
กับรัสเซียได้ต่อไปท่ามกลาง
การคว�ำ่บาตรจากชาตติะวนัตก 
ขณะนี้รัฐบาลอินเดียก�ำลัง
อยูร่ะหว่างหารือกบัธนาคาร
กลาง กระทรวงการคลัง 
และสถาบันการเงินหลาย
แห่ง เพื่อเตรียมอนุญาตให้

ธนาคารอินเดียราว 4-5 แห่งสามารถท�ำธุรกรรมการเงินกับรัสเซียผ่าน 
ข้อตกลงดังกลา่วได้ อยา่งไรก็ดี ธนาคารกลางและกระทรวงการคลังของ
อินเดียยังปฏิเสธที่จะแสดงความเห็นในเรื่องนี้ 
	 อย่างไรก็ด ียงัมคีวามกงัวลว่าการส่งสญัญาณเดินหน้าค้าขายกบั
รัสเซียต่อของอินเดียในครั้งนี้อาจท�ำให้กลุ่มพันธมิตรชาติตะวันตกซึ่งถือ
เป็นตลาดส่งออกขนาดใหญ่ที่สุดของอินเดียเกิดความไม่พอใจได้ โดยสถิติ
การค้าระหว่างประเทศของอินเดียแสดงให้เห็นว่าในปีที่ผ่านมาอินเดียมี
การค้ากบัสหรฐัฯ คดิเป็นมลูค่าสงูถงึ 1.12 แสนล้านดอลลาร์ แบ่งเป็นการ
ส่งออก 7.1 หมื่นล้านดอลลาร์ และการน�ำเข้า 4.1 หมื่นล้านดอลลาร์  
แต่ขณะที่มูลค่าการค้าระหว่างรัสเซียและอินเดียยังอยู่ในระดับที่ต�่ำกว่า
มาก โดยในปีที่ผ่านมารัสเซียและอินเดียมีการส่งออกสินค้าไปยังรัสเซีย 
คิดเป็นมูลค่าเพียง 3.3 พันล้านดอลลาร์ และน�ำเข้าสินค้าจากรัสเซีย เช่น 
อาวุธ แร่ธาต ุปุย๋ เหลก็ และอญัมณรีาว 6.9 พนัล้านดอลลาร์ โดยข้อตกลง
ดังกล่าวระหว่าอินเดียและรัสเซีย ไม่ได้สร้างความกังวลแต่อย่างใด 
ต่ออินเดีย
	 ผู้ว่าการธนาคารกลางอินเดีย ผู้ที่มีมุมมองในฝั่งตรงข้ามกับ 
คริปโตเคอร์เรนซีอย่างต่อเนื่อง ออกมาให้ความเห็นเชิงลบต่อคริปโต  
โดยบอกว่าคริปโตไม่มีมูลค่าพื้นฐาน (Underlying Value) และเป็นภัย
คกุคามต่อความมัน่คงทางการเงนิ อกีทัง้ยงักล่าวด้วยว่าครปิโตไม่มพีืน้ฐาน
ให้อ้างอิงมูลค่าได้ ไม่มีค่าแม้กระท่ังจะเทียบกับดอกทิวลิปด้วยซ�้ำไป  
โดยการเปรียบเปรยดังกล่าวเป็นการอ้างถึงฟองสบู่ดอกเบี้ยท่ีเคยเกิดข้ึน
ในศตวรรษที่ 17 ทั้งนี้ เพื่อลดผลกระทบจากคริปโต ธนาคารกลางอินเดีย
ก�ำลังพัฒนาสกุลเงินรูปีดิจิทัลของตัวเองแต่ไม่ได้เปิดเผยกรอบเวลาที่
ชัดเจนว่าโครงการนี้จะส�ำเร็จเมื่อใด
	 พล.อ. Manoj Mukund Naravane ผูบ้ญัชาการทหารบกอนิเดยี 
แถลงการว่าอินเดียพร้อมถอนก�ำลังทหารออกจากพื้นที่พิพาทธารน�้ำแข็ง 
Siachen หากปากีสถานยอมรับแนวเส้น Actual Ground Position Line 
(AGPL) ซึ่งแบ่งเขตแดนระหว่างอินเดียและปากีสถาน ระยะทาง 110 

กโิลเมตร โดยท้ังสองฝ่ายต้องลงนามข้อตกลงร่วมกนัก่อนเจรจาถอนก�ำลงั
ทหาร พร้อมแสดงความเห็นว่าข้อพิพาทในบริเวณดังกล่าวเกิดจาก
ปากีสถานพยายามกระท�ำการเพียงฝ่ายเดียวให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สถานะเดมิ (Status Quo) และ กองทพับกอนิเดยี ด�ำเนนิมาตรการตอบโต้
ปากีสถาน
	 อนิเดยีได้ยงิขปีนาวธุเข้าไปในปากสีถานโดยไม่ได้ตัง้ใจเนือ่งจาก 
‘การท�ำงานที่ผิดปกติทางเทคนิค’ ระหว่างการบ�ำรุงรักษาตามปกติ ซึ่ง
เป็นการให้ค�ำอธิบายที่เกิดข้ึนหลังจากปากีสถานเรียกทูตของอินเดียเพื่อ
ประท้วง อย่างไรกต็าม กระทรวงกลาโหมอนิเดียระบวุ่า พวกเขารู้สึกเสียใจ
อย่างสดุซึง้ต่อเหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึนและโล่งใจทีไ่ม่มผีูใ้ดเสยีชวีติ อกีทัง้ส่ังให้
มกีารทบทวนเหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึนอย่างจรงิจังและให้มกีารสบืสวนข้อเทจ็จรงิ
บทสรุป
	 จากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดียนั้นแสดง 
ให้เหน็ถึงท่าทีของอินเดยีท่ีพยายามหาทางออกท่ามกลางการคว�ำ่บาตรต่อ
รัสเซีย โดยการเปลี่ยนสกุล
เงินเพื่อท�ำการค้าต่อรัสเซีย
โดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม
อาจจะเกิดความเสี่ยงสูงหาก
ชาติตะวันตกเข้ามามีบทบาท
หรือก�ำหนดบทลงโทษต่อ
อินเดียจากการกระท�ำดัง
กล ่าว เพราะแม ้ว ่าความ
สั มพันธ ์ และการค ้ าของ
อินเดียด้านอาวุธที่ส่วนใหญ่ได้จากรัสเซียแต่ไม่สามารถเทียบเท่าได้กับ
ความสัมพันธ์ด้านการค้าระหว่างอินเดียและสหรัฐฯหรือชาติตะวันที่สูง
มากกว่าหลายเท่า จึงเป็นประเดน็ทีค่วรตดิตามต่อไปว่าอนิเดียจะสามารถ
ด�ำเนินการต่อไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดได้หรือไม่ นอกจากน้ีอินเดียยัง
พยายามสร้างสกุลเงินดิจิตอลของตนเองเพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิดภัย
คกุคามและการก่อการร้ายทีอ่าจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 
	 นอกจากนี้ในประเด็นความผิดพลาดทางเทคนิคของอินเดียที่
สร้างความเสยีหายต่อปากสีถานจากการยงิขีปนาวุธไปตกฝ่ังปากสีถานโดย
ไม่ได้ตั้งใจนั้น อาจน�ำไปสู่จุดเริ่มต้นของการเกิดสงครามในอนาคตได้ หาก
อนิเดยีไม่อธบิายหรอืแสดงความชดัเจนถงึกระบวนการของความผิดพลาด
โดยไม่ได้ตัง้ใจ หากท้ังสองประเทศไม่สามารถเจรจาท�ำความเข้าใจกนัได้ อาจ
น�ำมาสู่ปัญหาความขัดแย้งท่ีสร้างความเสียหายอย่างมหาศาล เพราะทั้ง
สองประเทศนัน้มขีดีความสามารถและการครอบครองอาวธุนวิเคลยีร์เป็น
จ�ำนวนมาก เพราะท้ังสองประเทศนั้นต่างฝ่ายต่างแข่งขันกันพัฒนาอาวุธ 
จากสถานการณ์ดงักลา่วจึงเป็นเรื่องทีค่วรตดิตามตอ่ถงึบทบาทและความ
สัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับประเทศคู่ค้าอย่างรัสเซียและสหรัฐฯ รวมไปถึง
ประเทศคู่ขัดแย้งอย่างปากีสถานว่าจะเป็นอย่างไรต่อไปในอนาคต
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์
	 สถานการณ์ภายในทวปียโุรป ห้วง ม.ค.-ม.ีค.65 ได้แก่ ด้านสงัคม 
ด้านความมั่นคงและด้านการทหาร มีประเด็นที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
 ด้านสังคม 

	 อิตาลีประท้วงบังคับฉีดวัคซีน เมื่อวันที่ 8 ม.ค.65 ชาวอิตาลี
หลายร้อยคน ชุมนุมในเมืองตูริน ประท้วงมาตรการควบคุมโรครอบใหม่
ของรัฐบาล ที่บังคับให้ฉีดวัคซีนในกลุ่มคนอายุ 50 ปีขึ้นไป และออกกฎ

เข้มงวดต่อผู้ไม่ได้ฉดีวคัซนี ซ่ึงจะไม่สามารถใช้
ระบบขนส่งสาธารณะและนัง่ในร้านอาหารได้ 
มผีลถงึ วนัท่ี 15 มถินุายน เพือ่ลดภาวะกดดนั
ต่อระบบสาธารณสขุ ลดอัตราการเสยีชวีติจาก
โควิด-19 หลังสัปดาห์ที่ผ่านมาอิตาลีพบผู้ติด
เชื้อรายวันเพิ่มขึ้น และมีผู ้ป่วยเข้ารับการ
รักษาที่โรงพยาบาลอย่างต่อเนื่อง.

	 สหภาพยุโรปอนุมัติการใช้ยาต้าน COVID-19 ของบริษัท 
Pfizer โดยคณะกรรมาธิการยุโรป อนุมัติการใช้ยาต้าน COVID-19 ยี่ห้อ 
Paxlovid ของบริษัท Pfizer เมื่อ 28 ม.ค.65 ซึ่งเป็นการอนุมัติในขั้นตอน
สุดท้าย หลังจากก่อนหน้านี้เมื่อ 27 ม.ค.65 ส�ำนักงานยาแห่งยุโรป  
(European Medicines Agency-EMA) เสนอความเหน็ชอบให้อนมุตักิาร
ใช้ยาดังกล่าวในกลุ่มผู้ใหญ่ที่มีความเสี่ยงสูง ทั้งนี้ ยา Paxlovid เป็นยา

ต้าน COVID-19 แบบรับประทานยี่ห้อแรกที่
ได้รับอนุมัติให้ใช้ในยุโรป โดยผลการทดลอง
พบว่ามีประสิทธิภาพร้อยละ 90 ในกลุ่มผู้
ป่วยที่มีความเสี่ยงจะพบอาการรุนแรง หาก
ไม่ได้รับยาภายใน 3 วันแรกที่แสดงอาการ
	 นอร์เวย์ยกเลกิมาตรการควบคมุการแพร่
ระบาดของ COVID-19 เมื่อ 12 ก.พ.65 ว่า 

นอร์เวย์ยกเลิกมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 ทั้งหมด 
เพราะไม่ได้เป็นภัยคุกคามหลักที่กระทบสุขภาพของประชาชนแล้ว ถึง
แม้ว่าจะยงัพบการแพร่ระบาดของสายพันธุโ์อมคิรอน (Omicron) ในกลุม่
ประเทศนอร์ดิกอยู่ก็ตาม โดยอ้างแถลงข่าวของ นรม. Jonas Gahr ในวัน
เดียวกัน เนื่องจากพิจารณาว่า ในปัจจุบันนอร์เวย์มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อและมี
จ�ำนวนผู้ป่วย COVID-19 น้อยมาก (13 ก.พ.65 ไม่มีรายงานผู้ติดเชื้อและ
ผู้เสียชีวิตรายใหม่) ดังนั้น นับตั้งแต่ 12 ก.พ.65 เป็นต้นไป ชาวนอร์เวย์ไม่
ต้องใส่หน้ากากอนามัย ไม่ต้องยืนห่างกัน 1 เมตร และไม่ต้องกักตัวเองใน
ที่พัก คงเหลือมาตรการให้ผู้ใหญ่ที่ติดเชื้อต้องกักตัวในที่พักเป็นเวลา 4 วัน 
เท่านั้น
 ด้านความมั่นคง

	 สหราชอาณาจักรจะจดัสรรงบประมาณเพือ่เพิม่ความปลอดภยั
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific) เมื่อวันท่ี 17 ก.พ.65 อา้ง
แถลงการณ์ร่วมระหว่าง นรม.บอริส จอห์นสัน ของสหราชอาณาจักร กับ 
นรม.สกอตต์ มอร์รสินั ของออสเตรเลยี ว่า สหราชอาณาจกัรจะจดัสรรงบ
ประมาณ 34 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงกับ
ออสเตรเลียในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เนื่องจาก ทั้งสองประเทศวิตกอย่าง
ยิง่ทีจ่นีละเมดิสทิธมินษุยชนในเขตปกครองตนเองซนิเจยีงและฮ่องกง อกี
ทั้งให้ความส�ำคัญกับสันติภาพและความมั่นคงในช่องแคบไต้หวัน ตลอด
จนอ้างสทิธทิางทะเลในทะเลจนีใต้ และเตอืนรัสเซียหากบกุยเูครนจะต้อง
พบกบัความผดิพลาดอย่างร้ายแรง การเจรจาทวภิาคคีร้ังนีม้ขีึน้ 1 สปัดาห์
หลังจากกลุ่ม QUAD (ออสเตรเลีย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และอินเดีย) ให้ค�ำมั่นที่
จะกระชับความร่วมมือเพื่อให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกปราศจากการบีบ
บงัคับด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจและการขยายอทิธพิลทางทหารของจีน

	 ยุโรปเสี่ยงเผชิญวิกฤติผู ้ลี้ภัยครั้งใหญ่ เว็บไซต์ส�ำนักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) แจ้งเตือนเมื่อ 8 มี.ค.65 
ว่า สถานการณ์ผู้ลี้ภัยชาวยูเครนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในยุโรป 
อาจท�ำให้ยุโรปเผชิญวิกฤติผู้ลี้ภัยครั้งใหญ่ นับตั้งแต่สงครามโลกครั้งท่ี 2 
โดยปัจจุบันมีผู้ลี้ภัยออกจากยูเครนแล้วอย่างน้อย 2 ล้านคน ภายในระยะ
เวลาเพียง 2 สัปดาห์ ไปยังประเทศปลายทางหลัก อาทิ โปแลนด์ สโลวะ
เกีย ฮังการี มอลโดวา โรมาเนีย เยอรมนี ขณะที่ผู้ลี้ภัยบางรายเดินทางไป
ยังเบลารุสและรัสเซีย ขณะท่ี สหราช
อาณาจักรแต่งต้ังนาย Richard Harrington 
เป็น รมว.ด้านผู ้ลี้ภัย เพื่อเตรียมรับมือ
สถานการณ์ผู ้ลี้ภัยที่มีแนวโน้มรุนแรงข้ึน 
และยืนยันว่าสหราชอาณาจักรจะไม่ผ่อน
คลายกฎหมายเข้าเมือง หรือการออกวีซ่า
เป็นกรณีพิเศษให้กับผู้ลี้ภัยจากยูเครนเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจมีสายลับ
รัสเซียแฝงตัวมาในกลุ่มผู้ลี้ภัย
	 ยูเครนขยายเวลาบังคับใช้กฎอัยการศึก วันที่ 16 มี.ค.65  
อ้าง นาย Yaroslav Zheleznyak ส.ส.ของยูเครน ซึ่งประกาศผ่านบัญชี 
Telegram ว่า ยเูครนเตรยีมขยายเวลาบงัคบัใช้กฎอยัการศกึออกไปอกี 30 
วัน ระหว่าง 26 มี.ค. - 25 เม.ย.65 หลังจากรัฐสภายูเครนมีมติเมื่อ 15 
มี.ค.65 จ�ำนวน 343 เสียง จากทั้งหมด 345 เสียง เห็นชอบการขยายเวลา
บังคับใช้กฎอัยการศึก ตามข้อเสนอของนายโวโลดีมีร ์ เซเลนสกี 
ประธานาธิบดยีเูครน อนึง่ ยเูครนประกาศใช้กฎอยัการศกึตัง้แต่รสัเซยีเริม่
ปฏิบัติการพิเศษด้านการทหารต่อยูเครนเมื่อ 24 ก.พ.65

 ด้านการทหาร 
	 เยอรมันส่งออก ยุทโธปกรณ์ เพิ่มกว่า 60% ในปี 2021 โดย
เมื่อวันที่ 18 ม.ค. 65 กระทรวงกิจการเศรษฐกิจและปฏิบัติการสภาพ
อากาศของเยอรมนี เปิดเผยว่ารัฐบาลเยอรมนีอนุมัติการส่งออก
ยุทโธปกรณ์ มูลค่า 9.35 พันล้านยูโร (ราว 3.49 แสนล้านบาท) ในปี 2021 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 60.6 จากปีก่อนหน้า “มูลค่าที่สูงดังกล่าวส่วนใหญ่มาจาก
มติของรัฐบาลชุดก่อน ซึ่งยังต้องรับผิดชอบในใบอนุญาตต่าง ๆ ที่ออกอีก
ด้วย” กระทรวงฯ ระบ ุพร้อมเสรมิว่ารฐับาลใหม่จะมุง่เน้นแนวทางอันเข้ม
งวดในการส่งออกอาวุธ กระทรวงฯ เปิดเผยว่า อียิปต์ เป็นผู้น�ำเข้า
ยทุโธปกรณ์เยอรมนรีายใหญ่ทีส่ดุ คดิเป็นมลูค่า 4.34 พนัล้านยโูร (ราว1.62 
แสนล้านบาท) ซึง่ส่วนใหญ่มาจากภาคการเดนิเรอืและการป้องกนัภยัทาง
อากาศ ท้ังน้ี เยอรมนีออกใบอนุญาตส่งออกยุทโธปกรณ์ มูลค่า 309  
ล้านยูโร (ราว 1.15 หมื่นล้านบาท) ซึ่งส่วนใหญ่ส่งออกสู่ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป (EU) และองค์การสันธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ 
(NATO) นับตั้งแต่รัฐบาลชุดใหม่เข้ารับต�ำแหน่งช่วงเดือนธันวาคมปีก่อน

บทสรุป 
	 จะเห็นได้ว่า การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในยุโรปยังคงมี
ยอดผู้เสียชีวิตที่เพิ่มข้ึน ทั้งนี้ในประเทศอิตาลีเกิดการประท้วงมาตรการ
ควบคุมโรครอบใหม่ของรัฐบาล ที่บังคับให้ฉีดวัคซีนในกลุ่มคนอายุ 50 ปี 
ขึ้นไป และออกกฎเข้มงวดต่อผู้ไม่ได้ฉีดวัคซีน ซ่ึงจะไม่สามารถใช้ระบบ
ขนส่งสาธารณะและนั่งในร้านอาหารได้ อีกท้ังสหภาพยุโรปยังอนุมัติการ
ใช้ยา Paxlovid เป็นยาต้าน COVID-19 แบบรับประทานยี่ห้อแรกที่ได้รับ
อนมุตัใิห้ใช้ในยโุรป โดยในขณะเดยีวกนับางประเทศ เช่น นอร์เวย์ได้มกีาร
ยกเลกิมาตรการการควบคมุการระบาดของ COVID-19 เนือ่งจากมจี�ำนวน
ผู้ติดเชื้อและมีจ�ำนวนผู้ป่วย COVID-19 น้อยมาก ทั้งนี้ยุโรปยังต้องเผชิญ
วกิฤตลิีภ้ยัครัง้ใหญ่จากกรณรีสัเซยี-ยเูครน ทีเ่กดิขึน้ ในขณะเดยีวกนัยโุรป
ยังมีความมุ่งมั่นในการร่วมมือกับมิตรประเทศ จัดสรรงบประมาณต่าง ๆ 
รวมทัง้มกีารส่งออกยทุโธปกรณ์ การพฒันาประเทศในด้านอืน่ ๆ  อย่างต่อ
เนื่อง เพื่อป้องกันการเกิดภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายประเทศในเอเชียใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
	 สถานการณ์ประเทศในเอเชียใต้ ห้วง ม.ค.- มี.ค.65 มีประเด็น
ที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
	 ประธานาธิบดี อิบราฮิมโมฮาเหม็ดโซลิห์ของมัลดีฟส์ หารือร่วม
กับ นายหวังอี้ รัฐมนตรีต่างประเทศจีนเดินทางเยือนมัลดีฟส์อย่างเป็น
ทางการ โดยทัง้สองฝ่ายร่วมเป็นพยานลงนามความตกลง ยกเว้นการตรวจ
ลงตราจีน ให้แก่ผู้ถือหนังสือเดินทางมัลดีฟส์ และอนุญาตให้พ�ำนักในจีน
เป็นเวลา 30 วัน นอกจากนี้ จีนจะให้ความช่วยเหลือมัลดีฟส์ในหลายด้าน
ทีส่�ำคัญ ได้แก่ สนบัสนนุการซ่อมบ�ำรงุสะพานมติรภาพมลัดฟีส์-จนี ทีเ่ชือ่ม
โยงกรุงมาลีกับเกาะฮูลฮูเล ซึ่งเป็นที่ตั้งของสนามบินนานาชาติเวลานา  
ของมัลดีฟส์ และความช่วยเหลือทางการแพทย์
	 โกตาบายา ราชปักษา ประธานาธิบดีศรีลังกา ได้พบกับหวังอ้ี 
รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของจีน ที่เดินทางเยือนศรีลังกา และได้ขอ
ให้จีนพิจารณาปรับโครงสร้างการช�ำระหนี้ของศรีลังกาใหม่ เนื่องจากศรี
ลังกาก�ำลังเผชิญวิกฤตด้านการเงิน และอัตราแลกเปลี่ยนเงินต่างประเทศ 
ท�ำให้ศรีลังกาอาจจะไม่สามารถช�ำระหนี้ให้กับจีนตามแผนที่วางเอาไว้ ซึ่ง

ห า ก จี น ยิ น ดี ที่ จ ะ ป รั บ
โครงสร้างการช�ำระหนี้ จะ
ช่วยบรรเทาวิกฤตการเงิน
ในศรีลังกาได้มาก ศรีลังกา
ยังได ้ขอให ้จีนพิจารณา
เงือ่นไขการผ่อนปรน การส่ง
ออกสินค้ามายังศรีลังกา ซึ่ง
คิดเป็นมูลค่ากว่า 3,500 
ล้านดอลลาร์ ในปี 2021 

โดยไม่ได้บอกรายละเอยีดเพิม่เตมิ นอกจากนี ้ศรลีงักายนิดีเปิดรบันกัท่อง
เทีย่วจนีให้เข้ามาในประเทศ แต่ต้องปฏบิตัติามมาตรการควบคมุโควิด-19 
ที่เข้มงวด ซึ่งก่อนเกิดการระบาดของโควิด นักท่องเที่ยวจีนเป็นแหล่งราย
ได้ส�ำคัญในภาคการท่องเทีย่วของศรลีงักา ศรลีงักาได้กูส้นิเช่ือดอกเบีย้ต�ำ่
จากจีนมูลค่ากว่า 5,000 ล้านดอลลาร์ ส�ำหรับก่อสร้างถนน สะพาน 
สนามบิน และท่าเรือ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง
ของจีน แต่นักวิเคราะห์ด้านการเงินมองว่าเงินจ�ำนวนมากถูกน�ำไปใช้ใน
โครงการทีไ่ม่ก่อให้เกิดรายได้ และกล่าวหาจนีว่าก�ำลงัท�ำให้ประเทศก�ำลงั
พฒันาหลายแห่งตดิกบัดกัหนี ้เพ่ือเข้าครอบง�ำด้านเศรษฐกจิและการเมอืง 
ซึ่งจีนปฏิเสธว่าไม่เป็นเรื่องจริง
	 รัฐบาลท้องถ่ินของเนปาลและผู้แทนจากต�ำรวจ พบว่า การ
เคลือ่นไหวของกองก�ำลงัฝ่ายความมัน่คงของจนี ได้ส่งผลกระทบและจ�ำกดั
เสรีภาพในการประกอบศาสนกจิของผูค้นในพืน้ที ่ลาลงุจง (La lung jong) 
ในฝั่งเนปาล บริเวณดังกล่าวอยู่ในเส้นทางของนักแสวงบุญ เพราะอยู่ไม่
ห่างจากเขาไกรลาส ในเขตปกครองตนเองทิเบต ของจีน ซึ่งถือเป็นยอด
เขาศักดิ์สิทธิ์ในศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธ โดยมีรายงานว่าจีนได้จ�ำกัด
ไม่ให้เกษตรกรเนปาลปล่อยปศสุตัว์ไปกนิหญ้าในพืน้ทีแ่ถบนี ้รวมทัง้ยงัพบ
ว่าจีนได้สร้างรั้วรอบหมุดปักปันเขตแดน และพยายามขุดคลอง และสร้าง
ถนนในเขตเนปาล ชาวเนปาลในท้องถิ่นมักไม่เต็มใจพูดคุยเรื่องพรมแดน 

เพราะบางคนยังต้องพึ่งพาการข้ามแดนไปยังตลาดในฝั่งจีน ทั้งน้ีเนปาล
เตรียมส่งกองก�ำลังฝ่ายความมั่นคงเข้าไปประจ�ำการในพื้นที่เพื่อรักษา
ความปลอดภัย และให้ทัง้สองฝ่ายใช้กลไกระงบัการท�ำกจิกรรมต่าง ๆ  เพือ่
แก้ปัญหาเรื่องพรมแดนครั้งนี้
	 ในประเทศปากีสถานซ่ึงเป็นประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่เป็น
มุสลิม มีความเคลื่อนไหวเกิดข้ึนในฝ่ายตุลาการ หลังจากอะยิชา มาลิก  
ได ้ รับการแต ่งตั้ งให ้ เป ็น
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
หญิงคนแรกของประเทศ 
โดยเพิ่งเข้าพิธีปฏิญาณตน
กบักลุซาร์ อาห์เมด็ ประธาน
ตุลาการศาลยุติธรรมของ
ป า กี ส ถ า น  ห ลั ง ค ณ ะ
กรรมการศาลยตุธิรรมลงมติ
แต่งตัง้เธอด้วยคะแนนเฉียด
ฉิว 5 ต่อ 4 ประธานตุลาการศาลยุติธรรมระบุว่าการแต่งตั้งอะยิชา มาลิก 
เป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญูในครัง้นีม้าจากผลงานและความสามารถของ
เธอทั้งหมด ไม่ใช่ผลงานของใครอื่น อย่างไรก็ตาม เมื่อถูกถามว่าการแต่ง
ตั้งดังกล่าวถูกแต่งตั้งเพราะเป็นผู้หญิงหรือเป็นเพราะความสามารถของ 
กุลซาร์ อาห์เม็ด ตอบว่า “ผู้หญิง” และก่อนที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ อะยิชา มาลิก เป็นผู้พิพากษาอาวุโสระดับ 4 ของศาลสูง
เมอืงลาฮอร์ ซึง่ถือเป็นการข้ามข้ันผูพิ้พากษาคนอ่ืนๆ ท่ีมรีะดับความอาวโุส
สงูกว่า นอกจากนี ้เธอยงัเผชิญกบักระแสต่อต้านจากเนตบัิณฑติยสภาและ
สมาคมนักกฎหมายหลายแห่ง ส�ำหรับศาลสูงลาฮอร์ ตั้งอยู่ในรัฐปัญจาบ 
เป็นเมืองหลวงอันดับสองของปากีสถาน เมืองหลวงอันดับหน่ึงคือกรุงกา
ราจี 
บทสรุป
	 จากสถานการณ์ที่เกิดข้ึนพบว่าจีนก�ำลังมีอิทธิพลเพิ่มขึ้นต่อ
ประเทศในเอเชียใต้ ซึ่งน�ำมาสู่การแข่งขันและการถ่วงดุลอ�ำนาจทางการ
เมอืงและเศรษฐกจิ ระหว่างจีนและอนิเดยีทีเ่ป็นผูม้อีทิธพิลเดมิอยูใ่นพืน้ที่
เอเชยีใต้โดยการเข้ามาของจนีได้ด�ำเนนิการผ่านโครงการข้อรเิริม่แถบและ
เส้นทาง (BRI) ซึง่จะเหน็ได้จากตวัอย่างของความสมัพนัธ์ระหว่างจนี-มลัดฟี
ส์-อินเดีย ท่ีจีนเริม่เข้ามามอี�ำนาจมากข้ึนในช่วงระหว่างท่ีความสัมพนัธ์ของ
อินเดียและมัลดีฟส์ก�ำลังอยู่ในขาลง นอกจากการเข้ามาด้วยบทบาททาง
ด้านการเมอืงและเศรษฐกจิแล้ว ยงัพบว่าจีนยงัเข้ามาด้วยบทบาทของการ
ทหาร โดยการรุกล�้ำผ่านบริเวณเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าในปัจจุบันพ้ืนที่เอเชียใต้นั้นก�ำลังกลายเป็นสมรภูมิการแข่งขันที่
ส�ำคัญระหว่างจีนและอินเดีย 
	 นอกจากประเด็นของการแข่งขันและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศแล้วยังมีแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ส�ำคัญคือการ
สร้างความเท่าเทียมทางเพศในประเทศมุสลิมอย่างปากีสถาน ซ่ึงเป็น
ประเทศเดยีวในเอเชยีใต้ทีไ่ม่เคยมผีูห้ญงิเป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญู โดย
การเปลีย่นแปลงดงักล่าวอาจน�ำไปสูจุ่ดเริม่ต้นของการสร้างความเท่าเทยีม
ทางเพศในประเด็นอื่นๆ ที่ยังรอให้มีการเปลี่ยนแปลง 
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์	
	 สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ ห้วง ม.ค.-มี.ค.65 ได้แก่ 
ด ้านสังคม ด ้านเศรษฐกิจด ้านความมั่นคง และด้านสิ่งแวดล้อม 
 มีประเด็นที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
  ด้านสังคม 

	 WHO สนับสนุนการใช้ยาโมลนูพิราเวียร์ (Molnupiravir) 
ส�ำหรับผู้ติดเชื้อ COVID-19 ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะป่วยรุนแรง เมื่อวัน
ที่ 3 มี.ค.65 ว่า คณะผู้เชี่ยวชาญระดับนานาชาติขององค์การอนามัยโลก
(World Health Organization-WHO) รบัรองเมือ่ 2 ม.ีค.65 ให้สนบัสนนุ

การใช้ยาโมลนพูริาเวยีร์ซึง่เป็นยาต้านเช้ือ 
COVID-19 ชนดิเมด็ของบริษัท Merck & 
Co ส�ำหรับผูต้ดิเช้ือ COVID-19 ทีม่คีวาม
เสี่ยงสูงที่จะมีอาการป่วยรุนแรงและต้อง
เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล โดย
เฉพาะผู้มีภูมิคุ้มกันต�่ำ ผู้ที่ไม่ได้ฉีดวัคซีน 
ผู้สูงอายุ และผู้มีโรคประจ�ำตัว อย่างไรก็

ดี WHO ไม่แนะน�ำให้ใช้ยาโมลนพิูราเวยีร์ในกลุม่ผูต้ดิเชือ้ทีม่อีายนุ้อยและ
สขุภาพด ีและผูติ้ดเชือ้ทีเ่ป็นหญงิตัง้ครรภ์หรือให้นมบตุร เนือ่งจากยงัขาด
ข้อมูลการศึกษาและทดลองในกลุ่มดังกล่าว ทั้งน้ี ยาโมลนูพิราเวียร์มี
ประสิทธิภาพป้องกันการเสียชีวิตและการรักษาในโรงพยาบาลในกลุ่มผู้
ป่วยที่มีความเสี่ยงสูงร้อยละ 30 ซึ่งต�่ำกว่ายา Paxlovid ของบริษัท Pfiz-
er ที่ประสิทธิภาพประมาณร้อยละ 90
 ด้านเศรษฐกิจ 

		  ธนาคารโลกประเมนิเศรษฐกจิโลกซึง่ยงัคงชะลอตัว
จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 รายงานเมื่อ 11 ม.ค.65 ว่า 
ธนาคารโลกปรับลดการประมาณการเศรษฐกิจโลก โดยประเมินว่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ทั่วโลกน่าจะเติบโตร้อยละ 4.1 ในปี 
2565 ซึง่ลดลงจากร้อยละ 4.3 ทีธ่นาคารโลกประเมนิเมือ่ ม.ิย.64 นอกจาก
นี้ คาดว่า GDP ทั่วโลกในปี 2566 จะยังคงอยู่ในระดับต�่ำกว่าที่ประเมินไว้
ก่อนเกดิวกิฤต COVID-19 เนือ่งจากปัจจยัเสีย่ง เช่น การแพร่ระบาดระลอก
ใหม่ของ COVID-19 ปัญหาเงินเฟ้อ และภาวะหนี้สินที่สูง โดยประเทศ
ก�ำลังพัฒนาทีม่ข้ีอจ�ำกัดในการด�ำเนนินโยบายกระตุน้เศรษฐกจิ อาจเผชญิ
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างรุนแรง พร้อมกันนี้ ธนาคารโลกเรียกร้องให้
ประเทศทีป่ล่อยเงินกู้ รวมถงึจนี ผ่อนปรนการช�ำระหนีใ้ห้กบัประเทศก�ำลงั
พัฒนาและประเทศยากจน เพื่อประคองเศรษฐกิจจากวิกฤต COVID-19
	IMF ประเมินเศรษฐกิจโลกปี 2565 อาจขยายตัวน้อยลง รายงานเมื่อ 
22 ก.พ.65 อ้างแถลงของนาง Kristalina Georgieva ผอ.กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF) เมื่อ 21 ก.พ.
65 ว่า เศรษฐกจิโลกปี 2565 มแีนวโน้มขยายตวัน้อยลง เนือ่งจากการแพร่
ระบาดของ COVID-19 สายพันธุ์โอมิครอน ภาวะติดขัดด้านอุปทานที่ยืด
เยื้อกว่าที่คาดไว้ ภาวะเงินเฟ้อสูงในหลายประเทศ ความผันผวนในตลาด
การเงนิโลก ตลอดจนการเมอืงระหว่างประเทศทีต่งึเครยีดขึน้ IMF จึงเรยีก
ร้องให้ทัว่โลกร่วมมอืกันรบัมอืกบัความท้าทายข้างต้นและเรยีกร้องให้แก้ไข
ปัญหาเงินเฟ้อ เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
ดังกล่าว โดยเฉพาะในประเทศก�ำลงัพฒันาและประเทศตลาดเกิดใหม่ ทัง้นี้ 
IMF ประเมินว่าปัญหา COVID-19 จะส่งผลให้เกิดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจทั่วโลกภายในสิ้นปี 2567 เป็นเงินทั้งสิ้น 13.8 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ
	 IMF ระบุว่าสงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครนจะส่งผลต่อ
เศรษฐกิจโลกอย่างร้ายแรง รายงานเมื่อ 5 มี.ค.65 ว่า กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) ระบุว่าสงครามระหว่างรัสเซยี-ยเูครนจะส่งผลกระ
ทบต่อเศรษฐกิจโลกอย่างร้ายแรง หากสงครามยังคงยึดเยื้อต่อไป โดยจะ
ท�ำให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อทัว่โลก สินค้าราคาแพง เนือ่งจากต้นทุนการผลติสงู

จากราคาน�้ำมันที่ปรับตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ IMF 
ระบุว่าอยู่ระหว่างพิจารณาเงินช่วยเหลือฉุกเฉิน
แก่ยเูครนอกี 1,400 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ภายใน
สัปดาห์หน้า รวมทั้ง การพิจารณาให้ความช่วย
เหลอืทางการเงินแก่มอลโดวาซึง่ได้รบัผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิจากสงครามรสัเซยี-ยเูครนโดยตรง 
เนือ่งจากมรีะบบเศรษฐกจิเชือ่มโยงกนัอย่างใกล้
ชิดในด้านเศรษฐกิจ
 ด้านความมั่นคง

	 UNSC จัดประชุมวาระฉุกเฉินกรณีรัสเซียรับรองเอกราชใน
ภูมิภาคดอนบาส เมื่อวันท่ี 22 ก.พ.65 ว่าคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (UNSC) ได้จัดประชุมวาระฉุกเฉินเมื่อ 22 ก.พ.65เวลา 
09.00 น. (ตามเวลาไทย) ตามข้อเรยีกร้องของยเูครนซ่ึงได้รับการสนบัสนนุ
โดยสหรัฐฯ หลังจากรัสเซียรับรองเอกราชของเขตปกครองตนเองโดเนต
สค์ (Donetsk People’s Republic-DPR) และเขตปกครองตนเองลู
ฮานสค์ (Luhansk People’s Republic-LPR) ในภูมิภาคดอนบาสของ
ยูเครน ซึ่งนาย Sergiy Kyslytsya ออท.ยูเครน/สหประชาชาติ (UN) เห็น
ว่า การรับรองเอกราชดังกล่าวของรัสเซียละเมิดอ�ำนาจอธิปไตยและ
บูรณภาพแห่งดินแดนของยูเครนและขัดต่อกฎบัตรสหประชาชาติ (UN) 
ขณะท่ีนายอันโตนิอู กุแตเรซ เลขาธิการ UN วิตกกรณีรัสเซียรับรอง
อธิปไตยในภมูภิาคดอนบาสและเหน็สอดคล้องกบั ออท.ยเูครน/UN พร้อม
ทัง้เรยีกร้องให้ทุกฝ่ายปฏบิตัติามข้อตกลงมนิส์ก (Minsk Agreements) ท่ี 
UNSC ให้การรับรองเมื่อปี 2558 เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท�ำที่อาจ
ส่งผลต่อสถานการณ์รนุแรงขึน้ ตลอดจนให้แก้ไขปัญหาด้วยกลไกทางการ
ทูตเป็นหลัก	
 ด้านสิ่งแวดล้อม

	 สมาชิก IEA เห็นพ้องปล่อยน�้ำมันดิบส�ำรองเพื่อรักษา
เสถียรภาพตลาดพลังงานโลก สมาชิกทบวงพลังงานระหว่างประเทศ 
(International Energy Agency-IEA) 31 ประเทศ เห็นพ้องเมื่อ 1 มี.ค.
65 ระหว่างการประชุมฉุกเฉินระดับ รมว.กระทรวงพลังงาน โดยมี รมว.
กระทรวงพลงังานของสหรฐัฯ เป็นประธาน ว่า จะปล่อยน�ำ้มันดบิออกจาก
คลังส�ำรองฉุกเฉิน 60 ล้านบาร์เรล เพื่อส่งสัญญาณต่อตลาดน�้ำมันดิบโลก
ว่า อุปทานน�้ำมันดิบในตลาดโลกจะเพียงพอต่อความต้องการ แม้เผชิญ
ความเสี่ยงจากกรณีรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งเกิดข้ึนในห้วงท่ีตลาดน�้ำมันดิบโลก
ประสบปัญหาหลายด้าน ทัง้การขาดแคลนน�ำ้มนัดบิ ราคาน�ำ้มนัดบิผนัผวน
มากขึ้น สต๊อกน�้ำมันดิบเชิงพาณิชย์อยู่ระดับต�่ำสุดนับตั้งแต่ปี 2557 และ
ประเทศผู้ส่งออกมีข้อจ�ำกัดในการเพิ่มก�ำลังการผลิต ทั้งนี้ สมาชิก IEA มี
น�ำ้มนัดบิส�ำรอง 1,500 ล้านบาร์เรล คดิเป็นปรมิาณส�ำรองน�ำ้มนัดบิวนัละ 
60 ล้านบาร์เรล

บทสรุป 
	 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 นั้น
ได้ส่งผลกระทบรุนแรง เป็นระยะเวลาท่ีต่อเนื่องและยาวนาน ซึ่งได้สร้าง
ผลกระทบมหาศาลในวงกว้าง เช่น ความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจโลกชะลอตัว 
ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาหนี้สูงทั่วโลก เและความเหลื่อมล�้ำอย่างรุนแรงใน
การเข้าถงึวคัซนีของประเทศต่าง ๆ  ตลอดจนระดับการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ
ของประเทศทั่วโลกที่ไม่เท่าเท่ียมกัน รวมถึงในเร่ืองการปล่อยน�้ำมันดิบ
ส�ำรองเพือ่รกัษาเสถยีรภาพของตลาดพลงังานโลก จากกรณรีสัเซีย-ยเูครน 
ซึ่งเกิดขึ้นในห้วงที่ตลาดน�้ำมันดิบโลกประสบปัญหาหลายด้าน ทั้งการ
ขาดแคลนน�ำ้มนัดบิ และราคาน�ำ้มนัดบิผนัผวนมากขึน้ ทัง้น้ีปัญหาเหล่าน้ี
จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนเพื่อให้เศรษฐกิจภายในประเทศ 
ภูมิภาค และระดับโลกฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว ดังนั้นองค์กรระหว่างประเทศ
จึงเข้ามามีบทบาทท่ีส�ำคัญในการเช่ือมโยงการพัฒนาและการช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ ดังกล่าว
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ การลงพืน้
ที่เก็บรวบรวมข้อมูลการด�ำเนินการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้าน 
ความมั่นคง (SAREC) ครั้งที่ 2/2565 เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566-2570” 

ระหว่างวันที่ 21 กุมภาพันธ์ - 3 มีนาคม 2565  
ในพื้นที่ภาคกลางและภาคใต้ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
ในพื้นที่ภาคกลางและภาคใต้ในประเด็นดังนี้  
(1) เพ่ือศกึษาปัญหาและอปุสรรคของการขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 
2566 - 2570 และ (2) เพือ่ศึกษารปูแบบทีเ่หมาะสม 

ในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 
โดยมผีูใ้ห้ข้อมลู ประกอบด้วย ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐั ภาคความมัน่คง 
ส่วนราชการ และภาคประชาสงัคมท้ังในระดบัภูมภิาคและระดบัท้องถิน่ที่
เกี่ยวข้อง 

1. การลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลการด�ำเนินการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้าน
ความมั่นคง (SAREC) ครั้งที่ 2/2565

มีดังต ่อไปนี้  (1) ศาลากลางจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมี  
คุณพรหมพิริยะ​ กิจนุสนธิ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ประจวบครีขัีนธ์ (2) องค์การบรหิารส่วนต�ำบลรบัร่อ 
อ�ำเภอท่าแซะ จั งหวัดชุมพร โดยมี นายสวง ริ้วงาม นายกองค์การ 
บริหารส่วนต�ำบลรับร่อ อ�ำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร (3) องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลทรัพย์ทวี อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมี  
คุณธนชัย หนูไชแก้ ว นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลทรัพย์ทวี อ�ำเภอ
บ้านนาเดิม จังหวั ดสุราษฎร์ธานี (4) กอ.รมน.จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โดยมี พ.อ.สมคิด ชูเผือก รอง เสธ.ทภ.4 พ.อ.จิรวัฒน์ จิรักษา กอ.รมน. 
จงัหวดั นครศรธีรรมราช (5) ศาลากลางจงัหวดัสงขลา โดยม ีคุณชาญนรงค์ 
จันทรรัตน์ ผู้ช่วยป้องกันจังหวัดสงขลา และ กอ.รมน. จังหวัดสงขลา และ 
(6) ที่ท�ำการก�ำนัน ต�ำบลพะตง เทศบาลต�ำบลพะตง อ�ำเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา โดยมี นายพัชฐ์สิชณ ศรประสิทธิ์ก�ำนันต�ำบลพะตง และ
คุณอมรรัตน์ สุขขวัญ นักวิชาการพัฒนาชุมชนช�ำนาญการ

2. การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2565
ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 

ได้ด�ำเนนิการจดัสมัมนาปัญหายทุธศาสตร์ ครัง้ที ่2/2565 หวัข้อ 
“รถไฟความเร็วสูงจีน-สปป.ลาว : โอกาสและความท้าทายต่อ
มิติความมั่นคงของไทย ”  โดยมี พล.ต. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ 
ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน ณ ห้องบณัฑติวทิยาลยั (1) สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ 

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  (1) เพื่อศึกษาแนวโน้มสถานการณ์ของการ
ด�ำเนินการของโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงจีน-สปป.ลาว (2) เพื่อศึกษา
ผลกระทบต่อความมั่นคงแ ล ะความท้าทายของไทยจากโครงการรถไฟ
ความเรว็สงูจนี - สปป.ลาว (3) เพือ่ให้ได้ข้อเสนอแนะเชงินโยบายด้านความ
มัน่คงของไทย การเตรยีมการรองรบัผลกระทบในมติคิวามมัน่คงด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะบทบาทของกองทพัในการสนับสนุนการสรา้งขีดความสามารถ

ด้านการแข่งขนัของประเทศ อันตอบสนองต่อการขับเคลือ่น
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศ า สตร์ชาติ และการรักษาไว้ซ่ึง 
ผลประโยชน์แห่งชาติ

 โดยมีวิทยากร ประกอบด้วย 1) พล.ต. ไชยสิทธิ์ 
ตันตยกุล ข ้าราชการบ�ำนาญ กระทรวงกลาโหม  
2) นายสรพงศ์ ไพฑรูย์พงษ์ รองปลดักระทรวงคมนาคม รกัษา
ราชการแทนอธบิดกีรมการขนส่งทางราง 3) นายเรอืงเดช 
มังกรเดชสกุล ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน
กรมการขนส่งทางราง 4) นายสรุรฐั เนยีมกลาง ผูอ้�ำนวยการ 
กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ส�ำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ  
5) นายอดิศร เสมแย้ม ผู้อ�ำนวยการศูนย์แม่โขงศึกษา 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

3. พิธีเปิดการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 15 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2565

ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการ
ป้องกันประเทศ จัดพิธีเปิดการศึกษาและ
ปฐมนเิทศนกัศกึษาหลกัสตูรนกัยทุธศาสตร์ รุ่นท่ี 
15 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 วนัที ่3 ก.พ. 65 
ณ ห้อง 421 อาคารอเนกประสงค์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ โดยมี พล.ต.กิตติ คงสมบัติ รอง เสธ.สปท.  
เป็นประธานในพิธีเปิดฯ 

หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 15 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
มีผู้เข้ารับการศึกษาจ�ำนวนทั้งสิ้น 55 คน ประกอบด้วย ข้าราชาการทหาร 
สังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย 10 นาย ข้าราชการพลเรือน พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์กรของรัฐ พนักงานองค์กรมหาชน และองค์กร
เอกชน 45 คน โดยหลกัสตูรนกัยุทธศาสตร์เป็นหลกัสูตรท่ีมคีวามมุง่หมายหลกั

ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกองทัพ ตลอดจน
ข้าราชการพลเรอืนและพนกังานของรฐัและเอกชน ให้เป็น
นักยุทธศาสตร์ที่มีขีดความสามารถในด้านการประเมิน
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงได้อย่าง
บูรณาการ ตลอดจนการคาดการณ์ถึงผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชาต ิรวมท้ังสามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ความมั่นคงด้านต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์ อันจะน�ำมาซึ่งผล
ประโยชน์สงูสดุขององค์กรและประเทศชาตต่ิอไป ซึง่การ
ศึกษาในหลักสูตรฯ จะใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 16 สัปดาห์  
คือ ระหว่าง วันที่ 3 ก.พ.65 ถึง วันที่ 27 พ.ค.65 ทั้งนี้ 
ศูนย ์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ได ้จัดการศึกษาหลักสูตร 
นักยุทธศาสตร์มาแล้วจ�ำนวน 14 รุ่น มีผู้ส�ำเร็จการศึกษา
แล้วรวม 473 คน

29ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



4. การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 3/2565
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้ด�ำเนินการจัดสัมมนาปัญหา

ยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 3/2565 หัวข้อ “AUKUS กับความมั่นคงทางทะเล : ผลกระทบต่อไทย” ใน 
วันจนัทร์ที ่14 ม.ีค.65 เลา 13.00 -16.30 ณ ห้องบณัฑติวทิยาลัย (1) สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
โดยมี พล.ต. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานฯ

วตัถปุระสงค์ดงัต่อไปน้ี (1) เพือ่ศกึษาความเป็นมาและสถานการณ์ของ
การรวมกลุ่ม AUKUS กบัความมัน่คงทางทะเลในปัจจุบัน (2) เพือ่ศกึษาแนวโน้ม
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อความมั่นคง  
(3) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับกองทัพและหน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง

วทิยากรผู้ทรงคณุวฒิุ ประกอบด้วย (1) พล.ร.อ. ธานนิทร์ ลขิิตวงศ์ ร.น. 
ข้าราชการบํานาญ (อดีตผู้บญัชาการกองก�ำลงัทางเรอืเฉพาะกจินานาชาต ิและ
อดตีผู้บงัคบัหมูเ่รือปราบปรามโจรสลัดโซมาเลยี) (2) พล.ร.อ. พงศกร กุวานนท์ ร.น. 
ข้าราชการบ�ำนาญ (อดีตผู้บัญชาการกองเรือดําน�้ำ กองเรือยุทธการ และ 
อดตีหัวหน้าส�ำนกังานผูบ้งัคบับญัชาศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล-ศรชล.) (3) ผศ.วันวิชิต บุญโปร่ง อาจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรังสิต และ (4) ผศ.ดร. จุฬาภรณ์ ขอบใจกลาง รองผู้อํานวยการ

ศูนย์ศึกษาพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA)

ศูนย ์ศึกษายุทธศาสตร ์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้
ด�ำเนินการจัดการประชุมการด�ำรง
เครือข่ายด้านยุทธศาสตร์ ภายใน
ประเทศ ประจ�ำปี พ.ศ. 2565 
เรื่ อง“การเตรียมความพร ้อม
เทคโนโลยีส�ำหรับด้านความมั่นคง
ของประเทศไทย พ.ศ.2570” วันที่ 
17 มี.ค.65 ณ ห้อง 421 อาคาร

อเนกประสงค์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยมี พล.ต.ประเทือง  
ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานในพิธีเปิดฯ

ผูเ้ข้าร่วมประชมุวิชาการ จ�ำนวน 130 คน ประกอบด้วย (1) ผูแ้ทน
หน่วยงานด้านแผนงานและโครงการ (2) ผู้แทนหน่วยงานด้านยทุธศาสตร์
ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในกองทัพ และนอกกองทัพ (3) ผู้แทนหน่วยงาน
ด้านการศึกษา (4) ข้าราชการและพนักงานราชการของ ศศย.สปท. และ 
นขต.สปท. (5) ศิษย์เก่าหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ทหาร รุ่นที่ 1-5 และ
หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 6-14 

วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิร่วมการเสวนาฯ ได้แก่ (1) ดร. ยุทธนา  
สวนสุข นักวิจัยอาวุโส ฝ่ายวิศวกรรมระบบ สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (สทป.) (2) ดร.ปณิธาน สืบนุการณ์ กรรมการผู้จัดการ บริษัท 
ปณธิานเพือ่แผ่นดิน จ�ำกัด (3) ผศ.ดร. รัชน ีกลุยานนท์ รองอธกิารบดี ฝ่าย

5. การประชุมการด�ำรงเครือข่ายกับหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ภายในประเทศ ประจ�ำปี พ.ศ.2565

วิจัยและนวัตกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง และ (4) นาวาอากาศเอก อมร ชมเชย รองเลขาธิการคณะ
กรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.)  

ผู้ด�ำเนินรายการโดย ผู้แทนนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์  
รุ่นที่ 15 ได้แก่ (1) รศ.ดร.ปุ่น เที่ยงบูรณธรรม รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผน
และยทุธศาสตร์องค์กร ส�ำนกังานสภานโยบายการอดุมศกึษาวทิยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และ (2) ผศ.ดร. นิยม สุวรรณเดช กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย มรภ.สวนสุนันทา สังกัดวิทยาลัยนวัตกรรมและการ
จัดการ

โดยการเสวนาฯ แบ่งเป็น ช่วงที ่1 “ภาพอนาคต ทิศทาง นโยบาย
และการด�ำเนนิการด้านเทคโนโลยทีีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงของประเทศ
ที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2570 ” และ ช่วงที่ 2 “แนวทางการเตรียมความ
พร้อมในปี พ.ศ.2570 ที่หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถน�ำไปปฎิบัติ และ
บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 30

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



6. การประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security (NADI)
 	 ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ และคณะฯ 
เข้าร ่วมการประชุมทางวิชาการประจ�ำปีเครือข่ายหน่วยงานด้าน 
ความมั่นคงแห่งอาเซียนครั้งที่ 15 (15th Track II Network of ASEAN 
Defence and Security Institutions (15th NADI) Annual Meeting) 
ในหัวข้อ “The Commemoration of 15th anniversary of NADI: 
Achievements, Challenges and Prospects” ท่ีจะจัดขึ้นระหว่าง 
21-23 มี.ค.65 โดย General Department of Policy and Foreign 
Affairs (GDPFA) กห.กัมพูชา ผ่านการประชุมทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ 
(Video Teleconference: VTC) ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. (1)

วตัถุประสงค์ เพือ่แลกเปลีย่นทางวชิาการกบัสถาบนัเครอืข่ายทาง
วิชาการด้านความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพ่ือให้ NADI 
สามารถให้การสนบัสนนุด้านวชิาการต่อทีป่ระชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีน 
(ASEAN Defence Minister’s Meeting: ADMM) ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
โดยมีผู้แทนหน่วยงานด้านความมั่นคง และคลังสมองจากชาติสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ทั้งหมด 13 สถาบัน 

7. การแลกเปล่ียนทางวชิาการระหว่าง ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ กบั Directorate General for International 
Relations and Strategy (DGRIS) กองทัพฝรั่งเศส

ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการ
ป้องกันประเทศ พร้อมคณะฯ ให้การต้อนรับ 
Maj.Gen. Regis COLCOMBET Head of 
regional affairs office, Directorate  
General for International Relations and 
Strategy (DGRIS) กองทพัฝรัง่เศส พร้อมคณะฯ 

ในโอกาสเข้าเยี่ยมเยือนและแลกเปลี่ยนทางวิชาการด้าน
ความมั่นคงใน 4 หัวข้อ ได้แก่ (1) French defense Strategy for Indo-Pacific  
(2) Assessment Myanmar crisis (3) power States competition in South-east Asia 
by Gp.Capt. Chaiya Okdaeng Deputy Director, Strategic Studies Center และ 
(4) Ukraine Crisis by Flg.Off. Piranchaya Urairat Researcher, Strategic and 
Security Research Studies Division. SSC

8. การประชุมเชิงปฏิบัติการ Thailand Strategic Security Review 2021 – 2024

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้ด�ำเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “Thailand Strategic Security Review 2021-2024” ในวันที่ 28 มีนาคม 2565 ณ ห้องบัณฑิต
วิทยาลัย (1) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยมี พลเอก ศิราวุฒิ วงศ์ขันตี ผบ.สปท. เป็นประธานในพิธี
เปิดฯ 

โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ได้แก่ (1) เพ่ือทบทวนสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทั้งในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ (2) เพื่อตรวจสอบสถานการณ์และแนวโน้มด้านความมั่นคงในช่วงปี  
ค.ศ.2021-2024 ในประเด็นใหม่ ๆ  และ (3) เพ่ือแลกเปลีย่นความคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากผูท้รงคณุวุฒิ  
ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง และผู้เข้าร่วมการประชุม	

คณะวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ (1) คุณวรวรรณ พลิคามิน ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2) คุณจิรวัฒน์ ตั้งปณิธานนท์ ผู้ร่วมก่อตั้ง และ
ประธานกรรมาธกิารบริหาร เทคโนโลยคีวอนตัมฟาวเดชัน่ (ประเทศไทย) (3) ดร. กริฎิา เภาพจิิตร ผูอ้�ำนวยการ
วิจัย นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศและการพัฒนา TDRI (4) ผศ.ดร.สุรัตน์ บัวเลิศ คณบด ี
คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ (5) ผศ.ดร.ดุลยภาค ปรีชารัชช อาจารย์ประจ�ำคณะ
ศิลปะศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในหัวข้อ “แนวโน้มและ

สถานการณ์ที่มีความส�ำคัญและผลกระทบต่อประเทศไทย ในปี พ.ศ.2564 - 2567”

31ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2565)
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