
   Track II Monitor โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ              ฉบับที่ ๑๓/๖๕ (๑ – ๑๕ เม.ย.๖๕) 

 การขยายความสัมพนัธ์ระหว่างเยอรมนีกับอินเดีย 

 อินเดียเป็นพันธมิตรกลางส าหรับนโยบายต่างประเทศของเยอรมนีและยุโรปในอินโดแปซิฟิก ซึ่งแนวทางปฏิบัติในปี 2020 ของ
เยอรมนีและข้อตกลงร่วมในเดือนพฤศจิกายนปี 2021 ต่างก็เน้นย  าถึงความส าคัญของการขยายความสัมพันธ์กับอินเดีย ในการผลักดัน
ระเบียบพหุภาคีและกฎเกณฑ์ในอินแปซิฟิก ทั งสองฝ่ายควรขยายความร่วมมือไปยังประเทศที่สาม นอกเหนือจากการกระชับความสัมพันธ์  
ทวิภาคีใหแ้นน่แนน่แฟน้ยิง่ขึ น ความรว่มมอืแบบไตรภาค ี ดังกล่าวอาจเป็นการประกาศถึงขั นตอนใหม่ของความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ระหว่างอินโด-เยอรมนี  โดยอินเดียมีบทบาทส าคัญในการพิจารณาทางภูมิรัฐศาสตร์ของวอชิงตันและบรัสเซลส์ ของการแข่งขันอย่างเป็น
ระบบระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา (US) จากระยะยาว ถือเป็นประเทศเดียวที่สามารถถ่วงดุลจีนในเชิงประชากรและเศรษฐกิจใน  
อินโดแปซิฟิก ในบริบทนี  สหรัฐฯ มีได้เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง การทหารและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับอินเดียเป็นเวลา
หลายปีแล้ว  

ความสัมพันธ์อินโด-เยอรมนี : โอกาสและความท้าทาย  

ท่ามกลางฉากหลังของการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจในอิน
โดแปซิฟิก เยอรมนีมุ่งมั่นท่ีจะกระชับความสัมพันธ์กับอินเดีย ซ่ึงรัฐบาลเยอรมนี
ต้องหาจุดสมดุลระหว่างบรรทัดฐานของความปรารถนาและผลประโยชน์ทาง 
ภูมิรัฐศาสตร์ โดยในเดือนพฤษภาคม 2563 เยอรมนีและอินเดียมีข้อตกลงกัน
ตั งแต่ปี 2564 รัฐบาลเยอรมนีและอินเดียได้จัดให้มีการปรึกษาหารือทวิภาคี 
ทุกสองปี ทั งสองประเทศแบ่งปันความเชื่อมั่น เกี่ยวกับโครงสร้างในอนาคตของ
ระบบระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ทางการเมืองของอินโดและเยอรมนี ยังไม่
บรรลุถึงศักยภาพของตน อย่างเช่น การเจรจาทางการเมืองระดับสูงระหว่าง
เยอรมนีและอินเดียเกิดขึ นไม่บ่อยนักในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา เหตุผลหน่ึงคือ 
ปริมาณการค้าท่ีต่อเน่ืองของเยอรมนีกับอินเดียซ่ึงน้อยกว่า 10% ของปริมาณ
การค้ากับจีนในปี 2020 การเจรจาท่ีเข้มข้นยิ่งขึ น ระหว่างผู้แทนรัฐบาลในระดับ
รัฐบาลกลางและระดับรัฐอาจท าให้จุดร่วมทางการเมืองลึกซึ งยิ่งขึ น เยอรมนีเป็น
คู่ค้าท่ีส าคัญท่ีสุดของอินเดียในยุโรป แต่อินเดียเป็นเพียงคู่ค้ารายใหญ่อันดับสี่
ของเยอรมนีในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก ในปีท่ีผ่านมาอินเดียเป็นประเทศเดียวท่ี
ได้รับเลือกให้เป็นพันธมิตรถึงสองครั งของ (Hannover Messe) ฮันโนเวอร์เมส
เซ่ งานแสดงสินค้าอุตสาหกรรมและนวัตกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดหน่ึงในยุโรป การพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันทางเศรษฐกิจของอินโด - เยอรมนีเพ่ิมขึ นในช่วงเวลาท่ีผ่านมาในปี 
2563 โดยบริษัทเยอรมันกว่า 1,700 แห่ง จัดหางานมากกว่า 400,000 ต าแหน่ง
ในอินเดีย ในเวลาเดียวกัน บริษัทอินเดียมีมากกว่า 200 แห่ง มีส านักงานจด
ทะเบียนในประเทศเยอรมัน โดยลงทุนมากกว่า 6.5 พันล้านยูโรในประเทศ  
แม้จะมีปัญหาตลาดอินเดียยังคงแข็งแกร่งเติบโตและมีโอกาสสูงเพื่อการร่วมมือ
กับเยอรมัน รวมทั งในด้านโครงสร้างพื นฐาน พลังงาน และสิ่งแวดล้อมและ
เทคโนโลยีชั นสูง  

 อย่างไรก็ตาม สองประเด็นสามารถก าหนดปัญหาในอนาคต: ด้านหน่ึง 

กฎหมายของเยอรมันว่าด้วยห่วงโซ่อุปทานท่ียั่งยืนอาจส่งผลกระทบต่อบริษัท
เยอรมนีและพันธมิตรในอินเดีย ในทางกลับกัน ในปี 2563 รัฐบาลอินเดีย
ประกาศว่าจะด าเนินตามนโยบายเศรษฐกิจท่ีเป็นอิสระมากขึ นเพื่อตอบสนองต่อ
การระบาดใหญ่ ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมภายในประเทศ บริษัทต่างๆ และอาจท า
ให้บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางจากต่างประเทศเข้าถึงตลาดอินเดียได้ยากขึ น 
ในด้านนโยบายความปลอดภัย กรุงเบอร์ลินและกรุงนิวเดลีมีทัศนคติท่ีคล้ายคลึง
กันของความท้าทายทางภูมิศาสตร์ท่ีส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับบทบาทใน
อนาคตของจีนในภูมิภาค ในเดือนมกราคม 2565 เยอรมนีส่งสัญญาณตั งใจท่ีจะ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอินเดียโดยส่งเรือรบบารฺเยิร์นมาท่ี
เมืองมุมไบ ซ่ึงเยอรมนีและอินเดียอาจมีความคาดหวังท่ีแตกต่างกันในด้านของ
นโยบายความปลอดภัย เช่น อินเดีย เน่ืองจากมีความขัดแย้งในดินแดนของตน
กับจีนและปากีสถานก าลังผลักดันความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับเยอรมนีในด้าน
อาวุธยุทโธปกรณ์ แต่หลังจากรัฐบาลเยอรมนีชุดใหม่ประกาศส่งออกอาวุธท่ี
ค่อนข้างจ ากัด และฝรั่งเศสยังคงเป็นประเทศท่ีใหญ่ท่ีสุดของอินเดียและเป็น
พันธมิตรท่ีส าคัญในยุโรป  

 ด้านหน่ึงของความสัมพันธ์ระหว่างอินโด-เยอรมนี มีศักยภาพสูงในด้าน
สังคม การเมือง ในรูปแบบความร่วมมือใหม่ระหว่างสหพันธรัฐของเยอรมนีและ
อินเดีย รวมถึงระหว่างมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และเมืองพ่ีน้อง แต่ในทาง
กลับกัน มันอยู่ในขอบเขตนี ท่ีขัดแย้งมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ น โดย
นโยบายต่างประเทศของเยอรมนี มุ่งส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และ
ภาคประชาสังคมท่ีมีชีวิตชีวา ในอินเดียคุณภาพของระบอบประชาธิปไตย ได้
เสื่อมโทรมลงเป็นเวลาหลายปี และสิทธิทางจิตใจขั นพื นฐาน เช่น เสรีภาพในการ
แสดงออกก็ถูกกดดันมากขึ นเรื่อย ๆ แน่นอนว่าสิ่งนี ส่งผลกระทบต่อองค์กรภาค
ประชาสังคมในเยอรมนี นอกเหนือไปจากพันธมิตรในอินเดีย การขยาย
ความสัมพันธ์กับอินเดียจึงท าให้รัฐบาลผสมของเยอรมนีต้องสร้างสมดุลระหว่าง   
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ศูนยศ์กึษายทุธศาสตร์ สถาบันวชิาการปอ้งกนัประเทศ  
กองบญัชาการกองทัพไทย 

                                                                                                         จดัทำโดย ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ   



ค่านิยมทางการเมืองและประโยชน์เชิงกลยุทธิ์ซ  าแล้วซ  าอีก ความคล้ายคลึง
ทางภูมิศาสตร์ท่ีเพ่ิมขึ น และศักยภาพทางเศรษฐกิจนั น ตรงกันข้ามกับ 
การโต้เถียงทางการเมืองและสังคมท่ีเพิ่มสูงขึ น  

ความร่วมมือแบบไตรภาคี - ความร่วมมือระดับใหม่ 

อินเดียและประเทศตะวันตกมีความสนใจร่วมกันในการสร้าง
ระเบียบตามกฎในอินโดแปซิฟิก การขยายและความสัมพันธ์ทวิภาคีท่ีลึกซึ ง
ยิ่งขึ น เป็นขั นตอนท่ีส าคัญ แต่เป็นมิติใหม่ของความร่วมมือสามารถเห็นได้ใน
การด าเนินการร่วมกันในประเทศท่ีสามการอภิปรายเกี่ยวกับความร่วมมือ
แบบไตรภาคีเกิดขึ นพร้อมกับ การปรากฏตัวของรัฐผู้บริจาครัฐใหม่ 
โดยเฉพาะ BRICS (บราซิล,รัสเซีย,อินเดีย,จีน,และแอฟริกาใต้) และเน้นท่ี
ความร่วมมือระหว่างรัฐผู้บริจาคแบบดั งเดิม ซ่ึงมักจะเป็นสมาชิกของความ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนาคณะกรรมการ (DAC) ขององค์กรเพ่ือความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและรัฐหน่ึงหรือหลายรัฐของ Global South 
ในประเทศท่ีสาม แม้จะมีความท้าทายด้านการบริหาร แต่โครงการความ
ร่วมมือแบบไตรภาคี ขั นต้นของเยอรมนีก็ได้รับการพัฒนาร่วมกับประเทศ
ต่าง ๆ เช่น บราซิล และเม็กซิโก เช่น  ในรูปแบบของโครงการต่อต้านโรค
เอดส์ของเยอรมัน-บราซิล ในภาษาละตินอเมริกา นอกจากนี  กองทุนระดับ
ภูมิภาคของเยอรมนีเพื่อความร่วมมือแบบไตรภาคี ในละตินอเมริกา และ
แคริบเบียน ก าลังถูกน ามาใช้เพ่ือเสนอหลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพเป้าหมาย
ในด้านความร่วมมือพัฒนาส าหรับพันธมิตรของ Global South เพื่อ
ฝึกอบรมในการด าเนินการและการจัดการโครงการความร่วมมือแบบไตรภาคี 
อย่างไรก็ตาม จนถึงตอนนี  ความร่วมมือแบบไตรภาคีเป็นเพียงส่วนเล็กๆ 
ของเยอรมนี ความร่วมมือด้านการพัฒนาโดยรวมคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 
0.047 ของงบประมาณทั งหมดของรัฐบาลกลางเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (BMZ) ในเอกสารแสดงจุดยืนเกี่ยวกับความเป็น
หุ้นส่วนระดับโลก (2021) และบนความร่วมมือแบบไตรภาคี (2022), BMZ 
ระบุความร่วมมือแบบไตรภาคีเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือ
ส่งเสริมเยอรมนีเหนือ-ใต้   

ความร่วมมือใต้- ใต้ของอินเดีย 

แม้จะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ อินเดียยังคงเป็นหนึ่งในผู้ รับทุน
สนับสนุนด้านการพัฒนาของเยอรมนีรายใหญ่ที่สุดในปี 2562 ได้รับความ
ช่วยเหลือมากกว่า 1.6 พันล้านยูโรโดยกว่า 98 เปอร์เซ็นต์ ได้รับความช่วยเหลือ
ผ่านความร่วมมือทางการเงิน ในส่วนของอินเดียผ่านโครงการความร่วมมือด้าน
เทคนิคและเศรษฐกิจของอินเดีย (ITEC) ได้ให้การศึกษาและฝึกอบรมตลอดจน
เงินกู้และเครดิตไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ภาคใต้ตั งแต่กลางทศวรรษ 1960 
การจัดสรรของเงินทุนภายในกรอบนี ไม่ได้ขึ นอยู่กับตามเกณฑ์ของ DAC แต่กลับ
ปฏิบัติตามนโยบายต่างประเทศ ความมั่นคง และเศรษฐกิจของอินเดียแทนการ
ริเร่ิมของ ITEC เป็นเคร่ืองมือส าคัญของนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง
ของอินเดีย และมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ 
กรุงนิวเดลีในต่างประเทศ คุณสมบัติเด่นของโครงการรวมถึงการฝึกอบรมเสนอ
ให้เกิดขึ นในอินเดียและและผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ
ทางการเมืองและการบริหารจาก Global South 

 

พื นที่และพื นที่ปัญหาของความร่วมมือแบบไตรภาคี  

โดยสามารถระบุพื นที่เฉพาะได้หลายแบบ ซึ่งความร่วมมือแบบไตรภาคี 
อินโด – เยอรมนีในอนาคตนั น ความร่วมมือดังกล่าวได้มีความพยายามที่จะ
เกิดขึ นและท าให้เป็นสากลเมื่อ 10 ปีก่อน โดยการท าการตลาดระบบประกัน
สุขภาพของอินเดีย ที่ได้รับการพัฒนาด้วยการสนับสนุนของสมาคมระหว่าง
ประเทศ แซมเมนาร์เบท ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาอินเดียได้ขยายขีดความสามารถ
ด้าน e-governance อย่างมีนัยส าคัญ โดยพัฒนาความเชี่ยวชาญที่ เป็นที่
น่าสนใจของหลายรัฐใน Global South  ซึ่งความสามารถด้านดิจิตัลดังกล่าว 
ได้แก่ เอกลักษณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เอกสาร เช่น บัตร Aadhaar  ฐานข้อมูล
กลางแห่งชาติที่รวบรวมข้อมูลประจ าตัวบุคคลซึ่งรวมถึงข้อมูลอัตลักษณ์ทาง
ชีวภาพอย่างลายนิ วมือ และภาพสแกนม่านตา หรือ อินเทอร์เฟซการช าระเงิน
แบบรวม (UPI) ซึ่งรวมระบบธนาคารออนไลน์ทั งหมดไว้ในแอพมือถือเดียวและ
อนุญาตให้ด าเนินการโอนแบบเรียลไทม์อินเดียยังมีส่วนร่วมกับประเทศต่าง ๆ 
ในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียและแอฟริกาตะวันออก ด าเนินโครงการสร้างเมืองที่
มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจทางทะเล ปรับปรุงการปกป้องชายฝั่งของ
ระบบนิเวศและการเพ่ิมขึ นในประมงที่ผิดกฎหมาย  

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาเหล่านี อาจเป็นอุปสรรคในการด าเนินการที่มี
ศักยภาพของความร่วมมือแบบไตรภาคี โดยประการแรก อินเดียต้องเอาชนะ
อุปสรรคทางการเมือง โดยการร่วมมือกับชาติอื่น ซึ่งเยอรมนีให้ค ามั่นสัญญาและ
ประเทศที่บริจาคร่วมมือกัน ในกรณีนี คือ ให้อินเดียปฏิบัติตามแนวทางของ 
DAC ซึ่งอินเดียยังไม่สามารถปฏิบัติตามกฎเหล่านี ได้ ประการที่สอง ความ
ร่วมมือพันธมิตรใน Global South รวมทั ง อินเดียไม่ค่อยมีกลยุทธ์ DAC ที่เป็น
รูปธรรม ประการที่สาม ความแตกต่างในแนวทางการจัดซื อจัดจ้างหรือการ
ประเมินและการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม และสังคมด้วย ความร่วมมือที่
ซับซ้อนและต้องการความพยายามในการประสานงานมากขึ นระหว่างฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง แม้จะมีการพิสูจน์เชิงโครงสร้างในสถาบันของอินเดีย และทรัพยากร
ทางการเงินที่เพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง ในด้านความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงการ
ต่าง ๆ ได้รับการจัดการอย่างช้าๆ เนื่องจากของอินเดียขาดความสามารถ ไม่มี
ข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับความมีประสิทธิผลของโครงการไตรภาคีที่ด าเนินการิยู่และ
ที่เสร็จสิ นแล้ว  การเรียนรู้จากประสบการณ์ก่อนหน้านี และการแก้ไขจึงแทบไป
เป็นไปไม่ได้เลย  

 การรับรู้ทางภูมิศาสตร์ที่คล้ายคลึงกันนี  เป็นรากฐานส าหรับการขยาย
ความสัมพันธ์ของอินโดและเยอรมนี ซึ่งเศรษฐกิจอินเดียยังคงเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องส าหรับบริษัทเยอรมนี นอกจากนี ยังมีความสนใจในการขยาย
ความสัมพันธ์กับเยอรมนี และมุ่งเน้นที่การถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นพิเศษ 
อย่างไรก็ตามเยอรมันจะพบว่าเป็นการยากที่จะประนีประนอมค่านิยมของตน 
โดยมีผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์โดยเฉพาะด้านนโยบายสังคม ซึ่งในแง่ของ
ผลประโยชน์เชิงกลยุทธ์ของเยอรมันในอินโดแปซิฟิก ความสัมพันธ์ทวิภาคีกับ
อินเดียควรขยายให้ครอบคลุมถึงความร่วมมือแบบไตรภาคีนี จะเป็นก้าวใหม่ที่มี
คุณภาพและจะเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ไปสู่ระดับต่อไป ความร่วมมือใน
ประเทศที่สามในมหาสมุทรอินเดีย หรือ ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกในสาขาต่าง 
ๆ เช่น e-governance หรือการเสริมสร้างขีดความสามารถเพ่ือผลประโยชน์
ร่วมกันของเยอรมันและอินเดียในการสร้างระเบียบตามกฎในอินโดแปซิฟิก  

ที่มา : https://www.swp-berlin.org/en/publication/expanding-
germanys-relations-with-india 
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