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“สงครามในยูเครน” 
ความมัน่คงทางด้านอาหารของเอเชียก าลังประสบปัญหาจริงหรือไม่?? 

จากสถานการณข์องสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน
นับตั้งแต่ ๒๔ ก.พ.๖๕ สร้างผลกระทบอย่างใหญ่หลวง

ต่อความมั่นคงทางด้านอาหารทั่วโลก รวมถึงในทวีปเอเชีย ในฐานะผู้
ส่งออกธัญพืชรายใหญ่ รัสเซีย-ยูเครนมีสัดส่วนการส่งออกข้าวสาลี
ประมาณร้อยละ ๒๕-๓๐ ของตลาดโลก และส่งออกข้าวบาร์เลย์ 
ร้อยละ ๓๐ ของตลาดโลก โดยยูเครนมีความสามารถในการส่งออก
ข้าวโพดถึงร้อยละ ๑๕ ของตลาดโลก   
 จากปัจจัยดังกล่าว ถือว่าเป็นความท้าท้ายที่ส่งผลกระทบต่อ
ความไมม่ัน่คงทางดา้นอาหารในเอเชยีทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้น รวมถึง
การห้ามการส่งออกสินค้า การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานทั่วโลก  
จากต้นทุนทางด้านพลัง งานที่ เพิ่ มสูง ขึ้น  และผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากปุ๋ยทั่วโลก
จ่านวนมากถูกผลิตขึ้นในประเทศรัสเซียและจากการคว่่าบาตร  
ของตะวันตกในรัสเซียส่งผลให้ราคาปุ๋ยพุ่งสูงขึ้นเช่นกัน   

ผลกระทบของเอเชียต่อวิกฤติยูเครน  
เน่ืองจากเอเชียเป็นผู้น่าเข้ารายใหญ่ของเมล็ดธัญพืช น่้ามันพืช

และปุ๋ยของยูเครนและรัสเซีย สงครามรัสเซีย-ยูเครนได้บีบบังคับให้
ประเทศต่าง ๆ จ่าเป็นต้องค้นหาแหล่งผลิตอื่น ๆ เพื่อทดแทนสินค้าท่ี
น่าเข้าและอาจก่อให้เกิดการแข่งขันระหว่างกัน เพื่อประกันความพร้อม

ของสินค้าทางการเกษตรท่ีลดน้อยลง ซึ่งความท้าทายเหล่าน้ี เป็นสิ่งท่ี 
ผู้ก่าหนดนโยบายในเอเชียจะต้องเผชิญ เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้บริโภค 
และความมั่นคงทางด้านอาหารได้รับผลกระทบจากการข้ึนราคาอาหาร
และพลังงาน โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในทันทีส่าหรับวิกฤตในครั้งน้ี คือ 
การหยุดชะงักของการขนส่งธัญพืชท่ีผ่านทะเลด่า ส่งผลให้ราคาอาหาร
พุ่งสูงข้ึนท่ัวโลก ซึ่งนับต้ังแต่การเกิดข้ึนของสงครามราคาข้าวสาลีได้
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒๑ ข้าวบาร์เลย์เพิ่มข้ึนร้อยละ ๓๓ และปุ๋ยต่าง ๆ 
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๔๐ โดยสิ่งที่เลวร้ายท่ีสุดน้ันยังมาไม่ถึง แต่เมื่อใดก็ตามที่
พืชผลของยูเครนไม่สามารถเพาะปลูกได้ตามฤดูกาล เมื่อน้ันจะส่งผลให้
ราคาอาหารต่าง ๆ ก็อาจพุ่งสูงข้ึนเป็นทวีคูณ  
 การตอบสนองต่อความท้าทายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ของราคาของอาหารท่ีพุ่งสูงข้ึนและอัตราเงินเฟ้อ ส่งผลให้รัฐบาลหลาย
แห่งในเอเชียได้ด่าเนินมาตรการเพื่อปกป้องความมั่นคงด้านอาหาร 
ท่ามกลางความหวาดกลัวของการขาดแคลนอาหารและความไร้
เสถียรภาพทางสังคมและการเมือง เช่น ประเทศไทย เกาหลีใ ต้  
และฟิลิปปินส์ เป็นต้น โดยประเทศอื่น ๆ เริ่มมีข้อเรียกร้องให้มี 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของการผลิตทางการเกษตรในประเทศ 
 ในประเทศจีนมีแรงกดดันอย่างต่อเน่ืองจากผู้น่าระดับสูงของ
ประเทศในเร่ืองของเกษตรกรรมในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
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ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ  
กองบญัชาการกองทพัไทย 

                                                                                                         จัดทำโดย ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบันวชิาการปอ้งกนัประเทศ   

Genevieve Donnellon-May  และ Paul Teng นักวิเคราะห์จากสถาบัน RSIS  
ได้วเิคราะหถ์งึความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งรสัเซยี-ยเูครน ก่อใหเ้กดิผลกระทบตอ่ความมัน่คง
ทางอาหารในหลายประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงระบบอาหารของโลกมีความเชื่อมโยง 
ซึ่งกันและกัน ผลกระทบต่อเนื่องของยอดการส่งออกข้าวสาลีและปุ๋ยจากรัสเซีย -ยูเครน 
ที่ลดลงท่าให้เกิดการขาดแคลนข้าวสาลีในตะวันออกกลางและเกิดการขาดแคลนปุ๋ยที่อื่น ๆ 
อย่างไรกด็ ีวิกฤตจากการชะงกัของการสง่ออกจากรัสเซีย-ยูเครนยังเปิดโอกาสให้กับประเทศ
ผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายหลัก ๆ อื่นอีกด้วย  



ท่ามกลางความตึงเครียดที่ยืดเยื้อจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ 
กับจีน ขณะที่ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงประกาศว่า จีนต้องประกัน
ความมั่นคงของธัญพืชและให้ความส่าคัญกับการพึ่งพาตลาด
ภายในประเทศ เพื่อรักษาและคงไว้ซึ่งฐานการผลิตของประเทศ 
ขณะที่ฝ่ าย นิติบัญญัติของจีนเริ่มมีกระบวนการทบทวนร่า ง
พระราชบัญญัติความมั่นคงทางด้านอาหาร ส่าหรับประเทศญี่ปุ่น 
จากแนวความคิดของพรรคเสรีประชาธิปไตยได้มีมติเรียกร้องให้
รัฐบาลรับรองการเสริมสร้างนโยบายด้านความมั่นคงทางด้านอาหาร  
ขณะที่อินเดียได้ยกเลิกภาษีศุลกากรขั้นพื้นฐาน ส่าหรับน่้ามันพืช 
และมาเลเซียก่าลังควบคุมราคาและเงินช่วยเหลือในการบรรเทาแรง
กดดันของต้นทุนสินค้า อย่างไรก็ตาม บางประเทศเริ่มมีการบังคับใช้
มาตรการห้ามส่งออกสินค้าประเภทอาหารที่เห็นว่ามีความจ่าเป็นต่อ
การบริ โภคภายในประเทศ เช่น ประเทศอินโดนีเซีย อินเดีย  
และอาร์เจนตินา เป็นต้น 

ความพยายามในการคน้หาแหลง่ผลติอาหารทางเลอืก  
หลายประเทศในเอเชียต่าง ต้ังเป้าหมายในการให้

ความส่าคัญต่อการกระตุ้นการผลิตอาหาร และบางประเทศก่าลัง 
มองหาตลาดน่าเข้าใหม่ ๆ ไว้เป็นอีกทางเลือกหน่ึง เพื่อลดการน่าเข้า
จากประเทศรัสเซีย-ยูเครน ส่าหรับผู้ส่งออกสินค้าทางการเกษตร 
รายใหญ่แหล่งใหม่น้ัน ได้แก่ ออสเตรเลียและอินเดีย ซึ่งท่ามกลาง
สถานการณ์สงครามรัสเซีย-ยูเครนได้เปิดโอกาสให้ประเทศเหล่าน้ีเพิ่ม
การผลติและการสง่ออกมากยิง่ข้ึน 
 ปัจจุบันเกษตรกรชาวออสเตรเลียก่าลังมีความช่านาญใน 
การเก็บเกี่ยวเมล็ดพืช ความสามารถดังกล่าวท่าให้การส่งออกของ
ออสเตรเลียเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหากับความไม่แน่นอนของการค้า
ธัญพืชทั่วโลก แม้ว่าฤดูการเพาะปลูกจะมีความแตกต่างกันก็ตาม 
นอกจากน้ี จากสภาพปัญหาของผลผลิตและการแข่งขันของราคา
สินค้าที่สูงขึ้น ส่งผลให้การเติบโตของตลาดข้าวสาลีในหลายประเทศ 
เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป มีตัวเลขการส่งออกที่เพิ่ม
มากยิ่งข้ึนถึงร้อยละ ๕, ร้อยละ ๑๓ และร้อยละ ๑๘ ตามล่าดับ  
และคาดว่าจะมีอัตราการส่งออกที่เพิ่มขึ้นอีก ส่าหรับการส่งออก
ข้าวโพด ปัจจุบันสหรัฐฯ มีอัตราการส่งออกข้าวโพดถึงร้อยละ ๓๓  
ของตลาดโลก ขณะที่ห่วงโซ่อุปทานแห่งใหม่มีแนวโน้มจะเข้าสู่ระบบ
ตลาดโลกได้ในอีกไม่ช้า ได้แก่ ประเทศอาร์เจนตินามีอัตราเพิ่มขึ้นใน
การส่งออกข้าวโพดในตลาดโลกถึงร้อยละ ๒๒ และประเทศบราซิลมี
อัตราเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๗ ส่าหรับข้าวบาร์เลย์ ผลผลิตของออสเตรเลีย 
และแคนาดามีอัตราผลผลิตที่มากข้ึนและมีความพร้อมในการส่งออก
ขา้วบารเ์ลยใ์หก้บัตลาดโลกได้ถึงรอ้ยละ ๒๖ และรอ้ยละ ๕ ตามล่าดับ 

สาเหต/ุปจัจยัที่ก่อให้เกิดวิกฤตทางด้านอาหารในอนาคต 
ประเทศผู้ผลิตทางการเกษตรท่ีส่าคัญในเอเชียได้เพิ่ม

อัตราการผลิตอาหารของประเทศตน เพื่อเป็นการชดเชยการส่งออก
ธัญพืชของรัสเซีย-ยูเครน โดยรัสเซียเป็นผู้ ท่ีส่งออกปุ๋ยมากกว่า  

๕๐ ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓ ของยอดรวมท่ัวโลก 
 ซึ่งส่วนใหญ่คือการส่งออกไปยังประเทศในแถบเอเชีย ประกอบกับ
การคว่่าบาตรของชาติตะวันตกในรัสเซีย ส่งผลให้เกิดการหยุดชะงัก
ของการค้าปุ๋ยท่ัวโลก รวมท้ังบริษัทขนส่งหลายแห่งต่างรู้สึกไม่เต็มใจ
ท่ีจะจัดส่งปุ๋ยจ่านวนมากออกจากประเทศรัสเซีย ปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่าน้ีส่งผลให้ต้นทุนการผลิตต่าง ๆ มีอัตราสูงข้ึนมากไปด้วย เช่น 
(๑) ศรีลังกา จากความหายนะของนโยบายปุ๋ยท่ีปราศจากการใช้ปุ๋ย
สังเคราะห์ ส่งผลให้พืชผลและผลผลิตลดลงทันที และ (๒) บราซิล 
เกษตรกรบางคนพยายามใช้ปุ๋ยน้อยลงในการเพาะปลูกข้าวโพด  
และส่าหรับประเทศออสเตรเลียและสหรัฐฯ ท่ีมีการต้ังเป้าหมายท่ี 
จะเพิ่มการผลิตทางการเกษตร เพื่อรองรับกับวิกฤตของต้นทุนราคา
ปุ๋ยท่ีเพิ่มข้ึน พร้อมกับต้นทุนเช้ือเพลิงท่ีมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนเช่นกัน  
สิ่ง ต่าง ๆ เหล่า น้ีสะท้อนให้ เห็นว่า  เกษตรกรก่าลัง เผชิญกับ
สถานการณ์ต้นทุนในการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์แซงหน้าราคา
ธัญพืชไปอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี ความท้าทายอีกประการหน่ึง คือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีจะ
เข้ามาทดแทนการส่งออกจากรัสเซีย-ยูเครนต่างก็เผชิญกับความแห้ง
แล้ง เช่น ในอเมริกาใต้ ซึ่งส่งผลให้การเก็บเกี่ยวลดน้อยลงในสหรัฐฯ 
(เกษตรกรในรัฐแคลิฟอร์เนียสูญเสียเงินไปประมาณ ๑.๑ พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เน่ืองจากภัยแล้งครั้งใหญ่) ขณะท่ี จีนก็ก่าลังเผชิญกับ
อุทกภัยในพื้นท่ีเกษตรกรรมหลายแห่งเช่นกัน  
 กล่ า ว โดยสรุป  Genevieve Donnellon-May และ Paul 
Teng นักวิ เคราะห์จากสถาบัน RSIS ของสิงคโปร์ไ ด้วิ เคราะห์
สถานการณ์ความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครนว่าจะก่อให้เกิดปัญหาด้าน
ความมั่นคงทางอาหารหรือไม่ ซึ่งจากการคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคตมองว่า หากสงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครนมีความยืดเย้ือมาก
เพียงใดย่อมเป็นอุปสรรคขัดขวางของห่วงโซ่อุปทานและการ
ด่าเนินการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์จนอาจน่าไปสู่การกักตุนสินค้า 
ซึ่งมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเกษตรกรของรัสเซีย-ยูเครนไม่สามารถ
เพาะปลกูพืชได้ในฤดูกาลหน้าได้ ขณะท่ีประเทศท่ีมีการน่าเข้าปุ๋ยจาก
รัสเซีย-ยูเครนจากราคาปุ๋ยท่ีเพิ่มมากข้ึนและการขาดแคลนอาหารน้ัน 
อาจท่าใหเ้กษตรกรเลอืกท่ีจะจ่ากัดพื้นท่ีในการเพาะปลูกให้มีขนาดเลก็
ลงและก่อให้เกิดผลผลิตท่ีลดน้อยลงตามมา ดังน้ัน จากสถานการณ์
ดังกล่าวส่งผลให้นานาประเทศต่าง ๆ ก่าลังเผชิญกับความไม่แน่นอน
ของความมั่นคงทางด้านอาหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ขณะเดียวกัน  
ก็ส่งผลให้นานาประเทศต่างจ่าเป็นต้องก่าหนดมาตรการหรือนโยบาย
เพื่อปกป้องความมั่นคงด้านอาหารให้กับประเทศของตน รวมถึงความ
พยายามในการแสวงหาตลาดแห่งใหม่เพื่อทดแทนการน่าเข้าของ
รัสเซยี-ยเูครน ขณะท่ี ในอีกหลาย ๆ ประเทศก็พยายามแข่งขันเพื่อให้
ตนกลายเป็นตลาดหรอืผูส้่งออกรายใหม่ของโลกเช่นกัน   
ที่มา:  ttps://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/nts/invasion-of-
ukraine-asias-food-security-in-trouble/ 
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