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 “รัสเซีย” กับความพยายามทวงคืนต าแหน่งมหาอ านาจของโลก ซึ่งประเด็นที่น่าจับตามองเป็นพิเศษ คือ 

“ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงใหม่ของรัสเซีย” ที่เน้นความสัมพันธ์กับจีนและอินเดีย รวมถึงภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ซึ่งเป็นพื้นท่ีที่มีพลวัตมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นทางด้านยุทธศาสตร์ท่ีส่งผลให้การด าเนินนโยบายต่าง ๆ 

ของรัสเซียต้องพยายามที่จะสร้างปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ บทความน้ี จะวิเคราะห์ให้เห็นถึง 
ความทะเยอทะยานและความพยายามของรัสเซียต่อการเป็นมหาอ านาจในเอเชีย-แปซิฟิก (Aspiring Asia-Pacific Power)

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของรัสเซีย 2021  
ยุทธศาสตร์ดั งกล่าวเกิดจากการปรับปรุงจากฉบับก่อน  
ซึ่งถูกใช้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

ของสถานการณ์ภายใน -นอกประ เทศ  ท่ ามกลาง ภัยคุ กคาม 
และความท้าทายรูปแบบใหม่ โดยมีพื้นฐานที่ส าคัญต่อการวางกลยุทธ์ใน
การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ การประกันความมั่นคงของรัฐ  
และล าดับความส าคัญในเชิงกลยุทธ์และนโยบายต่าง ๆ ของประเทศ 
โดยก าหนดล าดับความส าคัญไว้ ดังนี้ (๑) การอนุรักษ์ความเป็น
เอกลักษณ์ของชาวรัสเซียและการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์  
(๒) การป้องกันประเทศ (๓) รัฐและความมั่นคงสาธารณะ  
(๔) ความปลอดภัยของข้อมูล (๕) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
(๖) การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (๗) การปกป้องค่านิยม
ทางจิตวิญญาณและศีลธรรมของรัสเซีย วัฒนธรรมและอนุสรณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ (๘) ความปลอดภัยและการจัดการสิ่งแวดล้อม  
และ (๙) เสถียรภาพเชิงกลยุทธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศที่
เป็นประโยชน์ร่วมกัน  
 ยุทธศาสตร์ฉบับนี้ ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาความมั่นคง
แห่งชาติ และลงนาม โดยประธานาธิบดีปูติน เมื่อวันที่ ๒ ก.ค.๖๔  
ซึ่งจะเห็นได้ว่าเนื้อหาของเอกสารนี้ ไม่เพียงแต่ครอบคลุมประเด็น 
ความมั่นคงเท่านั้น ยังครอบคลุมถึงเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และค่านิยม 
ไปจนถึงการป้องกันประเทศ 
 เนื้อหายุทธศาสตร์ใหม่ของรัสเซียนั้น มีความแตกต่างจากฉบับ
เดิมในหลายด้านอย่างชัดเจน คือ เรื่ องความสัมพันธ์ที่ ถดถอย 
และการเผชิญหน้าระหว่างชาติตะวันตก สหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร
มากขึ้น ส่งผลให้นโยบายต่างประเทศที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับสหรัฐฯ  
และชาติตะวันตกถูกมองข้ามไป ในทางตรงข้าม กลับมีการเพิ่ม
ความส าคัญของเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific) ซึ่งเน้นการส่งเสริม

ความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับจีนและอินเดีย เพื่อเป็นการรักษา
เสถียรภาพความมั่นคงของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากย่ิงขึ้น  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัสเซียปฏิเสธแนวคิดยุทธศาสตร์ “อินโดแปซิฟิก” 
ของสหรัฐฯ พร้อมกับแสดงความเป็นปรปักษ์ต่อสหรัฐฯ และ NATO 
อย่างชัดเจน เช่น การลดการใช้เงินดอลลาร์สหรัฐในการท าธุรกรรม
ระหว่างประเทศ พร้อมทั้งปฏิเสธโอกาสในการร่วมมือกับสหภาพยุโรป 
ประกอบกับความพยายามในการกลับคืนสู่เอกภาพของการเป็นชาติ
มหาอ านาจของรัสเซีย พร้อมกับการให้ความส าคัญต่ออนาคตในเรื่อง
ของเทคโนโลยีและสภาพอากาศ ทั้งนี้  รัสเซียได้เห็นความส าคัญ 
ของศักยภาพและการปรับปรุ งคุณภาพชีวิตและความเป็นอ ยู่ 
ของพลเมืองรัสเซีย ท่ามกลางค่านิยม และมรดกทางประวัติศาสตร์ที่ 
ถูกโจมตีจากโลกภายนอก ส่งผลให้เกิดการแตกแยกภายในประเทศ  
จนน าไปสู่การประท้วงและภัยคุกคามต่าง ๆ ทางสังคม โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง การถูกโจมตีและการแทรกแซงกิจการภายในประเทศทาง 
ไซเบอร์ จึงน าไปสู่ยุทธศาสตร์ใหม่ในเรื่องการรับรองความปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ รวมไปถึงการก าหนดเป้าหมาย ในการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยีและการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เพื่อลดการพึ่งพาจากภายนอกประเทศ 
 รัสเซีย-เอเชียแปซิฟิก  
 ปัจจัยที่ ส่งผลให้รัสเซียมีความสนใจภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
โดยเฉพาะจีนและอินเดียนั้น เนื่องมาจากรัสเซียมีอิทธิพลทางการทหาร 
และการเมืองนอกพรมแดนของรัสเซีย ส่งผลให้รัสเซียมีความขัดแย้งกับ
ชาติตะวันตก ซึ่งเห็นได้จากกรณีของการผนวกไครเมีย การปฏิเสธให้
ความร่วมมือในการสืบสวนในกรณีเครื่องบินสายการบินมาเลเซีย 
แอร์ไลน์ MH17 ถูกยิงตก และการสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดน 
ในพื้นที่ทางตะวันออกของยูเครน ซึ่ ง เป็นเหตุ ให้ชาติตะวันตก 
และประเทศในแถบยุโรปคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจแก่รัสเซีย 

Russia 



 รัสเซีย-จีน: ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย-จีนมีแนวโน้มดีขึ้น  
เห็นได้จากการส่งเสริมประสานงานทางยุทธศาสตร์ และความร่วมมือ
อย่างรอบด้านในสนธิสัญญาเพื่อนบ้านที่ดี มิตรภาพ และความร่วมมือ 
(Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation) 
และความสัมพันธ์แบบพหุภาคี ในองค์กรความร่วมมือเซี่ ยงไฮ้ 
(Shanghai Cooperation Organization: SCO) 
 รัส เซีย -อิน เดีย :  ความสัมพันธ์ของรัส เซีย -อิน เดี ย เป็น
ความสัมพันธ์ ในเชิ งบวกจากความร่วมมือที่ส าคัญ เช่น อาวุ ธ
ยุทโธปกรณ์ เช้ือเพลิง พลังงานนิวเคลียร์ และอัญมณี รวมถึงการพัฒนา
ในระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ เหมืองแร่ อุตสาหกรรมเกษตร และเทคโนโลยี
ขั้นสูง (หุ่นยนต์ นาโนเทคโนโลยี  และเทคโนโลยีชีวภาพ) 
 รัสเซีย -อาเซียน : ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย -อาเซียน  
มีความพยายามในการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับ
นโยบาย The Turn to Asia ของรัสเซียจากแถลงการณ์  Sochi  
Declaration 2016 และก าหนดแผนการด าเนินงานอย่างรอบด้านเพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนและรัสเซีย ท้ังในด้านการรับมือต่อ 
กา รแพ ร่ ร ะบ าด  COVID-19 กา รส่ ง เ ส ริ ม ก า รค้ า  ก า ร ล งทุ น  
การท่องเที่ยวระหว่างกัน พร้อมด้วยความพยายามในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียนและสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian  
Economic Union: EAEU) ที่รัสเซียเป็นแกนน า ภายใต้ความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดกับรัสเซียในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนเพื่อรักษา 
ห่วงโซ่อุปทานในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ รัสเซียยังแสดงเจตนารมณ์
สนับสนุนกลไกความร่วมมือของอาเซียน ได้แก่ การประชุมสุดยอด
อาเซียน-รัสเซียที่บรูไนเป็นเจ้าภาพในปลาย ต.ค.๖๔ รวมถึงการเยือน
ประเทศอาเซียนทั้งในอินโดนีเซีย และสปป.ลาว ของนาย Sergey 
Lavrov รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียในปีนี้  
 จากสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นวิ เคราะห์ได้ว่า ความพยายาม 
ของรัสเซียต่อการขยายอิทธิพลมายังเอเชียนั้น คาดการณ์ว่าจะประสบ
ความส าเร็จในระดับทวิภาคีเป็นหลัก เนื่องจากหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ของรัส เซียในหลายประเทศเป็นปรปักษ์กัน  เช่น  จีน อิน เดีย  
และเวียดนาม ประกอบกับความสัมพันธ์หรือความร่วมมือแต่ละ
ประเทศไม่เท่ากัน โดยเฉพาะความร่วมมือที่เพิ่มมากขึ้นจากการแพร่
ระบาด COVID-19 และการประสบความส าเร็จในการผลิตวัคซีน 
ของรัสเซีย “Sputnik V” รัสเซียได้สนับสนุนวัคซีนให้กับเวียดนาม 
เมียนมา สปป.ลาว อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เป็นพิเศษ นอกจากนี้ 
รัสเซียยังพยายามแสวงหาโอกาส จากการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการขยายฐานการผลิต วั คซีน ไป ยังจี น  อิ น เดี ย  เกาหลี ใ ต้  
และเวียดนาม อีกประการหนึ่ง คือ รัสเซียใช้วัคซีนเป็นเครื่องมือทาง
การเมืองในการขยายอิทธิพล โดยรัสเซียให้ค ามั่นว่าจะจัดโครงการ
ฝึกอบรมแก่บุคลากรทางการแพทย์ ในด้านเทคนิคและวิชาชีพ 
ชุดทดสอบ ยา และวัคซีน ให้กับประเทศในอาเซียนเป็นไปในลักษณะ 
ของคว ามร่ ว มมื อแบบทวิ ภ าคี ม ากกว่ าพหุ ภ าคี  นอกจากนี้ 
บทบาทและศักยภาพทางการทหารของรัสเซียมีความร่วมมือกับ
เวียดนามและเมียนมาเป็นพิเศษมากกว่าประเทศอื่น ส่งผลให้ประเทศที่
มีปฏิสัมพันธ์กับรัสเซีย มีความได้เปรียบทางด้านยุทโธปกรณ์ทางทหาร
ซึ่ งอาจก่อให้ เกิดความตึงเครียดทางความขัดแย้งในด้านอาวุธ  
จากการแข่ ง ขั นก ารสะสมอาวุ ธ  (Arms Race) และอาวุ ธที่ มี 
ความรุนแรงอย่างพลังงานนิวเคลียร์ภายในภูมิภาค 
 ความส าเร็จภายใต้ความร่วมมือระหว่างรัสเซียกับประเทศ 
ส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้ ค่อนข้างมีความแตกต่าง หากเปรียบเทียบกับจีน 
และสหรัฐฯ ที่เป็นพันธมิตรคู่ค้ากันมาอย่างยาวนาน แต่อย่างไรก็ตาม 

ในระยะหลังก่อนการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าว รัสเซียเองก็มี
ความพยายามเป็นอย่างย่ิงที่จะเข้ามาขยายอิทธิพลในอาเซียนรวมถึง
ประเทศไทย เห็นได้ชัดเจนจากการเยือนของผู้น ารัสเซียและการเข้าร่วม
ประชุมสุดยอดอาเซียนต่าง ๆ ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทย–รัสเซีย
ได้มีความสัมพันธ์ทางการทูตมายาวนาน ซึ่งจะครบรอบ ๑๒๕ ปี  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมถึงความพยายามในการผลักดันการเจรจา 
ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย 
ในอนาคตร่วมกัน กล่าวได้ว่า บทบาทของรัสเซียต่อภูมิภาคนี้ มีแนวโน้ม
รูปแบบของความสัมพันธ์ลักษณะการประสานความร่วมมือแบบทวิภาคี 
 ข้อเสนอแนะ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ความมั่นคงฉบับใหม่ และความพยายาม 
ของรัสเซียที่ต้องการขยายอิทธิพลมายังประเทศในแถบเอเชีย ทั้งจาก
การเป็นพันธมิตรที่ดีและการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 
ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ ดังนั้น หน่วยงานความมั่นคงของไทย
ในฐานะสมาชิกอาเซียน ควรแสวงหาโอกาสจากการขยายอิทธิพล
ดังกล่าว ดังนี้ 
 ๑. ควรใช้โอกาสนี้เป็นพันธมิตรที่ดีกับชาติมหาอ านาจอย่าง
รัส เซีย  เพื่ อแสวงประโยชน์ ในการเพิ่มศักยภาพของประเทศ  
และอาจก่อให้เกิดความย าเกรงต่อประเทศมหาอ านาจอื่นที่จะเข้ามา
กดดันประเทศไทย  
 ๒. ควรใช้จุดแข็งของรัสเซียในด้านความสามารถทางเทคโนโลยี 
แสนยานุภาพทางการทหาร และการมีคลังอาวุธนิวเคลียร์ขนาดใหญ่ 
ในการแสวงหาโอกาสในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี
ของรัสเซียเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ เพิ่มขีดความสามารถให้กับหน่วยงาน
ความมั่นคง และกองทัพให้มีความเข้มแข็ง รวมไปถึงควรเสนอให้มี 
การจัดฝึกร่ วม/ผสมทางการทหารเพื่ อ เป็นการเพิ่ มศักยภาพ 
และขีดความสามารถให้กับบุคลากรของกองทัพ พร้อมทั้งควรมี 
การถ่ายโอนเทคโนโลยีทางการทหารที่ทันสมัย เพื่อรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ในอนาคต 
 ๓.  ควรแลกเปลี่ ยนองค์ความรู้ จากความก้ าวหน้ าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการแพทย์และการวิจัยวัคซีน ทั้งจาก
หน่วยงานด้านความมั่นคงและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพื่อขอรับ 
การสนับสนุนความช่วยเหลือในการป้องกันสถานการณ์การแพร่ระบาด 
COVID-19 ส าหรับเป็นแนวทางในการรับมือต่อการแพร่ระบาด 
ระลอกใหม่ หรือโรคอุบัติใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้  
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