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สหรัฐอเมริการุกจีนด้วย...การด าเนินยุทธศาสตร์การเข้าหลังบ้าน 
   ภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดี โจเซฟ ไบเดน ที่ผ่านมาเห็นได้ชัดเจนว่า สหรัฐอเมริกาได้มุ่งเน้นไปที่
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก และการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อต่อต้านการขยายอิทธิพลของจีนเป็นส าคัญ จนมองข้ามการให้
ความส าคัญต่อความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศภาคีลุ่มน้ าโขง อย่างเช่น กัมพูชา และ สปป.ลาว ซ่ึงทั้งสองประเทศน้ี จีนได้เข้าไป
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจอย่างมาก ในขณะที่ สหรัฐฯ มีความสัมพันธ์ที่ห่างเหินกับทั้งสอง
ประเทศน้ี โดยที่ผ่านมา สหรัฐฯ มุ่งเน้นให้ความส าคัญด้านนโยบายต่างประเทศในเรื่องค่านิยมร่วมในประเด็นประชาธิปไตย 
เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงคงไม่เพียงพอในการรับมือกับการขยายอิทธิพลของจีน ดังน้ันหาก สหรัฐฯ จะด าเนินการสานต่อ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือประเทศหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ โดยมุ่งไปที่กัมพูชา และ สปป.ลาว ซ่ึงเป็นประเทศที่เปรียบเสมือนเป็น
รัฐบริวารของจีน เพื่อสร้างเส้นทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมมากขึ้นน้ัน ไม่ใช่เรื่องง่าย “การด าเนินยุทธศาสตร์   
การเข้าหลังบ้านจีน” ของสหรัฐฯ ในปัจจุบัน จะเพียงพอหรือไม่ ? 

      การด าเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ  โดยมุ่งไปที่การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับกัมพูชา และ สปป.ลาว 
         สหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน เห็นได้ชัดเจนว่า
มุ่ง เ น้นการด าเ นินยุทธศาสตร์อินโด -แปซิ ฟิก และการแข่งขันทาง 
ภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือต่อต้านจีน แต่ที่น่าสังเกตคือ หากสหรัฐฯ พยายามเข้าไป
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับกัมพูชา และ สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศที่
เปรียบเสมือนเป็นรัฐบริวารของจีน อาจกล่าวได้ว่า สหรัฐฯ จะต้องแข่งขัน
ทางยุทธศาสตร์การเข้าหลังบ้านจีน ซึ่งอาจจะเป็นกลไกส าคญัทีจ่ะเปน็ตัวชว่ย
ให้สหรัฐฯ สามารถแข่งขันกับจีนได้ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการสานต่อ
ความร่วมมือกับกัมพูชา และ สปป.ลาว ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศหุ้นส่วนลุ่มน้ า
โขง-สหรัฐฯ (มีสมาชิก ๖ ประเทศ ได้แก่ ไทย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนาม และ สหรัฐฯ) ให้เกิดสันติภาพ ความมั่นคง ความเจริญรุ่งเรือง
และส่งเสริมการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงที่เท่าเทียม ย่ังยืน และ
ครอบคลุมเรื่องความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การบริหารจัดการน้ า พลังงาน 
และทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยตระหนักว่า การส่งเสริมคุณค่า
เหล่าน้ีส าคัญต่อเอกภาพและประสิทธิภาพของภูมิภาคอาเซียนด้วยเช่นกัน  
 สหรัฐฯ ได้ยกระดับการมีส่วนร่วมกับกัมพูชา และ สปป.ลาว ในการ
ตอบโต้จีนที่แสดงให้เห็นว่าจีนก าลังครอบง าและมีอิทธิพลเหนืออาเซียน 
ตัวอย่างเช่น การตอบโต้โครงการริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (Belt and 
Road Initiative: BRI) ของจีน หรือการส่งเสริมในการเข้าถึงฐานทพัเรอืเรยีม
ในกัมพูชา การให้ความร่วมมือกับกัมพูชา และ สปป.ลาว สามารถกระชับ
ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านของไทย และเวียดนามซึ่งเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ อีกด้วย นอกจากน้ียังมีประเด็นเรื่องการสร้างเข่ือน 
กั้นแม่น้ าโขงของจีน ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศลุ่ม
น้ าโขงตอนล่าง ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว ไทย และเวียดนาม 

        หน่ึงปีที่ผ่านมาภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน ความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐฯ กับกัมพูชาน้ันไม่ดีเท่าท่ีควร และขาดประสิทธิภาพ ในขณะ
ที่ สปป.ลาว ก็ยังอยู่นอกสายตาของสหรัฐฯ ซึ่งทั้งสองประเทศน้ันไม่ได้เป็น
ประเทศประชาธิปไตย จึงอาจเป็นเหตุผลหน่ึงที่สหรัฐฯ ภายใต้การน าของ 
ปธน.โจ ไบเดน ลดล าดับความส าคัญของความสัมพันธ์ลง โดยมุ่งเน้น
เฉพาะที่นโยบายต่างประเทศในเรื่องค่านิยมร่วม (Shared Values) มากกว่า
ผลประโยชน์ร่วม ในทางกลับกันอาจมองได้ว่าท้ังกัมพูชา และ สปป.ลาว มี
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันอย่างเหนียวแน่นกับจีน ซึ่งจีนมีความใจกว้างที่จะ
ท าให้ได้ประโยชน์ที่ดีกว่าทั้งในเรื่องของเวลาและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ภายในประเทศในภูมิภาคน้ี และเป็นประโยชน์ในการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์  
 ดังน้ันทั้งกัมพูชา และ สปป.ลาว จึงเป็นบททดสอบที่สหรัฐฯ ภายใต้
การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน ต้องบริหารจัดการให้ล าดับความส าคัญกับ
กัมพูชา และ สปป.ลาว เพ่ือการแข่งขันทางยุทธศาสตร์กับจีน น าหน้าก่อน
ค่านิยมเรื่องประชาธิปไตย (Democracy) เสรีภาพ (Freedom) และสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) แต่ต้องไม่แยกออกจากกัน และยึดตามแนว
ทางการบริหารเดิมที่มุ่งในเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ โดยไม่จ าเป็นละทิ้ง
ค่านิยมทั้ง ๓ ประการ ท่ีให้ความส าคัญไว้ก่อนหน้าน้ี  
 
    ท่าทีความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ กับกัมพูชา และ สปป.ลาว 
       การเข้าไปมีส่วนร่วมของสหรัฐฯ ในกัมพูชา และ สปป.ลาว ไมใ่ชเ่รื่องงา่ย
ส าหรับสหรัฐฯ แม้ในปี ค.ศ.๒๐๑๙ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้มีความ
พยายามปรับปรุงความสัมพันธ์กับกัมพูชา โดยส่งจดหมายถึงนายกรัฐมนตรี
ฮุน เซน ขอให้น าพากัมพูชากลับคืนสู่เส้นทางการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย พร้อมระบุสหรัฐฯ ไม่ได้แสวงหาการเปลี่ยนแปลงระบอบของ
กัมพูชา ซึง่โฆษกรัฐบาลกัมพูชาได้ออกมากล่าวว่า รัฐบาลกัมพูชาเห็นชอบ
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กับท่าทีของ ปธน.ทรัมป์ ในจดหมายดังกล่าว และรัฐบาลกัมพูชาพยายาม
อย่างเต็มที่ที่จะให้คุณค่ากับสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยของชาว
กัมพูชา อย่างไรก็ตาม ในจดหมายดังกล่าวไม่ได้อ้างถึงจีนชัดๆ แต่สหรัฐฯ
แสดงความกังวลเรื่องที่รฐับาลกมัพูชามีความสัมพันธ์ทางทหารกับจีนมากข้ึน 
ส าหรับท่าทีในปัจจุบันภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน ก็ไม่ได้
เพิกเฉยเรื่องความสัมพันธ์ต่อกัมพูชาแต่อย่างใด โดยล่าสุดได้ส่งเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ เยือนกรุงพนมเปญ เพ่ือ
หารือเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ความร่วมมือ
ด้านสุขภาพ การศึกษา และประเด็นลุ่มน้ าโขงแก่กัมพูชา และที่ส าคัญในปี 
พ.ศ.๒๕๖๕ การข้ึนเป็นประธานอาเซียนของกัมพูชา อาจท าให้สหรัฐฯ และ
กัมพูชาได้ท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดมากย่ิงข้ึน  
 แม้ว่าความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างสหรัฐฯ และกัมพูชาจะมีสัญญาณ
ในเชิงบวกหลายประการ แต่ก็เป็นความสัมพันธ์ที่ยังคงแฝงด้วยความระแวง
ในแง่ลบ โดยสถาบันแรนด์ (RAND Corporation) ของสหรัฐ ได้ใหค้วามเห็นว่า 
สหรัฐฯ ไม่ควรก้าวก่ายในเรื่องค่านิยมของกัมพูชา แต่สหรัฐฯ ควรกระชับ
ความร่วมมือในการพัฒนาให้มากย่ิงข้ึน และควรพิจารณาสนับสนุนการลงทนุ
ในกัมพูชาเช่นเดียวกับจีน โดยได้มีการหยิบยกรายงานของจีนในแผนที่จะ
ก่อสร้างฐานทัพเรือที่เมืองเรียมในกัมพูชา ซึ่งในอดีตน้ัน นรม.ฮุนเซน ได้เคย
ปฏิเสธมาโดยตลอด แมใ้นขณะน้ีกัมพูชาได้เข้าสู่อ้อมกอดของจีนไปแล้วก็ตาม
แม้จะมีการเยือนกัมพูชาของที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ แต่
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับกัมพูชายังคงย่ าแย่ เน่ืองจากสหรฐัฯ ได้ออก
มาตรการคว่ าบาตรผู้น าทหารระดับสูงในข้อหาทุจริต และได้ประกาศ 
การทบทวนสิทธิพิเศษทางการคา้ของกัมพูชา ซึง่เปน็ประเด็นที่มคีวามส าคญั
อย่างย่ิง เน่ืองจากสหรัฐฯ เป็นปลายทางการส่งออกอันดับต้นๆ ของกัมพูชา 
โดยได้ออกค าเตือนแก่ธุรกิจของสหรัฐฯ เพ่ือหลีกเลี่ยงการติดต่อกับบริษัท
กัมพูชาท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริต อาชญากรรม และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
นอกจากน้ัน สหรัฐฯ ได้คว่ าบาตรอาวุธ และห้ามการเข้าซื้อเทคโนโลยีแบบ
ใช้สองทางของกัมพูชา เพ่ือป้องกันการถูกครอบง าของจีนอีกด้วย 
 ด้านความสัมพันธ์กบั สปป.ลาว จดุบอดที่ส าคญัของสหรัฐฯ คอื การไม่ได้
สง่เจา้หน้าทีร่ะดับสูงเยือน สปป.ลาว แมใ้นอดีต ปธน.โอบามา นางฮลิลาร ีคลนิตัน 
และนายจอห์น เคอร์รี่ อดีต รมว.ต่างประเทศสหรฐัฯ เคยเยือน สปป.ลาว มากอ่น
แต่การเยือนในสมัยน้ันเป็นการเยือนในลักษณะ “ภาระผูกพันทางศีลธรรม 
(Moral Obligation)” จากประวัติศาสตร์ในสงครามเวียดนาม จนยกระดับ
เป็นความสัมพันธ์ทวิภาคีด้วยการประกาศความร่วมมือที่ครอบคลุมระหว่าง
สหรัฐฯ และ สปป.ลาว ซึง่ไมไ่ด้ค านึงถึงประเด็นยุทธศาสตรแ์ต่อย่างใด อีกทั้ง
นโยบายต่างประเทศทั้งในสมัย ปธน.ทรัมป ์และ ปธน.โจ ไบเดน ไมไ่ด้สานต่อ
เจตนารมณ์ และแสวงประโยชน์ต่อจากสมัย ปธน.โอบามา ซึ่งมีการส่งเสริม
ด้านเศรษฐกิจ การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย การป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ และการศึกษาภาษาอังกฤษให้แก่ สปป.ลาว 
 
   ท่าทีความสัมพันธ์ของจีน กับกัมพูชา และ สปป.ลาว  
 ความสัมพันธ์ทางการทูต และความใกล้ชิดระหว่างกัมพูชากับจีน
เป็นเสมือน“การสวมเกราะ (Ironclad)” ใน “ภราดรภาพ (Brotherhood)” 
ความเป็นพ่ีน้องระหว่างกนั ด้วยการแลกเปลีย่นระหว่างกนัอย่างลึกซึ้งในทกุด้าน
ไม่ว่าจะเป็นข้อตกลงการค้าเสรีจีน-กัมพูชาฉบับใหม่ เพ่ือยกระดับการค้า 

นอกจากน้ี การที่จีนได้ช่วยเหลือกัมพูชาในเรื่องวัคซีน และการช่วยบรรเทา
โรคระบาดต่างๆ และประการส าคัญ คอื โครงการ BRI และฐานทัพเรือเรียม
ที่ส่งผลให้ นรม.ฮุนเซน กลายเป็นพันธมิตรที่เข้มแข็งของ ปธน.สี จิ้นผิง  
 ด้านความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว จีนได้เข้ามาและพยายามลงทุนใน
การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น และลงทุนในภาคส่วนต่างๆ ของ
เศรษฐกิจ สปป.ลาว โดยเฉพาะรถไฟจีน-ลาว (China-Laos Railroad) ที่ 
สปป.ลาว จะได้รับประโยชน์จากห่วงโซ่อุปทานใหม่น้ี จากการเป็นประเทศ
ที่ ไม่มี ทางออกเชื่อม ต่อสู่ ทะเล  และไม่มี ชายฝั่ งทะเลเป็นของตน 
(Landlocked Country) นอกจากน้ัน จีนยังได้ลงทุนสร้างเข่ือนหลายแห่ง 
เพ่ือช่วยให้ลาวผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ า โดยมุ่งเป็น “แบตเตอรี่ของเอเชีย 
(Battery of Asia)” จึงเห็นได้ชัดเจนว่า จีนได้เข้ามาขยายอิทธิพล โดยเริ่ม
จากอิทธิพลทางเศรษฐกิจมหาศาล และสร้างความสัมพันธ์อันใกล้ชิดต่อ
ความสัมพันธ์ของทั้งกัมพูชาและ สปป.ลาว แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งแตกต่างกับ
ความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ กับกัมพูชา และ สปป.ลาว ท่ีมุ่งให้ความส าคัญต่อ
ค่านิยมเรื่องประชาธิปไตย (Democracy) เสรีภาพ (Freedom) และสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) เป็นหลัก 
 
   บทสรุป 
 สหรัฐฯ ภายใต้การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน น้ัน อาศัยกลไก 
การท างานร่วมกับพันธมิตรประเทศประชาธิปไตย อาทิ ออสเตรเลีย อินเดีย 
ญ่ีปุน่ และเกาหลีใต้ เป็นเครื่องมือในการประสานความร่วมมือ และเดินหน้า
ในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน และการลงทุนต่างๆ ในกมัพูชา และ สปป.ลาว 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของการแข่งขันโดยตรงกับโครงการ BRI ของจีน รวมถึงการสาน
ต่อโครงการ Build Back Better World (B3W) เพ่ือคานอ านาจโครงการ
หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (BRI) ของจีน ทีน่ าเสนอโดยสหรัฐฯ ผา่นการประชมุ G7 
และต่อยอดข้อตกลงกรอบการค้า และการลงทุนต่างๆ ที่มีอยู่กับทั้งกัมพูชา
และ สปป.ลาว อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกรอบความร่วมมือเดิมอยู่แล้ว แต่
สหรัฐฯ ต้องมั่นใจว่าจะสามารถรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไมใ่หย่้ าแย่
ลงไปอีก และควรแสวงหาความสัมพันธ์อย่างจรงิใจ และมปีระสิทธิผล รวมทั้ง
ไม่ใช้มาตรการลงโทษใดๆ ก็ตาม ที่จะสร้างการต่อต้านให้เกิดข้ึนอย่างชดัเจน 
การบริหารของ ปธน.โจ ไบเดน สามารถยึดมัน่ในคา่นิยมอย่างแทจ้รงิของสหรฐัฯ ได้ 
แต่ควรเน้นวิธีการสื่อสาธารณะ (Public Broadcasting Service) ให้เกิด
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยการปรับกรอบและรูปแบบของสื่อสาธารณะ
ประเภทต่าง  ๆเพ่ือสรา้งแนวทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตรท์ีค่รอบคลมุมากข้ึน
โดยควรมองหาโอกาสในการแลกเปลี่ยนทางการเมืองระดับสูงกับทั้งกัมพูชา 
และ สปป.ลาว เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสร้างความร่วมมือในข้อตกลง
ทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงใหม่ๆ เช่น การสถาปนาความร่วมมือใน 
การเข้าถึงฐานทัพเรือเรียมของสหรัฐฯ เป็นต้น  
 สรุปได้ว่า สิ่งส าคัญของสหรัฐฯ คือ การเพ่ิมการมีส่วนร่วมกับ
กัมพูชา และ สปป.ลาว ในการแข่งขันกับจีน โดยแนวทางที่ยึดเพียงค่านิยม
เพียงอย่างเดียว อาจล้มเหลวอย่างชัดเจนในการสร้างความสัมพันธ์ให้
ก้าวหน้าย่ิงข้ึน ซึ่งไม่เพียงจะแยกสหรัฐฯ ออกจากภูมิภาคอาเซียน ที่มีเพียง
ไม่กี่ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงแล้ว แต่จะเป็นการยอมให้จีน
เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคน้ีโดยไม่จ าเป็น   
 

ท่ีมา: https://www.rand.org/blog/2022/01/could-the-us-play-offense-in-chinas-back-yard.html 
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