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จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

 Sergey Lavrov รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซีย เยือนประเทศอินโดนีเซีย 
และลาว เมื่อต้นเดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีผ่านมา การเดินทางดังกล่าว เป็นการเจริญสัมพันธ์ไมตรี
อันแสนอบอุ่นเพ่ือรักษาความสัมพันธ์แบบทวิภาคี Sergey Lavrov ให้ความเห็นว่า อาเซียนเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ ควรเปิดกว้างให้ครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือรักษาความสงบสุข  
และเสถียรภาพของภูมิภาคตามวิสัยทัศน์ด้านยุทธศาสตร์ของอาเซียน ซึ่ง สถาบัน  RSIS – Nanyang  
Technological University ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง “รัสเซียและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ : จุดมุ่งหมายการเยือนของ Sergey Lavrov” สรุปได้ดังนี้  

บริบท 
Sergey Lavrov รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ

รัสเซียเดินทางเยือนประเทศในอาเซียน ระหว่างวันท่ี ๕-๗ ก.ค.๖๔  
ได้พบกับ Joko Widodo ประธานาธิบดีของประเทศอินโดนีเซีย  
พร้อมด้วย Retno Marsudi รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
อินโดนีเซียและเดินทางต่อไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชลาว 
(สปป.ลาว)  เพื่ อพบกับ Thongloun Sisoulith ประธานาธิบ ดี 
ของ สปป.ลาว Phankham Viphavanh นายกรัฐมนตรีสปป.ลาว 
แล ะ Saleumxay Kommasith รั ฐ มนตรี ว่ า ก า รก ระ ทร ว งก า ร
ต่างประเทศของ สปป.ลาว  
 การเยือนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเจริญความสัมพันธ์แบบทวิ
ภาคี และเข้าร่วมประชุมทางไกล (Video conference) ในการประชุม
สมัยพิเศษของรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-รัสเซีย เน่ืองในโอกาส
ครบรอบ 25 ปี ความสัมพันธ์คู่เจรจาอาเซียน-รัสเซีย  
 

ความสัมพันธ์รัสเซีย-อินโดนีเซีย 
  Lavrov กล่าวว่าอินโดนีเซียเป็นคู่เจรจาท่ีส าคัญของรัสเซีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียแปซิฟิก โดยผู้น าท้ัง ๒ ประเทศวางแผน 
จะพบปะและลงนามในปฏิญญาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ส าหรับด้าน
เศรษฐกิจ รัสเซียท าการค้ากับอินโดนีเซียเพิ่มข้ึนเกือบร้อยละ ๒๕ 
ในช่วง ๔ เดือนแรกของปี ๖๔ และท้ังสองฝ่ายควรมีการขยาย 
ความร่วมมือในผลิตภัณฑ์เทคโนโลยี ข้ันสูง โดยท้ังสองประเทศ 
มีความพร้อมในการจัดประชุมครั้งท่ี ๑๓ ของคณะกรรมาธิการร่วม
ระหว่างรัสเซีย-อินโดนีเซีย ว่าด้วยความร่วมมือทางการค้า เศรษฐกิจ 
และทางเทคโนโลยี อีกท้ัง มีการริเริ่มการเจรจาระหว่างอินโดนีเซีย 
กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (EEU) ในประเด็นข้อตกลงการค้าเสรี 
(FTA) นอกจากน้ี ยังหารือถึงความพยายามจัดการกับการระบาด 
ของโควิด-๑๙ โดยรัสเซียให้ความร่วมมือกับอินโดนีเซียอย่างใกล้ชิด 
ท้ังการจัดหาวัคซีน และหารือถึงสถานท่ี ท่ีจะท าการผลิตวัคซีน 
ในประเทศอินโดนีเซียอีกด้วย 

 

รัสเซียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : จดุหมายของการเยือนของ Sergey Lavrov 
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กองบัญชาการกองทัพไทย 



ความสัมพันธ์รัสเซีย-สปป.ลาว 
Lavrov เน้นย้ าถึงความสัมพันธ์ทวิภาคีท่ีแข็งแกร่ง อันเน่ือง

ในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปีของปฏิญญารัสเซี ย -ลาว ว่ า ด้วย
ความสัมพันธ์หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
โดยท้ัง ๒ ประเทศต่างให้ค ามั่นกับการขยายข้อตกลงความสัมพันธ์ 
ทางการค้าและเศรษฐกิจ พร้อมความต้องการจัดการประชุม
คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลรัสเซีย-ลาว ว่าด้วยความร่วมมือทาง
การค้า เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก่อนสิ้นปี ๖๔  
เพื่อแสวงหาแนวทางในการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
และการลงทุน พร้อมท้ัง เน้นย้ าความสัมพันธ์ด้านความร่วมมือ 
และเทคนิคทางการทหารในส่งมอบยุทธโธปกรณ์ทางทหารตามแผน
ของสปป.ลาว รวมถึงการส่งมอบวัคซีน Sputnik V และทบทวน
ความต้องการจัดหาวัคซีนดังกล่าว ในเชิงพาณิชย์ซึ่งเป็นส่วนหน่ึง 
ของวัคซีนท่ีถูกส่งมาเพื่อการบรรเทาทุกข์ด้านมนุษยธรรม 

ความสัมพันธ์รัสเซีย-อาเซียน 
ระหว่างการประชุมทางไกลร่วมกับ Marsudi ณ กรุงจาร์-

กาตา Lavrov เ น้นย้ า ความส า คัญของความเป็นแกนกลา ง 
ของอาเซียน (ASEAN Centrality) โดยรัสเซียให้ค ามั่นในการปกป้อง
บทบาทของอาเซียน พร้อมท้ังประกาศว่าประเทศภายนอกภูมิภาค
อาเซียนก็ควรให้ความเคารพประเพณีของภูมิภาคท่ีรองรับความเป็น
แกนกลางของอาเซียนด้วย  
 จากการให้สัมภาษณ์ของ Lavrov กับนักหนังสือพิมพ์ชาว
อินโดนีเซีย ซึ่งถูกเผยแพร่บนเว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศ
รัสเซียเมื่อวันท่ี ๖ ก.ค.๖๔ ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย-อาเซียน
ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมาได้รับการยกระดับเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ต้ังแต่ปี ๖๑ เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม ยังเป็นท่ีน่าเสียดาย
ท่ีศักยภาพความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของท้ังสองฝ่ายยังคง
ห่างไกลจากการใช้ให้เกิดศักยภาพอย่างเต็มท่ี ขณะท่ียังไม่มีสิ่งท่ี
ส่งเสริมให้เกิดแนวโน้มการเติบโตของความร่วมมือดังกล่าวให้เห็นใน
ปีน้ี  ดังน้ัน การส่งเสริมความร่วมมือกับ EEU จะท าให้เกิดแนวโน้ม
ดังกล่าวท่ีเป็นพลวัตมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตการค้าเสรีของ 
EEU กับประเทศเวียดนามและสิงค์โปร์ ส่วนกรณีของประเทศ
อินโดนีเซียก็เริ่มมีการด าเนินการทางการค้าเศรษฐกิจมากขึ้นเช่นกัน  
 ถึงแม้ว่า จะมีตัวเลขของนักท่องเท่ียวชาวรัสเซียกว่า ๒ ล้าน
คน เดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก่อน 
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ แต่ท้ังสองฝ่ายยังไม่รู้จักกันดีพอ  

การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านมนุษยธรรมจึงเป็นความพยายาม 
ที่จะลดช่องว่างดังกล่าว เช่น การก่อตั้งศูนย์อาเซียนในกรุงมอสโก 
เครือข่ายศูนย์วิจัยรัสเซีย-อาเซียน, การประชุมสุดยอดของเยาวชน
รัสเซีย-อาเซียน และสภาธุรกิจรัสเซีย-อาเซียนอ านวยความสะดวก
ในการขยายการติดต่อระหว่างผู้ประกอบการของทั้งสองฝ่าย 
และส าหรับกรณีของเมียนมาร์ รัสเซียได้ท าให้เห็นว่าได้สนับสนุน
สถานะและบทบาทของอาเซียนเป็นส าคัญ  

บทส่งท้าย 
ก า ร เ ยื อ น เ อ เ ชี ย ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง ใ ต้ ข อ ง  Lavrov   

มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ดังน้ี (๑) เพื่อแสดงถึงความจริงใจ 
ในการรักษาและกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียน (๒) เพื่อสร้างความ
น่า เ ช่ื อถื อถึ ง ผลประโยชน์ที่ รั ส เ ซี ยประกาศไว้ กับอา เซี ยน  
และ (๓) เพื่อสร้างความประทับใจให้กับประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ว่าผลประโยชน์ของนโยบายต่างประเทศของรัส เซีย 
ให้ความส าคัญต่อเอเชียแปซิกฟิก ถึงแม้ว่าจะเน้นไปที่ประเทศจีน  
แต่ก็มีความหลากหลาย สามารถจับต้องได้และมีความเกี่ยวข้องกับ
ภูมิภาคอาเซียนเป็นอย่างมาก 
 Dmitry Mosyakov หัวหน้าแผนกเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ขอ ง  Russian Academy of Sciences' Institute for Oriental 
Studies ได้ประเมินการเยือนอาเซียนของ Lavrov ว่า รัสเซียอาจ
ส า ม า ร ถ ท า ห น้ า ที่  “อ นุ ญา โ ต ตุ ล า ก า ร ท่ี มี ค ว า ม อิ ส ร ะ ”  
ในการสนับสนุนวิสัยทัศน์ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เกี่ ยวกับอนาคตของภู มิ ภาค น้ี ได้  ซึ่ ง ในความ เป็นจริ งแล้ ว  
ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองที่มีมา 
อย่างยาวนานของสหรั ฐฯ และจีนยั งคงอยู่ภายในจิตส า นึก 
และมีความต่อเน่ืองมากกว่าเมื่อเทียบกับรัสเซีย แม้ว่ารัสเซียจะม ี
ความพร้อมต่อบทบาทดังกล่าวมากเพียงใดแต่ด้วยระบบเศรษฐกิจ 
ที่อ่อนแอเมื่อเทียบกับสหรัฐฯ และจีนและความสัมพันธ์ใกล้ชิด 
ของรัส เซี ยกั บจีน  ส่ งผล ให้ รั ส เซี ยยั ง ไม่ อาจท าห น้าที่ เ ป็ น
อนุญาโตตุลาการที่ เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพได้  ถึงแม้ว่า 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซีย-อาเซียนยังไม่อาจแสดง
ศักยภาพได้ย่างเต็มที่ ดังน้ัน บทบาทที่ส าคัญ คือ ความพยายาม 
ในการสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน  
ซึ่งสามารถเช่ือมโยงกับการเมืองให้มีความเข้มแข็งต่อไป 

ที่มา: https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/russia-
and-southeast-asia-what-lavrovs-july-visits-mean/ 

 

จัดท าโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

ข้อเสนอแนะเพิม่เติมกรณุาติดต่อ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   
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