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เกมเดิมพนัทีไ่ม่มผีูช้นะ: COVID-19 การต่อสูร้ะหว่าง
สหรัฐฯ-จีน และภูมิรัฐศาสตร์ของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“เกมเดิมพันที่ไม่มีผู้ชนะ: COVID-19 ก�รต่อสู้ระหว่�งสหรัฐฯ-จีน และ
ภูมิรัฐศ�สตร์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” สรุปได้ดังนี้
 ก�รระบ�ดของ COVID-19 สร้�งคว�มคดิเหน็ม�กม�ย ทีท่ำ�น�ยถงึผลท�ง
ภูมิรัฐศ�สตร์จ�กก�รระบ�ดนี้ บ�งส่วนทำ�น�ยว่�จะเกิดสมดุลของก�ร 

มอีทิธิพล จ�กบทบ�ทของจนีโดยเฉพ�ะในอนิโด-
แปซิฟิก และสหรฐัฯ จะสญูเสยีบทบ�ทนำ�ของโลก 
บ�งส่วนมองว่� COVID-19 ไม่ได้เปลี่ยนระเบียบ
โลกแต่อ�จเป็นตวัเร่งกระแสโลก ซึง่ภูมภิ�คเอเชยี
ตะวันออก เฉี ย ง ใต ้ ยั งคง เผชิญพล วัตท�ง

ภูมิรัฐศ�สตร์ และ COVID-19 ได้เพิ่มคว�มกังวลต่อก�รยกระดับก�รต่อสู้
ระหว่�ง สหรัฐฯ-จีน ในภูมิภ�คนี้ และมองว่� “เกมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ยังคงเหมือนเดิม” โดยจีนพย�ย�มใช้ COVID-19 ในก�รเปลีย่นแปลงกฎ 
ในทะเลจนีใต้อย่�งทีต้่องก�ร ตลอดระยะเวล� 4 เดอืนของก�รระบ�ด (ม.ค.-
เม.ย.63) จนีมกิีจกรรมท่ีเป็นก�รอ้�งสิทธิ ์เช่น ก�รหันเรด�ร์ควบคมุก�รยงิบน
เรอืรบจีนไปยงัเรอืรบฟิลปิปินส์ในเขตเศรษฐกจิจำ�เพ�ะ (EEZ) ก�รท่ีเรอืรบ
จีนจมเรือประมงเวียดน�ม และก�รประก�ศจัดต้ังหน่วยง�นบนเก�ะ 
สแปรตลย์ี และพ�ร�เซล เป็นต้น เช่นเดียวกบัสหรัฐฯ ท่ีได้เร่ิม “ปฏบิตักิาร
รกัษาเสรใีนการเดนิทาง (freedom of navigation operations: FONOPs)” 
ถึง 3 ครั้งในพื้นที่ดังกล่�ว สะท้อนให้เห็นว่� COVID-19 ไม่ใช่ “ตัว
เปลี่ยนแปลงเกม (Game Changer)” ท�งภูมิรัฐศ�สตร์ของเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ซึ่งตัวเปลี่ยนแปลงเกมที่แท้จริง อ�จเป็นก�รที่จีนได้เคย
ประก�ศถึงก�รสถ�ปน� “เขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศ (Air 
Defense Identification Zone: ADIZ)” บนหมู่เก�ะสแปรตลีย์ และ
กิจกรรมที่เป็นก�รกลับม�อ้�งสทิธิบ์นหมูเ่ก�ะปะก�รรงัสก�ร์โบโห์ ดงันัน้
บทบ�ทของทัง้สองช�ตมิห�อำ�น�จยงัคงไม่เปลีย่น เพยีงแต่ก�รระบ�ดของ 
COVID-19 บนเรือรบ USS Theodore Roosevelt และบทบ�ทนำ�ของ

สหรัฐฯ ในเวทีโลกที่ลดน้อยลง อ�จนำ�ม�สู่ก�รตั้งคำ�ถ�มถึงคว�มมุ่งมั่น
ของสหรัฐฯ ในภูมิภ�คนี้ ขณะที่จีนกำ�ลังใช้โอก�สจ�กก�รระบ�ดน้ีสร้�ง
บทบ�ททีก้่�วร้�วม�กขึน้ ซึง่อ�จกระทบต่อคว�มสำ�เรจ็ต่อก�รจดัทำ� “แนว
ปฏิบัติในทะเลจีนใต้ระหว่างอาเซียน-จีน”
 เช่นเดียวกับก�รไม่มีผู้ชนะที่แท้จริงระหว่�ง
สหรัฐฯ-จีน ในทะเลจีนใต้และภูมิภ�คเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ทีท่ัง้สองประเทศต่�งแสดงให้เหน็อย่�ง
ชัดเจน จ�กก�รแสวงประโยชน์จ�กก�รระบ�ดของ 
COVID-19 ในเชิงภูมิรัฐศ�สตร์ สิ่งนี้ได้สร้�งคว�ม
กังวลต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เกี่ยว
กบัก�รต่อสูก่นัระหว่�งสองประเทศดงักล่�วทีก่ำ�ลงัทวีคว�มรุนแรงม�กข้ึน 
จ�กร�ยง�นของ ISEAS ซึ่งได้เผยแพร่เมื่อ ม.ค.63 บ่งชี้ว่�ได้เกิดข้อสงสัย
เกีย่วกบัสหรฐัฯ-จนี ทีพ่ย�ย�มสร้�งบทบ�ทในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ม�
ตั้งแต่ก่อนก�รระบ�ดดังกล่�ว โดยเจ้�หน้�ท่ีระดับสูงด้�นนโยบ�ยใน
ภูมิภ�คดังกล่�วที่ได้รับก�รสำ�รวคว�มคิดเห็น ร้อยละ 72 กังวลถึงก�ร
เติบโตของอิทธิพลด้�นเศรษฐกจิของจีน และร้อยละ 85 กงัวลถึงก�รเตบิโต
ของอิทธิพลเชิงยุทธศ�สตร์และก�รเมือง ขณะท่ีผลสำ�รวจที่มีต่อสหรัฐฯ  
ดกีว่� จีน แต่แสดงให้เหน็ถึงง�นท่ีสหรฐัฯ ควรดำ�เนนิก�รในก�รสร้�งคว�ม
สัมพันธ์ที่ดีในภูมิภ�คดังกล่�ว ในก�รระบ�ดครั้งนี้ แม้ว่�จีนจะให้ก�ร
สนับสนุนท�งก�รแพทย์ต่อประเทศในภูมิภ�คดังกล่�ว แต่บทบ�ทที่
ก้�วร้�วในทะเลจีนใต้จะกระทบต่อภ�พลกัษณ์ของก�รเป็นผูช่้วยเหลอืของ
จีนในภูมิภ�คดังกล่�ว ขณะที่ สหรัฐฯ ยังคงเผชิญกับวิกฤตก�รณ์ระบ�ด
ในประเทศ ย่อมทำ�ให้ภ�พลกัษณ์ก�รให้คว�มช่วยเหลอืต่อภมูภิ�คดงักล่�ว
ลดน้อยลงเช่นกัน 
 ISEAS สรุปว่� ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังต้องก�รคว�ม
ร่วมมอืระหว่�งประเทศเพือ่รบัมอืกบัก�รระบ�ด และผลกระทบท�งสงัคม 
ขณะที่ต้องรับมือกับก�รต่อสู ้ที่ม�กข้ึนระหว่�งสหรัฐฯ-จีน สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรแสดงบทบ�ทนำ�ในก�รส่งเสรมิให้อ�เซยีนส�ม�รถพึง่พ�
ตนเอง และแสวงประโยชน์จ�กประเทศคู่เจรจ� สำ�หรับกองทัพไทย ควร
สร้�งคว�มไว้เนื้อเช่ือใจภ�ยในอ�เซียน และประเทศคู่เจรจ�ภ�ยใต้กรอบ
คว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงอ�เซียน

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/media/op-eds/same-game-no-winners-covid-19-u-s-china-rivalry-and-southeast-asian-geopolitics-op-ed-by-ian-storey-and-
malcolm-cook-in-asia-pacific-bulletin/

Shadow Capital at Myanmar’s Margins: 
Shwe Kokko New City and its Predecessors
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย นายสิทธิชัย สุขคะตะ 

 สถ�บัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“Shadow Capital at Myanmar’s Margins: Shwe Kokko New City 
and its Predecessors” สรุปได้ดังนี้
 ในช่วงต้นปี 2020 เมืองใหม่ชื่อ “Shwe Kokko (ชเวก๊กโก)” ที่ตั้ง
อยู่บริเวณช�ยแดนเมียนม�-ไทย ในเขตรัฐกะเหรี่ยง เริ่มเป็นที่สนใจของ  
น�น�ช�ตใินฐ�นะท่ีเป็น “ไชน่าทาวน์” ท่ีเกดิใหม่ซึง่มเีงนิลงทนุและมกี�ร
เติบโตอย่�งรวดเร็วในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone) เมื่อ 2 ปีที่ผ่�นม�มีก�รสร้�งอ�ค�รพักอ�ศัยหรูหร�ขน�ดใหญ่  
ศูนย์ก�รค้�และท่ีพักคนง�นในพ้ืนที่ห่�งไกลที่เคยเป็นพื้นที่ทำ�ก�รเกษตร

บริเวณริมแม่นำ้�เมย โรงแรม ร้�นอ�ห�รจีน โกดัง
สินค้� และร้�นค้�เล็ก ๆ ก็ผุดขึ้นอย่�งรวดเร็ว 
นอกจ�กนั้นก�รเกิดขึ้นของอ�ค�รบ่อนค�สิโน
บริเวณริมฝั่งแม่นำ้�ทำ�ให้เห็นได้ชัดว่�เมืองใหม่ยัง
เป็นศนูย์กล�งก�รพนนัอกีด้วย โครงก�ร “ชเวก๊กโก” 
ได้รับสิทธิ์ในก�รใช้ที่ดินจ�ก “กองกำาลังป้องกัน

ชายแดนในรัฐกะเหรี่ยง (Border Guard Force: BGF)” ที่เข้� 
ร่วมกับกองทัพเมียนม� ดำ�เนินก�รโดยบริษัท Yatai ซ่ึงจดทะเบียนใน
ฮ่องกง โดยท�งบริษัท Yatai โฆษณ�ว่� “ชเวก๊กโก” จะเป็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) และเป็นโครงก�รนำ�ร่อง (Flagship project) ของก�รริเริ่ม
แถบและเส้นท�ง (Belt and Road Initiative: BRI) ด้วยเงินลงทุนมูลค่� 
1.5 หมืน่ล้�นเหรยีญสหรฐั บนพืน้ที ่120 ต�ร�งกโิลเมตร นอกจ�กน้ี Yatai  
ยงัได้ว�ดภ�พแห่งอน�คตโดยโน้มน้�วให้เหน็ถงึศกัยภ�พก�รเชือ่มต่อระดบั
โลกด้วยระบบร�งจ�กย่�งกุ้งถึงกรุงเทพฯ และแผนก�รก่อสร้�งถนนจ�ก
คุนหมิงถึงกรุงเทพฯ พร้อมทั้งเป็นเมืองภ�พยนตร์และโทรทัศน์น�น�ช�ติ 
สวนนำ�้ สน�มกอล์ฟ และเทศก�ลน�น�ช�ติ โดยค�ดก�รณ์ว่�จะมนีกัท่องเทีย่ว
เดินท�งม�ถึงปีละ 8 แสนคน 
 ก�รเลอืกพืน้ที ่Shwe Kokko ในเมียนม�ซึง่เป็นพืน้ทีใ่นก�รดแูลของ 
BGF (กะเหรี่ยง) และไม่ได้อยู่ภ�ยใต้ก�รควบคุมโดยตรงของรัฐบ�ล 
เมยีนม� นบัเป็นคว�มพย�ย�มของรฐับ�ลเมยีนม�ในก�รรบัมอืต่อแรงกดดัน
ของจีน โดย ยุคแรกของคาสิโนนอกอาณาเขตจีน ท้ังหมดตั้งอยู่บน
พรมแดนของจนีโดยตรง อ�ศยัก�รดงึนกัท่องเทีย่วช�วจีนข้�มพรมแดนม�
เล่นก�รพนันด้วยตนเองเป็นหลัก ศูนย์กล�งค�สิโนเหล่�น้ีตั้งอยู่ใกล้กับ
ช�ยแดนจีนทำ�ให้นักท่องเที่ยวช�วจีนข้�มพรมแดนไปเล่นก�รพนันได้ใน
ระยะสั้น ๆ ยุคที่สองของคาสิโนนอกอาณาเขตจีน เกิดทั่วเอเชียตะวัน
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



ออกเฉยีงใต้เป็นส่วนใหญ่ ทัง้ในกมัพชู�และ ฟิลปิปินส์ โดยอ�ศยัโครงสร้�ง
พืน้ฐ�นและกฎระเบยีบท่ีหละหลวมในประเทศเหล่�นี ้และพฒัน�เมอืงเลก็ ๆ 
อย่�งรวดเรว็เพือ่รองรับแรงง�นช�วจนีหล�ยพันคน และให้บรกิ�รก�รพนนั
ออนไลน์ แต่ต่อม�เมื่อ ส.ค.2019 น�ยกรัฐมนตรีกัมพูช� ฮุนเซน สั่งห้�ม
ธุรกิจพนันออนไลน์ซึ่งคำ�สั่งดังกล่�วมีคว�มเป็นไปได้ว่�เนื่องม�จ�ก 
แรงกดดันจ�กจนี ซึง่จนีได้ส่งตำ�รวจม�ช่วยกมัพชู�ในก�รบังคบัใช้กฎหม�ย 
ส่งผลให้พลเมืองสญัช�ตจีินย้�ยออกจ�กเมอืงสีหนวุลิล์ร�ว 10,000 คนใน
เดือนดังกล่�วพร้อมกับก�รปิดธุรกิจก�รพนันออนไลน์ ยุคที่สามของ 
คาสโินนอกอาณาเขตจีน รวมถงึกรณขีอง Shwe kokko กอ็ยู่ในยคุนี ้เป็นคว�ม
พย�ย�มของรฐับ�ลจนีในปร�บก�รพนนันอกประเทศจ�ก “ทุนมดื (Shadow 
Capital)” ที่กำ�ลังห�สถ�นท่ีซ่อนตัวในบริเวณช�ยขอบของเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ โดยหันไปห�พื้นที่ดินแดนปกครองตนเองที่ไม่ติดกับประเทศ
จีน เมียนม�ร์มีพื้นที่ท่ีเหม�ะสำ�หรับก�รดำ�เนินกิจก�รประเภทนี้ และท่ี
สำ�คัญท่ีสุดคือพื้นที่ดังกล่�วขึ้นอยู่กับเขตอำ�น�จศ�ลของกลุ่มกะเหรี่ยง 

BGF และได้รับอำ�น�จจ�กกองทัพเมียนม�ใน
ก�รเจรจ�ข้อตกลงด้วยตนเอง โครงก�รยัง
แสดงให้เห็นถึงช่องโหว่ระหว่�งช�ยแดนไทย-
เมยีนม� สำ�หรับแรงง�นและนกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิ
ท�งเข้�-ออก และก�รย้�ยเงินลงทุนผ่�น  

fintech, cryptocurrencies และบญัชีแยกประเภท blockchain เพือ่ปกปิด
ก�รโอนเงินข้�มเขตแดน  ซึง่สิง่เหล่�นีจ้ะส�ม�รถเข้�ถงึได้ง่�ยข้ึนในบรเิวณ

ช�ยแดนอันเนือ่งจ�กก�รพฒัน�โครงสร้�งพืน้ฐ�นและก�รเชือ่มโยงกนั ซ่ึง
จะทำ�ให้พืน้ทีช่�ยขอบเป็นแหล่งรวมของเครือข่�ยทนุอ�ชญ�กรรมข้�มช�ติ
 สถ�บัน ISEAS ได้สรุปว่� ก�รเติบโตอย่�งรวดเร็วของ Shwe kokko 
และอ�จเสื่อมลงในอน�คต เป็นเร่ืองของ “ความโลภแบบทุนนิยม” ที่
แสวงห�ช่องว่�งเพื่อขย�ยและแสวงห�ผลประโยชน์ โดยในคว�มเป็นจริง
แล้วทุนดังกล่�วเป็นรูปแบบของก�รสร้�งช่องท�ง และก�รรวมระบอบ
ก�รเมืองและเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นในเขตรอบนอกของประเทศเมียนม� 
บรบิทก�รไหลเวียนของเงินทนุในภมูภิ�คข้�มช�ยแดนจนีและเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้เป็นสิ่งสำ�คัญสำ�หรับ Shwe Kokko  อย่�งไรก็ต�มผลกระทบ
ในแง่ลบทีต่�มม�เป็นสิง่ทีไ่ม่อ�จปฏเิสธได้คอื ก�รหลัง่ไหลของนกัท่องเทีย่ว
และแรงง�นต่�งช�ติ ก�รแย่งยึดและช่วงชิงที่ดิน ก�รก่อสร้�งที่ไม่ 
ยั่งยืนและก�รพัฒน�ที่ไม่มีก�รควบคุม ก�รเอ�รัดเอ�เปรียบแรงง�น และ
ปัญห�สังคมต่�ง ๆ ที่เกี่ยวข้องสถ�นประกอบก�รพนันที่เป็นภัยต่อชุมชน  
อันเนื่องจ�กก�รกีดกันและก�รทำ�ให้ชนกลุ่มน้อยของเมียนม�กล�ยเป็น
บุคคลช�ยขอบอย่�งต่อเนื่องในพื้นที่รอบนอก ดังนั้นรูปแบบที่เท่�เทียม
กันม�กขึ้นของชุมชนและก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�น และโครงสร้�ง
ท�งก�รเมอืงท่ีช่วยปกป้องก�รปกครองท้องถ่ินและก�รรวมเข้�สูเ่ศรษฐกจิ
ระดบัช�ตเิป็นสิง่ทีจ่ำ�เป็นในก�รลดช่องว่�งของทนุมดื (Shadow Capital) 
ที่จะแสวงห�ประโยชน์  ผู้กำ�หนดนโยบ�ยควรค้นห�วิธีที่มีก�รบูรณ�ก�ร
ท�งเศรษฐกิจและก�รเมืองที่ส�ม�รถนำ�รูปแบบก�รพัฒน�ที่ยั่งยืนม�สู่
พื้นที่รอบนอกของเมียนม� 

ที่ม� : https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/11/ISEAS_Perspective_2020_136.pdf

เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน Valdai Discussion Club  ซึง่เป็น Think Tank ของรัสเซยี 
ได้อธบิ�ยถงึ “คว�มผ�สุกโดยปร�ศจ�กก�รเผชิญหน้� คณุค่�ของอ�เซยีนจะ
ดำ�รงอยู่ท่�มกล�งสงคร�มเย็นครั้งใหม่ได้หรือไม่?” สรุปได้ดังนี้
 หลังสิ้นสุดสงคร�มเย็น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กล�ยเป็นภูมิภ�คที่
สำ�คัญท�งภูมิรัฐศ�สตร์ และได้รับประโยชน์จ�กโลก�ภิวัตน์ภ�ยใต้ “โลก
ข้ัวเดยีว” ช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 อ�เซยีนได้แสดงบทบ�ท “ผู้ประสานงาน
ภูมิภาค” พร้อมทั้งริเริ่มคว�มร่วมมือขึ้นใหม่ตลอดเวล� เช่น อ�เซียน+3 
และ East Asian Summit เป็นต้น เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกที่ทุกฝ่�ยมี
ส่วนร่วมเจริญเติบโตขึ้นอย่�งม�ก จนกระทั่งจีนได้เข้�ม�และกล�ยเป็น
ศูนย์กล�งอำ�น�จ ท่�มกล�งคว�มขัดแย้งระหว่�งสหรัฐฯ-จีน หนึ่งในนั้น
คือแนวคิด “อินโด-แปซิฟิก” ซึ่งยุทธศ�สตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ 
และก�รเกิดขึ้นของ QUAD เป็นคว�มพย�ย�มควบคุมจีนที่ปฏิเสธ 

“ระเบียบโลก” ท่ีกำ�หนดโดยช�ติตะวันตก 
อย ่�งไรก็ต�ม อ�เซียนเคยเป ็นหุ ้นส ่วน
ยุทธศ�สตร์สำ�หรับรัสเซีย ในฐ�นะผู้เชื่อมต่อ
และสร้�งสมดุลในภูมิภ�ค แต่ปัจจุบันอ�เซียน
กำ�ลังสร้�งคว�มกังวลให้กับคู่เจรจ� เช่นเดียว

กับรสัเซยีทีม่คีว�มกงัวลถงึบทบ�ทของอ�เซียน ผ่�น “คว�มเป็นแกนกล�ง
ของอ�เซียน” ตลอดจนก�รเข้�ร่วม QUAD+ ของเวยีดน�ม ซึง่ได้สร้�งข้อ
สงสยัถงึบทบ�ท เอกภ�พ และกลไกท่ีมอียูข่องอ�เซยีน 
 ในปี 2019 อ�เซยีนได้กำ�หนดสถ�นะในอนิโด-แปซฟิิกผ่�นวสิยัทศัน์
ของตนเอง ทีเ่ป็นตวัเช่ือมระหว่�งมห�สมทุรอนิเดยีและแปซฟิิก ตลอดจน
ก�รพฒัน�อย่�งสนัตทิีม่อี�เซยีนเป็นแกนนำ�ในสถ�ปัตยกรรมท�งเศรษฐกิจ 
และคว�มมั่นคงเพื่อสร้�งคว�มมั่นคงและผ�สุก จ�กก�รพย�กรณ์ของ 
PricewaterhouseCoopers ในปี 2050 อินโดนีเซียจะเป็นประเทศท่ีมี
ขน�ดเศรษฐกิจใหญ่เป็นลำ�ดบัสีข่องโลก และเป็นสม�ชกิอ�เซยีนเพยีงหนึง่

เดยีวทีม่ส่ีวนร่วมกบั G20 จงึมคีว�มเป็นไปได้ทีอ่�เซยีนอ�จดำ�เนนิแนวท�ง
บ�งประเดน็ทีไ่ม่สอดคล้องกบั สหรฐัฯ-จนี แต่ในช่วงช่วงสงคร�มเยน็ทีเ่กดิ
ขึน้ขณะนี ้ทัง้ สหรฐัฯ-จนี ต่�งประสบคว�มสำ�เรจ็ในก�รสร้�งอทิธพิลเหนอื
ภูมิภ�คต่�ง ๆ นอกจ�กนี้ คว�มเชื่อมโยงซึ่งกัน  และกันระหว่�ง สหรัฐฯ-
จีน ได้กล�ยเป็นก�รควบคุมกันเองระหว่�งสองประเทศ ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่ออ�เซียนในก�รจัดก�รคว�มสัมพันธ์กับสองประเทศดังกล่�วได้ โดย
แนวคิดใดที่เกี่ยวกับอินโด-แปซิฟิกจะไร้คว�มหม�ยห�กข�ดคว�มร่วมมือ
จ�กอ�เซยีน แต่ด้วยธรรมช�ตขิองภมูภิ�คเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ มแีนวโน้ม
ท่ีจะเกิด “ภาวะหลายขั้วที่อสมมาตรและพลวัต (Asymmetric  
Dynamic Multipolarity)” จึงเป็นเรือ่งย�กทีจ่ะสร้�งอทิธพิลเหนอืภมูภิ�ค
นี้ ดังตัวอย่�งจ�กผลสำ�รวจทัศนคติจ�ก Pew Research Center พบว่�
ประเทศในภูมิภ�คนี้ส่วนใหญ่ยอมรับก�รเข้�ม�ของ จีน รัสเซีย สหภ�พ
ยุโรป และสหรัฐฯ มีเพียงเวียดน�มที่ไม่ยอมรับ จีน และสนับสนุนก�รเข้�
ม�ของรัสเซียและสหรัฐฯ ทั้งนี้ ภ�วะดังกล่�วยังเป็นคว�มท้�ท�ยต่อก�ร
สร้�งเอกภ�พของแต่ละประเทศในภูมิภ�คนี้เช่นกัน 
 Valdai Discussion Club สรปุว่� รสัเซียควร “หันกลับสู่ตะวนัออก 
(Pivot to the East)” โดยเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ควรเริ่มท่ีเวียดน�ม ขย�ยคว�มร่วมมือนอก
เหนือจ�กด้�นก�รทห�รกับฟิลิปปินส์ และไม่เข้�
ข้�งประเทศใดในอ�เซียนในกรณีทะเลจีนใต้ 
สำ�หรับประเทศไทย ควรสนบัสนนุกจิกรรมหรือกลไกเสริมสร้�งคว�มเป็น
เอกภ�พของอ�เซยีน และก�รสือ่ส�รของอ�เซียนต่อผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องผ่�น
วิสยัทศัน์ของอ�เซยีนในอินโด-แปซฟิิก ถึงบทบ�ทคว�มเป็นแกนกล�งของ
อ�เซียน เพื่อส่งเสริมก�รพัฒน�เชิงสร้�งสรรค์และสร้�งคว�มผ�สุกใน
อินโด-แปซิฟิก สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนกลไก “ก�รสื่อส�รใน
ภ�วะวิกฤต (Crisis Communication)” และใช้กลไกคว�มร่วมมือด้�น
คว�มมั่นคงของอ�เซียน เพื่อเป็นแกนกล�งสร้�งคว�มเชื่อม่ันและ
เสถียรภ�พด้�นคว�มมั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภ�คอ�เซียน

ความผาสุกโดยปราศจากการเผชญิหน้า คณุค่าของอาเซยีนจะด�ารงอยูท่่ามกลางสงครามเยน็ครัง้ใหม่ได้หรอืไม่?

ที่ม� : https://valdaiclub.com/a/highlights/prosperity-without-confrontation/

5ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



A More Robust Russia Policy for the EU
เรียบเรียง โดย นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์  

 สถ�บัน SWP  ซึ่งเป็น Think Tank ของเยอรมัน ได้อธิบ�ยถึง 
“A More Robust Russia Policy for the EU” สรุปได้ดังนี้
 ตั้งแต่ก�รแทรกแซงของประเทศรัสเซียในยูเครน ต่อกรณีของก�ร
ควบรวมดินแดนไครเมียและสงคร�มท่ีกระจ�ยอยู่ในภ�คตะวันออกของ
ยูเครนในช่วงฤดูใบไม้ผลิปี 2014 
ทำ�ให้สหภ�พยโุรปอยูใ่นสภ�วะก�ร
ดำ�เนินก�รจัดก�รกับวิกฤตก�รณ์ท่ี
เกดิขึน้ เมือ่ระยะเวล�ผ่�นไปหกปีจงึ
เห็นได้ว่�สถ�นก�รณ์ดังกล่�วส่ง
ผลกระทบต่อเหตกุ�รณ์ด้�นอืน่ด้วย 
เช่น ก�รพย�ย�มแทรกแซงละเมิด
อธปิไตยท�งก�รเมอืงของรัสเซยีในยูเครน ซึง่เป็นเร่ืองท่ีไม่ส�ม�รถยอมรบั
ได้จ�กประเทศตะวนัตกในฐ�นะประเทศเพ่ือนบ้�น ก�รกระทำ�ของรสัเซยี
ทีมุ่ง่หวงัจะให้สหภ�พยโุรปและประเทศอืน่ ๆ  อ่อนแอ ดงันัน้ สหภ�พยโุรป
จึงต้องมีคว�มจำ�เป็นในก�รปรับนโยบ�ยต่อรัสเซียเพื่อให้มีประสิทธิภ�พ
ม�กขึน้ สำ�หรบัคว�มสำ�เร็จท่ีเกดิขึน้ในนโยบ�ยดังกล่�วคอืก�รที ่ ประเทศ
สม�ชิกทัง้หมดลงมตคิวำ�่บ�ตรรัสเซยีในปี 2014 โดยมีวตัถุประสงค์ให้ผู้นำ�
รสัเซยีทบทวนก�รกระทำ�ในยเูครนซึง่สะท้อนให้เห็นถงึคว�มเป็นเอกภ�พ
ภ�ยในสหภ�พยโุรป ซึง่รสัเซยีได้พย�ย�มห�ท�งยกเลกิม�ตรก�รควำ�่บ�ตร
ดังกล่�ว เช่น ในช่วงวิกฤตก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัส COVID-19 
รัสเซียได้เสนอให้สหประช�ช�ติยกเลิกม�ตรก�รควำ่�บ�ตรโดยอ้�งเหตุผล
ท�งสขุภ�พ ต่อม�ในเดือนมนี�คม 2016 สหภ�พยุโรปได้กำ�หนดม�ตรก�ร
ควำ่�บ�ตรขึ้น 5 ประก�ร ได้แก่ (1) ก�รปฏิบัติต�มข้อตกลงกรุงมินส์อย่�ง
สมบูรณ์ (2) ก�รขย�ยคว�มสัมพันธ์กับหุ้นส่วนภ�คตะวันออก (Eastern 
Partnership: EaP) และประเทศในเอเชียกล�ง (3) ก�รเพิ่มคว�มยืดหยุ่น
ภ�ยในสหภ�พยุโรปต่อภัยคุกค�มจ�กรัสเซีย (4) ก�รมีส่วนร่วมกับรัสเซีย
ในตะวันออกกล�งด้�นก�รก่อก�รร้�ยและก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิ
อ�ก�ศ (5) ก�รปฏิสัมพันธ์ระหว่�งประช�ชนกับประช�ชนและก�ร
สนับสนุนภ�คประช�สังคมของช�วรัสเซีย
 จ�กหลักก�รทั้ง 5 ประก�รมีเพียงข้อที่ 3 และ 5 ที่ยังมุ่งเน้นคว�ม

สัมพันธ์ระหว่�งสหภ�พยุโรปกับรัสเซีย ซึ่งก็คือก�รเพิ่มคว�มยืดหยุ่นของ
สหภ�พยโุรปและประเทศสม�ชกิ อกีประก�รหนึง่คอืคว�มพย�ย�มในก�ร
มีปฏิสัมพันธ ์กับภ�คประช�สังคมของรัสเซีย สำ�หรับแนวท�งที่มี
ประสิทธิภ�พส�ม�รถดำ�เนินก�รผ่�นพันธมิตรของประเทศสม�ชิกที่มี
วัตถุประสงค์คล้�ยกันในนโยบ�ยต่อรัสเซีย ได้แก่ ก�รต่อต้�นก�รกระทำ�
ทีเ่ฉพ�ะเจ�ะจงของรสัเซยี กรณกี�รบดิเบอืนข้อมลู ก�รฟอกเงนิ หรอืก�ร
โจมตที�งไซเบอร์ เช่น ก�รประก�ศแนวร่วมของฝรัง่เศส ลตัเวยีและลทิวัเนยี 

ต ่อก�รเสริมสร ้ �งคว�มมั่นคง
ท�งก�รเลือกตั้งและก�รกำ�หนด 
เป้�หม�ยต่อก�รบดิเบอืนข้อมลู รวมไป
ถงึคว�มร่วมมอืของภ�คประช�สงัคม
ทีม่ต่ีอกลุม่นกัเคลือ่นไหวในประเทศ
ต่�ง ๆ เช่น เยอรมนี โปแลนด์ 
ฟินแลนด์ และก�รมีปฏิสัมพันธ์กับ

องค์กรที่เหม�ะสมของช�วรัสเซีย แนวท�งต่�ง ๆ เหล่�นี้อ�จจะก่อให้เกิด
คว�มเสี่ยงแต่สุดท้�ยก็ขึ้นอยู่กับแนวคิดของแต่ละประเทศท่ีอ�จนำ�ไปสู่
ก�รริเริ่มคว�มคิดสร้�งสรรค์อื่น ๆ นอกจ�กนั้นเยอรมนีและฝรั่งเศสได้ใช้
คว�มพย�ย�มในก�รประส�นง�นเพือ่ร่วมมอืและแสวงห�แนวท�งร่วมกนั
กับสม�ชิกในยุโรปตะวันออกเกี่ยวกับนโยบ�ยต่อรัสเซีย โดยทั้งสอง
ประเทศมคีว�มยนิดอีย่�งยิง่ต่อก�รเป็นตวัแทนรกัษ�ผลประโยชน์ของช�ติ
สม�ชิกยุโรปตะวันออกในก�รเจรจ�กับรัสเซีย 
 สถ�บนั SWP ได้เสนอว่� ฝรัง่เศสและเยอรมนคีวรคำ�นงึถงึก�รทำ�ง�น
ร่วมกันโดยให้คว�มสำ�คัญกับคว�มร่วมมือในภ�คประช�สังคมของรัสเซีย 
เนื่องจ�กก�รห�รือในปีเตอร์สเบิร์กของเยอรมนีและก�รเจรจ� Trianon 
ของฝรัง่เศสได้ใช้แนวท�งทีแ่ตกต่�งกนัจงึจำ�เป็นอย่�งยิง่สำ�หรบัก�รจดัก�ร
แลกเปลีย่นข้อคดิเหน็เกีย่วกบัคว�มสำ�เรจ็หรอืคว�มล้มเหลว ก่อนกำ�หนด
สัญญ�ณถึงผู้นำ�รัสเซียเก่ียวกับก�รปฏิบัติต่อภ�คประช�สังคม ประเทศ
สม�ชิกที่บรรจุนโยบ�ยของตนไว้ในแนวท�งของสหภ�พยุโรปหรือคว�ม
ร่วมมืออย่�งใกล้ชิดระหว่�งรัฐสม�ชิกท่ีเกี่ยวข้อง จะมีคว�มสำ�คัญม�ก 
ยิ่งข้ึนห�กแนวท�งบ�งส่วนเหล่�นี้ส�ม�รถเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งของ
นโยบ�ยต่อรัสเซียแทนที่จะทำ�ให้นโยบ�ยอ่อนแอลงและจะทำ�ให้สหภ�พ
ยโุรปมคีว�มยดืหยุน่ม�กขึน้หลงัจ�กต้องเผชญิกบัก�รทีถ่กูบ่อนทำ�ล�ยใน
ช่วงที่ผ่�นม�จ�กรัสเซีย

ที่ม� : https://www.swp-berlin.org/en/publication/a-more-robust-russia-policy-for-the-eu/
  
COVID-19 มีผลกระทบต่อ BRI และ Indo-Pa-
cific ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ของพหุภาคีอย่างไร?
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“ COV I D - 1 9  มี ผ ล ก ร ะทบต ่ อ  B R I  แ ล ะ  I n do - P a c i fi c  
ในเชิงภูมิรัฐศ�สตร์ของพหุภ�คีอย่�งไร? ” สรุปได้ดังนี้ 
 “ยทุธศ�สตร์อนิโดแปซฟิิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP)” 
ของสหรฐัฯ และ “แนวริเร่ิมแถบและเส้นท�ง (Belt and Road Initiative: 
BRI)” ของจนี กำ�ลงัถกูปรบัปรงุสำ�หรบัโลกหลงั COVID-19 เพยีงไม่กีเ่ดอืน
จีนกลับม�ให้คว�มสำ�คญักับโครงก�รภ�ยใต้ BRI อกีคร้ังผ่�น “เส้นทาง
สายไหมดจิติอล (Digital Silk Road: DSR)” และ “เส้นทางสายไหมสขุภาพ 
(Health Silk Road: HSR)” COVID-19 เป็นตัวเร่งให้โลกเข้�สู่ก�รเป็น
ดิจิตอล ซึ่งคว�มร่วมมือด้�นก�รค้�อิเล็กทรอนิกส์กำ�ลังตกอยู่ท่�มกล�ง
ก�รต่อสู่ระหว่�งจีน-สหรัฐฯ แม้ว่�จีนจะนำ�เสนอหนท�ง สำ�หรับก�รค้� 
ดงักล่�ว ตลอดจนเครอืข่�ยและอปุกรณ์ 5G แต่กลบัถกูต่อต้�นจ�กสหรฐัฯ 
และพนัธมิตร จึงเป็นอปุสรรคสำ�คญัต่อ DSR ไม่ต่�งจ�ก HSR ทีจี่นได้รเิริม่

ในปี 2015 ในก�รให้คว�มช่วยเหลือท�งก�ร
แพทย์และวัคซีน แต่กำ�ลังได้รับเสียงวิจ�รณ์
เชงิลบถงึเจตน�และคว�มโปร่งใสอยูใ่นขณะนี้ 
นอกจ�กนี้ COVID-19 ได้สร้�งโอก�สคว�ม
ร่วมมือระหว่�ง QUAD ที่ประกอบด้วย 
ออสเตรเลีย อินเดีย ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ กับ QUAD Plus ที่ประกอบด้วย 
นิวซีแลนด์ เก�หลีใต้และเวียดน�ม ในด้�นก�รค้� ก�รพัฒน�วัคซีน และ
เทคโนโลย ีตลอดจนหนท�งในก�รปิดล้อมจนีผ่�น FOIP และกลไกทีม่ขีอง 
QUAD ที่แม้จะทำ�ให้สม�ชิกอย่�ง นิวซีแลนด์ และเก�หลีใต้ลำ�บ�กใจ แต่
ก็ทำ�ให้โลกเห็นภ�พก�รต่อสู้ท�งยุทธศ�สตร์ที่ทวีคว�มเข้มข้นระหว่�ง
จีน-สหรัฐฯ และคว�มลำ�บ�กใจที่น�น�ประเทศจำ�ต้องเลือกข้�ง 
 ก�รแสวงห�พันธมติรและขย�ยมติคิว�มร่วมมอืใหม่ ยงัคงสำ�คญัต่อ
คว�มสำ�เร็จของทั้ง BRI และ FOIP  ซึ่งทั้งจีน-สหรัฐฯ ควรพิจ�รณ�ถงึจดุ
อ่อนของตนเองในก�รดำ�เนินยุทธศ�สตร์และแนวริเร่ิมของตนเองเช่นกัน 
สำ�หรับ (1) BRI ประเดน็ “การขาดความโปร่งใสและธรรมาภบิาล”  ยังคง
สร้�งปัญห�เชิงภ�พลักษณ์ของ BRI และกระทบต่อก�รสร้�งคว�มเป็น
พหุภ�คีขน�ดใหญ่ผ่�นโครงก�รท�งก�ยภ�พภ�ยใต้ BRI ต่อไป ทั้งยัง
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



กระทบกับด้�นเทคโนโลยีที่เป็นส่วนหนึ่งของ DSR และ HSR ท่ีได้สร้�ง
ภ�พลักษณ์คว�มไม่ปลอดภัยท�งเศรษฐกิจ ก�รทห�ร และเทคโนโลยี ซึ่ง
จีนจำ�เป็นต้องค้นห�เครื่องมือเฉพ�ะเพื่อจัดก�รกับประเด็นดังกล่�ว และ 
(2) FOIP ถึงแม้ว่�จะมีภ�พลักษณ์ที่ดีกว่� BRI ในด้�นก�รสร้�งคว�มเป็น
พหุภ�คี แต่ภ�พลักษณ์ของคว�มพย�ย�มปิดล้อมจีน เป็นสิ่งที่สหรัฐฯ 
จำ�เป็นต้องทำ�ให้เลอืนห�ยไป ซึง่โลกอ�จต้องรอคว�มชัดเจนหลังก�รเลอืก
ตัง้ประธ�น�ธบิดีสหรัฐฯ ท่ีอ�จเหน็ก�รทบทวนและขบัเคลือ่นยทุธศ�สตร์
เชิงภูมิรัฐศ�สตร์อย่�ง FOIP ใหม่ แม้สหรัฐฯ จะยำ้�ว่� FOIP มิได้หม�ยถงึ
ก�รปิดล้อมจนี แต่คำ�ว่� “เสร ี(Free)” ของสหรัฐฯ มนียัถงึก�รเป็นภมูภิ�ค
ทีเ่ค�รพในเกยีรตขิองมนษุย์ ก�รแข่งขันในตล�ดอย่�งยตุธิรรม และเสรีจ�ก
ก�รครอบงำ�จ�กช�ติมห�อำ�น�จ ซึ่งเป็นเร่ืองย�กสำ�หรับจีนแม้ว่�จะ
ปร�รถน�ที่จะเข้�ร่วมก็ต�ม
 RSIS สรุปว่� น�น�ประเทศยังคงต้องรับมือกับนัยยะแฝงของ BRI 
และ FOIP ทีอ่�จเกิดข้อพพิ�ทระหว่�งเจ้�ของ BRI และ FOIP และประเทศ

ที่สนับสนุนแต่ละฝ่�ยได้อย่�งง่�ยด�ย สำ�หรับจีน ควรเน้นก�รสร้�งคว�ม
เช่ือมั่น ไม่แบ่งแยกประเทศในภูมิภ�ค ไม่ข่มขู่และตอบโต้ที่เรียกกันว่� 
“Wolf Warrior Diplomacy” และก�รบิดเบือนข้อมูล ผ่�น DSR และ 
HSR ขณะที่สหรัฐฯ ควรขับเคลื่อน FOIP ที่ไม่จำ�เป็นต้องทำ�เพื่อปิดล้อม
จีน แต่ควรสนับสนุนโครงก�รที่เสริมสร้�ง
คว�มเจรญิเติบโตของภมูภิ�ค ด้วยคว�มเค�รพ
ต่ออธิปไตยของประเทศในภูมิภ�ค สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรพจิ�รณ�ถงึก�รตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์แห่งช�ติจ�ก BRI และ FOIP เป็น
สำ�คัญ และส่งเสริมให้อ�เซียนขับเคลื่อน “มุม
มองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo- 
Pacific)” สำ�หรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุก�รใช้และสร้�งกจิกรรม ผ่�น
กลไกคว�มร่วมมอืด้�นคว�มมัน่คงในอนิโด-แปซฟิิก เพือ่ลดข้อพพิ�ทและ
สร้�งคว�มเชื่อมั่นร่วมกัน

ที่ม� : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/global-health-security-covid-19-and-its-impacts-bri-and-indo-pacific-geopoli-
tics-of-multilateralism/#.XziCMy2cbfY

Australia’s Pacific Step-up and the Quad
เรียบเรียง โดย นางสาวนิตยา งานไว

 สถ�บัน Lowy Institute ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย 
ได้อธิบ�ยถึง “Australia’s Pacific Step-up and the Quad” สรุปได้
ดังนี้
  กลุ่มคว�มร่วมมือ 4 ฝ่�ยด้�นคว�มมั่นคง (Quadrilateral Security 
Dialogue: Quad) ซ่ึงประกอบด้วย ออสเตรเลยี ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิ� และ
อินเดียมีคว�มร่วมมือที่ก้�วหน้�ขึ้นอย่�งต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดแรงผลักดัน
ต่อสถ�ปัตยกรรมคว�มมั่นคงในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก โดยคว�มสัมพันธ์
แบบทวภิ�คขีองทัง้ 4 ประเทศนีไ้ด้เตบิโตไปในเชิงบวก ท้ังนีเ้ป็นผลม�จ�ก
วิสัยทัศน์และนโยบ�ยเสรีแบบเปิดกว้�งท่ีมี “จุดประสงค์เดียวกัน 
(Like-minded)” รวมถึงก�รเดินเรืออย่�งเสรี เปิดกว้�ง และเค�รพ
ระเบียบระหว่�งประเทศ สิ่งหนึ่งท่ีออสเตรเลียได้ให้คว�มสำ�คัญ คือ 
นโยบาย “Pacific Step-up” ซึ่งเป็นนโยบ�ยในก�รสร้�งคว�มร่วมมือ
กับกลุ่มประเทศในแปซิฟิก ซึ่งนับเป็นหนึ่งใน “นโยบายการต่างประเทศ
ที่มีความเร่งด่วนสูงสุด” (Highest Foreign Policy Priorities) ดังนั้น
ก�รทำ�คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับคว�มค�บเก่ียวกันระหว่�งนโยบ�ย Step-up 
และ Quad จึงเป็นสิ่งที่สำ�คัญ ทั้งนี้เนื่องจ�กคว�มก้�วร้�วของจีนได้นำ�ไป
สู่คว�มร่วมมือที่แข็งแกร่งม�กขึ้นในกลุ่มประเทศ Quad ซึ่งรวมตัวกันขึ้น
เพื่อที่จะจำ�กัดก�รขย�ยอิทธิพลและ “กับดักหนี้สิน” ที่เกิดขึ้นจ�ก Belt 
and Road Initiative (BRI) ของจนี เพร�ะก�รให้กูย้มืก่อให้เกดิคว�มเสีย่ง
โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งต่อประเทศท่ีกำ�ลังพัฒน�และมีเศรษฐกิจที่เปร�ะบ�ง
ในหมู่เก�ะแปซิฟิก ดังนั้น Quad จึงดำ�เนินนโยบ�ยด้�นก�รเชื่อมโยง 
(Connectivity) เพื่อเป็นท�งเลือกให้กับประเทศในหมู่เก�ะแปซิฟิกนอก
เหนือจ�ก BRI โดยเฉพ�ะอย่�งยิง่สำ�หรับประเทศท่ีมเีศรษฐกจิขน�ดเลก็ที่
ต้องก�รคว�มช่วยเหลือในก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นภ�ยในประเทศ
  ในก�รประชมุระดับรฐัมนตรสีหรฐัฯ กบัออสเตรเลยี (Australia-U.S. 
Ministerial Consultations: AUSMIN) เมือ่เดอืน ก.ค.2020 ทัง้ 2 ประเทศ
ได้ให้คำ�มัน่ว่�จะเพิม่ก�รให้คว�มช่วยเหลอืท�งเศรษฐกจิกบัประเทศในหมู่
เก�ะแปซิฟิก โดยสหรัฐฯ สัญญ�ว่�จะให้คว�มช่วยเหลือภูมิภ�คนี้ผ่�น
กองทุนฟ้ืนฟ ูCOVID-19 ของออสเตรเลยี จำ�นวน 118 ล้�นดอลล�ร์สหรฐัฯ 
ในขณะที่สหรัฐฯ และออสเตรเลียมุ่งที่จะอุดหนุนกลุ่มประเทศหมู่เก�ะ
แปซิฟิก (Pacific Island Forum) และกลไกต่�ง ๆ  โดยออสเตรเลียมีแผน
ลงทนุ 500 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ ในช่วง 5 ปีข้�งหน้�ภ�ยใต้นโยบ�ย Step-up 

เพื่อส่งเสริมเป้�หม�ยด้�น  พลังง�นหมุนเวียนและคว�มร่วมมือกับ 
โครงการ Asia Enhancing Development and Growth through 
Energy (Asia Edge) ของสหรัฐฯ ที่มุ่งเน้นไปที่ก�รเสริมสร้�งตล�ด
พลังง�นที่มีคว�มมั่นคง ยั่งยืน และร�ค�สมเหตุสมผลในภูมิภ�คอินโด-
แปซิฟิก โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งก�รสนับสนุน เศรษฐกิจสีนำ้าเงิน (Blue 
Economy) นอกจ�กนี้ทั้ง 2 ประเทศยังว�งแผนที่จะลงทุนในโครงสร้�ง
พื้นฐ�นที่มีคุณภ�พสูงสำ�หรับประเทศในหมู่เก�ะแปซิฟิก โดยสหรัฐฯ ได้
จัดตั้งเครือข่�ยก�รดำ�เนินง�นและคว�มช่วยเหลือด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น 
(Infrastructure Transaction and Assis-
tance Network: ITAN) ซึ่งอ�จกล�ยเป็นก�ร
ร่วมทนุกบันโยบ�ย Step-up ภายใต้โครงการ 
Australian Infrastructure Financing 
Facility for the Pacific (AIFFP) มูลค่� 2 
พันล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ เพื่อส ่งเสริมผล
ประโยชน์เชิงยุทธศ�สตร์ของทั้งสองประเทศ
  สำ�หรับญ่ีปุ่น ออสเตรเลียได้มีคว�มร่วม
มือกับญี่ปุ่นผ่�นโครงการ Japan’s Expanded Partnership for 
Quality Infrastructure (EPQI) ซึ่งเป็นก�รต่อยอดจ�ก “วิสัยทัศน์
อนิโด-แปซฟิิกทีเ่สรแีละเปิดกว้�ง” (Free and Open Indo-Pacific (FOIP) 
Vision) ของน�ยชนิโซะ อ�เบะ ภ�ยใต้คว�มร่วมมอืท�งเศรษฐกจิระหว่�ง
ญี่ปุ่น-ออสเตรเลีย (Japan-Australia  Economic Partnership: JAEPA) 
ก�รลงทุนของญี่ปุ่นในออสเตรเลียได้เติบโตขึ้นและส�ม�รถเช่ือมโยงกับ
นโยบ�ย Step-up ซึ่งเป็นช่องท�งในก�รเสริมสร้�งคว�มร่วมมือระหว่�ง
กันที่เพิ่มม�กขึ้นในโครงก�รต่อ ๆ ไป โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง “ความร่วมมือ
กบัประเทศทีส่าม” (vis-à-vis third-country cooperation) เช่น ก�ร
ลงทุนของออสเตรเลีย-ญี่ปุ่น-สหรัฐฯ ในโครงก�รเคเบิ้ลใต้นำ้�ของประเทศ
ป�เล�แสดงถึงก�รดำ�เนินก�รต�มวัตถุประสงค์ของ “Blue Dot Net-
work” ของสหรฐัฯ ส่วนอินเดยีได้มคีว�มร่วมมอืกบันโยบ�ย Step-up เข้�
กับ “ข้อริเริ่มในอินโด-แปซิฟิกของอินเดีย” (India’s Indo-Pacific 
initiatives) เช่น Project Mausam, Project Sagarmala, Security 
And Growth for All in the Region (SAGAR) ซึ่งโครงก�รทั้งหมดที่ 
จัดตัง้ขึน้อยูภ่�ยใต้ “นโยบายปฏบิตักิารตะวนัออก (Act East Policy: AEP)” 
ของอินเดีย ในขณะเดียวกันอินเดียได้มีคว�มร่วมมือท�งธุรกิจกับ 
ญี่ปุ่นผ่�น “ระเบียงแห่งการเติบโตเอเชีย-แอฟริกา (Asia-Africa 
Growth Corridor: AAGC)” โดยเป็นโครงก�รที่เชื่อมโยงกับประเทศ 
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หมู่เก�ะแปซิฟิกด้วย นอกจ�กนี้ออสเตรเลียยังมีคว�มร่วมมือกับฝรั่งเศส
ภ�ยใต้ “คว�มร่วมมอืไตรภ�คอีนิเดยี-ออสเตรเลีย-ฝร่ังเศส” (India-Australia 
-France Trilateral) ที่จัดต้ังขึ้นใหม่ซ่ึงเน้นยำ้�ถึงก�รให้คว�มสำ�คัญใน
ภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิกของฝรั่งเศส โดยเฉพ�ะในเรื่องของ “ประเด็นร่วม

ของโลกในมิติทางทะเล” (Marine Global 
Commons) ในขณะเดียวกันอินเดียยังมี 
“ข ้อริ เริ่ มมหาสมุทรอินโด-แปซิฟ ิก”  
(Indo-Pacific Oceans Initiative: IPOI) 
ทีมุ่ง่เน้นสร้�งคว�มร่วมมอืระดบัภมูภิ�คทีม่อียู่ 
(Existing Regional Cooperation) นอกจ�ก
นี้ยังส�ม�รถเสริมสร้�งคว�มร่วมมือกับวิสัย

ทัศน์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้�ง (Free and Open Indo-Pacific 
(FOIP) Vision) ของญี่ปุ่น รวมถึงยุทธศ�สตร์อินโด–แปซิฟิกของสหรัฐฯ 

(US Indo-Pacific Strategy) และนโยบ�ย Pacific Step-up ของ
ออสเตรเลยี เพือ่ส่งเสรมิก�รจดัก�รท�งทะเลและม ี“จดุประสงค์เดยีวกนั 
(Like-minded)”
 Lowy Institute สรุปว่�โลกหลังก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 มี
คว�มต้องก�รที่จะสร้�งห่วงโซ่อุปท�นขึ้นม�ใหม่และคงไว้ซ่ึงกฎระเบียบ
ระหว่�งประเทศ สิ่งสำ�คัญ คือ คว�มก้�วหน้�อย่�งต่อเนื่องของคว�มร่วม
มือแบบทวิภ�คีภ�ยในประเทศ Quad ก�รเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งในก�ร
ประส�นนโยบ�ยเป็นสิ่งที่ควรดำ�เนินก�รโดยสร้�งก�รทำ�ง�นร่วมกัน
ระหว่�งประเทศ เสริมสร้�งคว�มเป็นหุ้นส่วนของข้อริเร่ิมอินโด-แปซิฟิก 
(Indo-Pacific Initiatives) ก่อนก�รสร้�งสถ�บันที่มีศักยภ�พหรือก�ร
ดำ�เนินกิจก�รด้�นก�รทห�ร ซึ่งหม�ยถึงวิสัยทัศน์กว้�งขึ้น ครอบคลุมผล
ประโยชน์แห่งช�ตขิองแต่ละประเทศนำ�ม�สูก่�รสร้�งโครงสร้�งพหุภ�คทีี่
แน่นแฟ้น ดำ�เนินก�รเชิงรุก และรองรับอน�คต

ที่ม� : https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/australia-s-pacific-step-and-quad

การเสรมิสร้างขดีความสามารถด้านควอนตมัของสหรฐัฯ
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน Hudson Institute  ซึง่เป็น Think Tank ของสหรฐัฯ ได้
อธบิ�ยถึง “ก�รเสรมิสร้�งขดีคว�มส�ม�รถด้�นควอนตมัของสหรัฐฯ” สรปุได้ดงันี้
 สหรฐัฯ ลงทุนอย่�งมห�ศ�ลในเทคโนโลยี “ควอนตมัคอมพวิเตอร์” 
และ “การสื่อสารบนพื้นฐานควอนตัม (Quantum-based Commu-
nications)”  ปี 2019 สหรัฐฯ ได้ออก “กฎหมายรเิริม่ควอนตมัแห่งชาติ 
(NQIA)” ที่มีอำ�น�จให้งบกว่� 1.25 พันล้�นเหรียญสหรัฐ ซึ่ง  ปัจจุบัน 
สหรฐัฯ ให้งบดงักล่�วกว่� 1 พนัล้�นเหรยีญสหรฐั กบั “กระทรวงพลงัง�น” 

และ “มูลนิธิวิทย�ศ�สตร์แห่งช�ติ (NSF)” เพื่อ
จัดตั้ง “สถาบันวิจัยปัญญาประดิษฐ์ และวิทยา
ศาสตร์ควอนตัม (QIS)” จำ�นวน 12 แห่งทั่ว
ประเทศ ภ�ยใต้กำ�กับของ “สำ�นักง�นนโยบ�ย
วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี (OSTP) กระทรวง
พลังง�น” ทั้งนี้ สหรัฐฯ กำ�หนดให้กระทรวง

พลังง�นเป็น “ศูนย์กล�งก�รวิจัยควอนตัม” นอกสหรัฐฯ และให้งบ
ประม�ณแก่ห้องวิจัยแห่งช�ติด้�นควอนตัมฟิสิกส์ และส�ข�ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น นิวเคลียร์ ตลอดจนตั้ง “สถาบันความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลง
สถานะควอนตัมอย่างฉับพลัน (Quantum Leap Challenge Insti-
tutes)” 3 แห่ง โดยใช้งบจ�ก NSF เช่นเดยีวกบัรัฐสภ�และวุฒสิภ�สหรฐัฯ 
กำ�ลงัเร่งรดัผ่�น “กฎหม�ยคว�มมัน่คงแห่งช�ต”ิ ให้ “กระทรวงกล�โหม” 
ให้คว�มสำ�คัญต่อก�รประเมินผลที่เกิดจ�กควอนตัมคอมพิวเตอร์ ซึ่งรวม
ถึงภัยที่เกิดกับ “ระบบการเข้ารหัสสาธารณะ” ท่ีใช้อยู่ ทั้งนี้วุฒิสภ�
สหรัฐฯ ได้เร่งรัดให้ OSTP พัฒน�แผนเร่งรัดก�รใช้งบประม�ณกับ 
“เทคโนโลยีอุบัติใหม่” ที่รวมถึง QIS ให้ได้ปีละ 10 ล้�นเหรียญสหรัฐ 
จนถงึปี 2025 เช่นเดียวกับจนี ท่ีให้คว�มสำ�คญักบัเทคโนโลยคีวอนตัมและ
ระบุเป็นส่วนหนึ่งของโครงก�ร “Made In China 2025” โดย OSTP ได้
เตรยีมก�รดำ�เนินก�รต�มก�รเร่งรัดดงักล่�วไว้แล้ว ซึง่ OSTP ได้เน้นยำ�้ถงึ

ก�รรักษ�คว�มปลอดภัยด้�นก�รเข้�รหัส จ�กก�รโจมตีท�งควอนตัม
คอมพิวเตอร์จ�กจีนหรือประเทศอื่น 
 แนวท�งของ “กระทรวงพลังง�นสหรัฐฯ” เพื่อสร้�งคว�มสำ�เร็จใน
เทคโนโลยีควอนตัม ประกอบด้วย  การให้ความส�าคัญกับการผลิต
เทคโนโลยีควอนตัม ด้วยก�รได้ม�ซึ่ง “วงจรอิเล็กทรอนิกส์สำาหรับการ
คำานวณทางควอนตมั (Superconducting Quantum Computing)” 
ฮ�ร์ดแวร์ทีน่่�เชือ่ถือซึง่ไม่ได้ผลิตในจีนสำ�หรบัเครือ่งมอืท�งควอนตมั และ
เครือข่�ยควอนตัมท่ีป้องกันก�รถูกแฮค โดยท้ังหมดจะช่วยส่งเสริมคว�ม
ก้�วหน้�ของ QIS ตลอดจนพัฒน�ให้อุตส�หกรรมควอนตัมของ สหรัฐฯ 
สร้�งประโยชน์ต่อประเทศในเชิงคว�มมั่นคง และสนับสนุนอน�คตท�ง
เศรษฐกจิ และ การเร่งส่งเสรมิความร่วมมอืด้าน QIS กับประเทศพนัธมติร
ท่ีใกล้ชิด ผ่�นก�รวิจัยและพัฒน�ร่วมกันภ�ยใต้  
“ศูนย์ QIS” ของ  กระทรวงพลังง�น เช่น ส่งเสริม
คว�มร่วมมอืกับเครอืข่�ยด้�นก�รข่�ว “Five Eyes 
Intelligence Network” ทีป่ระกอบด้วย แคน�ด� 
สหร�ชอ�ณ�จักร ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ และร่วมมือกับประเทศที่
เชี่ยวช�ญก�รวิจัยควอนตัม ซึ่งรวมถึง ก�รผลิตและก�รคำ�นวณควอนตัม 
อย่�งญี่ปุ่น เก�หลีใต้ อิสร�เอล และอินเดีย เป็นต้น ซึ่งคว�มร่วมมือกับ
ประเทศภ�ยใต้ศูนย์ดังกล่�ว จะครอบคลุมง�นด้�น “การเข้ารหัสควอน
ตัม (Quantum Cryptography)” จนถึง “วัสดุนำาแสงและผสม  
(Optics to Composite Materials)” ที่ใช้กับควอนตัม
 Hudson Institute สรุปว่� สหรัฐฯ ควรมีโครงก�รขน�ดใหญ่คล้�ย
กับ “โครงก�รแมนฮัตตัน” เพื่อผลักดันให้ สหรัฐฯ กล�ยเป็นมห�อำ�น�จ
ท�งควอนตมั สำ�หรบัประเทศ ควรให้คว�มสำ�คญักบัก�รพฒัน� และสร้�ง
ระบบนิเวศน์ที่ส่งเสริมศักยภ�พของเทคโนโลยีควอนตัมและส�ข�ที่
เกีย่วข้อง โดยอ�ศยัเครอืข่�ยก�รวิจัยและพฒัน�จ�กทกุภ�คส่วนทัง้ภ�ยใน
และภ�ยนอกประเทศ สำ�หรบักองทัพไทย ควรเตรยีมพร้อมเพ่ือรองรบักบั
เทคโนโลยคีวอนตมั ตลอดจนประเมนิภัยคกุค�มต่อคว�มม่ันคง และดำ�เนนิ
ก�รเพื่อป้องกันคว�มเสี่ยงจ�กภัยที่เกิดจ�กเทคโนโลยีดังกล่�ว

ที่ม� : https://www.hudson.org/research/16344-america-s-quantum-quest-gets-an-energy-boost

นโยบายต่างประเทศรัสเซียในปี ค.ศ.2021
เรียบเรียง โดย นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 

 สถ�บัน RSIS  ซ่ึงเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธบิ�ยถึง 
“นโยบ�ยต่�งประเทศรัสเซยีในปี ค.ศ.2021” สรุปได้ดงันี้
   นโยบ�ยต่�งประเทศของรัสเซียยังคงเปลี่ยนแปลงไม่ม�กนักจ�กปี 
ค.ศ.2020 ที่มุ ่งเน้นแก้ไขปัญห�ภ�ยในประเทศ จ�กก�รร�ยง�นของ

ธน�ค�รโลกระบวุ่�ผลติภณัฑ์มวลรวมภ�ยในประเทศ (GDP) ของประเทศ
รสัเซยีในปี ค.ศ.2020 มอีตัร�หดตวัร้อยละ 4 ซึ่งสูงกว่�ก�รค�ดก�รณ์ของ
ก่อนหน้�ที่ระบุว่ะมีอัตร�ก�รหดตัวระหว่�งร้อยละ 5.5 ถึงร้อยละ 7 และ
จ�กก�รร�ยง�นผลสำ�รวจของ Levada ในเดือน พ.ย. แสดงถึงคว�มนิยม
ในตัวปูตินลดน้อยลงจ�กร้อยละ 68 ลดลงเป็นร้อยละ 65 นอกจ�กนี้ 
รัฐบ�ลรัสเซียได้มีก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลง 
กฎกติก�ท�งก�รเมือง มีประเด็นดังนี้ (1) ก�รอนุญ�ตให้ส�ม�รถลงสมคัร
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รบัเลือกต้ังประธ�น�ธบิดต่ีอได้อกี 2 สมยัในปี ค.ศ.2024 และ ค.ศ.2030 
(สมยัละ 6 ปี) ซึง่ถ้�ห�กปตูนิได้รบัชยัชนะต่อจะหม�ยถึงปูตินดำ�รงอยู่ใน
ตำ�แหน่งจนถึงปี ค.ศ.2063 และ (2) เรื่องเอกสิทธิ์ก�รคุ้มครองท�งก�ร
เมอืงแก่อดตีประธ�น�ธบิดรัีสเซยีเป็นก�รขย�ยสิทธิค์ุม้ครองไปตลอดชวีติ 
ไม่จำ�กดัต�มว�ระของก�รดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมอืง ซึง่มข้ีอยกเว้นข้อห�
เป็นกบฏต่อแผ่นดิน หรืออ�ชญ�กรรมที่ร้�ยแรง
    ก�รเลือกตั้งสภ�ผู้แทนร�ษฎร หรือ “สภาดูมา (The State 
Duma)” ซึ่งมีกำ�หนดในเดือน ก.ย.2020 พรรค United Russia (UR) 
ของปูติน กำ�ลังถูกท้�ท�ยอำ�น�จจ�กพรรคก�รเมืองต่�ง ๆ และคว�มไม่
พอใจของประช�ชนในท�งเศรษฐกจิและสงัคม รวมถงึก�รตัง้ข้อห�แก่ผูน้ำ�
ฝ่�ยค้�นอย่�งน�ย Alexi Navalny ภ�ยหลังจ�กก�รถกูว�งย�พษิในเดอืน 
ส.ค.2020 และถูกจับกุมตัวภ�ยหลังก�รรักษ�ตัวท่ีเยอรมนี ส่งผลให้  
สหภ�พยุโรป และสหภ�พร�ชอ�ณ�จกัร ได้กล่�วห�ว่�รัฐบ�ลรสัเซยีมีส่วน

เกีย่วข้องกับก�รว�งย�พษิ และใช้ม�ตรก�รควำ�่
บ�ตรต่อเจ้�หน้�ท่ีระดับสูงของรัสเซีย ซึ่ง
รัสเซียได้ปฏิเสธข้อกล่�วห�ดังกล่�วจ�กช�ติ
ตะวันตก และตอบโต้ม�ตรก�รควำ่�บ�ตรเช่น
กัน รวมถึงคว�มท้�ท�ยด้�นนโยบ�ยต่�ง

ประเทศ ได้แก่ (1) สหรัฐฯ และตะวันตก รัสเซียไม่ได้ให้คว�มสนใจต่อ
คว�มสมัพนัธ์ม�กนกั เนือ่งจ�กประเทศเหล่�นีม้แีนวคว�มคดิต่อต้�นรสัเซยี 
สำ�หรบัสหรฐัฯ จำ�เป็นต้องจบัต�มองแนวท�งของฝ่�ยบริห�รของ Joseph 
Biden จะมีทิศท�งอย่�งไรต่อรัสเซีย รวมถึงก�รเคลื่อนไหวท�งก�รทูตใน

ประเด็นต่�ง ๆ เช่น ก�รต่ออ�ยุสนธิสัญญ�ลดอ�วุธเชิงยุทธศ�สตร์ฉบับ
ใหม่ (New Start Treaty), โครงก�รว�งท่อส่งก๊�ซขน�ดใหญ่เชือ่มต่อรสัเซีย
และเยอรมนี (Nord Stream 2), สนธิสัญญ�แพร่ขย�ยอ�วุธนิวเคลียร์ 
(Nuclear Proliferation) และตะวนัออกกล�ง โดยเฉพ�ะข้อตกลงนวิเคลยีร์ 
หรอืแผนปฏบิติัก�รฉบบัครอบคลมุ (JCPOA) เป็นต้น (2) จีนยงัคงเป็นคู่ค้�
ที่ใหญ่ที่สุดของรัสเซีย ปูตินมีแนวโน้มที่จะไปเยือนประเทศจีนในปี ค.ศ.
2021 ห�กสถ�นก�รณ์ Covid-19 ลดน้อยลง สะท้อนให้เหน็ถงึคว�มเชือ่มัน่ 
และเชื่อใจของรัสเซียต่อจีน และ (3) รัสเซียและตุรกี-อิหร่�น ยังคง 
แข่งขันกนัมีอิทธิพลในซเีรยีและลเิบีย ซึง่ต่�งฝ่�ยต่�งสนับสนุนฝ่�ยตรงข้�ม
ในคว�มขัดแย้งนั้น ๆ 
    RSIS สรุปว่� นโยบ�ยต่�งประเทศของรัสเซียในปี ค.ศ.2021 ยังคง
อยู่ในรูปแบบของก�รเค�รพคว�มสัมพันธ์กับตัวแสดงหลักอย่�งสหรัฐฯ 
และสหภ�พยุโรป ด้�นคว�มสัมพันธ์กับจีนยังคงมีคว�มเข้มแข็ง ในขณะที่
คว�มท้�ท�ยจ�กประเทศตรุกแีละอหิร่�นยงัคงเป็นประเดน็ทีน่่�จับต�มอง 
ส่วนใหญ่ยังคงเก่ียวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รกับผลกระทบ Covid-19  
ต่อเศรษฐกิจและสังคม สุขภ�พ และบรรย�ก�ศท�งก�รเมือง ดังนั้น ก�ร
เผชิญแรงกดดันที่เพิ่มม�กขึ้นจ�กคว�มท้�ท�ยภ�ยในประเทศไม่ได้ทำ�ให้
ปูตินโน้มเอียงต่อคว�มสำ�คัญกับนโยบ�ยต่�งประเทศที่เข้มแข็งในปี ค.ศ.
2021 และละทิ้งคว�มพย�ย�มในก�รปกป้องและส่งเสริมคว�มเข้มแข็ง
ของประเทศ โดยเฉพ�ะอย่�งยิง่ คว�มยิง่ใหญ่และคว�มสำ�คญัของสหภ�พ
โซเวียตต่อคว�มมั่นคงของโลกอย่�งเช่นในอดีต

ที่ม� : https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2021/01/CO21009.pdf

การเสริมสร้างก�าลังพลของกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ ส�าหรับยุคดิจิทัล
เรียบเรียง โดย นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา 

 สถ�บนั CSIS  ซึง่เป็น Think Tank ของสหรัฐอเมรกิ� ได้อธบิ�ย
ถึง “ก�รเสริมสร้�งกำ�ลังพลของกระทรวงกล�โหมสหรัฐฯ สำ�หรับยุค
ดิจิทัล” สรุปได้ดังนี้
 ก�รบริห�รของ โจ ไบเดน ต้องเผชิญกับก�รจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญ
ของกระทรวงกล�โหม ทีมผู้นำ�ชุดใหม่จำ�เป็นต้องกำ�หนดแนวท�งต่อก�ร
เปล่ียนแปลงท�งภูมิทัศน์ของโลก กระทรวงกล�โหมยังต้องปรับปรุง
โครงสร้�งพืน้ฐ�นและอปุกรณ์ท่ีมอี�ยกุ�รใช้ง�นม�ย�วน�นและต้องรบัมอืกบั 

“ภาวะชะงกังนัด้านงบประมาณ” ขณะทีย่งัคงต้องพัฒน�
และจัดห�เทคโนโลยีใหม่ ๆ อย่�งต่อเนื่อง เพื่อรับรอง
คว�มคว�มมัน่คงและปลอดภยัของสหรัฐฯในศตวรรษที ่21 

ก�รตอบโจทย์ต่�ง ๆ  ดังกล่�วในข้�งต้น มีคว�มต้องก�รบุคล�กรท�งเทคนิค
ทีม่ทัีกษะสงู ครอบคลุมถงึคว�มเป็นผูน้ำ�ทีเ่ข้มแขง็ ก�รบรหิ�ร และผูเ้ชีย่วช�ญ
เฉพ�ะด้�น ซ่ึงเป็นสิ่งจำ�เป็นต่อก�รมีบทบ�ทนำ�ในยุคดิจิทัล ถึงแม้ว่�
กล�โหมสหรัฐฯ จะมีทุนเดิมในคว�มเป็นผู้นำ�ด้�นด้�นวิทย�ศ�สตร์และ
เทคโนโลยี แต่ยังคงมีคว�มพย�ย�มที่จะปรับแนวท�งก�รบริห�รบุคคล
จ�กยุคอุตส�หกรรม ด้วยเหตุนี้จึงต้องดิ้นรนในก�รสรรห�และรักษ�
บุคล�กร “ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร ์
(Science, Technology, Engineering, and  Mathematics : STEM) 
สำ�หรบัองค์กรทีม่คีว�มจำ�เป็นในก�รแข่งขนั ในขณะท่ีคว�มสำ�เรจ็อ�จเกดิข้ึน
จ�กหน่วยง�นวจิยั และวศิวกรรมของกระทรวงกล�โหม รวมถงึสภ�คว�มมัน่คง 
แต่คว�มแพร่หล�ยของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีท่ีมีพัฒน�ก�รจะเป็น
ตัวเร่งให้หน่วยง�นด้�นคว�มมั่นคงทั้งหมดต้องบูรณ�ก�รผู้เช่ียวช�ญด้�น
เทคโนโลยีทุกระดับช้ันเข้�ไว้ด้วยกัน และกระทรวงกล�โหมต้องมีก�ร
จัดก�รทักษะ ประสบก�รณ์ และคว�มชอบเพื่อสร้�งทีมง�นที่ทันสมัย
  ข้อมลูจ�กสำ�นกัง�นบริห�รง�นบคุคลของสหรัฐอเมริก� แสดงให้เห็นว่� 
ถึงแม้สัดส่วนของผู้เช่ียวช�ญด้�น STEM ของพลเรือนสังกัดกระทรวง

กล�โหมจะสงูกว่�หน่วยง�นรฐับ�ลกล�งท่ัวไป แต่กย็งัมสีดัส่วนทีน้่อยกว่�
หน่วยง�นอื่นที่เน้นง�นเทคนิค เช่น กระทรวงพลังง�น และกระทรวง
พ�ณิชย์ นอกจ�กนี้ผลก�รวิเคร�ะห์ยังแสดงให้เห็นว่� ผู้เชี่ยวช�ญด้�น 
STEM ทีเ่ป็นพลเรอืนมเีพียงส่วนน้อยเท่�นัน้ทีไ่ด้รบัก�รเลือ่นตำ�แหน่งให้เป็น 
ผูบ้รหิ�รระดบัสงูของกล�โหมสหรฐัฯ ส่งผลให้มผีูน้ำ�ทีม่ปีระสบก�รณ์โดยตรง
เพียงเล็กน้อยในก�รจัดก�รงบประม�ณด้�นเทคโนโลยี ด้�นนโยบ�ย และ
สำ�คัญที่สุดคือ “ด้านกำาลังพล” ก�รข�ดผู้นำ�ที่เชี่ยวช�ญด้�น STEM เป็น
ปัจจัยให้เกิดก�รเปลี่ยนง�นของกำ�ลังพล ซึ่งกระทรวงกล�โหมสหรัฐฯ 
จำ�เป็นต้องรกัษ�และส่งเสรมิกำ�ลงัพลผูเ้ชีย่วช�ญด้�น STEM ในบทบ�ทก�ร
เป็นผูน้ำ�ในด้�นนี้ 
 CSIS ได้สรุปว่� ผู้เชี่ยวช�ญด้�นวิทย�ศ�สตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศ�สตร์ (STEM) ต้อง
เข้�ใจผู้ใช้ คว�มต้องก�รของภ�รกิจ และบริบทของ
พืน้ทีป่ฏบิตักิ�รจำ�เป็นต้องสร้�งทมีทีห่ล�กหล�ย อ�ทิเช่น ผู้เชีย่วช�ญด้�น
เทคโนโลยี (Technologist) ผู้ปฏิบัติง�น (Operator) และนักวิเคร�ะห์ 
(Analysts) นอกจ�กนี้ผู้นำ�กระทรวงกล�โหมยุคใหม่ควรมองห�โอก�สที่
จะเพิ่มทักษะให้กับบุคล�กร รวมถึงก�รส่งเสริมในก�รเรยีนรูด้้�นดจิิทลั 
เนือ่งจ�กโครงสร้�งพืน้ฐ�นด้�นคอมพวิเตอร์ ข้อมลู และเครอืข่�ยจะช่วยก�ร
ทำ�ง�นของกระทรวงกล�โหม บุคล�กรทุกคนจึงต้องม ี“ความชำานาญใน
ระบบดิจิทัล” ซึ่งก�รที่จะเป็นหน่วยง�นที่เช่ียวช�ญด้�นเทคนิคได้อย่�ง
แท้จรงินัน้ กระทรวงกล�โหมจำ�เป็นต้องบรูณ�ก�รต�มแนวท�งของแต่ละ
หน่วยง�น ก�รรวมศนูย์จดัก�รบคุล�กรผูเ้ชีย่วช�ญด้�น STEM ก�รส่งเสรมิ
ให้มีคว�มยืดหยุ่นในอ�ชีพ และส่งเสริมระบบนิเวศน์ของง�นด้�นก�ร
ป้องกันประเทศ ที่จะทำ�ให้ผูเ้ชีย่วช�ญส�ม�รถหมนุเวยีน รกัษ�ทกัษะ และ
ประสบก�รณ์เอ�ไว้ได้ ดังนั้น ก�รพัฒน�บุคล�กรในศตวรรษที่ 21 ถือเป็น
เรื่องที่เก่ียวข้องกับก�รเปลี่ยนแปลงและจัดก�รองค์กรด้�นก�รป้องกัน
ประเทศทั้งหมด ง�นที่ท้�ท�ยจำ�เป็นต้องมีก�รเปลี่ยนแปลงนโยบ�ยด้�น
บคุล�กร องค์กร และวฒันธรรมองค์กรครัง้ใหญ่ นัน่คอืคว�มเร่งด่วนของก�ร
บรหิ�รเพือ่ตอบสนองต่อคว�มท้�ท�ยด้�นมัน่คงในยคุใหม่

ที่ม� : https://www.csis.org/analysis/cultivating-defense-department-workforce-digital-era

9ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริ
โรจน์บริรักษ์

 สถ�นก�รณด์้�นก�รเมืองและคว�มมั่นคงของฟิลิปปินส์ ห้วง 
ธ.ค.63 - ก.พ.64 ฟิลิปปินส์ดำ�เนินนโยบ�ยด้�นก�รต่�งประเทศต่อช�ติ
มห�อำ�น�จได้อย่�งสมดลุ โดยจะยงัคงให้คว�มสำ�คัญกบัประเทศมห�อำ�น�จ
อย่�งจีน และพันธมิตรเก่�อย่�ง สหรัฐฯ มีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
▶ สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์
 ฟิลิปปินส์รับมอบยุทโธปกรณ์ทางทหารจากสหรัฐฯ เมื่อ 9 ธ.ค.63 
ฟิลปิปินส์ได้รบัมอบยทุโธปกรณ์ท�งทห�รจ�กสหรัฐฯ มลูค่� 1,400 ล้�นเปโซ 
(29 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนเสริมสร้�งก�รป้องกัน
ประเทศและรบัมอืกบัภยัคกุค�มทัง้รปูแบบเดมิและภัยคุกค�มรปูแบบใหม่ 
เช่น ก�รก่อก�รร้�ย โดยก�รส่งมอบยทุโธปกรณ์แก่ฟิลปิปินส์ดงักล่�วมขีึน้
ในห้วงที่ น�ย Christopher Miller รักษ�ก�รรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง
กล�โหมของสหรัฐฯ อยูร่ะหว่�งก�รเยอืนภมูภิ�คเอเชียระหว่�ง 7-8 ธ.ค.63 
 ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์เรียกร้องให้สหรัฐฯ สนับสนุนการจัดหา
วัคซีนป้องกันโรค COVID-19 ร�ยง�นเมื่อ 9 ธ.ค.63 (The Star: 2563) 
ประธ�น�ธิบดีโรดรีโก ดูแตร์เต ของฟิลิปปินส์ กล่�วว่�จะผลักดันให้มีก�ร
ยกเลิกคว�มตกลงว่�ด้วยก�รเยือนของกองกำ�ลังทห�ร (Visiting Forces 
Agreement: VFA) ระหว่�งฟิลิปปินส์กบัสหรัฐฯ ห�กสหรฐัฯ ไม่สนบัสนนุ
ก�รจัดห�วัคซีนป้องกันโรค COVID-19 อย่�งน้อยจำ�นวน 20 ล้�นโดสให้
กับฟิลิปปินส์ สำ�หรับ VFA เป็นข้อตกลงท�งก�รทห�รซ่ึงฟิลิปปินส์และ
สหรัฐฯ ร่วมลงน�มตั้งแต่ปี 2541 เนื้อห�ระบุอนุญ�ตให้สหรัฐฯ เข้�ม�ฝึก
ซ้อมร่วมท�งทห�รในฟิลปิปินส์ได้ โดยเมือ่ ก.พ.63 ฟิลิปปินส์แจ้งต่อสหรฐัฯ 
ว่�ต้องก�รยกเลิกข้อตกลงดังกล่�ว 
 กองทพัฟิลปิปินส์ตัง้หน่วยบญัชาการกองพนับนเกาะซลูเูพ่ือปราบ
ปรามกลุ่มอาบูไซยาฟ กองทัพฟิลิปปินส์แถลงเมื่อ 9 ม.ค.64 ว่�กองทัพ
ฟิลิปปินส์ตั้งหน่วยบัญช�ก�รกองพันแห่งใหม่ที่เมือง Patikul บนเก�ะซูลู 
ซึง่เป็นพ้ืนทีเ่คลือ่นไหวและฝึกอบรมของ กลุม่อ�บไูซย�ฟ กองทพัมนีโยบ�ย 
เร่งปร�บปร�มสม�ชิกกลุม่ทีย่งัหลงเหลอือยู ่ และช่วยเหลอืหน่วยง�นของรฐั 
ในพื้นที่ให้มีคว�มสงบเรียบร้อยและก�รพัฒน�ด้�นต่�ง ๆ รวมทั้งสร้�ง
คว�มเข้มแข็งของชุมชน
 จีน-ฟิลิปปินส์ลงนามสัญญาก่อสร้างเส้นทางรถไฟบนเกาะลูซอน 
เมื่อ 16 ม.ค.64 (ซินหัว: 2564) รัฐบ�ลจีนและฟิลิปปินส์ลงน�มในสัญญ�
ว่�ด้วยก�รก่อสร้�งเส้นท�งรถไฟส�ย Subic-Clark ในเก�ะลูซอนของ
ฟิลิปปินส์ มูลค่�ก�รลงทุน 940 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ระยะท�ง 71 กม. 
ระยะเวล�ก่อสร้�งประม�ณ 42 เดือน เส้นท�งรถไฟดังกล่�วเป็นไปต�ม
ข้อริเริ่ม Build, Build, Build ในก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นด้�น  
ก�รขนส่ง และเป็นโครงก�ร G-to-G ทีม่ลูค่�สงูทีส่ดุระหว่�งจนีกบัฟิลปิินส์ 
เป้�หม�ยเพื่อส่งเสริมประสิทธิภ�พระบบโลจิสติกส์ ลดต้นทุนก�รขนส่ง 
รวมถึงส่งเสริมก�รลงทุนในพื้นที่ดังกล่�ว โดยรัฐบ�ลทั้งสองฝ่�ยจะห�รือ
ข้อตกลงเงินกู้ต่อไป
 ฟิลปิปินส์และจีนเตรยีมยกระดับความร่วมมอืด้านต่างๆ หลังวกิฤติ
สถานการณ์ COVID-19 ประธ�น�ธิบดีโรดรีโก ดูแตร์เต ของฟิลิปปินส์
พบปะน�ยหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐและ รัฐมนตรีกระทรวงก�รต่�งประเทศ
ของจนี ทีท่ำ�เนยีบประธ�น�ธบิด ีกรุงมะนลิ� เมือ่ 16 ม.ค.64 โดยน�ยหวัง อี้ 

กล่�วถงึคว�มเป็นพันธมติรท่ีแน่นแฟ้น ปัจจุบนั จีน
มีคว�มร่วมมือกับฟิลิปปินส์ท�งเศรษฐกิจ ก�ร
พัฒน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นในโครงก�รคว�มร่วมมือ
ต่�งๆ สำ�เร็จแล้วถึง 11 โครงก�ร และมีโครงก�ร
คว�มร่วมมอื จำ�นวน 12 โครงก�ร กำ�ลงัอยูร่ะหว่�ง
ดำ�เนนิก�ร และอกีจำ�นวน 12 โครงก�ร อยูร่ะหว่�ง

ก�รเจรจ� น�ยหวัง อ้ี ยนืยันคว�มมุง่มัน่ของจีนในก�รสนบัสนนุก�รพฒัน�
เศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ และช่วยเหลือในก�รต่อสู้กับ COVID-19 
 ชาวฟิลิปปินส์ชุมนุมประท้วงรัฐบาลจีนกรณีออกกฎหมายรักษา
ความปลอดภัยชายฝั่งฉบับใหม่ เมื่อ 27 ม.ค.64 ช�วฟิลิปปินส์จำ�นวน
หล�ยร้อยคนชมุนุมประท้วงใกล้รฐัสภ�ในกรงุมะนลิ� เพือ่ต่อต้�นจนีกรณี
ออกกฎหม�ยก�รรกัษ�คว�มปลอดภยัช�ยฝ่ังฉบับใหม่เม่ือ 22 ม.ค.64 โดย
กฎหม�ยฉบับดังกล่�ว อนุญ�ตให้ จนท.รักษ�คว�มปลอดภัยช�ยฝั่งของ
จีนใช้อ�วุธและส�ม�รถทำ�ล�ยเรอืต่�งช�ติทีร่กุลำ�้เข้�ไปในเขตน่�นนำ�้และ
บริเวณเก�ะ ซึ่งจีนอ้�งกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ ท้ังนี้ ฟิลิปปินส์และจีนมี
คว�มขัดแย้งกรณีก�รอ้�งกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ม�โดย
ตลอด
 ฟิลิปปินส์ส่งหนังสือประท้วงจีนกรณีผ่านกฎหมายเพิ่มอำานาจ
โจมตีเรือต่างชาติ (Inquirer: 2564) เมื่อ 27 ม.ค.64 กระทรวงก�รต่�ง
ประเทศของฟิลปิปินส์ ได้ส่งหนงัสอืประท้วงท�งก�รทตูต่อจีนกรณจีีนผ่�น
ร่�งกฎหม�ยเพิม่อำ�น�จให้กองกำ�ลงัป้องกนัช�ยฝ่ังของจนียงิ/โจมตเีรอืต่�ง
ช�ติที่รุกลำ้�น่�นนำ้�จีนเนื่องจ�กเพิ่มคว�มเสี่ยงต่อก�รเกิดสงคร�มใน
ทะเลจีนใต้ ด้�นวุฒิสม�ชิกฟิลิปปินส์ระบุว่� ก�รผ่�นร่�งกฎหม�ยของจีน
เป็นภัยคุกค�ม ที่มีแนวโน้มขย�ยตัวและแสดงคว�มกังวลต่อคว�ม
ปลอดภัยของช�วประมงฟิลิปปินส์ 
 ฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ เตรียมทบทวนความ
ตกลงทางการทหารร่วมกัน เมื่อ 8 ก.พ.64 น�ย 
ทโิอโดโร ลอกซนิ รฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวงก�รต่�ง
ประเทศของฟิลิปปินส์ ระบุว่� ฟิลิปปินส์และ
สหรัฐฯ มีแผนจะห�รือทบทวนคว�มตกลงว่�ด้วยก�รเยือนของกองกำ�ลัง
ทห�ร (Visiting Forces Agreement: VFA) ระหว่�งกันภ�ยในสปัด�ห์
สดุท้�ยของ ก.พ.64 หลงัจ�กก่อนหน้�นีป้ระธ�น�ธิบดโีรดรโิก ดเูตอร์เต ของ
ฟิลปิปินส์ ยืน่ยกเลกิคว�มตกลง VFA ต่อสหรฐัฯ เมือ่ ก.พ.63 และขอเลือ่น
ก�รยกเลิกอีกครั้งเมื่อ พ.ย.63 
▶  แนวโน้มในอนาคต
 ด้านนโยบายการต่างประเทศต่อชาตมิหาอำานาจ ฟิลปิปินส์จะยงัคง 
ให้คว�มสำ�คัญกับทั้งจีนและสหรัฐฯ อันจะเห็นได้จ�ก ก�รลงน�มสัญญ�
ก่อสร้�งเส้นท�งรถไฟบนเก�ะลูซอน และก�รเตรยีมยกระดบัคว�มร่วมมอื
ด้�นต่�ง ๆ หลังวิกฤติสถ�นก�รณ์ COVID-19 ระหว่�งฟิลิปปินส์และจีน 
สำ�หรับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ ได้แก่ ก�รรับมอบ
ยทุโธปกรณ์ท�งทห�รจ�กสหรฐัฯ ก�รชะลอก�รยกเลกิข้อตกลงก�รเยอืน
ของกองกำ�ลงัทห�ร (VFA) เป็นก�รช่ัวคร�ว และเตรยีมทบทวนคว�มตกลง
ท�งก�รทห�รร่วมกัน ซึ่งฟิลิปปินส์ถือเป็นตัวอย่�งที่ดีให้กับอ�เซียนและ
ไทย ในก�รประส�นประโยชน์กับช�ติมห�อำ�น�จ 
 แต่อย่�งไรก็ต�ม ถึงแม้ฟิลิปปินส์ปฏิเสธและไม่ยอมรับกฎหม�ยก�ร
ใช้อ�วุธหยุดยั้งเรือต่�งช�ติของหน่วยป้องกันช�ยฝั่งของจีนในทะเลจีนใต้ 
หลงัจ�กจีนได้ผ่�นกฎหม�ยเมือ่ 22 ม.ค.64 แต่ในมติด้ิ�นเศรษฐกจินัน้ จนี
อ�จกำ�ลังพย�ย�มว�งร�กฐ�นสำ�หรับคว�มสัมพันธ์ที่ลึกซ้ึงยิ่งขึ้นกับ
อ�เซียน โดยเฉพ�ะคว�มสมัพนัธร์ะหว�่งจีน-อ�เซียนที่มผีลกระทบกับผล
ประโยชน์ของสหรัฐฯ ดังนั้นบทบ�ทท่ีเพิ่มข้ึนของจีนในฐ�นะผู้สนับสนุน
ก�รก่อสร้�งโครงสร้�งพืน้ฐ�นในฟิลปิปินส์ อ�จสร้�งคว�มหว�ดระแวงแก่
สหรัฐฯ ถึงคว�มสัมพันธ์ในฐ�นะพันธมิตรระหว่�งสหรัฐฯ และฟิลิปปินส์
 ด้านการเมืองและความม่ันคงภายในประเทศ ได้แก่ ก�รก่อก�รร้�ย
ยังคงเป็นภัยคุกค�มสำ�คัญของฟิลิปปินส์ อันจะเห็นได้จ�ก กองทัพ
ฟิลปิปินส์ได้ตัง้หน่วยบญัช�ก�รกองพนับนเก�ะซูล ูซึง่เป็นพืน้ทีเ่คลือ่นไหว
และฝึกอบรมของกลุ่มอ�บูไซย�ฟ ที่ประก�ศเป็นส�ข�ของกลุ่มไอเอสใน
ภูมิภ�คอ�เซียน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 10

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศบรูไน ในห้วง ธ.ค.63 - ก.พ.64  
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
 กระทรวงส�ธ�รณสุขของบรูไน (ผู้จัดก�รออนไลน์: 2564) ร�ยง�น
เมื่อวันที่ 27 ธ.ค.63 ไม่มีผู้ป่วยโรคโควิด-19 ท่ียังรักษ�ตัวในประเทศ  
ส่งผลให้จำ�นวนผู้ป่วยที่ได้รับก�รรักษ�จนห�ยดีแล้วยังคงอยู่ท่ี 149 ร�ย 

นอกจ�กนี ้ ยงัไม่พบผูป่้วยร�ยใหม่ตดิต่อกันเป็นวันท่ี 
17 โดยยอดผู้ป่วย ท่ีม�จ�กต่�งประเทศรวมอยูท่ี่  
11 ร�ย ตั้งแต่มีร�ยง�นก�รติดเช้ือในท้องถ่ิน 
เมือ่วนัที ่ 6 พ.ย.63 และทำ�สถติไิม่พบก�รตดิเชือ้ใน 
ท้องถิ่นติดต่อกัน 233 วัน โดยยอดผู้ป่วยสะสม 

ทั่วประเทศยังคงอยู่ที่ 152 ร�ย มีผู ้เสียชีวิต 3 ร�ย โดยกระทรวง
ส�ธ�รณสุขของบรูไน (สำ�นักข่�วซินหัวไทย : 2564)  ตั้งเป้�จัดห�วัคซีน
ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน�ส�ยพันธุ์ใหม่ (โควิด-19) ให้ครอบคลุม 
ร้อยละ 70 ของประช�กรทั่วประเทศภ�ยในสิ้นปี 2021
▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
 สม�พนัธ์อุตส�หกรรมย�นยนต์แห่งอ�เซยีน (AAF) (สำ�นกัข่�วซนิหวั
ไทย: 2564) ร�ยง�นว่� บรไูนกล�ยเป็นประเทศเดยีวในสม�คมประช�ช�ติ
แห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้หรืออ�เซยีน (ASEAN) ท่ีมยีอดจำ�หน่�ยรถยนต์
เติบโตในช่วงเดือน ม.ค-พ.ย.63 ยอดจำ�หน่�ยรถยนต์ของบรูไนในช่วง 11 
เดอืนแรกของปี 63 เพิม่ขึน้ 14.2% แตะที ่12,505 คนั สงูกว่�ช่วงเดยีวกนั
ของปี 2562 ซ่ึงอยูท่ี ่10,949 คนั โดยยอดจำ�หน่�ยรถยนต์ของบรไูนยงัคง
เตบิโต 5% แม้ไม่นับรวมยอดจำ�หน่�ยของเดอืน ธ.ค.
 สถ�นเอกอัครร�ชทูตจีน/บรูไน กล่�วในพิธีเปิดตัวคณะกรรมก�ร
บริห�รของสภ�หอก�รค้�จีน-บรูไน (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564) ใน
กรงุบันด�เสรเีบก�วนัถงึคว�มร่วมมอืทวภิ�คจีนี-บรูไนเมือ่ปี 63 ได้พฒัน�
และขย�ยตวั โดยมลูค่�ก�รค้�ระหว่�งกนัห้วง ม.ค.-พ.ย.63 เพิม่ข้ึนร้อยละ 
104.1 จ�กปี 2562 สูงถึง 1,720 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ โดยจีนนำ�เข้�สินค้�
จ�กบรูไนเพิ่มข้ึนร้อยละ 415.2 ซ่ึงอัตร�ก�รขย�ยตัวอยู่ในอันดับ 1  
ในสม�ชกิอ�เซียนทีท่ำ�ก�รค้�กบัจีน นอกจ�กนี ้ยงัร่วมมอืกนัต่อสูก้บัปัญห�
ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID 19 
▶ สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน
 ก�รประชุมเจ้�หน้�ที่อ�วุโสด้�นเศรษฐกิจอ�เซียนอย่�งไม่เป็น
ท�งก�ร (SEOM Retreat) ผ่�นระบบก�รประชุมท�งไกล (กรมเจรจ�ก�ร
ค้�ระหว่�งประเทศ : 2564) ซึง่ถอืเป็นก�รประชมุครัง้แรกทีป่ระเทศบรไูน
ด�รุสซ�ล�ม ทำ�หน้�ที่ประธ�นอ�เซียน ภ�ยใต้แนวคดิ “We care, we 
prepare, we prosper” โดยบรไูน ได้เสนอประเดน็สำ�คญัทีต้่องก�รผลกัดนั
ให้สำ�เรจ็ ภ�ยในปี 64 จำ�นวน 10 ประเดน็ ภ�ยใต้ยทุธศ�สตร์ 3 ด้�น ได้แก่ 
ด้�นก�รฟ้ืนฟ ู ด้�นก�รเป็นดจิทัิล และด้�นคว�มยัง่ยนื มสี�ระสำ�คญั ดังนี้  

ด้านการฟื้นฟู เช่น ก�รจัดทำ�เครื่องมือในก�รประเมินประสิทธิภ�พของ
ม�ตรก�รที่มิใช่ภ�ษี (NTMs) ของประเทศสม�ชิกอ�เซียน ก�รจัดทำ�แผน
ฟื้นฟูก�รท่องเที่ยวหลังก�รระบ�ดใหญ่ของโควิด-19 และก�รประก�ศ
เจรจ�จัดทำ�คว�มตกลงก�รค้�เสรีอ�เซียน-แคน�ด� ด้านการเป็นดิจิทัล 
เช่น ก�รจัดทำ�แผนง�นเพื่อดำ�เนินก�รต�มคว�มตกลงว่�ด้วยพ�ณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของอ�เซียน ด้านความยั่งยืน เช่น ก�รจัดทำ�กรอบก�ร 
ส่งเสริมผู้ผลิตร�ยย่อย สหกรณ์ และวิส�หกิจขน�ดกล�ง ขน�ดย่อม และ
ร�ยย่อยของอ�เซยีน ในด้�นอ�ห�ร ก�รเกษตร และป่�ไม้ ก�รจดัทำ�กรอบ
เศรษฐกจิหมนุเวยีนสำ�หรบัประช�คมเศรษฐกจิอ�เซยีน ซึง่มุง่เน้นก�รฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและคว�มยั่งยืนของภูมิภ�คภ�ยหลังก�รระบ�ดของโควิด-19
 ปลดักระทรวงก�รต่�งประเทศไทยและบรไูน 
ห�รอืคว�มร่วมมอืทวิภ�คแีละกรอบอ�เซยีนในก�ร
รับมือโควิด-19 และก�รฟื้นฟูภ�ยหลังก�รแพร่
ระบ�ด (กระทรวงก�รต่�งประเทศ : 2564) โดย
เฉพ�ะด้�นส�ธ�รณสุข คว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร 
คว�มร่วมมือด้�นก�รเกษตร และก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน พร้อมสนับสนุนก�ร
เป็นประธ�นอ�เซยีนของบรูไน ในปี 64 ระหว่�งก�รห�รอืกบัปลดักระทรวง
ก�รต่�งประเทศบรูไนด�รุสซ�ล�ม ผ่�นระบบก�รประชุมท�งไกล โดย 
ทั้งสองฝ่�ยได้ห�รือในประเด็นที่สำ�คัญ อ�ทิ คว�มร่วมมือในช่วงก�รแพร่
ระบ�ดและหลังก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 โดยเฉพ�ะด้�นก�ร
ส�ธ�รณสุข คว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร คว�มร่วมมือด้�นก�รเกษตร และก�ร
พฒัน�ทีย่ัง่ยนื ซึง่สอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ 2035 (Wawasan 2035) ของบรไูน 
▶ แนวโน้มและผลกระทบ
 บรไูนเป็นประเทศทีม่รีะบบก�รจัดก�รก�รแพร่ระบ�ดของโควดิ-19 
ได้เป็นอย่�งด ีและถึงแม้ว่�เศรษฐกจิท่ัวภูมภิ�คได้รับผลกระทบอย่�งรนุแรง
จ�กม�ตรก�รลอ็กด�วน์ท�งสังคมและธรุกจิ ซึง่ถกูบงัคบัใช้เพือ่ควบคุมก�ร
แพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 โดยอุตส�หกรรมย�นยนต์เป็นหนึ่งในตล�ดที่
ได้รบัผลกระทบม�กทีส่ดุในปีทีผ่่�นม� แต่จำ�นวนยอดจำ�หน่�ยรถยนต์ของ
บรูไนยังคงเติบโตได้ถึง 5% แสดงให้เห็นถึงศักยภ�พท�งเศรษฐกิจของ
บรูไนได้เป็นอย่�งดี ไทยในฐ�นะประเทศที่มีคว�มสัมพันธ์อันดีต่อบรูไน 
อ�จแสวงห�ผลประโยชน์ร่วมกนัท�งอุตส�หกรรมโดยเฉพ�ะอตุส�หกรรม
ย�นยนต์
 สำ�หรบัประเทศไทย ตำ�แหน่งยทุธศ�สตร์ของไทยเหม�ะสำ�หรบัเชือ่ม
โยงเศรษฐกจิอ�เซยีนเข้�กบัเศรษฐกจิโลก โดยไทยเป็นจุดศนูย์กล�งในก�ร
เชือ่มต่อกบักลุม่ประเทศในเอเชยีมข้ีอได้เปรยีบด้�นภมูริฐัศ�สตร์จ�กเหนอื 
(จีน) สู่ใต้ (อินโดนีเซีย) จ�กตะวันออก (เวียดน�ม) สู่ตะวันตก (เมียนม�ร์) 
และเป็นจุดยทุธศ�สตร์ของกลุม่ประเทศอ�เซียน ทัง้ในด้�น ก�รผลติ ก�รค้� 
ก�รส่งออก และก�รขนส่ง นอกจ�กนี้ ไทยอยู่กึ่งกล�งระหว่�งกัมพูช�  
ล�ว เมียนม�ร์ และเวียดน�ม ที่เป็น ประเทศที่กำ�ลังเติบโตอย่�งรวดเร็ว 
ไทยจึงเป็นตำ�แหน่งทีด่ทีีส่ดุของก�รลงทนุในอ�เซยีน เพือ่เชือ่มอ�เซียนกบั
โลกเข้�ด้วยกัน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว นิตยา  งานไว

 ม�เลเซยียงัคงเผชญิสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 
อย่�งหนัก โดยข้อมูล ณ วันที่ 27 ก.พ.64 มีจำ�นวนผู้ติดเชื้อกว่� 295,951 
ร�ย และมีผู้เสียชีวิต 1,111 ร�ย เป็นอันดับ 3 ของอ�เซียนรองจ�ก
อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ซึ่งก�รแพร่ระบ�ดดังกล่�วส่งผลกระทบต่อ
ประเทศในทุกมิติ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งด้�นเศรษฐกิจ สังคม และคว�มเป็น
อยู่ของประช�ชน ดังนั้นจึงจำ�เป็นอย่�งยิ่งท่ีรัฐบ�ลของม�เลเซียจะมี
ม�ตรก�รในก�รแก้ไขปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 และ
ม�ตรก�รกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อสร้�งคว�มอยู่ดีกินดีให้กับประช�ชน ด้วย

เหตนุีผู้เ้ขียนจึงขอร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รแก้ไขปัญห�แพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 ของม�เลเซยี ทัง้นีเ้พือ่ให้หน่วยง�นทีเ่กีย่วข้องนำ�เอ�ม�ตรก�ร
ต่�ง ๆ ม�ประยุกต์ใช้ในก�รแก้ไขปัญห�ของไทยต่อไป 
▶ มาตรการป ้องกันการแพร ่ระบาดของ 
COVID-19 จากภาครัฐ
 สำ�นกัพระร�ชวงัม�เลเซยีเผยแพร่แถลงก�รณ์
เมือ่ 12 ม.ค.64 ว่� สลุต่�น อบัดลุเล�ะห์ รอี�ย�ตุด
ดนิ อลัมสุต�ฟ� บลิละห์ ช�ห์ สมเดจ็พระร�ช�ธบิดี
แห่งม�เลเซีย ทรงประก�ศสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินทั่ว
ประ เทศเพื่ อควบคุมก�รแพร ่ ระบ�ดของ 
COVID-19 ต�มคำ�ร้องของรัฐบ�ลม�เลเซีย และ
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ทรงเหน็ว่�ก�รแพร่ระบ�ดในประเทศอยูใ่นขัน้วิกฤตและจำ�เป็นต้องประก�ศ
สถ�นก�รณ์ฉกุเฉนิ มผีลบงัคบัใช้ตั้งแต่ 12 ม.ค. - 1 ส.ค.64 หรืออ�จเร็ว
กว่�นั้น ห�กส�ม�รถควบคุมสถ�นก�รณ์แพร่ระบ�ดได้ ทัง้นี ้ในห้วงสปัด�ห์
ทีผ่่�นม� ม�เลเซยีพบผูต้ดิเชือ้ COVID-9 ร�ยใหม่ในรอบ 24 ช่ัวโมง สงูกว่� 
2,000 ร�ย ทำ�ให้ม�เลเซยีมผู้ีตดิเช้ือสะสม 28,554 ร�ย และอ�จส่งผลกระทบ
ต่อระบบส�ธ�รณสขุในก�รรองรับผู้ป่วยตดิเช้ือ COVID-19 
▶ มาตรการด้านเศรษฐกิจ
 ภ�ครัฐของม�เลเซียมีแผนจะขับเคลื่อนก�รเกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farming) ทีน่ำ�เทคโนโลยเีข้�ม�บริห�รจดัก�รระบบก�รเพ�ะปลกูทกุข้ันตอน 
เนื่องจ�กสถ�นก�รณ์โรค COVID-19 ทำ�ให้ม�เลเซียคำ�นึงถึงคว�มมั่นคง
ท�งอ�ห�รและก�รสร้�งง�นในภ�คก�รเกษตรม�กขึน้ และมคีว�มจำ�เป็น
ที่จะต้องปรับปรุงภ�คก�รเกษตรให้ทันสมัย สร้�งผลผลิตท�งก�รเกษตร
ให้มีมูลค่�เพิ่ม โดยภ�ครัฐจะกำ�หนดเป้�หม�ยให้ม�เลเซียเป็นผู้นำ�ก�ร
สร้�งผลผลิตท�งก�รเกษตรที่ปลอดภัย รวมถึงสนับสนุนให้คนหนุ่มส�ว 
เข้�ม�ทำ�ง�นในภ�คก�รเกษตร เพื่อสร้�งบุคล�กรรุ่นใหม่ที่จะช่วยเปลี่ยน
ม�เลเซียให้เป็นสังคมเกษตรแบบทันสมัย และในห้วงปี 2567-2568 
ม�เลเซียมีเป้�หม�ยจะลดก�รพ่ึงพ�ภ�คก�รผลิตนำ้�มันป�ล์มและสวน
ย�งพ�ร� โดยอ�จนำ�ที่ดินของรัฐม�พัฒน�ก�รทำ�ปศุสัตว์
 ในขณะเดียวกันพรรคฝ่�ยค้�นในม�เลเซียร่วมกันออกแถลงก�รณ์
เรียกร้องให้รัฐบ�ลม�เลเซียออกม�ตรก�รเลื่อนก�รชำ�ระหนี้อัตโนมัติ 
ต่ออีก 6 เดือน เพื่อช่วยเหลือภ�คธุรกิจ โดยเฉพ�ะวิส�หกิจขน�ดกล�ง
และขน�ดย่อม (SMEs) และประช�ชนทีไ่ด้รบัผลกระทบท�งเศรษฐกจิจ�ก
ก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ COVID-19 รวมทัง้ยงัแนะนำ�ให้สำ�นกัง�นประกนั
สังคมม�เลเซียเพ่ิมเงินช่วยเหลือค่�จ้�งสำ�หรับลูกจ้�งที่มีร�ยได้ตำ่�กว่� 
4,000 รงิกติต่อเดอืน (ประม�ณ 29,600 บ�ท) และขย�ยเวล�จ่�ยเงนิช่วย
เหลือดังกล่�วต่ออีก 6 เดือน 
 นอกจ�กนี้กลุ ่มธุรกิจก�รท่องเท่ียวและก�รค้�ในรัฐยะโฮร์ของ
ม�เลเซียเรียกร้องให้รัฐบ�ลม�เลเซียห�รือกับรัฐบ�ลสิงคโปร์ เพื่ออนุญ�ต
ให้ช�วสงิคโปร์ทีไ่ด้รบัวคัซนี COVID-19 แล้วส�ม�รถเดนิท�งเข้�ม�เลเซยี
ได้โดยไม่ต้องกักตัว เพื่อกระตุ้นก�รฟื้นตัวท�งเศรษฐกิจในท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 โดย เสนอให้เริ่มต้นจ�ก
ช�วสิงคโปร์ที่มีครอบครัว หรือมีภ�รกิจจำ�เป็นเร่งด่วนในรัฐยะโฮร์
 แต่อย่�งไรก็ต�มท�งก�รม�เลเซียเตรียมปิดภ�คธุรกิจส่วนใหญ่ของ
ประเทศ โดยเฉพ�ะภ�คก�รผลิตที่พบผู้ติดเชื้อ COVID-19 จำ�นวนม�ก 
ห�กจำ�นวนผู้ติดเชื้อร�ยวันยังคงเพิ่มขึ้น แม้ว่�บ�งภ�คส่วนจะไม่เห็นด้วย
กบัแผนก�รดงักล่�ว แต่ กระทรวงส�ธ�รณสุขของม�เลเซยีเหน็ว่�เป็นก�ร
แก้ไขปัญห�ที่ดีที่สุด เพร�ะในห้วง ม.ค.64 ม�เลเซียพบผู้ติดเชื้อร�ยวันสูง
ถึง 3,000-4,200 ร�ย ทำ�ให้ทรัพย�กรของกระทรวงส�ธ�รณสุขของ
ม�เลเซียไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อสถ�นก�รณ์

▶ การจัดหาวัคซีนป้องกันโรค COVID-19
 น�ยไครี จ�ม�ลุดดิน รมว.กระทรวงวิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของม�เลเซียแถลงว่� ม�เลเซียจะซื้อวัคซีนป้องกันโรค 
COVID-19 จ�กต่�งประเทศเพิ่มขึ้น โดยใช้งบประม�ณ 500 ล้�นดอลล�ร์
สหรัฐฯ เพื่อกระจ�ยคว�มเสี่ยงในก�รจัดห�วัคซีนสำ�หรับฉีดให้กับช�ว
ม�เลเซีย 26.5 ล้�นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 82.8 ของจำ�นวนประช�กร 
โดยอยู่ระหว่�งเจรจ�ซื้อวัคซีน Sputnik V จ�กสถ�บันวิจัย Gamaleya 
ของรัสเซีย 6.4 ล้�นโดส และจะซื้อวัคซีนของบริษัท Pfizer ของสหรัฐฯ 
เพิม่ขึ้น นอกจ�กนี ้กำ�ลงัเจรจ�ขัน้ตอนสดุท้�ยกบับรษัิท Sinovac Biotech 
และ CanSino Biologics ของจนี เพือ่ซือ้วคัซนี 23.9 ล้�นโดส และจะเริ่ม
ก�รเจรจ�ซื้อวัคซีนจ�กบริษัท Moderna และ Johnson & Johnson 
ของสหรัฐฯ
 โดยรัฐบ�ลม�เลเซียมีเป้�หม�ยฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ให้ได้
ร้อยละ 80 ของประช�กร หรือประม�ณ 26 ล้�นคน โดยหลังจ�กวัคซีน
ของ Pfizer-BioNTech จัดส่งม�ถึงม�เลเซียแล้ว กำ�หนดฉีดวัคซีนระยะ
แรกในห้วง ก.พ.64 ให้แก่กลุ่มเสี่ยง เช่น บุคล�กรด้�นส�ธ�รณสุข ผู้ที่มี
โรคประจำ�ตัว ค�ดว่�จะครอบคลุมประม�ณ 1 ล้�นคน ส่วนระยะที่สอง 
จะเริ่มฉีดในห้วง เม.ย.-พ.ค.64 จำ�นวนประม�ณ 6.2 ล้�นโดส โดย
ประช�ชนไม่ต้องเสียค่�ใช้จ่�ย 
 นอกจ�กนีท้�งก�รม�เลเซยียงัระบวุ่� ช�วต่�งช�ตใินม�เลเซยีทกุคน 
กลุ่มนักเรียนต่�งช�ติและกลุ่มผู้อพยพเข้�เมืองผิดกฎหม�ย จะได้รับก�ร
ฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 โดยไม่มีค่�ใช้จ่�ย เนื่องจ�กแรงง�นต่�งช�ติ
ในม�เลเซียเป็นกลุ ่มเปร�ะบ�งในก�รแพร่เช้ือในภ�คธุรกิจก�รผลิต  
ก�รก่อสร้�ง และก�รเกษตร แต่ก�รรักษ�และกักตัวคนกลุ่มดังกล่�วมีค่�
ใช้จ่�ยสูง ดังนั้น ก�รฉีดวัคซีนให้แรงง�นต่�งช�ติเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันต�ม
หลกัมนษุยธรรมน่�จะช่วยให้ช�วม�เลเซยีปลอดภยัม�กขึน้และเศรษฐกจิ
ม�เลเซียฟื้นตัวเร็วขึ้นด้วย 
 ก�รระบ�ดของโรค COVID-19 ทำ�ให้รฐับ�ลม�เลเซยีมุง่ให้แก้ปัญห�
ภ�ยในประเทศ ท้ังม�ตรก�รกระตุ้นเศรษฐกิจ ก�รแก้ปัญห�ก�รตกง�น 
และเพิ่มก�รสร้�งร�ยได้ให้กับประช�ชนในประเทศ ตลอดจนก�รมุ่งเน้น
ให้ประช�ชนทุกคนส�ม�รถเข้�ถึงวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 ได้อย่�ง
เท่�เทยีม แต่เนือ่งจ�กม�เลเซยีเป็นประเทศทีม่พีรมแดนตดิกบัไทย จงึปฏเิสธ
ไม่ได้ทีส่ถ�นก�รณ์ในม�เลเซียจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยเฉพ�ะ
ก�รค้�และก�รท่องเทีย่วบรเิวณช�ยแดนทีล่ดลง เนือ่งจ�กม�เลเซยีเป็นคูค้่�
อันดับหนึ่งของไทย มีมูลค่�ก�รค้�รวม 198,646 ล้�นบ�ท โดยในช่วงก�ร
แพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ลดลง -14.67% โดยสนิค้�ส่งออกทีส่ำ�คญั
ของไทยไปม�เลเซยี ได้แก่ ย�งพ�ร� เครือ่งคอมพวิเตอร์ อปุกรณ์และส่วน
ประกอบ และรถยนต์ อปุกรณ์และส่วนประกอบ ดงัน้ันห�กสถ�นก�รณ์ยงั
ไม่ดีขึน้อ�จส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิของทัง้ 2 ประเทศในระยะย�วได้

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเมียนม� ในห้วง ธ.ค.63 - ก.พ.64 
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การเมือง
 กองทพัเมยีนม� นำ�โดย พล.อ.อ�วโุส มนิอ่องไหล่ง์ ผบ.ทสส.เมยีนม� 
ยึดอำ�น�จและควบคุมตัวตัวอองซ�นซูจี ที่ปรึกษ�แห่งรัฐ ประธ�น�ธิบดี 
อวิูมยนิ และผูบ้ริห�รระดบัสงูของพรรคสนันบิ�ตแห่งช�ตเิพือ่ประช�ธิปไตย 
(NLD/พรรครฐับ�ล) พร้อมแต่งตัง้อมูยนิชเว รองประธ�น�ธิบดคีนท่ี 1 เป็น
ประธ�น�ธิบดีชั่วคร�ว และประก�ศสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินทั่วประเทศเป็น

เวล� 1 ปี (บีบีซีไทย : 2564) ขณะที่ต่�งประเทศ
ต่�งกดดันกองทัพเมียนม�ให้ยกเลิกก�รควบคุม
อำ�น�จ คนือำ�น�จก�รบรหิ�รประเทศให้กบัรฐับ�ล
พลเรอืน และปล่อยตัวทกุคนทีถ่กูควบคมุตวัโดยเร็ว
ทีส่ดุ โดยเฉพ�ะอองซ�นซูจี ต่อม� สำ�นกัเลข�ธิก�ร
อ�เซียนออกแถลงก�รณ์เมื่อ 1 ก.พ.64 (สำ�นักข่�ว
กรองแห่งช�ติ: 2564)  ว่�ด้วยข้อห่วงกังวลต่อ
สถ�นก�รณ์ก�รเมอืงในเมยีนม� โดยระบุว่� ช�ตสิม�ชิกอ�เซียนได้ตดิต�ม
ประเดน็ดังกล่�วอย่�งใกล้ชิด และเรยีกร้องให้เมยีนม�ตระหนกัถงึหลกัก�ร
พืน้ฐ�นและวตัถปุระสงค์ของอ�เซยีนต�มทีร่ะบไุว้ในกฎบตัรอ�เซยีน คำ�นงึ
ถึงหลักก�รประช�ธิปไตย หลักนิติรัฐและธรรม�ภิบ�ล ก�รเค�รพและ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



ปกป้องสิทธิมนุษยชน และเสรีภ�พขั้นพื้นฐ�น ก�รมีเสถียรภ�พท�งก�ร
เมอืงของสม�ชกิอ�เซยีนเป็นสิง่สำ�คญัต่อเสถยีรภ�พ คว�มมัน่คงและคว�ม
มั่งคั่งของประช�คมอ�เซียน ทั้งนี้ อ�เซียนสนับสนุนให้มีก�รห�รือกันเพื่อ
สร้�งคว�มปรองดอง และให้สถ�นก�รณ์กลบัสู่ภ�วะปกตโิดยเรว็ โดยคำ�นงึ
ถึงผลประโยชน์ของประช�ชนเมียนม�เป็นหลัก
 ช่วงเช้�ของวันที่ 8 ก.พ.64 จนท.ตร.เมียนม�ฉีดนำ้�ใส่กลุ่มผู้ชุมนุม
ประท้วงต่อต้�นก�รรัฐประห�รหล�ยพันคนในกรุงเนปียดอ (ประช�ช�ติ
ธุรกิจ : 2564) ส่งผลให้มีผู้ประท้วงได้รับบ�ดเจ็บหล�ยคน ภ�ยหลังก�ร
ฉีดนำ้�สิ้นสุดลง ผู้ชุมนุมประท้วงยังคงจัดประท้วงต่อไป และสถ�นก�รณ์
ตึงเครียดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ในเมียนม�มีก�รชุมนุมประท้วงอีกหล�ยเมือง อ�ทิ 
ภ�คย่�งกุ้ง พระสงฆ์ นกัศึกษ� และแรงง�น เดนิขบวนพร้อมชูธงสญัลกัษณ์
ของพรรค NLD และป้�ยข้อคว�ม “ปล่อยผูน้ำ�” “เค�รพคะแนนเสยีงของ
เร�” “ปฏิเสธเผด็จก�ร” ขณะที่ จ.ทว�ย ภ�คตะน�วศรี ผู้ชุมนุมประท้วง
แต่งก�ยด้วยชุดสีดำ�ล้วน และก�รประท้วงในทุกพื้นที่ยังดำ�เนินไป
▶ สถานการณ์การ Covid-19
 จนีจะให้ก�รช่วยเหลอืเมยีนม�ในก�รแก้ไขปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดของ 
COVID-19 และยินดีจะมอบวัคซีน COVID-19 จำ�นวนหนึ่งให้กับเมียนม�
โดยไม่มีค่�ใช้จ่�ย (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564) ซึ่งเป็นผลจ�กก�ร
เยือนเมียนม�ของน�ยหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐ และ รมว.กต.จีน ระหว่�ง 11-
12 ม.ค.64 และได้พบห�รือกบั พล.อ.อ�วุโส มนิ อ่อง หล่�ย ผบ.สส. เมยีนม� 
และเมื่อ 22 ม.ค.64 เมียนม�ได้รับวัคซีน Covishield ซึ่งเป็นวัคซีน 
ป้องกันโรค COVID-19 จ�กอินเดียชุดแรกจำ�นวน 1.5 ล้�นโดส (กรุงเทพ
ธุรกิจ : 2564) และจะแจกจ่�ยให้กับประช�ชนจำ�นวน 750,000 คน ใน
สัปด�ห์หน้� โดยบุคล�กรท�งก�รแพทย์และอ�ส�สมัครด้�นส�ธ�รณสุข
จะได้รับก�รฉีดวัคซีนก่อนเป็นลำ�ดับแรก จ�กนั้นจะฉีดให้กับบุคคลระดับ
สูงของรัฐบ�ลและประช�ชนที่อยู่ในพื้นที่ควบคุมสูงสุด
▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
 โฆษกของกองทุนก�รเงินระหว่�งประเทศ (The International 
Monetary Fund – IMF) ระบุว่� IMF ห่วงกังวลและติดต�มสถ�นก�รณ์
ในเมยีนม�อย่�งใกล้ชิด เนือ่งจ�ก IMF เพ่ิงอนมุตัเิงนิฉกุเฉนิประม�ณ 350 
ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ (เดลินิวส์ : 2564) ให้เมียนม�เพื่อแก้ไขปัญห�
สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 เมือ่สัปด�ห์ทีผ่่�นม�ก่อนก�ร
รัฐประห�รของกองทัพเมียนม� แต่หลังเกิดสถ�นก�รณ์ IMF จึงกังวลว่�
เงินดังกล่�วอ�จถูกนำ�ไปใช้ผิดวตัถปุระสงค์ด้�นมนษุยธรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

ก�รป้องกัน COVID-19 ต่อม� คิริน (Kirin) ผู้ผลิต
เบยีร์ร�ยใหญ่ของญีปุ่น่แสดงคว�มกงัวลอย่�งยิง่ต่อ
ก�รยึดอำ�น�จของกองทัพเมียนม�และได้ประก�ศ
ยุติก�รร่วมทุนกับบริษัท Myanmar Economic 
Holdings Public Company Limited (MEHL) 
หุ้นส่วนในเมียนม� (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564)  ซึ่งมีคว�มสัมพันธ์
ใกล้ชดิกองทพั แต่ยงัไม่ระบชุดัเจนว่�ก�รยตุทิ�งธรุกจิดงักล่�วจะหม�ยถงึ
ก�รถอนตัวออกจ�กเมียนม�ด้วยหรือไม่ 
▶ แนวโน้มและผลกระทบ
 จ�กก�รยึดอำ�น�จและควบคุมตัวตัวอองซ�นซูจี ที่ปรึกษ�แห่งรัฐ 
และประก�ศสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินท่ัวประเทศเป็นเวล� 1 ปี ส่งผลต่อภ�พ
ลักษณ์ของประเทศเมียนม� และได้รับแรงกดดันจ�กน�น�ประเทศโดย
เฉพ�ะสหรัฐฯ รัฐบ�ลสหรัฐฯเสนอควำ่�บ�ตรเมียนม�โดยมุ่งเน้นไปที่แกน
นำ�ก่อรัฐประห�ร ผู้นำ�กองทัพ สม�ชิกครอบครัวและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมทั้งใช้ม�ตรก�รควบคุมสินค้�ส่งออกและระงับทรัพย์สินที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อเมียนม� อ�จทำ�ให้เศรษฐกิจเมียนม�ย�กในก�รฟื้นตัว ในปี 
2564 ห�กมีก�รควำ่�บ�ตรท�งเศรษฐกิจจ�กช�ติตะวันตก ธุรกรรมท�ง
เศรษฐกิจและธุรกิจได้รับผลกระทบจ�กควบคุมก�รสื่อส�รโทรคมน�คม 
ก�รปิดกัน้สือ่สงัคมออนไลน์ ก�รตดัสญัญ�ณอนิเทอร์เนต็ของผูน้ำ�กองทพั
กระทบต่อภ�คธรุกจิ ก�รรฐัประห�รเมยีนม�ส่งผลต่อคว�มไม่มีเสถยีรภ�พ
ท�งก�รเมืองในเมียนม� จะทำ�ให้ก�รลงทุนจำ�นวนไม่น้อยโดยเฉพ�ะ
โครงก�รลงทนุขน�ดใหญ่ระยะย�วอ�จมกี�รเคลือ่นย้�ยทนุ ซึง่ทนุดงักล่�ว
อ�จเคลื่อนย้�ยม�ยังประเทศไทย
  ก�รประท้วงอ�จขย�ยไปในเมอืงต่�งๆ ของเมยีนม�อย่�งต่อเน่ือง และ 
มีก�รประก�ศกฎอัยก�รศึกในภ�คมัณฑะเลย์ ออกม�ตรก�รห้�มชุมนุม
ประท้วงหรือรวมตัวเกิน 5 คน ซึ่งห�กไม่ส�ม�รถควบคุมสถ�นก�รณ์ก�ร
ประท้วงได้อ�จมกี�รเพิม่เขต และระยะเวล�ในก�รประก�ศใช้กฎอยัก�รศกึ 
รวมถึงอ�จมีก�รต่อประก�ศสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินทั่วประเทศม�กกว่� 1 ปี 
ประเทศไทยในฐ�นะประเทศที่มีคว�มสัมพันธ์ที่ดีต่อเมียนม� และเป็น 
หนึ่งในสม�ชิกอ�เซียนร่วมกัน จึงถือเป็นคว�มท้�ท�ยในก�รดำ�เนินคว�ม
สัมพันธ์ระหว่�งเมียนม�และไทย
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วเิคราะห์และเรยีบเรียงโดย น.อ. ชศูกัดิ ์เกษตรวทิย์ และ นางสาว ณฐัา  แก้วค�าแสน

 สถ�นก�รณ์ภ�ยใน สปป.ล�ว มติด้ิ�นเศรษฐกจิ และสถ�นก�รณ์
โควดิ-19 ในห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 ดังนี้
▶ มติิด้านเศรษฐกิจ
 เมือ่ 5 ก.พ.64 ได้มกี�รจัดประชุมสรุปผลง�นก�รว�งแผน ก�รลงทนุ 
และก�รเงนิ ประจำ�ปี 2563 และทิศท�งในปี 2564 โดยน�ยทองลนุ สสุีลดิ 
น�ยกรัฐมนตรสี�ธ�รณรฐัประช�ธปิไตยประช�ชนล�วเป็นประธ�นในง�นดงั
กล่�ว ซึ่งให้มีก�รมุ่งเน้นนโยบ�ยเพื่อแก้ไขปัญห�เศรษฐกิจรวมถึงปัญห� 
หนีส้นิภ�ยในประเทศ โดยเฉพ�ะปัญห�หนีสิ้นของโครงก�รทีรั่ฐลงทนุ และ
หนีส้นิของรฐัวสิ�หกิจท่ีรัฐต้องแบกรับหนีสิ้น
 นอกจ�กนี้ เศรษฐกิจล�วในห้วง 2-3 ปีที่ผ่�นม� ได้เติบโตตำ่�กว่� 
เป้�หม�ย ซึง่มหีล�ยปัจจัยสนบัสนนุ เช่น พ้ืนฐ�นเศรษฐกจิไม่ยงัเข้มแขง็ เศรษฐกจิ
มหภ�คข�ดเสถยีรภ�พ อตัร�เงนิเฟ้อสูง เงนิตร�ต่�งประเทศสำ�รองคงคลงั
น้อย ข�ดดลุ ก�รชำ�ระเงนิกบัต่�งประเทศ และคว�มเหลือ่มลำ�้ท�งร�ยได้
ของประช�ชนในเมอืงกบัชนบท แต่อย่�งไรกต็�มภ�ครฐัยงัไม่มมี�ตรก�รท่ี

ชดัเจนในก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รดำ�เนนิธรุกจิ ก�รส่งเสรมิก�รผลิตใน
ประเทศ และก�รสร้�งคว�มเข้มแขง็ให้ SMEs (สำ�นกัข่�วกรองแห่งช�ต ิ : 
2564)
  จ�กสถ�นก�รณ์วิกฤตโิควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ สปป.
ล�ว ทำ�ให้เกดิก�รหดตวัท�งเศรษฐกจิในห้วงปีทีผ่่�นม�เช่นเดยีวกบัหล�ย ๆ  
ประเทศทัว่โลก แต่อย่�งไรกต็�ม สปป.ล�ว มกี�รดำ�เนนิโครงสร้�งพืน้ฐ�น
อย่�งต่อเนือ่ง ได้แก่ 1) โครงการสร้างทางรถไฟลาว-จนี ซ่ึงเชือ่มต่อระดบั
ภมูภิ�คระหว่�งเมอืงคนุหมงิของจนี ไปยงัสงิคโปร์ ผ่�นสปป.ล�ว ไทย และ
ม�เลเซยี โครงก�รดงักล่�วมคีว�มสำ�คญักบั สปป.ล�ว อย่�งม�กเนือ่งจ�ก
เป็นโครงก�รที่ช่วยให้ประเทศที่ไม่มีท�งออกทะเลส�ม�รถเชื่อมโยงกับ
ประเทศต่�ง ๆ  ผ่�นท�งก�รคมน�คมท�งบกได้ โดยโครงก�รมกีำ�หนดเปิดใช้
ง�นใน 2 ธ.ค.64 ซึง่ตรงกบัวันช�ตลิ�ว (สำ�นกัข่�ว
กรองแห่งช�ติ : 2564) 2) การก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพข้ามแม่นำา้โขงจดุที ่5 เชือ่มต่อระหว่�งแขวง
บอลคิำ�ไซใน สปป.ล�ว กบั จ.บงึก�ฬ ของไทย ซึง่ได้
เริ่มก่อสร้�งภ�ยหลังจ�กมีก�รลงน�มข้อตกลงก�ร

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

13ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



ก่อสร้�ง เมือ่เดอืน ธ.ค.63 โดยมลูค่�ก�รก่อสร้�งประม�ณ 130.3 ล้�น
ดอลล�ร์สหรฐั และใช้ระยะเวล�ในก�รก่อสร้�ง 36 เดือน หรือแล้วเสรจ็ในปี 
2566 ห�กโครงก�รก่อสร้�งสะพ�นแห่งนีแ้ล้วเสรจ็จะทำ�ให้แขวงบอลคิำ�ไซ
กล�ยเป็นศนูย์กล�งก�รค้�ของภมูภิ�ค และเส้นท�งขนส่งทีส่ำ�คญัของ สปป.
ล�ว ไทย และเวียดน�ม (สำ�นกัข่�ว FM 100.5 MCOT News Network : 
2563) 3) การเตรยีมจะสร้างเข่ือน Phou Ngoy ซ่ึงเป็นเขือ่นแห่งที ่7 จ�ก
โครงก�รสร้�งเข่ือนท้ังหมด 9 แห่งบริเวณแม่นำ�้โขงของ สปป.ล�ว ซึง่มกีำ�หนด
ก่อสร้�งแล้วเสรจ็ในปี 2572 มกีำ�ลงัผลิต 728 เมกะวตัต์ และเป็นหนึง่ในเขือ่น
ทีจ่ะเป็นแหล่งพลงัง�นท่ีจะทำ�ให้ สปป.ล�ว กล�ยเป็นแหล่งพลงัง�นของ
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (สำ�นกัข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564) 
▶ มติิด้านการเมือง
 เมื่อ 15 ม.ค.63 น�ยทองลุน สีสุลิด น�ยกรัฐมนตรีส�ธ�รณรัฐ
ประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว ได้รับเลือกจ�กประชุมสมัชช�ใหญ่พรรค
ประช�ชนปฏวิติัล�ว (พปปล.) ให้ดำ�รงตำ�แหน่งเป็นเลข�ธกิ�รใหญ่ พปปล. 
และประธ�นประเทศล�วคนใหม่แทน พ.อ.บนุยงั วอละจิด ทีเ่กษียณอ�ยุ
ท�งก�รเมือง (สำ�นักข่�วเดลินิวส์ : 2564) ภ�ยหลังก�รได้รับเลือกเป็น
เลข�ธกิ�รใหญ่พรรคประช�ชนปฏวิตัลิ�วของ น�ยทองลนุ สสีลุดิ น�ยสี  
จิน้ผงิ ประธ�น�ธบิดขีองจนี ได้ส่งส�รแสดงคว�มยนิดกีบัน�ยทองลนุ สสีลุดิ  
ถอืเป็นผูน้ำ�ประเทศร�ยแรกทีส่่งส�รแสดงคว�มยนิดมี�ถงึน�ยทองลนุ สสีลุดิ 
พร้อมทัง้กล่�วยำ�้ถึงคว�มสมัพันธ์อนัดรีะหว่�งสองประเทศทีม่คีว�มร่วมมอื
กนัในหล�ยด้�น (สำ�นกัข่�ว MGR Online : 2564) 

▶ สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว
 เมือ่ 1 ม.ค.64 ดร.บุนกอง สหี�วง รฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวงส�ธ�รณสขุ 
สปป.ล�ว ได้แถลงคว�มคืบหน้�ถงึก�รจดัห� และเตรียมให้บริก�รฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคระบ�ดโควดิ-19 โดยได้ระบวุ่�รัฐบ�ลจนีได้ส่งมอบวัคซีนป้องกนั
โรคระบ�ดโควดิ-19 จำ�นวน 2,000 โดส ทีผ่ลติโดยบรษัิท ซิโนฟ�ร์ม (Sino-
pharm) เป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว นอกจ�กนี ้สปป.ล�ว จะได้รบัวคัซนีจ�กรฐับ�ล
รสัเซยีมชีือ่ว่� สปุต๊นคิ ไฟว์ (SPUTNIK V) โดยลอ็ตแรกจำ�นวน 500 โดสจะ
ม�ถึงในวนัที ่ 2 ม.ค.64 ทัง้นีจ้ะเริม่ฉดีวคัซีนดงักล่�วกบักลุม่เสีย่งในลำ�ดบั
แรกก่อน ได้แก่ เจ้�หน้�ท่ีอ�ส�สมคัร และแพทย์ท่ีใกล้ชิดกบัผู้ป่วยโรคระบ�ด
โควดิ-19 (สำ�นกัข่�ว MGR Online : 2564)
▶ บทสรปุ
 วกิฤตก�รณ์แพร่ระบ�ดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรน� 2019 (COVID-19) ส่ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกจิอของ สปป.ล�ว จงึส่งผลให้ สปป.ล�ว มุง่เน้นใน
นโยบ�ยก�รฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ แต่อย่�งไรกต็�มท่�มกล�งวกิฤติ
เศรษฐกจิของ สปป.ล�ว นัน้ได้มโีครงก�รก่อสร้�งโครงสร้�งพืน้ฐ�นในประเทศ
เพิม่ม�กขึน้เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิของ สปป.ล�ว ในอน�คต นอกจ�กนีส้มัพนัธ์
ทีแ่น่นแฟ้นระหว่�งประธ�น�ธบิดสีี จิน้ผงิ ของจีน และน�ยทองลุน สีสุลิด 
น�ยกรฐัมนตรสี�ธ�รณรฐัประช�ธปิไตยประช�ชนล�ว อ�จทำ�ให้ สปป.ล�ว 
ได้รับก�รช่วยเหลอืในหล�ย ๆ ด้�นจ�ก จนี เพือ่ให้ก�รพัฒน�โครงสร้�งพืน้
ฐ�นต่�ง ๆ ของ สปป.ล�ว สำ�เรจ็ต�มกำ�หนดก�ร
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สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วเิคราะห์และเรยีบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชยั  หนุนภกัด ีและ นางสาว ณฐัา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศสิงคโปร์มิติคว�มมั่นคง และมิติด้�น
เศรษฐกิจ ในสิงคโปร์ ในห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 ดังนี้
▶ มิติความมั่นคง
 วิกฤตก�รณ์แพร่ระบ�ดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) 
ทำ�ให้ทัว่โลกหนัม�ใช้เทคโนโลยใีนก�รควบคมุก�รแพร่ระบ�ดม�กขึน้ โดย
สงิคโปร์เป็นอกีหนึง่ประเทศท่ีใช้แอพพลิเคช่ันควบคมุโรค COVID-19 หรอื 
Application TraceTogether สำ�หรับก�รตดิต�มควบคมุก�รแพร่ระบ�ด
เชื้อ COVID-19 นอกจ�กก�รใช้เพื่อติดต�มควบคุมก�รแพร่ระบ�ดเช้ือ 
COVID-19 เมือ่ 2 ก.พ.64 สิงคโปร์ผ่�นกฎหม�ยให้ตำ�รวจเข้�ถึงแอพพลเิคช่ัน

ดังกล่�วเพ่ือเข้�ถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในก�ร
สืบสวนคดีอ�ญ� 7 ประเภท ได้แก่ ก�รก่อก�รร้�ย 
คว�มผิดท�งอ�ญ�ท่ีใช้อ�วุธปืนและอ�วุธที่เป็น
อนัตร�ย คดยี�เสพตดิทีม่โีทษประห�รชวิีต ฆ�ตกรรม 
ก�รลักพ�ตัว และก�รคุกค�มท�งเพศที่ร้�ยแรง 

กฎหม�ยดังกล่�วจะทำ�ให้ก�รเข้�ถึงข้อมูลขอเจ้�หน้�ที่ไม่ถือเป็นก�ร
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564) 
▶ มิติด้านเศรษฐกิจ
 วิกฤตโควิด-19 ส่งผลให้ทั่วโลกต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจอย่�ง
หลกีเลีย่งไม่ได้ แต่อย่�งไรก็ต�มจดีพีใีนไตรม�ส 4 ปี 2563 หดตัวน้อยกว่�
ที่นักวิเคร�ะห์ค�ดก�รณ์ ซึ่งเป็นผลม�จ�กก�รที่รัฐบ�ลสิงคโปร์ยกเลิก
ม�ตรก�รควบคุมก�รระบ�ดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ทำ�ให้มีก�รเปิด
เศรษฐกจิอย่�งค่อยเป็นค่อยไป และมแีนวโน้มทีจ่ะฟ้ืนตวัในปี 2564 (สำ�นกั
ข่�ว FM 100.5 MCOT News Network : 2564) 
 โดยจะเห็นได้ว่� สิงคโปร์ มีคว�มพย�ย�มในก�รสร้�งคว�มเชื่อมั่น
ให้ แก่นักลงทุน และมีโครงก�รที่เสริมสร้�งศักยภ�พด้�นเศรษฐกิจหล�ย
อย่�ง ได้แก่ 1) การทุ่มหลายสิบล้านดอลลาร์ เร่งการใช้งาน 5G  

เชงิพาณชิย์ เพือ่เร่งรัดก�รปรบัใช้และก�รพฒัน�เชงิพ�ณชิย์
ของเครือข่�ยสัญญ�น 5G (สำ�นักข่�วซินหัวไทย : 2564) 
2) การเป็นประเทศผู้เข้าร่วมโครงการ Travel Bubble 
และ Green Lane ซ่ึงสิงคโปร์ได้มีคว�มพย�ย�มในก�ร
เจรจ� เพื่อดำ�เนินโครงก�รดังกล่�วกับหล�ยประเทศ โดย
จะเห็นได้จ�กท่ีผ่�นม�ว่�ห�กประเทศผู้เข้�ร่วมโครงก�รมี
ไม่ส�ม�รถควบคมุสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ โควดิ-19 ได้ กจ็ะมกี�ร
ประก�ศระงับ ข้อตกลงต�มโครงก�รเพื่อรอให้สถ�นก�รณ์ดีขึ้น 3) นายลี 
เซยีนลงุ นายกรฐัมนตรขีองประเทศสงิคโปร์ ผูน้ำาชาตอิาเซียนคนแรกท่ี
รับวัคซีนโควิด-19 ทั้งนี้เรียกคว�มเชื่อมั่นจ�กประช�ชนว่�วัคซีนนั้น
ปลอดภัยและมีประสิทธิภ�พ อย่�งไรก็ต�มห�กประช�ชนของสิงคโปร์ได้
รับวัคซีนย่อมเรียกคว�มเช่ือมั่นจ�กนักลงทุนได้เช่นกัน (สำ�นักข่�ว FM 
100.5 MCOT News Network : 2564) 
▶ สถานการณ์โควิด-19 ใน สิงคโปร์
 เมือ่ 30 ธ.ค.63 สงิค์โปร์เริม่ฉดีวคัซนีป้องกนัโรคระบ�ดโควิด-19 ของ
บริษัท Pfizer และ BioNTech ซึ่งได้รับวัคซีนชุดแรกจ�กเบลเยี่ยมเมื่อ 22 
ธ.ค.63 ให้แก่บุคล�กรท�งก�รแพทย์กลุ่มแรกจำ�นวน 30 คน หลังจ�กนั้น
จะฉีดวัคซีนให้กับกลุ่มเสี่ยงที่สองในวันท่ี 20 ม.ค.64 สำ�หรับประช�ชน
ทั่วไปกำ�หนดให้ผู้ที่มีอ�ยุม�กกว่� 70 ปี เข้�รับวัคซีนก่อนเป็นลำ�ดับแรก
ห้วงประม�ณ ก.พ.64 (สำ�นักข่�ว The Straits Times : 2563) 
▶ บทสรุป
 สรปุได้ว่�สถ�นก�รณ์ในสงิคโปร์ในห้วง ธ.ค.63 - ก.พ.64 สิงคโปร์ยงั
คงได้รับผลกระทบจ�กสถ�นก�รณ์วิกฤติโควิด-19 ซึ่งนโยบ�ยและ
ม�ตรก�รในก�รรบัมอืกบัวิกฤติเศรษฐกจิของสงิคโปร์ ทำ�ให้เศรษฐกิจของ
สิงคโปร์มีแนวโน้มดีขึ้นกว่�ที่ได้ค�ดก�รณ์ไว้ โดยก�รผ่อนคล�ยม�ตรก�ร
ล็อกด�วน์และก�รพัฒน�ด้�นเทคโนโลยีของสิงคโปร์ได้เสริมสร้�งคว�ม
เชือ่มัน่ให้ของนกัลงทนุส่งผลให้ในไตรม�ส 4 ปี 2563 เศรษฐกจิของสงิคโปร์
หดตัวน้อยกว่�ที่นักวิเคร�ะห์ค�ดก�รณ์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

 จ�กสถ�นก�รณ์ในทะเลจีนใต้ ที่ได้นำ�เสนอจุลส�รศูนย์ศึกษ�
ยทุธศ�สตร์ ปีที ่11 ฉบับที ่1 (ตุล�คม - ธนัว�คม 2563) ว่� เมือ่ 1 เม.ย.63  
ที่ผ่�นม� จีนได้ประก�ศ China’s Blue Sea 2020 หรือ “Bihai 2020 
Initiatives” (碧海 2020) ซ่ึงเป็นก�รรเิริม่ก�รบงัคับใช้กฎหม�ยท�งทะเล
ฉบับใหม่ของจีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับก�รคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และทรัพย�กรท�งทะเล มีระยะเวล�ในก�รดำ�เนินก�รรวมทั้งสิ้น 8 เดือน 
(1 เม.ย.-30 พ.ย.63) ประกอบกบัก�รเข้�รบัตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดสีหรฐัฯ 
ประธ�น�ธิบดีโจเซฟ ไบเดน เมื่อวันที่ 20 ม.ค.64 อ�จเป็นชนวนเหตุให้
สถ�นก�รณ์ในทะเลจีนใต้มีคว�มเข้มข้นม�กยิ่งขึ้น โดยสถ�นก�รณ์ใน
ทะเลจีนใต้ ห้วง ธ.ค.63 – ก.พ.64 มีประเด็นที่น่�สนใจ ดังนี้
▶ สถานการณ์และความท้าทายในทะเลจีนใต้
 จีน เมื่อ 22 ม.ค.63 ผ่�นกฎหม�ยท�งทะเลฉบับใหม่ โดยอนุญ�ตให้
หน่วยป้องกันช�ยฝั่งของจีน (Rappler : 2021) ส�ม�รถใช้วิธีก�รที่จำ�เป็น
ซึ่งรวมถึงก�รใช้อ�วุธ เพื่อหยุดยั้งหรือป้องกันภัยคุกค�มจ�กเรือต่�งช�ติ 
และรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้�งของประเทศอืน่ ๆ  ท่ีสร้�งข้ึนบนแนวปะก�รงั รวม
ถึงก�รตรวจสอบเรอืต่�งช�ตใินเขตน่�นนำ�้ท�งทะเลท่ีจนีอ้�งกรรมสทิธ์ิได้ 
ซึง่กฎหม�ยฉบับดงักล่�ว ซ่ึงถอืเป็นครัง้แรกท่ีอนญุาตให้หน่วยยามฝ่ังใช้
อาวุธกับเรือต่างชาติได้
 ไต้หวัน เมื่อ 23 ม.ค.64 ไต้หวันพบเครื่องบินรบของจีนอย่�งน้อย
จำ�นวน 13 ลำ� ประกอบด้วย เคร่ืองบนิต่อต้�น เรือดำ�นำ�้ Y-8 จำ�นวน 1 ลำ� 
เครื่องบินเจ็ทส์ J-16 จำ�นวน 4 ลำ� และเครื่องบินทิ้งระเบิด H-6K จำ�นวน 
8 ลำ� บุกรุกล่วงลำ�้ในเขตป้องกนัท�งอ�ก�ศ (Air defense identification 
zone : ADIZ) ของไต้หวนั โดยทีผ่่�นม�พบก�รล่วงลำ�้เขต ADIZ ของเครือ่ง
บินรบจีนจำ�นวน 1-3 ลำ� เท่�นั้น (Taiwannews : 2021) ซึ่งกรณีนี้ 
กระทรวงก�รต่�งประเทศของ สหรัฐฯ ออกแถลงก�รณ์เตอืนจีนให้ยตุกิ�ร
ปฏิบัติก�รท�งทห�รเพื่อกดดันไต้หวัน 
 โดย ประธ�น�ธบิด ีส ีจิน้ผงิ ได้แสดงท่�ททีีแ่ขง็กร้�วต่อกรณท่ีีสหรัฐฯ 
แสดงจดุยนืสนบัสนนุไต้หวนั ว่� “เอกราชหมายถงึสงคราม” (indepen-
dence means war) (BBC Thai : 2021) พร้อมประก�ศว่�กองทัพจีน
พร้อมตอบโต้ก�รยัว่ยแุละก�รแทรกแซงจ�กต่�งช�ตใินทนัท ีนอกจ�กนีย้งั
กล่�วว่� “ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีนอย่�งแยกไม่ออก” และเน้นยำ้�ว่�
กิจกรรมท�งทห�รทีด่ำ�เนนิก�รโดยกองทัพจนีในช่องแคบไต้หวัน เป็นก�ร
กระทำ�ที่จำ�เป็นเพ่ือแก้ไขสถ�นก�รณ์คว�มมั่นคงในช่องแคบไต้หวันใน
ปัจจุบัน และเพื่อปกป้องอธิปไตยและคว�มมั่นคงของช�ติ
 สหรฐัฯ เมือ่ 23 ม.ค.64 ได้ส่งเรือบรรทุกเคร่ืองบนิพลงัง�นนวิเคลยีร์ 
ยูเอสเอส ธีโอดอร์ รูสเวลต์ (Theodore Roosevelt Carrier Strike 
Group) ปฏบัิติก�รเสรีภ�พในก�รเดนิเรือ (Freedom of Navigation) ใน
เขตน่�นนำ้�ส�กลของทะเลจนีใต้ ถอืเป็นก�รสง่เรอืรบเข�้สู่ทะเลจนีใต้เปน็
ครั้งแรก ซึ่ง ถือเป็นก�รส่งเรือรบขน�ดใหญ่เข้�สู่ทะเลจีนใต้เป็นครั้งแรก 
หลังก�รเข้�รับตำ�แหน่งของประธ�น�ธิบดีโจเซฟ ไบเดน ได้เพียง 3 วัน 
 นอกจ�กนี้ สหรัฐฯ มีท่�ทีต่อประเทศที่อ้�งสิทธิ์ครอบครองพื้นที่ใน
ทะเลจีนใต้เพิ่มเติม ดังนี้ 
 ญีปุ่น่ เมือ่ 25 ม.ค.64  พล.อ.ลอยด์ ออสตนิ รัฐมนตรว่ี�ก�รกระทรวง
กล�โหมของสหรัฐฯ กล่�วระหว่�งก�รห�รือท�งโทรศัพท์ครั้งแรกกับน�ย
โนบุโอะ คิชิ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงกล�โหมของญี่ปุ่น เมื่อ 24 ม.ค.64 
ว่� สหรฐัฯ จะมุง่มัน่ในก�รปกป้องหมูเ่ก�ะเซนก�ก ุ(เก�ะเตยีวหย ูในภ�ษ�
จีน) ซึ่งเป็นพื้นที่พิพ�ทระหว่�งญี่ปุ่นและจีนในทะเลจีนตะวันออก โดย
ยืนยันว่� ต�มม�ตร� 5 ของสนธิสัญญ�คว�มมั่นคงสหรัฐ-ญ่ีปุ่น ระบุถึง
พันธะผูกพันในก�รปกป้องญี่ปุ่น รวมถึงหมู่เก�ะเซนก�กุด้วย (สำ�นักข่�ว
โพสต์ทูเดย์ : 2564) 

 ฟิลปิปินส์ เมือ่ 21 ม.ค.64 น�ย Jose Manuel “Babe” Romualdez 
เอกอคัรร�ชทตูฟิลปิปินส์ประจำ�สหรฐัฯ แสดงคว�มเชือ่มัน่ว่�คว�มสมัพนัธ์
ระหว่�งฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ จะยังคงดำ�เนินไปอย่�งร�บรื่น และจะ
ดำ�เนินต่อไป โดยเฉพ�ะก�รยอมรับชัยชนะของฟิลิปปินส์กรณีที่จีนไม่มี 
“สิทธิท�งประวัติศ�สตร์” ใด ๆ เหนือน่�นนำ้�ในทะเลตะวันตก (CNN 
Philippines : 2021)
 ไต้หวัน เมื่อ 28 ม.ค.64 กระทรวงก�รต่�งประเทศไต้หวัน ร�ยง�น
ว่�ประธ�น�ธิบดโีจเซฟ ไบเดน จะยงัคงสนบัสนนุก�รเสรมิสร้�งสมรรถนะ
ท�งก�รทห�รของไต้หวันต่อไป และข้อตกลงซื้ออ�วุธระหว่�งไต้หวันและ
สหรัฐฯ จะยังคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลง (BBC Thai : อ้�งแล้ว)
▶ ท่าทีต่อกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ของจีน
 ญี่ปุ่น เมื่อ 9 ก.พ.64 ญี่ปุ่นคัดค้�นกรณีที่จีน
ส่งเรอื 2 ลำ�รกุลำ�้น่�นนำ�้ใกล้หมูเ่ก�ะเซนก�ก ุหลงั
จ�กรัฐบ�ลจีนออกกฎหม�ยเข้มงวดขึ้นต่อก�ร
ละเมิดอ�ณ�เขตท�งทะเล โดย ญี่ปุ่นได้ประท้วง
อย่�งแขง็ขนัผ่�นช่องท�งท�งก�รทตูทัง้ในกรุงโตเกียวของญีปุ่่นและในกรงุ
ปักกิง่ของจนี ในเรือ่งทีจ่นีส่งเรือย�มฝ่ัง 2 ลำ�เข้�ม�ในน่�นนำ�้ญีปุ่น่ใกล้หมู่
เก�ะเซนก�กุ (สำ�นักข่�วไทย : 2564) โดยกล่�วว่�ญ่ีปุน่จะไม่อดทนกบัก�ร 
กระทำ�เช่นนีอ้กีต่อไป
 ฟิลิปปินส์ เมือ่ 8 ก.พ.64 พล.ต. เดลฟิน ลอเรนซ�น� รฐัมนตรว่ี�ก�ร
กระทรวงกล�โหมฟิลิปปินส์ ระบุว่� กรณีท่ีจีนผ่�นกฎหม�ยก�รป้องกัน
ท�งทะเล โดยให้อำ�น�จหน่วยป้องกนัช�ยฝ่ังใช้กำ�ลงัต่อเรอืต่�งช�ตใินทะเล 
ดังน้ัน ฟิลิปปินส์จะเรียกร้องให้ประเทศที่อ้�งสิทธ์ิในพื้นที่พิพ�ทใน
ทะเลจีนใต้ ห�แนวท�งและข้อควรตระหนัก รวมทั้งระมัดระวังต่อก�รนำ�
กฎหม�ยไปใช้  (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564) นอกจ�กนี้ ฟิลิปปินส์
จะห�รือกับประเทศพันธมิตรซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ และประเทศที่อ ้�ง
กรรมสิทธิ์ในพื้นที่พิพ�ท เพื่อห�ท�งออกในเรื่องนี้ร่วมกัน 
  ไต้หวัน เมื่อ 19 ก.พ.64 ไต้หวันได้เรียกร้องให้จีนและญี่ปุ่นใช้คว�ม
อดทนอดกลัน้กรณคีว�มขดัแย้งท�งทะเลบรเิวณเก�ะเตียวหยตูงึเครยีดขึน้ 
(สำ�นกัข่�วกรองแห่งช�ต ิ : 2564) โดยโฆษกกระทรวงก�รต่�งประเทศของ
ไต้หวนั กล่�วเมือ่ 18 ก.พ.63 ว่�ไต้หวันจะไม่อ่อนข้อและจะรักษ�อธิปไตย
เหนือหมู่เก�ะเตียวหยู ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของไต้หวันอย่�งไม่เปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของช�วประมงไต้หวัน โดยท่�ทีดังกล่�วเกิด
ข้ึนภ�ยหลังสื่อมวลชนญ่ีปุ่นร�ยง�นว่� ญ่ีปุ่นจะติดอ�วุธให้กับกำ�ลังพลที่
ล�ดตระเวนรอบหมู่เก�ะเตียวหยู หลังจ�กจีนผ่�นกฎหม�ยเพิ่มอำ�น�จให้
กองกำ�ลังป้องกันช�ยฝั่งส�ม�รถโจมตีเรือต่�งช�ติที่รุกลำ้�น่�นนำ้�ได้
▶ แนวโน้มในอนาคต
 จีน จะยังคงเดินหน้�อ้�งสิทธ์ิเพียงฝ่�ยเดียวในทะเลจีนใต้ต�มหลัก
ฐ�นท�งประวัติศ�สตร์ต่อไป และใช้โอก�สจ�กท่�ทีของอ�เซียนเพียงบ�ง
ประเทศที่คัดค้�นกฎหม�ยท�งทะเลฉบับใหม่ของจีน ในก�รแสดงถึงก�ร
อ้�งสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ 
 สหรัฐฯ แม้ไม่ได้เป็นประเทศคู่พิพ�ทโดยตรง แต่ สหรัฐฯ จะยังคง
ยนืยนัปฏบิติัก�รเสรภี�พในก�รเดนิเรอืและก�รบนิเหนือน่�นนำ�้และน่�น
ฟ้�ในภูมิภ�ค (Freedom of Navigation and Overflight) พร้อมทั้งก�ร
ดำ�รงภ�รกิจท�งทห�รผ่�นภ�รกิจล�ดตระเวนในชื่อ “Freedom of  
Navigation Operations” (FONOPs) ในทะเลจีนใต้ สำ�หรับกรณไีต้หวนั สหรฐัฯ 
จะยงัคงสนบัสนนุก�รเสรมิสร้�งสมรรถนะท�งก�รทห�รของไต้หวนั พร้อม
กับกดดันจีนให้ยุติก�รปฏิบัติก�รท�งทห�รเพื่อกดดันไต้หวันต่อไป
 อาเซยีน และประเทศทีอ้่างสทิธิ ์ กฎหม�ยท�งทะเลฉบบัใหม่ของจนี 
อ�จเพิม่คว�มเสีย่งในก�รใช้กำ�ลงัและก�รเผชญิหน้�ท�งทห�รในทะเลจีนใต้ 
โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งก�รใช้อ�วุธกับเรือต่�งช�ติ ซึ่งกรณีดังกล่�วจะเป็น
อุปสรรคขัดขว�งก�รจัดทำ�ประมวลก�รปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of 
Conduct in the South China Sea: COC) ระหว่�งจนีและอ�เซยีนในอน�คต
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สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

 สรปุสถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศอนิเดยี ในห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มี
ร�ยละเอยีดสำ�คญัดังประเด็นต่อไปน้ี
▶ มติิด้านสงัคม
 เจ้าหน้าทีอิ่นเดยีดำาเนนิการสบืสวนหาสาเหตุของอาการป่วยปรศินา 
เวบ็ไซต์เดอะ ก�ร์เดยีน บีบซี ีช�แนลนวิส์เอเชีย และเดอะ เพรส ทรสัต์ ออฟ 
อนิเดีย ร�ยง�นเมือ่ 8 ธ.ค.63 ว่�เกดิสถ�นก�รณ์ก�รเกดิโรคประหล�ดในรฐั
อ�นธรประเทศท�งตอนใต้ของอนิเดยี โดยแพทย์ในรฐัอ�นธรประเทศเผยถงึ
อ�ก�รว่�ผูป่้วยมอี�ก�รคล่ืนไส้ อ�เจยีน ไปจนถงึหมดสต ิเจ้�หน้�ทีเ่ร่งสบืห�
ส�เหตขุองโรคและคว�มเป็นไปได้ท่ีอ�จม�จ�กเกดิก�รปนเป้ือนในนำ�้และ
อ�ห�ร โดยได้เกบ็ตวัอย่�งนำ�้จ�กพืน้ทีเ่กดิเหต ุผลก�รสบืสวนไม่พบร่องรอย
ของก�รปนเป้ือน และผู้ป่วยเหล่�นีก้ม็ผีลทดสอบเช้ือไวรัสโควิด-19 เป็นลบ
 อินเดียยืนยันพบการแพร่ระบาดของไข้หวัดนกในสัตว์ปีก สนข.
Xinhua ร�ยง�นเมือ่ 23 ม.ค.64 ว่� ท�งก�รอนิเดยียนืยนัพบก�รแพร่ระบ�ด
ของไข้หวดันกในสตัว์ปีกในพืน้ที ่ 9 รฐั และพบก�รตดิเชือ้ในนกอพยพ ใน
พืน้ที ่12 รฐั กระทรวงก�รเลีย้งสตัว์ โคนม และประมงของอินเดยีอยูร่ะหว่�ง
ก�รควบคมุก�รแพร่ระบ�ด โดยทำ�คว�มสะอ�ดและฆ่�เช้ือพืน้ท่ีศนูย์กล�ง
ก�รแพร่ระบ�ด ได้แก่ รัฐมห�ร�ษฏระ รัฐมัธยประเทศ รัฐฉัตตีสครห์  
รฐัปัญจ�บ รฐัอตุตรประเทศ รัฐคชุร�ต รัฐอตุตร�ขณัฑ์ และรฐัเกรละ 
▶ มติิด้านเทคโนโลยี
 อินเดยีประสบความสำาเรจ็ปล่อยจรวดส่งดาวเทยีมทีผ่ลติเอง องค์ก�ร
วจิยัด้�นอวก�ศอนิเดยีประสบคว�มสำ�เร็จในก�รปล่อยจรวดส่งด�วเทยีมก�ร
สือ่ส�รทีผ่ลติข้ึนเอง พร้อมไฟเขยีว บ.เอกชนมส่ีวนร่วม เมือ่วนัที ่17 ธ.ค.63 
เวบ็ไซต์สถ�นโีทรทศัน์อินเดีย NDTV ร�ยง�นว่� ศนูย์วจิยัด้�นอวก�ศอนิเดยี 
(Indian Space Research Organisation-ISRO) ประสบคว�มสำ�เรจ็ในก�ร
ปล่อยจรวด “Polar Satellite Launch Vehicle” หรือ PSLV-C50 ขึน้จ�ก
ฐ�นปล่อยทีศู่นย์อวก�ศส�ธติตะวนั เมอืงศรีหริโคต� รัฐอ�นธรประเทศ จ�ก
นัน้จรวดได้ส่งด�วเทียม “CMS-01” สู่วงโคจรเป็นท่ีเรียบร้อย ร�ยง�นข่�ว
ระบวุ่�จรวดถูกปล่อยข้ึนจ�กฐ�นเมือ่เวล� 15.41 น. ของวนัท่ี 17 ธ.ค.63 
และใช้เวล�เพยีง 20 น�ที ด�วเทียมกแ็ยกตัวออกม� และเข้�สูว่งโคจร โดย
ด�วเทยีม “CMS-01” เป็นด�วเทียมส่ือส�รดวงท่ี 42 ของรฐับ�ลอินเดยี ที่
จะช่วยสนบัสนนุข้อมลูด้�นก�รจดัก�รภยัพบิตั ิและก�รเช่ือมต่ออินเทอร์เนต็ 
ซึง่จะใช้แทนด�วเทยีม “GSAT-12” ท่ีถกูปล่อยสู่วงโคจรเมือ่ 11 ปีก่อน 
 อนิเดยีประกาศระงบัการเข้าถึงแอปพลิเคชันของจนี 59 รายการ
อย่างถาวร สนข.Reuters ร�ยง�นเมือ่ 26 ม.ค.64 ว่�กระทรวงอเิลก็ทรอนกิส์
และเทคโนโลยีส�รสนเทศของอนิเดยีประก�ศระงับก�รเข้�ถงึแอปพลเิคชนั
ของจีน 59 ร�ยก�ร รวมถงึ TikTok ท่ีถกูส่ังระงบัเม่ือ ม.ิย.63 เป็นก�รถ�วร 
หลงัจ�กรฐับ�ลอนิเดยีเปิดโอก�สให้บริษัทเจ้�ของแอปพลเิคชนัดงักล่�วชีแ้จง
จดุยนืในก�รปฏบิตัติ�มข้อกำ�หนดด้�นคว�มเป็นส่วนตัวและคว�มปลอดภยั 
แต่รฐับ�ลอนิเดยีไม่พอใจกบัคำ�ชีแ้จงของบรษิทัดงักล่�ว ขณะเดยีวกนัรฐับ�ล
อนิเดยีภ�ยใต้ น�ยนเรนทร� โมดี ได้ใช้จำ�นวนผู้ใช้ง�นอินเทอร์เนต็ในอนิเดยี 
ซึง่มีม�กกว่� 500 ล้�นร�ย เพ่ือดึงดูดบริษัทเทคโนโลยขีน�ดใหญ่เพือ่ให้เข้�
ม�ลงทุนในอนิเดีย
▶ มติิด้านเศรษฐกจิ 
 การประท้วงของเกษตรกรในอนิเดียต่อกฎหมายปฏริปูการเกษตร 
ก�รผ่�นร่�งกฎหม�ยปฏิรูปก�รเกษตร 3 ฉบบั ในห้วงเดือน พ.ย.63 ทำ�ให้
เกษตรกรช�วอนิเดยีจำ�นวนม�กออกม�เดนิขบวนประท้วงต่อเนือ่ง เนือ่งจ�ก
กังวลว่�กฎหม�ยน้ีจะทำ�ให้สญูเสยีธรุกจิและทีด่นิให้กบับรษิทัขน�ดใหญ่ ลด
ข้อจำ�กดัในก�รข�ยผลผลิต อนญุ�ตให้ผู้ซือ้เอกชนมอีสิระในตล�ดม�กข้ึน 
ขณะทีร่ฐับ�ลอนิเดยียำ�้ว่�ก�รปฏริปูนีเ้ป็นสิง่จำ�เป็นเพือ่เพิม่ประสทิธภิ�พใน

ภ�คก�รเกษตรของประเทศซึ่งมีขน�ดใหญ่ม�ก ใช้แรงง�นเกือบครึ่งของ
ทัง้หมดทีม่แีต่กลบัสร้�งร�ยได้คดิเป็น 16% ของจดีพีเีท่�น้ัน โดยผู้ประท้วง
ต้องเผชญิก�รตอบโต้อย่�งหนกัจ�กตำ�รวจทีใ่ช้ทัง้แก๊สนำ�้ต�และปืนฉดีนำ�้แรง
ดนัสงูกบัผูช้มุนมุ ซึง่หลงัจ�กถกูต่อต้�นอย่�งหนัก ในทีสุ่ดรฐับ�ลกต็ดัสินใจ
ระงบัก�รบงัคับใช้กฎหม�ยในเดอืน ม.ค.๖๔ แต่ฝ่�ยช�วไร่ยงัประท้วงกดดนั
ให้รัฐบ�ลยกเลกิก�รปฏริปูไปเลย
 อนิเดยีลดภาษปีาล์ม รฐับ�ลอนิเดยีได้ประก�ศลดอตัร�ภ�ษนีำ�เข้�
นำ�้มนัป�ล์มดบิ (Crude Palm Oil) จ�กเดมิร้อยละ 37.5 เหลือร้อยละ 27.5 
เพือ่ตอบสนองคว�มต้องก�รบรโิภคนำ�้มนัป�ล์มในประเทศและบรรเท�ภ�ระ
ผูบ้รโิภคจ�กร�ค�สนิค้�หมวดอ�ห�รทีเ่พิม่ขึน้ แม้ส่วนแบ่งตล�ดนำ�้มนัป�ล์ม
ดบิของไทยในอนิเดยียงัมสีดัส่วนน้อยเมือ่เทยีบกบัอนิโดนเีซยีและม�เลเซยี 
แต่ก�รลดอตัร�ภ�ษนีำ�เข้�นำ�้มนัป�ล์มดบิลงอกีร้อยละ 10 น่�จะช่วยเพิม่
โอก�สในก�รส ่งออกสินค ้�นำ้�มันป�ล ์มของไทยไปตล�ดอินเดีย 
ให้ขย�ยตวัม�กยิง่ขึน้
 สญัญาณเศรษฐกิจอนิเดยีดีขึน้ เวบ็ไซต์ แชนแนลนิวส์เอเชยี ร�ยง�น
เมือ่วนัที ่21 ม.ค.64 ว่� ตล�ดหุน้อินเดยีพุง่สงูขึน้เป็นประวัตกิ�รณ์ หลังก�ร
ขึน้ส�บ�นตนเป็นประธ�น�ธิบดขีองโจ ไบเดน ซึง่สะท้อนให้เห็นถงึก�รเริม่
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิท่�มกล�งก�รเดนิหน้�ฉดีวันซนีต้�นโรคโควดิ-19 โดย
ก�รข้ึนรบัตำ�แหน่งประธ�น�ธบิดสีหรัฐฯ ของไบเดน ได้สร้�งคว�มเชือ่มัน่ให้
แก่นกัลงทนุว่�นโยบ�ยต่�งๆ จะมคีว�มชัดเจนยิง่ขึน้กล�ยเป็นอกีปัจจัยทีส่่ง
ผลดต่ีอหุน้อนิเดยี นอกจ�กนี ้S&P Global Ratings ประเมนิว่� เศรษฐกจิ
อินเดียจะเริ่มฟื้นตัวจ�กวิกฤต COVID-19 ในช่วงไตรม�สที่ 3 ของ
ปีงบประม�ณ 2564 และจะขย�ยตวัร้อยละ 10 ในปีงบประม�ณ 2565 
▶ มติิด้านสิง่แวดล้อม
 ธารนำ้าแข็งเทือกเขาหิมาลัยแตกทำาให้เกิดนำ้าท่วมฉับพลัน สนข.
Reuters และ CNN ร�ยง�นเมื่อ 7 ก.พ.64 ว่�รัฐอุตตร�ขัณฑ์ ตอนเหนอื
ของอินเดยีประสบภ�วะอทุกภยัจ�กกรณธี�รนำ�้แขง็จ�กเทอืกเข�หมิ�ลยัแตก
ไหลชนเขือ่นผลติไฟฟ้�บนภเูข�จนแตกพงั ส่งผลให้มผีูเ้สยีชวีติ 32 ศพ สญูห�ย
ร�ว 170 ร�ย ท�งก�รอนิเดียได้ส่งทมีนกัวทิย�ศ�สตร์เข้�ค้นห�ส�เหต ุพบ
ประเดน็ทีส่ร้�งคว�มวิตกคอืสภ�พอ�ก�ศเปลีย่นแปลงนำ�ม�สูก่�รเกดิภ�วะ
โลกร้อน ทีท่ำ�ให้อณุหภมูใินชัน้บรรย�ก�ศโลกสงูขึน้ ส่งผลหมิะละล�ยเรว็ขึน้ 
ขณะเดยีวกนัหิมะยงัตกน้อยลง ส�ม�รถเป็นตวัเร่งทีท่ำ�ให้ธ�รนำ�้แข็งละล�ย 
นอกจ�กนี ้ซ�ร�ห์ แดส ผูช่้วยนกัวทิย�ศ�สตร์ทีส่ถ�บนัสมทุรศ�สตร์วดูส์ โฮล 
ให้ข้อมลูว่�ขณะนีธ้�รนำ�้แขง็บนเทอืกเข�สูงส่วนใหญ่ทัว่โลก กำ�ลังละล�ยและ
ลดขน�ดลงอย่�งน่�วติก อนัเนือ่งม�จ�กสภ�พอ�ก�ศเปล่ียนแปลงและภ�วะ
โลกร้อน โดยนำ้�แข็งบนโลกกำ�ลังละล�ยเร็วข้ึนถึง 57% เม่ือเทียบกับ 3 
ทศวรรษก่อน โดยก�รละล�ยอย่�งรวดเรว็ของธ�รนำ�้แขง็บนเทอืกเข�หมิ�ลัย
ส่งผลกระทบต่อก�รบรโิภค และก�รใช้นำ�้ของประช�ชนหล�ยร้อยล้�นคนใน
หล�ยประเทศ รวมทัง้ประเทศอนิเดยีด้วย 
▶ มติิด้านการเมือง และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
 ผู้นำาอินเดียและเวียดนามพบหารือผ่านระบบการประชุมทางไกล 
กต.อนิเดยีออกแถลงก�รณ์เมือ่ 21 ธ.ค.63 ถึงผลก�รประชุมสดุยอดผ่�นระบบ
ท�งไกลระหว่�ง นรม.นเรนทร� โมดิ ของอนิเดีย และ นรม.เหวียน ซวน ฟกุ 
ของเวียดน�ม โดยผูน้ำ�ท้ังสองฝ่�ยเหน็พ้องท่ีจะยกระดบัคว�มเป็นหุน้ส่วน
ท�งยทุธศ�สตร์อย่�งรอบด้�น พร้อมท้ังลงน�มคว�มร่วมมอืและบนัทกึคว�ม
เข้�ใจ (MOU) ร่วมกนั 7 ฉบับ ได้แก่ 1) คว�มร่วมมอืด้�นอตุส�หกรรมป้องกนั
ประเทศ 2) คว�มช่วยเหลอืศูนย์อตุส�หกรรมซอฟต์แวร์ทห�ร มห�วิทย�ลัย
โทรคมน�คมแห่งช�ต ิเมอืงญ�จ�ง เวียดน�ม 3) คว�มร่วมมอืระหว่�งอนิเดยี
กับเวียดน�มในก�รสนับสนุนปฏิบัติก�รรักษ�สันติภ�พในกรอบของ
สหประช�ช�ต ิ4) ด้�นพลงัง�นปรม�ณรูะหว่�ง Atomic Energy Regulatory 
Board ของอนิเดยีและ Vietnam Agency for Radiation and Nuclear 
Safety 5) ด้�นปิโตรเคมรีะหว่�ง CSIR-Indian Institute of Petroleum 
และ Vietnam Petroleum Institute 6) ด้�นพลงัง�นทดแทนระหว่�ง 
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National Solar Federation of India และ Vietnam Clean Energy 
Association และ 7) ด้�นก�รรักษ�โรคมะเร็งระหว่�งสถ�บันวจิยัและรกัษ�
โรคมะเรง็ Tata Memorial Centre ของอนิเดยี และ Vietnam National 
Cancer Hospital
 เกดิเหตรุะเบดิใกล้ สอท.อสิราเอลในกรงุนวิเดลขีองอนิเดยี สนข.
Times Now News ร�ยง�นเมือ่ 29 ม.ค.64 ว่� เกดิเหตคุนร้�ยขว้�งระเบดิ
แสวงเครือ่ง (IED) ทีบ่รรจุอยูใ่นแจกนัดอกไม้ลงบนถนน ใกล้ สอท.อิสร�เอล/
กรงุนวิเดล ีเมือ่ 29 ม.ค.64 เวล� 17.05 (เวล�ท้องถิน่) ทำ�ให้กระจกรถยนต์
เสียห�ย 3 คัน แต่ไม่มีผู้บ�ดเจ็บ จนท.ของอิสร�เอลระบุว่�เป็นก�รก่อ 
ก�รร้�ย โดยก่อนหน้�นีเ้มือ่ปี 2555 เคยเกดิเหตรุะเบดิใกล้ สอท.อสิร�เอล/
กรงุนวิเดล ีทำ�ให้ภรรย�นกัก�รทูต คนขบัรถ และผู้ท่ีอยูใ่กล้บริเวณดงักล่�ว
ได้รับบ�ดเจบ็
 อินเดยีดำาเนนินโยบายทางการทตูแข่งกับจนีโดยการบรจิาควคัซนี 
COVID-19 แก่ประเทศต่าง ๆ สนข.Reuters ร�ยง�นเมือ่ 7 ก.พ.64 ว่� 
อินเดียดำ�เนินนโยบ�ยท�งก�รทูตวัคซีนแข่งกับจีนโดยก�รบริจ�ควัคซีน 
COVID-19 โดยโครงก�รแจกจ่�ยวคัซนีให้ประเทศพนัธมติรดำ�เนนิภ�ยใต้ชือ่ 
“วคัซนีไมตร”ี แจกจ่�ยให้แก่เมียนม� เนป�ล ศรีลังก� มลัดีฟส์ กมัพชู� และ
อฟัก�นสิถ�น รวมทัง้มแีผนจะบริจ�คให้มองโกเลยี และกลุม่ประเทศหมูเ่ก�ะ
แปซฟิิก ยกเว้นเพยีงป�กสีถ�น ท้ังนีเ้พ่ือช่วงชิงโอก�สเหนอืจนีทีเ่ป็นช�ติ 
คูแ่ข่งท้ังท�งเศรษฐกิจและก�รเมอืง ซึง่ประก�ศบริจ�ควคัซนีให้ประเทศต่�ง ๆ 
เช่นกัน
▶ มติิด้านทหาร 
 อนิเดยี-เวยีดนามเสรจ็สิน้การฝึกร่วมในทะเลจนีใต้ สนข.ANI ร�ยง�น
เมือ่ 27 ธ.ค.63 ว่� ทร.อนิเดยี และ ทร.เวยีดน�ม เสร็จส้ินก�รฝึกร่วม Passage 
Exercise เป็นเวล� 2 วนัในทะเลจนีใต้ โดยก�รฝึกมวีตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิ
คว�มร่วมมอืท�งทะเลระหว่�งกนั โดยเรือคอร์เวต INS Kiltan ของอนิเดีย
เดนิท�งถงึนครโฮจมินิท์ เมือ่ 25 ธ.ค.63 เพ่ือกระชับคว�มร่วมมอืระหว่�ง
กองทพัเรอื รวมทัง้ส่งมอบคว�มช่วยเหลือด้�นมนษุยธรรมและสิง่ของบรรเท�ทกุข์ 
จำ�นวน 15 ตนั ให้แก่ช�วเวยีดน�มทีไ่ด้รบัผลกระทบจ�กพ�ยแุละอุทกภยัใน
พืน้ท่ีภ�คกล�งของประเทศ 
 สงิคโปร์และอนิเดียกระชับความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเล 
สนข.Straits Times ร�ยง�นเมือ่ 20 ม.ค.64 ว่� รมว.กห.สิงคโปร์และอนิเดยี
เป็นพย�นในก�รลงน�มข้อตกลงคว�มร่วมมือระหว่�งศนูย์ช่วยเหลอืเรอืดำ�นำ�้ 

ของทั้ง 2 ฝ่�ย ห�กเรือดำ�นำ้�ประสบปัญห�ขณะอยู่ในพื้นที่ของอีกฝ่�ย  
ก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รสนับสนุนและคว�มร่วมมือในก�รกู้ภัยใต้นำ้�
ระหว่�งกองทัพเรอืทัง้สอง 
 กองทัพเรอือนิเดียกระชบัความร่วมมือกบักองทัพเรอืกมัพูชา นสพ.
Khmer Times ร�ยง�นอ้�งถ้อยแถลงของน�ง Devyani Uttam  
Khobragade ออท.อินเดยี/กัมพชู� เมือ่ 11 ก.พ.64 ว่� ก�รพบห�รอืกบั 
พล.ร.อ.เตยี วญิ ผบ.ทร.กมัพชู� เก่ียวกบัคว�มร่วมมอืของกองทพัเรอืทัง้สอง
ประเทศ ทัง้สองฝ่�ยค�ดหวงัว่�จะได้รบัประโยชน์จ�กคว�มร่วมมอืทวภิ�คี 
ซึง่มเีป้�หม�ยเพือ่ส่งเสรมิสนัตภิ�พ เสถียรภ�พ และก�รพฒัน�ในภมูภิ�ค 
โดยกองทัพเรืออินเดียเสนอให้คว�มช่วยเหลือจัดหลักสูตรฝึกอบรม ก�ร
สัมมน�และฝึกภ�คปฏิบัติแก่กองทัพเรือกัมพูช� รวมทั้ง หลักสูตรด้�น
วศิวกรรม ก�รฝึกอบรมภ�ษ�องักฤษ และหลกัสตูรวชิ�ชพีเฉพ�ะด้�นให้กบั
ทห�รกมัพชู� 
 จ�กสรปุสถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศอนิเดยีข้�งต้น แสดงให้เหน็ว่�ใน
มติด้ิ�นสงัคมอนิเดยีพบอ�ก�รป่วยปรศิน�ของประช�ชนในรฐัอ�นธรประเทศ 
และพบก�รแพร่ระบ�ดของไข้หวัดนกในสตัว์ปีกในพืน้ที ่ 9 รัฐ และพบก�ร
ตดิเชือ้ในนกอพยพ ในพืน้ท่ี 12 รฐั มติด้ิ�นเทคโนโลย ีอินเดยีประสบคว�ม
สำ�เรจ็ในก�รปล่อยจรวดส่งด�วเทยีมทีผ่ลติเอง และประก�ศระงบัก�รเข้�ถงึ
แอปพลิเคชันของจีน 59 ร�ยก�รอย่�งถ�วร พร้อมทั้งใช้จำ�นวนผู้ใช้ง�น
อินเทอร์เน็ตในอินเดียดึงดูดบริษัทเทคโนโลยีขน�ดใหญ่ให้เข้�ม�ลงทุนใน
ประเทศ มติด้ิ�นเศรษฐกจิ มกี�รประท้วงกฎหม�ยปฏิรปูก�รเกษตร ก�ร
ประก�ศลดภ�ษปี�ล์ม และก�รสญัญ�ณเศรษฐกิจดขีึน้ของอนิเดยี มิตด้ิ�น
สิ่งแวดล้อม เกิดเหตุก�รณ์ธ�รนำ้�แข็งบนเทือกเข�หิม�ลัยแตกทำ�ให้เกิด 
นำ�้ท่วมฉบัพลนั ซึง่น่�จะมสี�เหตมุ�จ�กสภ�พอ�ก�ศเปลีย่นแปลง (ภ�วะโลก
ร้อน) มติด้ิ�นก�รเมอืง และคว�มสมัพนัธ์ระหว่�งประเทศ ผู้นำ�อนิเดยีและ
เวยีดน�มห�รอืและเหน็พ้องทีจ่ะยกระดบัคว�มเป็นหุ้นส่วนท�งยทุธศ�สตร์
ระหว่�งกนั เกดิเหตรุะเบดิใกล้ สอท.อสิร�เอลของอนิเดีย และก�รดำ�เนนิ
นโยบ�ยท�งก�รทูตแข่งกบัจนีโดยก�รบรจิ�ควัคซนี COVID-19 แก่ประเทศ
ต่�ง และมติด้ิ�นก�รทห�ร อนิเดยี-เวยีดน�มเสรจ็สิน้ก�รฝึกร่วมในทะเลจนีใต้ 
สิงคโปร์และอินเดียกระชับคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงท�งทะเล และ
กองทพัเรอือนิเดยีกระชบัคว�มร่วมมอืกบักองทพัเรอืกมัพูช�

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว นิตยา  งานไว 

 สถ�นก�รณ์ก�รก่อก�รร้�ยในห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 นัน้ กลุม่
ก่อก�รร้�ยหล�ยกลุม่ได้ก่อเหตแุละมคีว�มเคลือ่นไหวอยูท่ัว่โลก โดยเฉพ�ะ
ในภูมิภ�คตะวันออกกล�ง แอฟริก� ยุโรป ออสเตรเลีย และเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ด้วย ดังนั้นร�ยง�นสถ�นก�รณ์ฉบับนี้จึงขอสรุปคว�ม
เคลือ่นไหวทีส่ำ�คญัของกลุ่มก่อก�รร้�ยในภมูภิ�คต่�ง ๆ ในห้วง 3 เดอืน ดงันี้
▶ กลุ่ม Islamic State (IS)
 รัสเซีย หน่วยต่อต้�นข่�วกรองรัสเซียส�ม�รถยับยั้งแผนก�รโจมตี
พื้นที่ท�งตอนใต้ของส�ธ�รณรัฐ Dagestan ของกลุ่ม IS โดยได้จับกุม 
ผู้ต้องสงสัยจำ�นวน 4 คน พร้อมอ�วุธปืน เครื่องกระสุน ระเบิด รวมทั้งมีด
ด�บจำ�นวนม�ก และมีแผนท่ีจะก่อเหตุระเบิดอ�ค�รของหน่วยง�นด้�น
คว�มมั่นคง และโจมตีเจ้�หน้�ที่ด้�นคว�มม่ันคงในเมือง Makhachkala 
เมืองหลวงของส�ธ�รณรัฐ Dagestan อย่�งไรก็ต�มเมื่อต้นเดือน ธ.ค.63 
เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจได้วิส�มัญบุคคลจำ�นวน 2 ร�ย ที่มีแผนก�รโจมตีกำ�ลัง
ทห�รในส�ธ�รณรัฐ Chechnya ซึ่งติดกับส�ธ�รณรัฐ Dagestan
 อัฟกานิสถาน เจ้�หน้�ท่ีหน่วยข่�วกรองอัฟก�นิสถ�น (Naval  
Intelligence Department: NDS) เปิดเผยว่�ส�ม�รถยุติแผนก�รลอบ
สังห�รน�ย Ross Wilson เจ้�หน้�ที่ระดับสูงของสหรัฐฯ ที่ประจำ�ก�รใน

กรงุค�บูล อัฟก�นสิถ�น โดยเจ้�หน้�ท่ีส�ม�รถจับกมุตวัสม�ชกิกลุ่มก่อก�ร
ร้�ย Islamic State (IS) จำ�นวน 4 คน ที่ว�งแผนเตรียมลอบสังห�รน�ย 
Ross Wilson และเจ้�หน้�ที่รัฐบ�ลอัฟก�นิสถ�นได้ที่ จ. Nangarhar 
อย่�งไรก็ต�ม เจ้�หน้�ท่ีฯ ไม่ได้ให้ร�ยละเอียดเกีย่วกับแผนก�รลอบสงัห�ร
ดังกล่�ว โดยก่อนหน้�นี้น�ย Wilson ประณ�มก�รก่อเหตุร้�ยใน
อัฟก�นิสถ�นซึ่งหล�ยเหตุก�รณ์เป็นก�รกระทำ�ของกลุ่มก่อก�รร้�ย IS
 อิรัก เกิดก�รก่อเหตุระเบิดฆ่�ตัวต�ย 2 ครั้ง ในเขตบับ อัลช�ร์กีที่ตั้ง
อยู่ใจกล�งกรุงแบกแดดเมืองหลวงของอิรัก ส่งผลทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตอย่�ง
น้อย 32 คน และได้รับบ�ดเจ็บม�กกว่� 110 ร�ย ซึ่งพลเอก Kadhim 
Salman ผบ.กองกำ�ลังป้องกันพลเรือนของอิรักได้กล่�วว่�กลุ่ม IS เป็น 
ผู้อยู่เบื้องหลังก�รก่อเหตุดังกล่�ว และต่อม�กลุ่ม IS เผยแพร่แถลงก�รณ์
อ้�งว่�เป็นผู้ก่อเหตุระเบิดฆ่�ตัวต�ย 2 ครั้ง ท้ังนี้เหตุระเบิดดังกล่�วเป็น
เหตุระเบิดฆ่�ตัวต�ยครั้งใหญ่ในอิรัก และเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรอบ 3 ปี 
นับตั้งแต่เดือน ม.ค.61 ซึ่งเป็นสัญญ�ณว่�กลุ่ม IS ในอิรักอ�จกำ�ลังฟื้นตัว 
หลังถูกรัฐบ�ลอิรักปร�บปร�มสำ�เร็จเมื่อปี 2560
▶ กลุ่มอาบู ไซยาฟ (Abu Sayyaf)
 ฟิลิปปินส์ กองทัพฟิลิปปินส์ตั้งหน่วย
บัญช�ก�รกองพันแห่งใหม่ที่เมือง Patikul บน
เก�ะซูลู ซึ่งเป็นพื้นที่เคลื่อนไหวและฝึกอบรมของ

17ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



กลุม่อ�บูไซย�ฟ กองทัพมนีโยบ�ยเร่งปร�บปร�มสม�ชิกกลุม่ทีย่งัหลงเหลอื
อยู่ และช่วยเหลือหน่วยง�นของรัฐ ในพ้ืนที่ให้มีคว�มสงบเรียบร้อยและ
ก�รพัฒน�ด้�นต่�ง ๆ รวมทั้งสร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเป็น
ประโยชน์ให้แก่ประช�ชนในรุ่นต่อ ๆ ไป
▶ กลุ่ม Jemaah Islamiyah (JI)
 อินโดนีเซีย กลุ่ม JI ในอินโดนีเซียใช้วิธีว�งกล่องรับบริจ�คเพื่อ
รวบรวมเงินทุนสำ�หรับก�รก่อก�รร้�ย พล.ต.จัตว� อ�วี เซติโยโน โฆษก
สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติอินโดนีเซีย ว่�จ�กก�รสอบสวนสม�ชิกกลุ่ม 
Jemaah Islamiyah (JI) 24 คน ที่ถูกจับกุม ห้วง ต.ค.-พ.ย.63 พบว่�กลุ่ม 
JI ระดมเงินทุนจ�กก�รว�งกล่องรับบริจ�คเงินต�มสถ�นที่ต่�ง ๆ ทั่ว
ประเทศ เช่น ซุปเปอร์ม�ร์เก็ต มินิม�ร์ท สถ�นีบริก�รนำ้�มันเชื้อเพลิง และ
มสัยดิ ซึง่ในหนึง่วนัส�ม�รถรวบรวมเงนิได้หล�ยล้�นรูเปีย นอกจ�กนีก้ลุม่ 
JI ยงัใช้วธิจีดัตัง้มลูนธิหิรอืสถ�นเลีย้งเดก็กำ�พร้�บงัหน้� เพือ่ก�รระดมทนุ
ด้วย โดยเงินที่ได้ม�จะนำ�ม�ใช้ในกิจกรรมก�รก่อก�รร้�ย เช่น เป็นค่�ตั๋ว
โดยส�รเครื่องบินไปยังซีเรียเพื่อนำ�สม�ชิกไปฝึกทห�รและยุทธวิธีก�ร
ก่อก�รร้�ย รวมถึงจัดซื้ออ�วุธและวัตถุระเบิดเพื่อใช้ในก�รก่อเหตุ
 ต่อม�เจ้�หน้�ที่ได้ตรวจพบค่�ยฝึกผู้ก่อก�รร้�ยในเขต Gintungan 
ของเก�ะชว�กล�ง โดยมีค่�ยฝึกของกลุ่มก่อก�รร้�ยสนับสนุนกลุ ่ม  
Jemaah Islamiah (JI) ม�กถึง 12 แห่ง และกลุ่ม Al-Nusra front รวม
ทัง้เคยส่งผู้ก่อก�รร�้ยไปซเีรยีแล้วอย�่งนอ้ย 66 คน ทั้งนี้กลุ่ม JI อ�ศยัเงนิ
ทุนจ�กก�รปลูกต้นป�ล์มของสม�ชิก JI ประม�ณ 6,000 คน เป็นค่�ใช้
จ่�ยในก�รฝึกผูก่้อก�รร้�ยท่ีมมีลูค่�สูงถงึ 4,500 ดอลล�ร์สหรัฐฯ ต่อเดอืน 
(ประม�ณ 135,000) อย่�งไรกด็ผู้ีก่อก�รร้�ยท่ีเดนิท�งไปสูร้บในซเีรีย ส่วน
ใหญ่เสยีชวีติ และบ�งส่วนทีเ่ดนิท�งกลบัอนิโดนเีซยีท�งก�รอินโดนเีซยีได้
จบักุมหรอืระบอุตัลกัษณ์และออกหม�ยจบัแล้ว

 ในขณะเดียวกันท�งก�รอินโดนีเซียได้ปล่อยตัวน�ยอ�บู บ�ก�ร์  
บ�เชียร์ ผู้นำ�ด้�นจิตวิญญ�ณของกลุ่ม Jemaah Islamiyah (JI) ได้รับก�ร
ปล่อยตัวแล้วในวันเดียวกัน โดยหน่วยต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ยของ
อินโดนีเซีย (Densus 88) ได้รับตัวน�ยบ�เชียร์ออกม�จ�กเรือนจำ� 
Gunung Sindur ไปยงัทณัฑสถ�นแห่งช�ต ิและส่งมอบตวัน�ยบ�เชยีร์ให้
แก่ครอบครัวและคณะทน�ยคว�มที่ม�รอรับ ค�ดว่�เม่ือได้รับก�รปล่อย
ตวัแล้ว น�ยบ�เชยีร์จะเดนิท�งกลบัไปยงับ้�นเกดิทีเ่มอืงโซโล จ.ชว�กล�ง 
ทั้งนี้ น�ยบ�เชียร์ต้องสงสัยว่�อยู่เบื้องหลังเหตุระเบิดที่เก�ะบ�หลี เมื่อปี 
2545 ศ�ลตัดสินเมื่อปี 2554 ให้จำ�คุก 15 ปี ในข้อห�เกี่ยวข้องกับก�ร
ก่อก�รร้�ย แต่ได้รบัก�รปล่อยตวัก่อนกำ�หนดด้วยเหตผุลด้�นมนุษยธรรม
จ�กปัญห�ด้�นสุขภ�พ และมีคว�มเสี่ยงต่อก�รติดเชื้อ COVID-19 จ�ก
ปัญห�แออัดในเรือนจำ� ขณะท่ีกระทรวงก�รต่�งประเทศออสเตรเลีย 
เรียกร้องให้อินโดนีเซียสร้�งคว�มมั่นใจว่�น�ยบ�เชียร์ จะไม่ยุยง ปลุกปั่น
ให้เกิดคว�มรุนแรงเพิ่มขึ้น
 จะเห็นได้ว่�กลุม่ก่อก�รร้�ยมกี�รก่อเหตโุจมตอียูโ่ดยตลอด เช่น กลุม่ 
IS ในพื้นที่ตะวันออกกล�ง ที่มีแนวโน้มว่�กลุ่ม IS อยู่ระหว่�งก�รรื้อฟื้น
อิทธิพลทั้งในซีเรียและอิรัก รวมถึงกลุ่ม JI ที่มีก�รระดมทุนและมีกิจกรรม
ท่ีสนบัสนุนก�รก่อก�รร้�ย แม้จะอยูภ่�ยใต้ข้อจำ�กดัท่ีเกีย่วข้องกบัก�รแพร่
ระบ�ดของ COVID-19 ทั้งนี้กลุ่มก่อก�รร้�ยอ�จก่อเหตุรุนแรงรอบใหม่
และใช้สื่อสังคมออนไลน์ในก�รเผยแพร่แนวคิดนิยมคว�มรุนแรง รวมถึง
ก�รระดมสรรพกำ�ลัง และใช้สื่อออนไลน์สนับสนุนก�รปฏิบัติก�ร ขณะที่
ก�รแพร่ระบ�ด COVID-19 ทำ�ให้รัฐบ�ลในประเทศสู้รบอ่อนแอลง 
เนือ่งจ�กได้รบัผลกระทบในหล�ยด้�น โดยเฉพ�ะด้�นเศรษฐกจิ ทำ�ให้ก�ร
ก่อเหตุกระทำ�ได้ง่�ยขึ้น
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สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

 สถ�นก�รณ์ ด้�นก�รเมืองก�รปกครอง ภ�ยในสหรัฐอเมริก�  
ห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
 ➢ น�ยโจเซฟ ไบเดน ได้ส�บ�นตนเข้�รับตำ�แหน่งประธ�น�ธบิดคีนท่ี 
46 ของสหรฐัฯ เมือ่วนัที ่20 ม.ค.64 ทีอ่�ค�รรฐัสภ�สหรัฐฯ ในกรงุวอชิงตัน 
ดี.ซี. อย่�งร�บร่ืน พร้อมกับรองประธ�น�ธิบดีค�ม�ล� แฮร์ริส โดย

ประธ�น�ธิบดีไบเดนได้แถลงสุนทรพจน์เน้นยำ้�
ชัยชนะของประช�ธิปไตย หลงัเผชญิเหตกุ�รณ์กลุม่
ผู้ประท้วงผลก�รเลือกต้ังบกุเข้�รัฐสภ�เมือ่ 6 ม.ค.64 
พร้อมกับเรียกร้องให้ช�วอเมริกันร่วมมือกันสร้�ง
คว�มปรองดอง เพื่อแก้ไขวิกฤตที่เป็นคว�มท้�ท�ย
ของสหรัฐฯ ท้ังก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 

ปัญห�ก�รว่�งง�น ก�รเหยียดผิว และปัญห�เกี่ยวกับกลุ่มนิยมแนวท�ง
รุนแรงในประเทศ ขณะที่อดีตประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ไม่ได้เข้�ร่วม
พิธีดังกล่�ว แต่ได้แถลงยินดีกับรัฐบ�ลชุดใหม่ และยำ้�กับช�วอเมริกันว่�
จะกลบัม�อกีในรปูแบบใดรปูแบบหน่ึง ก่อนทีจ่ะเดินท�งจ�กกรงุวอชงิตัน ด.ีซ.ี 
 ➢ ผู ้นำ�คนใหม่ของสหรัฐฯ ห�รือกับผู ้นำ�แคน�ด�และเม็กซิโก  
ประธ�น�ธิบดีโจเซฟ ไบเดน โทรศัพท์ห�รือกับ น�ยกรัฐมนตรีแคน�ด� 
และประธ�น�ธิบดีเม็กซิโก โดยยำ้�คว�มสำ�คัญในคว�มร่วมมือทวิภ�คี
ระหว่�งสหรัฐฯ กับแคน�ด� ท้ังด้�นก�รป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของ 
COVID-19 ปัญห�โลกร้อน คว�มมั่นคง และก�รค้� ส่วนก�รห�รือกับ
ประธ�น�ธิบดีเม็กซิโก ประธ�น�ธิบดีไบเดนเน้นประเด็นก�รจัดก�รกับผู้
อพยพ และก�รแก้ไขปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 ทั้งนี้ ก�รที่

ประธ�น�ธบิดไีบเดนโทรศพัท์ห�รอืกบัผูน้ำ�แคน�ด�และเมก็ซโิกเป็นอนัดบั
แรก สะท้อนว่� สหรัฐฯ ให้คว�มสำ�คัญกับก�รรักษ�คว�มสัมพันธ์กับ
ประเทศดังกล่�ว อย่�งไรก็ดี ก�รยกเลิกโครงก�รสร้�งท่อขนส่งนำ้�มัน 
Keystone XL ของสหรฐัฯ ต�มนโยบ�ยด้�นสิง่แวดล้อมทีแ่คน�ด�ไม่เห็น
ด้วย และก�รส�นต่อนโยบ�ย Buy American ทีแ่คน�ด�และเมก็ซโิกวติก
ว่�จะเป็นอุปสรรคต่อก�รลดคว�มขัดแย้งท�งก�รค้�ระหว่�งกัน
 ➢ สหรัฐฯ เตรียมกลับเข้�ร่วมเป็นคณะมนตรี UNHRC โดยอ้�งคำ�
กล่�วของ จนท.อ�วุโสสหรัฐฯ ว่� น�ยแอนโทนี บลิงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ 
เตรียมแถลงก�รกลับเข้�ร่วมเป็นผู้สังเกตก�รณ์คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประช�ช�ต ิ(United Nations Human Rights Council-UNHRC) 
ของสหรัฐฯ และมีเป้�หม�ยที่จะได้รับเลือกตั้งเป็นสม�ชิกในอน�คต 
อย่�งไรก็ต�ม ก�รท่ีสหรัฐฯ กลับเข้�ร่วม UNHRC อ�จจะเผชิญกระแส
คัดค้�นจ�กกลุ่มอนุรักษ์นิยมและกลุ่มสนับสนุนอิสร�เอล อน่ึง อดีต
ประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ ประก�ศถอนตัวจ�กก�รเป็น
สม�ชิก UNHRC ตั้งแต่ปี 2561 พร้อมประณ�มช�ติสม�ชิกฯว่� มีคว�ม
ลำ�เอียงและมีอคติอย่�งร้�ยแรงต่ออิสร�เอล
 ➢ สหรัฐฯ เตรียมเข้�ร่วมประชุม NATO เพื่อห�รือก�รรับมือภัย
คุกค�มต่อช�ติสม�ชิก พล.อ. ลอยด์ ออสติน รมว.กห.สหรัฐฯ จะเข้�ร่วม
ประชุมออนไลน์กับช�ติพันธมิตรองค์ก�รสนธิสัญญ�แอตแลนติกเหนือ 
(NATO) เพื่อห�รือถึงประเด็นคว�มท้�ท�ยต่�ง ๆ ที่ช�ติสม�ชิกทั้ง 30 
ประเทศกำ�ลังเผชิญอยู่ ก�รประชุมจัดข้ึนหลังจ�กท่ีประธ�น�ธิบดีโจเซฟ 
ไบเดน เรียกร้องให้สหรัฐฯ ร่วมมืออย่�งใกล้ชิดกับช�ติพันธมิตร เพื่อ
ส�ม�รถขย�ยอำ�น�จ รวมถึงคว�มส�ม�รถในก�รยับยั้งภัยคุกค�มก่อนที่
จะเกดิขึน้ ขณะทีน่�ง Kay Bailey Hutchison ออท.สหรฐัฯ ประจำ� NATO 
ระบุว่� กลุ่มพันธมิตรของ NATO มีคว�มเข้มแข็งและเป็นหนึ่งเดียวกัน 
สหรัฐฯ จะยังคงดำ�เนินบทบ�ทของผู้นำ�ที่โดดเด่นในกลุ่ม NATO
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



 ➢ สหรัฐฯ จะร่วมประชุม G7 เน้นประเด็น COVID-19 เศรษฐกิจ 
และจีน ประธ�น�ธบิดโีจเซฟ ไบเดนของสหรฐัฯ จะเข้�ร่วมก�รประชุมผูน้ำ�
กลุม่ประเทศ G7 ซ่ึงประกอบด้วย สหรฐัฯ แคน�ด� ฝรัง่เศส เยอรมนี อิต�ลี 
ญี่ปุ่น สหร�ชอ�ณ�จักร ผ่�นระบบประชุมท�งไกล โดยเน้นประเด็นก�ร
รับมือกับเชื้อ COVID-19 ซ่ึงรวมถึงก�รผลิตและก�รกระจ�ยวัคซีน ก�ร
ฟื้นฟูเศรษฐกิจโลก และก�รเผชิญคว�มท้�ท�ยจ�กจีน นอกจ�กนี้ น�ย 
Mario Draghi นรม.คนใหม่ของอิต�ลี จะเข้�ร่วมก�รประชุมเป็นครั้งแรก 
ด้�นผู้นำ�สหร�ชอ�ณ�จักรซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งประธ�นกลุ่มประเทศ G7 จะ
ขอให้ประเทศสม�ชิกสนับสนุนก�รเร่งพัฒน�วัคซีน COVID-19
 ➢ หลงัก�รส�บ�นตนเข้�รบัตำ�แหน่งประธ�น�ธบิดอีย่�งเป็นท�งก�ร 
โจ ไบเดน ลงน�มในคำ�สั่ง 17 คำ�สั่ง แบ่งเป็นคำ�สั่งพิเศษไม่ต้องผ่�นสภ� 
15 ข้อ และคำ�สั่งทั่วไป 2 ข้อ โดยคำ�สั่งทั้ง 17 ข้อแบ่งออกได้เป็น 8 หมวด 
ได้แก่ โควิด-19 เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม คว�มเสมอภ�ค สำ�มะโนประช�กร 
ผูอ้พยพ จรยิธรรม และระเบยีบก�รทำ�ง�น ซ่ึง 9 คำ�สัง่ในนัน้ยกเลกินโยบ�ย
เดิมของทรัมป์ ได้แก่ 1) กลับเข้�เป็นสม�ชิก WHO  2) กลับเข้�ร่วมข้อ
ตกลงป�รีส 3) ยกเลิกโครงก�ร Keystone Pipeline 4) ยกเลิกโครงก�ร
หลกัสตูรรกัช�ต ิ“1776 Commission” 5) กำ�หนดให้บคุคลทีไ่ม่ใช่พลเมอืง
รวมอยู่ในก�รสำ�รวจสำ�มะโนประช�กร 6) ให้ผู้ถือหนังสือเดินท�งจ�ก 6 
ประเทศมุสลิม ได้แก่ อิหร่�น ลิเบีย ซีเรีย โซม�เลีย ซูด�น และเยเมน เข้�
ประเทศ 7) ยกเลิกม�ตรก�รคุมเช้มคนเข้�เมืองของทรัมป์ 8) ยุติก�ร
ก่อสร้�งกำ�แพงแบ่งแยกช�ยแดน สหรัฐฯ – เม็กซิโก และ 9) ให้สำ�นัก
บริห�รและงบประม�ณปรับปรุงกระบวนก�รดำ�เนินง�นให้ทันสมัย 
▶ บทสรุป
 ก�รข้ึนเป็นประธ�น�ธบิดีสหรัฐฯ ของน�ยโจ ไบเดน ต�มธมี “อเมรกิ�
รวมเป็นหนึง่ (America United)” อ�จเป็นสัญญ�ณส้ินสุด “ยุคแห่งก�ร

แบ่งแยก” ในสหรัฐฯ อันพย�ย�มมุ่งสะท้อนไปสู่คุณค่�ร่วมกันของช�ว
อเมริกัน และมุ่งเตือนใจว่� “ทุกคนต้องอยู่ด้วยกันอย่�งเข้มแข็งม�กกว่�ที่
จะอยู่อย่�งห่�งเหิน” เหมือนคำ�ขวัญประจำ�ประเทศในอดีต ที่ว่� “จ�ก
หล�ยหล�กรวมเป็นหนึง่/E Pluribus Unum (ภ�ษ�ล�ตนิ)” ซึง่เป็นคว�ม
ท้�ท�ยของสหรัฐฯ อย่�งยิ่ง ในก�รรักษ�ร�กฐ�นคว�มเป็นต้นแบบ
ประช�ธปิไตย ก�รรกัษ�หลกักฎหม�ย และหลกันติธิรรมของสหรฐัฯ และ
เป็นไปต�มนโยบ�ยของพรรคเดโมแครตทีว่่� “ค่�นยิมประช�ธปิไตย สทิธิ
มนษุยชน และหลกันติิธรรม” ประกอบกบัสนุทรพจน์ของไบเดนทีว่่� “วสัิย
ทัศน์ในก�รเอ�ชนะโรคระบ�ดก�รสร้�งช�ติให้ฟื้นคืน และก�รรวมเป็น
หนึง่รกัษ�ช�ต”ิ จึงอ�จนำ�สหรฐัฯ กลบัไปสูค่ว�มเป็นหนึง่และรุง่โรจน์เช่นเดมิ
 จ�กวสิยัทศัน์ของพรรคเดโมแครตทีม่รี�กฐ�นมุ่งให้คว�มสำ�คญัด้�น
สทิธิมนษุยชน สหรฐัฯ จึงมแีนวโน้มทีจ่ะมุง่แสดงบทบ�ทต่อเรือ่งนีม้�กขึน้ 
หรือในประเด็นม�ตรฐ�นก�รดูแลแรงง�นที่ไม่เป็นธรรม ก�รใช้วัสดุที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดล้อม เพือ่ไม่ให้กระทบต่อสทิธิพเิศษท�งภ�ษศีลุก�กร (GSP) 
ได้ คว�มเป็นช�ติมห�อำ�น�จของสหรัฐฯ ผู้มีบทบ�ทสำ�คัญยิ่งต่อก�ร
กำ�หนดทิศท�งก�รดำ�เนินนโยบ�ยต่�ง ๆ ระหว่�งประเทศ ซ่ึงจะส่งผล 
กระทบต่อโลกและภูมิภ�คอ�เซียน ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเฝ้�ติดต�ม 
เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสถ�นก�รณ์และม�ตรก�รต่�ง ๆ ที่อ�จจะเกิด
ขึ้นจ�กนโยบ�ยก�รบริห�รประเทศของรัฐบ�ลของประธ�น�ธิบดีไบเดน 
ดังนั้น ไทยจึงควรเตรียมกระบวนก�รต่อรองกับสหรัฐฯ ในรูปแบบเชิงรุก 
โดยส�ม�รถอธิบ�ยม�ตรฐ�นเกี่ยวกับหลักนิติธรรมของไทย เพื่อแสดงให้
เห็นว่� ก�รต่อรองนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่�ย
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สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างจีน-อินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

 สรปุสถ�นก�รณ์สถ�นก�รณ์คว�มขดัแย้งระหว่�งจีน-อนิเดีย ในห้วง
เดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มรี�ยละเอยีดสำ�คญัดังประเด็นต่อไปน้ี
▶ สถานการณ์
 เมือ่ 9 ม.ค.64 กองทพัอินเดยีควบคมุตวัทห�รจนีในพืน้ท่ีพพิ�ทช�ยแดน
ทีร่�บสงูหมิ�ลยั สนข.AFP ร�ยง�นอ้�งแถลงก�รณ์ของกองทพัอนิเดยีว่� 
กองทพัอนิเดยีควบคุมตัวทห�รจีน 1 น�ย ในพ้ืนท่ีพิพ�ทช�ยแดนทีร่�บสงู
หมิ�ลยัในเขตแดนของอนิเดยี และดำ�เนนิก�รสอบสวนถงึส�เหตทุีข้่�มเข้�ม�
ในเขตแดนของอินเดยี โดยอนิเดยีพร้อมส่งตวัทห�รจีนกลบัประเทศห�กได้
รบัก�รชีแ้จงจ�กเจ้�หน้�ทีร่ะดบัสงูของกองทพัจนี ด้�น The China Military 
Online ซึง่เป็นเวบ็ไซต์ของกองทัพจนีร�ยง�นเมือ่ 8 ม.ค.64 ว่� ขอให้อนิเดยี
ส่งตัวทห�รจีนโดยทันทีเพ่ือรักษ�สันติภ�พในพ้ืนท่ีช�ยแดนของทั้งสอง
ประเทศ ด้�น กต.อนิเดยี แถลงต่อว่�อนิเดยีและจนีเหน็ชอบท่ีจะจัดก�รเจรจ�
ระหว่�งระดบัสงูของกองทัพและคงช่องท�งก�รตดิต่อในระดบัปฏบิตัไิว้เพ่ือ
ป้องกันก�รเกิดปัญห�ก�รเข้�ใจผิดและก�รพิจ�รณ�ท่ีผิดพล�ด 
 เมื่อ 25 ม.ค.64 เกิดเหตุปะทะระหว่�งทห�รอินเดียกับจีนบริเวณ
พรมแดน สนข.The Times of India ร�ยง�นว่�เกดิเหตปุะทะระหว่�งทห�ร
อนิเดยีกบัจนีบรเิวณพรมแดนท�งตะวนัออกฉยีงเหนอืของอนิเดยี ในพืน้ที่
น�ธลู�ของรฐัสกิขมิ ซึง่เป็นพ้ืนท่ีพิพ�ทแถบช�ยแดนระหว่�งอนิเดียและจนี
บนเทอืกเข�หมิ�ลยัเมือ่วนัท่ี 20 ม.ค. โดยกองกำ�ลังทห�รล�ดตระเวนของ
จนีพย�ย�มข้�มแดนม�ยงัฝ่ังอนิเดยี ก่อนเกดิก�รเผชญิหน้�และถกูกองกำ�ลงั
ทห�รอนิเดยีไล่ต้อนให้ล่�ถอยกลบัไป โดยผูบ้ญัช�ก�รกองกำ�ลงัในพืน้ทีไ่ด้เข้�
ไกล่เกลีย่เหตกุ�รณ์ดงักล่�ว กองทพัของทัง้สองฝ่�ยพย�ย�มจดัก�รเจรจ�พดู
คยุเพ่ือบรรเท�คว�มขัดแย้งเป็นระยะ ซึง่คร้ังล่�สุดเกดิข้ึนเมือ่วันที ่24 ม.ค. 

ทีผ่่�นม� โดย นสพ.Chinadaily ร�ยง�นอ้�งแถลงก�รณ์ของ กห.จีน เมือ่  
25 ม.ค.64 ว่� จนีกบัอนิเดยีตกลงทีจ่ะดำ�เนนิก�รเพือ่รักษ�เสถียรภ�พและ
ควบคมุสถ�นก�รณ์คว�มขดัแย้งบรเิวณพรมแดนจีน-อนิเดยี รวมทัง้จะร่วม
กนัรักษ�สันตภิ�พและคว�มสงบสขุในภูมภิ�ค หลงัเกดิเหตปุะทะกนับรเิวณ
พรมแดน เมือ่ 20 ม.ค.64 และ จนท.ทห�รระดบัสงูของทัง้สองฝ่�ยได้เจรจ�
กนั โดยเหน็พ้องทีจ่ะแลกเปลีย่นคว�มคดิเหน็ในเชงิลกึและตรงไปตรงม�เกีย่ว
กบัก�รลดคว�มรนุแรงจ�กก�รเผชญิหน้� และคงก�รเจรจ�ไว้เพือ่ร่วมกนัลด
ระดบัคว�มขดัแย้ง นอกจ�กนี ้สำ�นกัข่�วและสถ�บนัวจิยัของอนิเดยีกไ็ด้ออก
ม�เปิดเผยภ�พถ่�ยด�วเทยีมในบริเวณพืน้ทีร่ฐัอรณุ�จัลประเทศของอนิเดยี 
ทีป่ร�กฎหมูบ้่�นขน�ดใหญ่ซึง่ถูกสร้�งโดยท�งก�รจนี ทัง้น้ีพืน้ทีดั่งกล่�วถือ
เป็นเขตแดนพพิ�ทระหว่�งสองประเทศ โดยหมูบ้่�นนีม้ขีน�ดใหญ่กว่�เกอืบ 
100 หลงัค�เรอืน และเพิง่มกี�รก่อสร้�งได้ไม่น�นนกั ภ�ยหลงัอินเดยีและจนี
มปัีญห�ท�งด้�นพรมแดนระหว่�งกนัในช่วงปีทีแ่ล้ว ท�งก�รจีนออกม�ยนืยนั
ว่�ก�รกระทำ�ดงักล่�วเป็นเรือ่งปกตเินือ่งจ�กดนิแดนดงักล่�วน้ันเป็นส่วนหน่ึง
ของดนิแดนทเิบตใต้ ในขณะทีท่่�ทขีองท�งก�รอนิเดยีนัน้ยงัไม่มคีว�มชดัเจน
นกัเน่ืองจ�กอยูร่ะหว่�งก�รตรวจสอบ
 เมื่อ 10 ก.พ.64 จีนและอินเดียเริ่มถอนทห�รออกจ�กพื้นที่พิพ�ท
ช�ยแดนในภมูภิ�ค Ladakh สนข.Kyodo ของญีปุ่น่ และ Global Times 
ของจีน ร�ยง�นว่� กระทรวงกล�โหมจีนแถลงต่อสือ่มวลชนถงึคว�มสำ�เรจ็
ในก�รเจรจ�ระหว่�งกองทพัจีนกบักองทพัอินเดยีเพือ่ลดคว�มขดัแย้งต�ม
แนวช�ยแดน โดยตัง้แต่ 10 ก.พ. จนีจะถอนกำ�ลงัรถถงัและย�นพ�หนะ รวม 
350 คัน และกำ�ลังพลบ�งส่วนในพื้นที่ทะเลส�บ Pangong ในภูมิภ�ค  
Ladakh ท�งตอนเหนือของอนิเดยีซึง่ตดิกบัจนี เพือ่ลดคว�มตงึเครยีดจ�ก
เหตกุ�รณ์ปะทะกนัระหว่�งทห�รจนีกบัอนิเดยี 
 เมือ่ 20 ก.พ. จนีเผยคลปิเหตกุ�รณ์ปะทะระหว่�งจนีอนิเดยี สนข.  
เอเอฟพ ีร�ยง�นว่�ส่ือของท�งก�รจนีปล่อยคลปิวดิโีอแสดงเหตปุะทะระหว่�ง
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ทห�รจนีกบัอนิเดยีในหุบเข�กลัว�น แถบเทือกเข�หมิ�ลัย เมือ่เดอืน ม.ิย.63 
โดยน�งหวั ชนุอิง โฆษกกระทรวงก�รต่�งประเทศแถลงว่� คว�มจรงิทีป่ร�กฏ
นีย้นืยนัว่�อนิเดยีต้องรบัผดิชอบต่อเหตกุ�รณ์ทีเ่กิดขึน้ท่ีฝ่�ยอินดยีละเมดิข้อ
ตกลงและข้�มเส้นเข้�ไปยัว่ยทุห�รจนี อนันำ�ม�สูก่�รปะทะกนัจนมผีูบ้�ดเจบ็
และเสียชวีติดงักล่�ว
▶ แนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต
 จ�กสถ�นก�รณ์คว�มขดัแย้งระหว่�งจนี-อนิเดียท่ีเกดิขึน้ในห้วง ธ.ค.-
ก.พ. ข้�งต้น แสดงให้เห็นถงึก�รตอบโต้กนัด้วยก�รย่ัวยหุรอืก�รรกุลำ�้เข้�ไป

ยงัพืน้ทีต่รงข้�มของทัง้สองฝ่�ย ทัง้นีเ้กดิจ�กในบรเิวณพ้ืนทีค่ว�มขัดแย้งน้ัน
ยังไม่มีเส้นแบ่งเขตแดนที่ชัดเจน อีกทั้งสภ�พภูมิอ�ก�ศส่งผลให้เกิดก�ร
เปลีย่นแปลงท�งก�ยภ�พในพืน้ท่ีจึงเป็นเหตผุลท่ีต่�งฝ่�ยต่�งอ้�งสิทธว่ิ�เป็น
พืน้ท่ีของตนเอง สำ�หรับกรณทีีจ่นีได้ดำ�เนนิก�รปลกูสร้�งหมูบ้่�นขน�ดใหญ่
บรเิวณเขตแดนพิพ�ทระหว่�งท้ังสองประเทศน้ัน อ�จเป็นชนวนท่ีจะทำ�ให้
คว�มขดัแย้งในพืน้ทีด่งักล่�วปะทุและทวคีว�มรนุแรงม�กข้ึนกว่�เดมิ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

 สถ�นก�รณใ์นออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ห้วงเดือน ธ.ค.63 – 
ก.พ.64  มีสถ�นก�รณ์สำ�คัญสรุปได้ดังนี้
▶ ออสเตรเลีย
 สงครามการค้าจีน-ออสเตรเลียตึงเครียด ด้วยเหตุก�รณ์ที่บั่นทอน
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งจีนและออสเตรเลีย นอกจ�กจีนจะแบนสินค้�ที่ทำ�
ร�ยได้ของออสเตรเลยีแล้ว ยงัได้เพ่ิมภ�ษีนำ�เข้�ไวน์ของออสเตรเลยี ทำ�ให้

ร�ค�ไวน์ออสเตรเลยีในจีนสงูม�ก โดยมีก�รค�ดก�รณ์
ว่� สงคร�มก�รค้�นี้ยังคงตึงเครียดและยืดเยื้อ  
ซึง่ออสเตรเลียอ�จสูญร�ยได้ของประเทศ เนือ่งจ�ก
ออสเตรเลียมีจีนเป็นคู่ค้�อันดับหนึ่ง และจะส่ง 
ผลกระทบต่อเกษตรกรท้องถิน่ ในขณะทีก่่อนหน้�นี้ 
ออสเตรเลยีได้เรยีกร้องให้มกี�รห�ท่ีม�ของก�รแพร่

ระบ�ดของโรคโควิด-19 และแบนระบบ 5G จ�กจีนโดยอ้�งคว�มกังวล
ด้�นคว�มมั่นคง ซ่ึงก�รแบนดังกล่�วถูกมองว่�เป็นชนวนท่ีทำ�ให้สงคร�ม
ก�รค้� ซึ่งคว�มหวงัทีจ่ะให้สองประเทศกลบัม�มคีว�มสมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้น
อ�จไม่เกดิข้ึนในเรว็วนั ทำ�ให้มกี�รเรียกร้องให้น�ยสก็อตต์ มอร์รสัิน น�ยก
รฐัมนตรขีองออสเตรเลยีห�วธีแีก้ปัญคว�มสมัพนัธ์ทีส่ัน่คลอน เพือ่บรรเท�
ปัญห�ท�งเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจ�กสงคร�มก�รค้�ในครั้งนี้ 
 นอกเหนือจ�กผลกระทบต่อก�รส่งออก ออสเตรเลียอ�จต้องตั้งรับ
กับก�รสญูร�ยได้ของประเทศ ห�กท�งก�รจนีประก�ศเตอืนให้ประช�ชน
หลีกเลี่ยงก�รเดินท�งไปยังออสเตรเลีย เนื่องจ�กปัญห�ก�รคุกค�มท�ง
เชื้อช�ติ ซึ่งจะทำ�ให้ก�รฟื้นตัวภ�ยหลังก�รแพร่ระบ�ดของโรควิด-19 ใน
ออสเตรเลยีอ�จต้องสะดดุ โดยเฉพ�ะภ�คก�รท่องเทีย่วและก�รศึกษ� โดย
ข้อมูลจ�กศูนย์ก�รวิจัยจ�กมห�วิทย�ลัยเวสเทิร์นออสเตรเลียชี้ว่� ก�รส่ง
ออกจะได้รบัผลกระทบจ�กสงคร�มก�รค้�ม�กทีส่ดุ รองลงม�เป็นภ�คก�ร
ท่องเที่ยวและก�รศึกษ� ขณะท่ีสหพันธ์เกษตรกรแห่งช�ติออสเตรเลีย
แสดงคว�มกังวลต่อสงคร�มก�รค้�ที่ยืดเยื้อ และเรียกร้องให้ทั้งสองฝ่�ย
เจรจ�กันเพื่อห�ท�งออก ด้�นรัฐมนตรีก�รค้�ออสเตรเลียระบุชัดเจนว่� 
ออสเตรเลียยังคงเปิดท�งให้มีก�รเจรจ�กันระหว่�งรัฐมนตรีของท้ังสอง
ฝ่�ย ด้�นโฆษกพรรคแรงง�นของออสเตรเลียได้เรียกร้องให้ท�งก�รรับฟัง
คว�มเห็นจ�กบริษัทผลิตถ่�นหินและสินค้�ในภ�คก�รเกษตร เพื่อห�
ท�งออกจ�กปัญห�ดังกล่�ว พร้อมทั้งยำ้�ภ�คส่วนต่�ง ๆ  ว่�ออสเตรเลียให้
คว�มสำ�คัญต่อก�รค้�และคว�มสัมพันธ์กับจีน ซึ่งท้�ยที่สุดแล้ว ผู้ที่จะได้
รับผลกระทบและเป็นผู้พ่�ยแพ้คือประช�ชนของทั้งสองประเทศ ขณะท่ี
อน�คตก�รส่งออกถ่�นหินยังตั้งอยู่บนคว�มไม่แน่นอน หลังจ�กที่ภ�ค
อุตส�หกรรมท�งก�รจีนระงับก�รนำ�เข้�ถ่�นหินอย่�งไม่มีกำ�หนด ขณะที่
ทีผ่่�นม� ออสเตรเลียได้ส่งออกถ่�นหนิไปยงัจีนเปน็จำ�นวนม�ก เนื่องจ�ก
ผู้ส่งออกถ่�นหินร�ยอื่นได้ลดจำ�นวนก�รส่งออก ส่วนตล�ดของญ่ีปุ่น 
เก�หลใีต้ และไต้หวนั ได้นำ�เข้�ถ่�นหนิในจำ�นวนท่ีน้อยลง ซึง่สงคร�มก�รค้� 

ที่จีนสั่งแบนก�รนำ�เข้�ถ่�นหินอย่�งกะทันหัน ทำ�ให้เกิดคว�มกังวลว่� 
สถ�นก�รณ์ก�รส่งออกของออสเตรเลยี อันอ�จจะนำ�ไปสูก่�รเปลีย่นแปลง
ม�ตรก�รต่�ง ๆ ต่อไป  
 ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมออสเตรเลียสนับสนุนการหาตลาดส่ง
ออกใหม่ทดแทนตลาดจีน อ้�งคำ�กล่�วของน�ย Innes Willox ประธ�น
กลุ ่มอุตส�หกรรมออสเตรเลียที่เรียกร้องให้นักก�รทูตและนักธุรกิจ
ออสเตรเลียร่วมมือกัน เพื่อเอ�ชนะอุปสรรคท�งก�รค้�จ�กจีน โดยเพิ่ม
ตล�ดส่งออกสินค้�ของออสเตรเลียให้มีคว�มหล�กหล�ย เช่น อ�เซียน 
อินเดีย ประเทศในตะวันออกกล�ง ล�ตินอเมริก� รวมทั้งกลับไปให้คว�ม
สำ�คัญกับสหร�ชอ�ณ�จักร และยุโรป ขณะเดียวกัน รัฐบ�ลออสเตรเลีย
ควรเร่งแก้ไขปัญห�ขัดแย้งกับจีนโดยเร็ว 
 เศรษฐกิจออสเตรเลียปี 2564 คาดว่าจะขยายตัว จ�กก�รสำ�รวจ
คว�มคดิเหน็ของนักเศรษฐศ�สตร์จำ�นวน 34 คน ห้วงระหว่�ง 12-20 ม.ค.64 
สรุปได้ว่� เศรษฐกิจของออสเตรเลีย ซึ่งมูลค่� GDP อยู่ที่ 1.55 ล้�น 
ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ จะขย�ยตัวร้อยละ 3.5 ในปี 2564 เนื่องจ�กม�ตรก�ร
กระตุ้นเศรษฐกิจทั้งก�รเงินและก�รคลัง เช่น ปรับลดอัตร�ดอกเบี้ย และ
ให้สิทธิประโยชน์ท�งภ�ษี ประกอบกับเศรษฐกิจในเอเชียยังคงขย�ยตัว 
และค�ดว่�จะเร่ิมฉดีวัคซนีใน ก.พ.64 อย่�งไรกต็�ม ยงัมข้ีอจำ�กดัจ�กคว�ม
ตึงเครียดระหว่�งจีนกับออสเตรเลีย ซึ่งส่งผลให้จีนตั้งกำ�แพงภ�ษีสูงต่อ
สินค้�ออสเตรเลีย อ�ทิ ถ่�นหิน เนื้อวัว ข้�วบ�ร์เล่ย์ และไวน์ เช่นเดียวกับ
แร่เหล็กที่ยังไม่ส�ม�รถส่งไปจีนได้
 ออสเตรเลียเสนอกฎหมายบังคับเฟสบุ๊ค-กูเกิล จ่ายเงินค่าข่าวให้
สื่อต่าง ๆ โดยรัฐสภ�ออสเตรเลียเตรียมพิจ�รณ�ร่�งกฎหม�ยกำ�หนดให้
บรษิทัเทคโนโลยจ่ี�ยเงินค่�เนือ้ห�ข่�วให้แก่องค์กรสือ่ต่�ง ๆ โดยรัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงก�รคลงัออสเตรเลยี จอช ฟร�ยเดนเบิร์ก กล่�วว่� ร่�ง
กฎหม�ยฉบบันีจ้ะถกูนำ�ขึน้พจิ�รณ�ในรฐัสภ�ก่อนทีจ่ะมกี�รลงมตรัิบรอง 
ห�กผ่�นก�รอนมุตัแิล้วบริษทัเทคโนโลยรี�ยใหญ่จะต้องต่อรองกบัองค์กร
ข่�วในประเทศ เพือ่จ่�ยเงนิค่�เนือ้ห�ข่�วทีป่ร�กฏอยูใ่นสือ่สงัคมออนไลน์
ของเฟสบุค๊หรอืในผลก�รค้นห�ของกเูกลิและยทูบู โดยจะมผีูไ้กล่เกล่ียของ
รัฐบ�ลกล�ง ทำ�หน้�ที่ตัดสินใจเกี่ยวกับก�รจ่�ยเงินจำ�นวนนั้น ปัจจุบัน
รัฐบ�ลหล�ยประเทศกำ�ลังจับต�มองก�รปรับเปลี่ยนแนวท�งก�รโฆษณ�
ของบรษิทัต่�ง ๆ ไปยังเฟสบุ๊คและกเูกลิม�กข้ึนเรือ่ย ๆ ในขณะทีส่ือ่สิง่พมิพ์
และสำ�นักข่�วต่�งประสบปัญห�ก�รอยู่รอด เนื่องจ�กข�ดแคลนโฆษณ�
ซึง่ส่งผลกระทบต่อผลประกอบก�รและก�รจ้�งง�น ในกรณขีองออสเตรเลีย 
เฟสบุ๊คและกูเกิลได้รับค่�โฆษณ�รวมกันเป็นสัดส่วนร�ว 80% ของมูลค่�
ก�รโฆษณ�ออนไลน์ทั้งหมดของประเทศ
 จนในที่สุด Facebook ได้ปิดกั้นก�รให้บริก�รของสื่อออสเตรเลีย 
เพื่อต่อต้�นกฎหม�ยแบ่งร�ยได้โฆษณ�กับสื่อในประเทศ โดยปิดก้ันสื่อ
ออสเตรเลียและผู้ใช้ง�นแพลตฟอร์มสื่อในออสเตรเลียแชร์หรือดูข่�วจ�ก
สื่อทั้งในประเทศและต่�งประเทศ ซึ่งก�รกระทำ�ของ Facebook นี้ถูก
วิพ�กษ์วิจ�รณ์จ�กรัฐบ�ล ว่� เป็นก�รกระทำ�ที่หยิ่งผยองและน่�ผิดหวัง 
เนือ่งจ�กเป็นก�รปิดกัน้ก�รเข้�ถึงข้อมลูทีส่ำ�คญัทีเ่กีย่วกบัก�รส�ธ�รณสขุ
ด้วย ทำ�ให้เห็นว่�บริษัทเทคโนโลยีใหญ่ต้องก�รกดดันรัฐสภ�ออสเตรเลีย
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ให้ลงคะแนนเสียงเข้�ข้�งบริษัทเหล่�นี้ ทั้งนี้ บริษัทเทคโนโลยี Google 
เคยคัดค้�นกฎหม�ยดังกล่�ว แต่ตัดสินใจเจรจ�ตกลงกับสื่อหล�ยสื่อของ
ออสเตรเลียไปก่อนหน้�นี้แล้ว
 ออสเตรเลียจะพัฒนาระบบอาวุธเพื่อเสริมสร้างอำานาจและความ
มัน่คงทางทะเล กห.ออสเตรเลียออกแถลงก�รณ์ว่� รัฐบ�ลออสเตรเลยีจะ
ลงทุนพัฒน�ระบบอ�วุธนำ�วิถีเพ่ือเสริมสร้�งอำ�น�จและคว�มมั่นคงท�ง
ทะเล ซึง่เป็นไปต�มพันธกรณทีีจ่ะทำ�ให้กองทพัเรอืของออสเตรเลยีมคีว�ม
ทนัสมยัในก�รขย�ยและรักษ�ก�รควบคมุอำ�น�จท�งทะเล โดยออสเตรเลยี
จะพัฒน�จรวดต่อต้�นเรือและจรวดพื้นสู่อ�ก�ศพิสัยม�กกว่� 370 กม. 
ตอร์ปิโดนำ�้หนกัเบ�ทีม่คีว�มทนัสมยั และก�รพฒัน�ขดีคว�มส�ม�รถก�ร
โจมตีท�งทะเลและท�งบกพิสัย 1,500 กม. ท้ังนี ้น�งลนิด� เรย์โนลด์ รมว.
กห.ออสเตรเลีย ระบุว่� ก�รลงทุนดังกล่�วจะครอบคลุมก�รพัฒน�กอง
เรอืดำ�นำ�้โจมตแีละเรอืผวินำ�้ท่ีดำ�เนนิก�รในปัจจบุนัและในอน�คต เพ่ือให้
กองทัพออสเตรเลียมีท�งเลือกที่หล�กหล�ยในก�รปกป้องผลประโยชน์
แห่งช�ติ
▶ นิวซีแลนด์
 นิวซีแลนด์และจีน กระชับการร่วมมือทางการค้า เตรียมลดภาษี
สนิค้านวิซแีลนด์บางประเภท ขณะทีน่วิซแีลนด์เตรยีมเพิม่โควตาสำาหรบั
ครสูอนภาษาจนี และมคัคเุทศก์ โดยได้ลงน�มขย�ยคว�มร่วมมอืท�งก�รค้�

ร่วมกนัเมือ่วนัที ่26 ม.ค.64 ซึ่งจะเปิดท�งให้นิวซีแลนด์ส่งออกสินค้�ไปยัง
ประเทศจีน โดยได้รับประโยชน์จ�กก�รลดภ�ษี ซึ่งก�รลงน�มน้ีเกิดขึ้น 
หลังจีนได้รับผลกระทบจ�กสงคร�มก�รค้�ระหว่�งจีนและสหรัฐอเมริก� 
ด้�นน�งจ�ซินด� อ�ร์เดิร์น น�ยกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ ระบุว่� ประเทศจีน
เป็นหนึ่งในคู่ค้�ที่สำ�คัญของนิวซีแลนด์ โดยก�รลงน�มน้ีจะทำ�ให้ก�รส่ง
ออกสินค้� เช่น นม ไม้ รวมไปถึงอ�ห�รทะเลจ�กประเทศนวิซแีลนด์ได้รบั
ก�รยกเลกิภ�ษหีรอืลดอตัร�ภ�ษ ีและยงัเป็นก�รเปิดท�งให้เกดิคว�มร่วมมอื
ในภ�คส่วนอย่�งก�รบนิ ก�รศึกษ� และก�รเงิน ขณะเดียวกันนิวซีแลนด์ 
จะเพิ่มโควต�สำ�หรับครูสอนภ�ษ�จีนและมัคคุเทศก์ในประเทศ ทั้งนี้ 
ประเทศจีนได้ลงน�มในคว�มตกลงก�รค้�ต่�ง ๆ  ทั้งคว�มตกลงก�รค้�กับ
สหภ�พยุโรป และก�รลงน�มในคว�มตกลงหุ้นส่วนท�งเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภ�ค (RCEP) ซึ่งนิวซีแลนด์เป็นประเทศพัฒน�แล้วประเทศแรกที่ 
ลงน�มก�รค้�เสรีกับประเทศจีนในปี ค.ศ 2008 ทำ�ให้จีนกล�ยเป็นคู่ค้�
ร�ยใหญ่ท่ีสุดของนิวซีแลนด์ในเวล�ต่อม� แต่คว�มสัมพันธ์ท�งก�รค้�ได้
ถกูท้�ท�ย หลงัจ�กท่ีรฐับ�ลนวิซแีลนด์ ได้แสดงคว�มกงัวลด้�นมนษุยธรรม
ในประเด็นกลุ่มช�ติพันธุ์มุสลิมอุยกูร์ และสนับสนุนไต้หวันในก�รเข้�ร่วม
ก�รประชุมองค์ก�รอน�มัยโลก

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศรสัเซยี สถ�นก�รณ์ก�รเมอืงภ�ยใน
ประเทศ และเรื่องวัคซีน Covid-19 ในห้วง ธ.ค.63 -ก.พ.64 มีประเด็น
สำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การเมืองภายในประเทศ
 ช�วรัสเซียหล�ยหมื่นคนรวมตัวประท้วงบนถนนในเมืองต่�ง ๆ ของ
รัสเซีย ม�กกว่� 100 เมือง เรียกร้องให้รัฐบ�ลปล่อยตัวน�ย Alexei  

Navalny (อเล็กซี น�วัลนี) ผู้นำ�
ฝ่�ยต่อต้�นรัฐบ�ลและผู้วิพ�กษ์
วิจ�รณ์ประธ�น�ธิบดีวล�ดิมีร์  
ปูติน ของรัสเซีย ซึ่งถูกจับกุม 
ท่ี ส น � ม บิ น เ ช เ ร เ ม เ ตี ย โ ว 
(Sheremetyevo) ในกรงุมอสโก 
เมื่อ 17 ม.ค.63 ด้วยข้อห�ฉ้อฉล
ท�งก�รเงิน หลังเดินท�งกลับ

จ�กก�รรักษ�ตัวในเยอรมนีเนื่องจ�กก�รถูกลอบว�งย�พิษโดยใช้ส�รพิษ 
Novichok เมือ่ ส.ค.63 ระหว่�งรอขึน้เคร่ืองจ�กไซบเีรียบนิกลบักรุงมอสโก
  ในขณะที่สื่อมวลชนรัสเซียประเมินว่�มีผู้ชุมนุมประม�ณ 15,000 
– 40,000 คน และเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ จับกุมผู้เข้�ร่วม/แกนนำ�ฝ่�ยค้�นกว่� 
5,000 คน ทั่วประเทศ ในจำ�นวนนี้เป็นก�รจับกุมที่กรุงมอสโกกว่� 1,600 
คน และเจ้�หน้�ทีต่ำ�รวจสัง่ปดิสถ�นรีถไฟใต้ดนิ 7 แห่ง ปิดกัน้เส้นท�งเข้�
สู่ใจกล�งเมือง สั่งปิดร้�นอ�ห�รและร้�นค้�ต่�ง ๆ ในย่�นธุรกิจ หลังจ�ก
ผู้ชุมนุมพย�ย�มบุกเข้�ไปในเรือนจำ� Matrosskaya Tishina สถ�นที่
ควบคุมตัวน�ยน�วัลนี 
 ทัง้นี ้ภ�ยหลงัจ�กท่ีผูช้มุนมุเรยีกร้องให้ปล่อยตวัน�ยอเลก็ซ ีน�วลันี 
แกนนำ�ฝ่�ยค้�นรัสเซียที่ถูกตำ�รวจจับกุมหลังชุมนุมประท้วงเม่ือปล�ย  
ม.ค.64 และได้รับก�รปล่อยตัวแล้ว กล่�วว่�พร้อมจะจัดชุมนุมประท้วง

รัฐบ�ลรัสเซียต่อไปและไม่มีคว�ม
เกรงกลัวต ่ออำ�น�จของรัฐบ�ล  
โดยจะรอห้วงเวล�ที่เหม�ะสมและ
สภ�พอ�ก�ศอบอุ่นขึ้นกว่�ปัจจุบัน 
โดยมีวัตถุประสงค์จะชุมนุมประท้วง
ไปจนถึงช่วงทีม่กี�รเลอืกตัง้ทัว่ไปช่วง
ฤดูใบไม้ร่วง 
▶ วัคซีน Covid -19 
 ประธ�น�ธิบดวีล�ดมิร์ี ปูตนิ ของรสัเซยี แถลงก�รณ์ว่�วคัซีนป้องกนั
โรค COVID-19 ที่รัสเซียพัฒน�ขึ้นโดยใช้ชื่อ Sputnik V เร่ิมฉีดให้แก่
บุคล�กรท�งก�รแพทย์ และผู้ท่ีทำ�ง�นเสี่ยงต่อก�รติดโรค ม�กกว่� 
200,000 คน ตั้งแต่ห้วงต้น ธ.ค.63 ที่ผ่�นม� พร้อมยืนยันว่� วัคซีนของ
รัสเซียปลอดภัยและมีประสิทธิภ�พ นอกจ�กนี้ ยังมีก�รยืนยันจ�ก The 
Lancent international medical journal ว่�วัคซีน “Sputnik V” ของ
รสัเซียมปีระสทิธภิ�พถงึร้อยละ 91.6 และผลก�รทดลองดงักล่�วได้รบัก�ร
ตรวจสอบจ�กสถ�บนั Gamaleya ในกรงุมอสโก ทัง้นี ้ก�รฉดีวัคซนีสำ�หรบั
พลเมอืงรสัเซยีไม่มค่ี�ใช้จ่�ย โดยกำ�หนดช่วงอ�ยขุองผูเ้ข้�รบัก�รฉดีวคัซนี
ระหว่�ง 18-60 ปี
  นอกจ�กนี ้รสัเซียมีแผนเพิม่ก�รผลติเพือ่ขย�ยออกไปยงัต่�งประเทศ 
โดยวัคซีน Sputnik V ของรัสเซียได้รับอนุมัติขึ้นทะเบียนแล้วใน 29 
ประเทศ จ�กเว็บไซต์ Sputnikvaccine ของรัสเซีย อ้�งร�ยง�นกองทุน
ก�รลงทุนโดยตรง (Russian Direct Investment Fund-RDIF) ว่�วัคซีน 
Sputnik V ได้รับอนุมัติก�รขึ้นทะเบียนในรัสเซีย เบล�รุส อ�ร์เจนติน� 
โบลิเวีย เซอร์เบีย แอลจีเรีย ป�เลสไตน์ เวเนซุเอล� ป�ร�กวัย เติร์กเมนิ
สถ�น ฮงัก�ร ีสหรฐัอ�หรบัเอมเิรสต์ (UAE) อหิร่�น ส�ธ�รณรฐักนิ ี ตนูเีซยี  
อ�ร์เมเนีย เม็กซิโก นิก�ร�กัว บอสเนียและเฮอร์เซโกวีน� เลบ�นอน  
เมียนม� ป�กีสถ�น มองโกเลีย บ�ห์เรน มอนเตเนโกร เซนต์วินเซนต์และ
เกรน�ดีนส์ ค�ซัคสถ�น และอุซเบกิสถ�น ซึ่งก�บอง เป็นประเทศที่ 29 
ของโลก และเป็นประเทศที่ 4 ในทวีปแอฟริก�
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 จะเหน็ได้ว่� ก�รประท้วงภ�ยในประเทศรัสเซยีถอืว่�เป็นก�รท้�ท�ย
อำ�น�จของรัฐบ�ลปูตินเป็นอย่�งม�ก รวมถึงคว�มส�ม�รถในก�รระดม
มวลชนของเครือข่�ยของฝ่�ยค้�น/พรรคพวกของน�ยน�วัลนี ม�กกว่� 
100 เมอืงทัว่ประเทศรัสเซยี นบัว่�เป็นก�รประท้วงคร้ังใหญ่ทีส่ดุของรสัเซยี
นบัตัง้แต่ มี.ค.57 (ซึง่มกี�รประท้วงม�กกว่� 99 เมอืงในรัสเซยี เพือ่รณรงค์
เกี่ยวกับปัญห�คอร์รัปชันของรัฐบ�ล) นอกจ�กนี้ ก�รใช้กำ�ลังเข้�จับกุม
ประช�ชน อ�จปลุกกระแสก�รต่อต้�นรัฐบ�ลในวงกว้�งม�กยิ่งขึ้น จ�ก
คว�มไม่พอใจรัฐบ�ล ท่�ทีก�รบริห�รของปูตินท่ีแข็งกร้�วและประช�ชน
เริ่มอย�กเห็นก�รเปลี่ยนแปลง รวมถึงรู้สึกว่�ก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญผิดไป
จ�กปกติมองว่� รัฐบ�ลปูตินเป็นรัฐบ�ลแบบเผด็จก�ร (แม้จะม�จ�กก�ร
เลือกตั้ง) โดยก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญใหม่ของรัสเซียส�ม�รถปูเส้นท�ง
ท�งก�รเมอืงอย่�งต่อเนือ่งและย�วน�น โดยตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีในสมยั

ปัจจุบันจะครบว�ระในปี 2567 และอนุญ�ตให้ปูตินลงสมัครรับเลือกตั้ง
ติดต่อกัน 2 สมัย จะทำ�ให้ส�ม�รถอยู่ในอำ�น�จจนถึงปี 2579 และสำ�หรับ
สถ�นก�รณ์วคัซนี Covid-19 รสัเซยีถอืว่�เป็นประเทศหน่ึงทีส่�ม�รถผลิต
วัคซีนและเป็นที่ยอมรับต่อน�น�ช�ติ นอกจ�กนี้ รัสเซียยังมีก�รพัฒน�
วัคซีนชนิดต่�ง ๆ โดยล่�สุดมีก�รขึ้นทะเบียนวัคซีนเป็นตัวที่ 3 ที่รัสเซีย
ส�ม�รถวิจัยและผลิตขึ้นใช้เองภ�ยในประเทศ ได้แก่ Sputnik, Epivac-
corona และตวัล่�สดุคอื Covivac อย่�งไรก็ต�ม ท่�มก�รก�รแพร่ระบ�ด
ของ Covid-19 ระลอกที่ 2 ถ้�ช�ติมห�อำ�น�จใดส�ม�รถผลิตวัคซีนที่
ประสิทธิภ�พและมีคว�มปลอดภัยสูง ช�ตินั้น ๆ อ�จใช้วัคซีนเป็นเครื่อง
มือเพื่อต่อรองกับช�ติอื่น ๆ
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สถานการณ์ภายในเกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเก�หลีเหนือ-เก�หลีใต้ และปัญห�
ค�บสมุทรเก�หลี ในห้วง ธ.ค.63 -ก.พ.64 มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
 ปัญหาระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ ยังคงเผชิญอยู่ ซึ่งเกิดจ�ก
ก�รระว�ดระแวงต่อกัน อ�ทิ
 (1) สมุดปกข�วประจำ�ปี 2563 ของกล�โหมเก�หลีใต้กล่�วว่� 
เก�หลีเหนือขย�ยหน่วยขีปน�วุธและเพ่ิมคว�มเข้มแข็งให้แก่กองกำ�ลัง
พิเศษด้วยอ�วุธที่ทันสมัย  เช่น ก�รพัฒน�ขีปน�วุธให้มีขีดคว�มส�ม�รถ
โจมตีในพสิยั 15,000 กม. ก�รลดขน�ดอ�วธุนวิเคลียร์ และก�รพฒัน�เรอื
ดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์รุ่นใหม่ เพิ่มกองพลน้อยขีปน�วุธ เป็น 13 หน่วย 
อยู่ภ�ยใต้กองบัญช�ก�รกองกำ�ลังยุทธศ�สตร์ และก�รฝึกโจมตีเป้�หม�ย
ท�งยุทธศ�สตร์ เช่น ทำ�เนียบประธ�น�ธิบดีเก�หลีใต้ และฐ�นทัพของ
สหรัฐฯ ในเก�ะกวม เป็นต้น
 (2) น�ยคิม จอง-อึน ผู้นำ�สูงสุดของเก�หลีเหนือเป็นประธ�นในก�ร
สวนสน�ม และขบวนพ�เหรดแสดงแสนย�นุภ�พของกองทัพประช�ชน

เก�หลี (KPA) เน้นยำ้�ก�รเสริม
สร้�งขีดคว�มส�ม�รถท�งทห�ร
และก�รป ้องปร�มสงคร�ม
นิวเคลียร ์ รวมถึงป ้องกันภัย
คุกค�มและสร้�งคว�มมั่นคงและ
สันติภ�พในค�บสมุทรเก�หลี ซึ่ง
อ�วุธที่เก�หลีเหนือนำ�ออกม�จัด
แสดงมีขีปน�วุธหล�กหล�ยรุ ่น 
ตลอดจนอ�วธุท่ีน่�จะเป็นรุน่ใหม่

และนำ�ออกแสดงครั้งแรก คือ ขีปน�วุธแบบยิงจ�กเรือดำ�นำ้� (LLBM) 
 (3) น�ยคิม จอง-อึน กล่�วต่อที่ประชุมใหญ่ของพรรคคนง�น โดย
เก�หลีเหนือยังคงให้คว�มสำ�คัญเป็นลำ�ดับต้นคือก�รแสดงแสนย�นภุ�พ
ท�งทห�รเพื่อส่งสัญญ�ณถึงสหรัฐฯ นอกจ�กนี้ จ�กร�ยง�นก�รละเมิด
ม�ตรก�รควำ่�บ�ตรของเก�หลีเหนือประจำ�ปี 2563 ต่อคณะมนตรีคว�ม
มั่นคงแห่งสหประช�ช�ติ (UNSC) ว่� เก�หลีเหนอืยังคงละเมิดม�ตรก�รควำ่�
บ�ตรอย่�งต่อเน่ืองด้วยก�รพัฒน�โครงก�รขีปน�วุธและอ�วุธนิวเคลียร์ 
อ�ทิ ก�รผลิตวัสดุสำ�หรับก�รพัฒน�นิวเคลียร์ ก�รใช้ง�นศูนย์วิจัย
นิวเคลยีร์ ก�รพฒัน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นของขปีน�วธุ และก�รแสวงห�วัสดุ

และองค ์คว�มรู ้ เพื่ อพัฒน�
โครงก�รดงักล่�วในต่�งประเทศ 
รวมทั้งโจมตีท�งไซเบอร ์ต ่อ
สถ�บนัท�งก�รเงนิเพือ่ห�ร�ยได้
สนับสนุนโครงก�รดังกล่�ว โดย
ห้วงปี 2562-2563 เก�หลีเหนือ 
มีร�ยได้จ�กช่องท�งดังกล่�ว 
ประม�ณ 316.4 ล้�นดอลล�ร์
สหรัฐ 
 ขณะท่ี เก�หลีใต้มีคว�มสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐฯ เห็นได้จ�ก
ประธ�น�ธิบดีมุน แจ อิน ของเก�หลีใต้ กล่�วถึงก�รกระชับคว�มสัมพันธ์
กับสหรัฐฯ ภ�ยใต้ก�รบริห�รง�นของน�ยโจเซฟ ไบเดน คว�มพย�ย�มใน
ก�รพูดคุยกับเก�หลีเหนือต่อไป ก�รพิจ�รณ�เพื่อเข้�ร่วมข้อตกลงที่
ครอบคลุมและก้�วหน้�สำ�หรับหุ้นส่วนท�งเศรษฐกิจภ�คพื้นแปซิฟิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 
Partnership-CPTPP) สหรัฐฯ มองว่� สนับสนุนก�รปลดอ�วุธนิวเคลียร์
เก�หลเีหนอืเป็นเรือ่งจำ�เป็นเร่งด่วน และต้องมกี�รปรกึษ�ห�รอือย่�งใกล้ชดิ
ต่อไปเพื่อแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว 
 จะเหน็ได้ว่� ก�รแสดงแสนย�นภุ�พท�งทห�รของเก�หลเีหนอื ไม่เพยีง
เป็นก�รข่มขู่ศัตรูอย่�งสหรัฐฯ แต่ยังเป็นก�รสร้�งคว�มรู้สึกหว�ดกลัว 
ต่อประเทศรอบข้�ง อ�จนำ�ไปสูส่ถ�นก�รณ์ก�รแข่งขนัสะสมอ�วธุ (Arms 
Race) หรือเป็นก�รสะสมอ�วุธ (Arms Build-up) และอ�จส่งผลกระทบ
ต่อคว�มหว�ดระแวงระหว่�งประเทศม�กยิ่งข้ึน นอกจ�กน้ี ส่ิงที่ผู้นำ�
เก�หลีเหนือเน้นยำ้�โดยระบุว่�สหรัฐฯ ยังคงเป็นศัตรูสำ�คัญที่สุดของ
เก�หลีเหนือ ซึ่งคว�มสัมพันธ์ใกล้ชิดของเก�หลีใต้กับสหรัฐฯ อ�จเป็น
อุปสรรคประก�รสำ�คัญต่อคว�มสัมพันธ์ระหว่�งเก�หลีเหนือ-เก�หลีใต้ 
และอ�จเพิ่มคว�มตึงเครียดให้กับบริเวณค�บสมุทรเก�หลีม�กยิ่งขึ้น อ�จ
นำ�ไปสูค่ว�มตึงเครียดคว�มเคลอืบแคลงใจ และอ�จทำ�ใหเ้กดิก�รกลับม�
จัดก�รซ้อมรบบริเวณช�ยแดนของ 2 ประเทศม�กขึ้น ซึ่งเป็นก�รสุ่มเสี่ยง
ต่อก�รปะทะระหว่�งกนั ทัง้นี ้ห�กมกี�รปะทะกนัระหว่�งเก�หลเีหนอื-ใต้ 
อ�จเป็นก�รเปิดท�งให้กับช�ติมห�อำ�น�จอย่�งสหรัฐฯ และจีน เข้�ม�ใน
ลักษณะของ Proxy ทำ�ให้ท่�ทีก�รว�งตัวของอ�เซียนมีคว�มย�กลำ�บ�ก
และเป็นอุปสรรคขัดขว�งต่อคว�มสงบสุขของประช�คมอ�เซียน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในทวปียโุรปท�งมิตด้ิ�นเศรษฐกจิและมติกิ�รเมอืง 
ห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
 สหราชอาณาจกัรลงนามข้อตกลงการค้าเสรกีบัสิงคโปร์ มกี�รร�ยง�น
เม่ือ 10 ธ.ค.63 ว่� ข้อตกลงก�รค้�เสรรีะหว่�งสหร�ชอ�ณ�จักรกับสงิคโปร์ 
ซึง่จะครอบคลมุก�รค้�มลูค่�ประม�ณ 22,000 ล้�นดอลล�ร์สหรฐั มเีนือ้ห�
คล้�ยกับข้อตกลงก�รค้�ระหว่�งสหภ�พยโุรปกบัสงิคโปร์ โดยจะทยอยปรบั
ลดอัตร�ภ�ษีศุลก�กรก�รเข้�ถึงตล�ดในภ�คบริก�รระหว่�งกัน และลด
อุปสรรคท�งก�รค้�ท่ีมิใช่ภ�ษีในภ�คอิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์และอะไหล่ 

ผลิตภัณฑ์เภสัชกรรม อุปกรณ์ก�รแพทย ์
และก�รผลิตพลังง�นหมุนเวียน นอกจ�ก
นี้ น�ยช�น ชุน ซิง รมว.ก�รค้�และ
อุตส�หกรรมของสิงคโปร์ ยังกล่�วใน
ระหว่�งก�รลงน�มข้อตกลงร่วมกบัน�ง Liz 
Truss รมว.ก�รค้�และอุตส�หกรรมของ 

สหร�ชอ�ณ�จักรว่� ข้อตกลงนี้เป็นข้อตกลงฉบับแรกระหว่�งสหร�ช
อ�ณ�จกัรกนัสม�ชกิอ�เซยีนจะเป็นช่องท�งในก�รเข้�ถงึโอก�สต่�ง ๆ  ของ
สหร�ชอ�ณ�จักรในภูมิภ�คผ่�นท�งสิงคโปร์
 สหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักรบรรลุข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างกัน มีก�รร�ยง�นเมื่อ 24 ธ.ค.63 ถึงก�รแถลงของน�ยบอริส 
จอห์นสัน นรม.สหร�ชอ�ณ�จักรว่� สหภ�พยุโรปและสหร�ชอ�ณ�จักร
บรรลุข้อตกลงก�รค้� โดยมมีลูค่� 660,000 ล้�นปอนด์หรอืประม�ณ 26.8 
ล้�นล้�นบ�ทต่อปี ขณะที่น�งอูร์ซูล� ฟอน เดอร์ เลเยน ประธ�นคณะ
กรรม�ธิก�รยุโรป ระบุว่� ก�รเจรจ�ที่ย�วน�นได้ข้อยุติแล้ว พร้อมยำ้�ว่�
ข้อตกลงมีคว�มยุติธรรม เป็นธรรม และสมเหตุสมผลต่อทั้งสองฝ่�ย ทั้งนี้ 
จะมีผลบังคับใช้ใน 1 ม.ค.64 อย่�งไรก็ดี หล�ยฝ่�ยกังวลว่�กระบวนก�ร
อ�จเสร็จไม่ทันภ�ยในส้ินปี เนื่องจ�กต้องนำ�ข้อตกลงดังกล่�วกลับไปให้
ฝ่�ยของตนเห็นชอบอีกคร้ัง โดยฝ่�ยสหภ�พยุโรปต้องได้รับก�รยินยอม
จ�กผูน้ำ�ประเทศสม�ชกิสหภ�พยโุรป 27 ช�ต ิก่อนจะนำ�เข้�สูร่ฐัสภ�ยโุรป 
ซึ่งอ�จมีอุปสรรคเรื่องก�รติดวันหยุดย�วช่วงเทศก�ลคริสต์ม�สและก�ร
แพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ส่วนฝ่�ยสหร�ชอ�ณ�จักรไม่น่�มีปัญห� 
เพร�ะเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภ�เป็นฝ่�ยรัฐบ�ลของน�ยบอริส จอห์นสัน
 สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปอย่างเป็น
ทางการ มกี�รร�ยง�นเมือ่ 31 ธ.ค.63 เวล� 23.00 น. สหร�ชอ�ณ�จักร 
สิ้นสุดช่วงเวล�เปลี่ยนผ่�น (transition period) หรือช่วงเวล�ที่สหร�ช
อ�ณ�จักรยังคงสถ�นะก�รเป็นสม�ชิกสหภ�พยุโรป (EU) ในท�งปฏิบัติ 
นับตั้งแต่สหร�ชอ�ณ�จักรออกจ�กสม�ชิก EU เมื่อ 31 ม.ค.63 และถือ

เป็นก�รสิน้สดุคว�มสมัพนัธ์ของสหร�ชอ�ณ�จักรในกรอบ EU ทีม่มี� 48 ปี 
นับตั้งแต่สหร�ชอ�ณ�จักรเข้�ร่วม EU เมื่อ 1 ม.ค.2516 ท่�มกล�ง ก�ร
ค�ดก�รณ์ถงึอน�คตของสหร�ชอ�ณ�จกัรทีย่งัไม่แน่นอนภ�ยหลัง Brexit 
เนือ่งจ�กก�รออกจ�ก EU เป็นก�รปรบัเปลีย่นเชงิภมูริฐัศ�สตร์ครัง้สำ�คญั
สำ�หรับสหร�ชอ�ณ�จักร ด้�นประธ�น�ธิบดีเอ็มม�นูเอล ม�ครง ของ
ฝรั่งเศส แถลงเมื่อ 31 ธ.ค.63 ว่� สหร�ชอ�ณ�จักรจะยังคงเป็นพันธมิตร
และเพื่อนบ้�นที่ใกล้ชิดกับฝรั่งเศสต่อไปภ�ยหลัง Brexit
 สหราชอาณาจกัรขอเข้าร่วม CPTPP มกี�ร
ร�ยง�นเม่ือ 2 ก.พ.64 ว่� สหร�ชอ�ณ�จักรส่ง
หนังสือแจ้งเจตจำ�นงขอเข้�ร่วมคว�มตกลงหุ้นส่วน
ท�งเศรษฐกิจภ�คพื้นแปซิฟิก หรือ CPTTP อย่�ง
เป็นท�งก�ร เมื่อ 1 ก.พ.64 โดยค�ดหวังว่�จะเป็น
ผลดีต่อก�รค้�และก�รลงทุนของประเทศท่ีได้รับ
ผลกระทบจ�กก�รระบ�ดของ COVID-19 เนือ่งจ�กจะชว่ยเพิม่ก�รค�้กบั
ประเทศในภูมิภ�คเอเชียแปซิฟิก ซึ่งจะมีขน�ดตล�ดที่ใหญ่ ตล�ดคนชั้น
กล�งจะขย�ยตัวม�กขึ้น ทั้งนี้ CPTPP มีสม�ชิก 11 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น 
แคน�ด� เมก็ซโิก เปร ูชลิ ีออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ สงิคโปร์ ม�เลเซีย บรไูน 
และเวียดน�ม และมีเพียง 7 ประเทศที่ให้สัตย�บันเข้�ร่วม ได้แก่ เม็กซิโก 
ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ แคน�ด� ออสเตรเลีย เวียดน�ม และสิงคโปร์
 สหราชอาณาจักรเศรษฐกิจตกตำ่าที่สุดในรอบ 3 ศตวรรษ มีก�ร
ร�ยง�นเมื่อ 12 ก.พ.64 ระบุว่� เศรษฐกิจของสหร�ชอ�ณ�จกัรได้รบัผล 
กระทบอย่�งม�กจ�กสถ�นก�รณ์แพร่ระบ�ดของ COVID-19 โดยข้อมลูจ�ก
ธน�ค�รกล�งองักฤษระบวุ่� ปี 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
หดตวัร้อยละ 9.9 แม้ในช่วงไตรม�สสดุท้�ยของปี 2563 จะมสีญัญ�ณก�ร
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจที่ร้อยละ 1 ตำ่�กว่�ประม�ณก�รและลดลงอย่�งม�ก
เมือ่เทยีบกบัห้วงเดียวกนัของปี 2562 ซึง่ม�ตรก�รป้องกนัก�รแพร่ระบ�ด
ของ COVID-19 ส่งผลกระทบอย่�งม�กต่อเศรษฐกิจ
บทสรุป
 ภ�ยหลงัออกจ�กก�รเป็นสม�ชกิสหภ�พยโุรปอย่�งเป็นท�งก�รของ
สหร�ชอ�ณ�จักร ทำ�ให้ประเทศจะต้องรับมือกับคว�มท้�ท�ยในรูปแบบ
ต่�ง ๆ ท่ีอ�จจะเกิดข้ึนโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งด้�นเศรษฐกิจ ที่ได้รับคว�ม 
เสียห�ยอย่�งม�กจ�กวิกฤตก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ไวรสั COVID-19 
สหร�ชอ�ณ�จักรได้เริ่มทำ�ข้อตกลงต่�ง ๆ  อย่�งต่อเนือ่งเพือ่รกัษ�เสถยีรภ�พ
ของประเทศโดยเฉพ�ะอย่�งยิง่ก�รเข้�ร่วม CPTPP ทีอ่�จจะเพิม่โอก�สด้�น
ก�รค้�และก�รลงทนุในภ�คอตุส�หกรรมทีส่ำ�คญั ๆ รวมไปถงึก�รเสรมิสร้�ง
คว�มม่ันคงท�งเศรษฐกจิของประเทศ โดยก�รมคีูค้่�และระบบห่วงโซ่อปุท�น
สินค้�ท่ีหล�กหล�ยเพิ่มม�กข้ึนแสดงถึงก�รปรับตัวของสหร�ชอ�ณ�จักร
หลังออกจ�กสหภ�พยุโรป และอ�จจะก้�วไปสู่ก�รเป็นหน่ึงในประเทศ 
ชั้นนำ�ในเสรีก�รค้�ยุคใหม่ (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564)

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในตะวนัออกกล�ง ห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64  
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์ในประเทศซาอุดิอาระเบีย
 สหรฐัฯ จะยตุกิารสนบัสนนุปฏบิติัการทางทหารของซาอดุอิาระเบยี

ในเยเมนเพือ่ยตุสิงคราม ประธ�น�ธบิดโีจ ไบเดน ของสหรฐั ประก�ศเมือ่
วันที่ 4 ก.พ.64 ต�มเวล�ท้องถิ่นว่� จะยุติก�รสนับสนุนปฏิบัติก�รท�ง
ทห�รซึ่งนำ�โดยซ�อุดีอ�ระเบียในเยเมน เพื่อต้องก�รให้สงคร�มน�นกว่� 
6 ปีในเยเมนยุติลง โดยที่ ปธน.โจ ไบเดน ได้เสนอชื่อน�ยทิโมธี เลนเดอร์
คงิ ทตูสหรัฐ เป็นทตูพเิศษสหรฐัประจำ�เยเมน เพือ่คว�มพย�ย�มยกระดบั
ก�รใช้แนวท�งก�รทตู เพือ่ยตุสิงคร�มในเยเมน ทีม่คีูข่ดัแย้งเบือ้งหลงัเป็น
ซ�อุดีอ�ระเบียและอิหร่�น (สำ�นักข่�วไทย : 2564) 

23ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



 ผลการประเมินของหน่วยข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐฯ ระบุว่า มกุฎ
ราชกุมารโมฮัมเหม็ด บิน ซัลมานแห่งซาอุดีอาระเบียทรงอนุมัติปฏิบัติ
การทีน่ำาไปสูก่ารสงัหารนายจามาล คาชอ็กก ีในเมอืงอสิตนับลู ประเทศ
ตุรกี โดยร�ยง�นดังกล่�วเปิดเผยเมื่อวันที่ 26 ก.พ.64 มีผลให้รัฐบ�ล
สหรัฐฯ ประก�ศม�ตรก�รจำ�กัดก�รประทับลงตร�หนังสือเดินท�งหรือ 
วซี� และอ�ยดัทรพัย์สินในสหรัฐฯ ของบคุคลทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบัก�รสงัห�ร
น�ยค�ชอ็คกี โดยที ่รมต.กต.บ�ห์เรน ได้ออกม�สนบัสนนุให้ซ�อดุอี�ระเบยี
ปฏิเสธร�ยง�นดังกล่�ว ด้�นคูเวตได้ยกย่องบทบ�ทซ�อุดีอ�ระเบียในก�ร
ต่อสูกั้บคว�มรนุแรงเพือ่คว�มมัน่คงและเสถยีรภ�พในภมูภิ�คและทัว่โลก 
ในขณะที่สหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์แสดงถึงคว�มเชื่อมั่นในระบบตุล�ก�รท่ี
โปร่งใสของซ�อุดีอ�ระเบีย และก�รแสดงคว�มรับผิดชอบต่อผู้เสียห�ย
และผู้เกี่ยวข้องในคดีทั้งหมด (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564) 
▶ สถานการณ์ในประเทศอิหร่าน
 ข้อตกลงนิวเคลียร์ JCPOA และการยกเลิกมาตรการควำ่าบาตร
อิหร่าน ภ�ยหลงัจ�กที ่น�ยโจ ไบเดน เข้�รบัตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีสหรฐัฯ 
คนใหม่ ได้มีก�รนำ�ประเดน็ข้อตกลงนวิเคลยีร์อหิร่�นห�รือกบัผูน้ำ�ประเทศ
พนัธมติรและเรยีกร้องให้อหิร่�นกลบัม�ทำ�ต�มข้อตกลงภ�ยใต้เง่ือนไขก�ร
จำ�กัดโครงก�รนิวเคลียร์เพื่อแลกกับก�รยกเลิกม�ตรก�รควำ่�บ�ตรท�ง
เศรษฐกิจ โดยสหรัฐฯ จะใช้แนวท�งด้�นก�รทูต ที่มี น�ยโรเบิร์ต มัลลีย์ 
เป็นหวัหน้�คณะในก�รเจรจ� ในขณะทีอ่หิร่�นกเ็รยีกร้องให้สหรฐัฯ ยกเลกิ
ม�ตรก�รควำ่�บ�ตรต่ออิหร่�นและพร้อมจะปฏิบัติต�มข้อตกลงนิวเคลียร์ 
(Joint Comprehensive Plan of Action : JCPOA)  และเรียกร้องให้
สหรัฐฯ กลับเข้�ร่วมข้อตกลง JCPOA โดยเร็ว สำ�หรับท่�ทีของสหรัฐฯ ถึง
แม้ว่�จะแสดงเจตจำ�นงค์ทีจ่ะเจรจ�กบัอหิร่�นก็ต�ม แต่หลงัจ�กทีน่�ยแอน
โทนี บริงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ ได้มีก�รประชุมท�งไกลร่วมกับ รมว.
กต.เยอรมนี ฝรั่งเศส และสหร�ชอ�ณ�จักร 
 เมือ่ 18 ก.พ.64 ซึง่ในทีป่ระชุมได้มคีว�มเหน็พ้องกนัว่� ควรให้อหิร่�น
ปฏบัิติต�มสนธสิญัญ�ห้�มแพร่ขย�ยอ�วธุนวิเคลยีร์ (Non-Proliferation 
Treaty-NPT) และไม่พัฒน�อ�วุธนิวเคลียร์ โดยที่สหรัฐฯ ก็พร้อมท่ีจะ
เจรจ�กับอิหร่�นก็ต่อเมื่ออิหร่�นปฏิบัติต�มข้อตกลง JCPOA ท�งด้�น  
อ�ยะตุลลอฮ์ ซยัยดิ อะล ี ฮุซยัน ี คอมะนะอ ี ผูน้ำ�สงูสดุอหิร่�น แถลงเม่ือ  
21 ก.พ.64 ยืนยันว่�อิหร่�นจะละทิ้งสิทธิในก�รใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร ์
ในเชงิสนัต ิและจะเดินหน้�โครงก�รพฒัน�นวิเคลยีร์ให้สอดคล้องกบัคว�ม
ต้องก�รของประเทศในปัจจบุนัและอน�คตต่อไป โดยอหิร่�นอ�จเพิม่ก�ร
เสรมิสมรรถนะแร่ยเูรเนยีม (centrifuge) ให้มคีว�มเข้มข้น ร้อยละ 60 จ�ก
ปัจจุบันที่อิหร่�นส�ม�รถเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียมที่มีคว�มเข้มข้น 
ร้อยละ 20 ได้แล้ว นอกจ�กนี้ ผู้นำ�สูงสุดอิหร่�นระบุว่� ประเทศตะวันตก
และพันธมิตรต้องก�รดึงอิหร่�นออกจ�กก�รเป็นประเทศท่ีมีอำ�น�จ
ท�งก�รทห�ร เหน็ได้จ�กก�รทีป่ระเทศตะวนัตกและพนัธมติรไม่เหน็ด้วย
ที่อิหร่�นส�ม�รถเข้�ถึงอ�วุธต�มแบบท่ีไม่มีอ�นุภ�พทำ�ล�ยล้�งสูง  
(conventional weapons) จึงใช้ประเด็นอ�วุธนิวเคลียร์เป็นข้ออ้�ง 
เพื่อบีบบังคับอิหร่�น (สำ�นักข่�วกรอง: 2564)
▶ สถานการณ์ภายในประเทศอิสราเอล
 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ – อิสราเอล สนข.Reuters อ้�ง
ถ้อยแถลงที่ปรึกษ�ด้�นคว�มมั่นคงแห่งช�ติสหรัฐฯ ว่�รัฐบ�ลของ
ประธ�น�ธบิดีโจเซฟ ไบเดน จะมคีว�มร่วมมอืกนัอย่�งใกล้ชิดกบัอสิร�เอล
เกี่ยวกับประเด็นคว�มมั่นคงในภูมิภ�คและเตรียมก�รเกี่ยวกับข้อตกลง
ระหว่�งอสิร�เอลกบัประเทศในตะวนัออกกล�ง ได้แก่ สหรฐัอ�หรบัเอมเิรตส์ 
บ�ห์เรน ซูด�น และโมร็อกโก รวมทั้งกล่�วถึงโอก�สที่จะกระชับคว�ม
สมัพนัธ์ระหว่�งกันและเชญิชวนเพือ่เริม่ก�รเป็นหุน้ส่วนท�งยทุธศ�สตร์ใน

อน�คตอันใกล้ด้วยสหรัฐฯ ทั้งนี้ อิหร่�นแสดงท่�ทีปฏิเสธที่จะร่วมมือกับ
สหรัฐฯ ในประเด็นอิสร�เอลและไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่�ว แต่ไม่
ปฏิเสธที่จะทำ�ง�นร่วมกันในประเด็นนำ้�มัน และอิหร่�นจะไม่ย่อมให้
สหรัฐฯ เข้�แทรกแซงกิจก�รภ�ยในของอิหร่�นและแสดงคว�มเห็นเกี่ยว
กับประเด็นคว�มมั่นคงที่อิหร่�นเชื่อว่� ก�รมีอยู ่ของต่�งช�ติในอ่�ว
เปอร์เซียเป็นส�เหตุที่ก่อให้เกิดคว�มไม่มั่นคง และสหรัฐฯ ควรออกจ�ก
ภูมิภ�ค และเมื่อเดือน ก.พ.64  ผู้นำ�สหรัฐฯ ได้สนทน�ท�งโทรศัพท์กับ
ผูน้ำ�อสิร�เอล โดยทัง้สองต่�งเหน็พ้องถงึคว�มสำ�คญัของก�รห�รอืกนัอย่�ง
ใกล้ชดิ โดยเฉพ�ะประเดน็ด้�นคว�มมัน่คงในภมูภิ�คตะวนัออกกล�ง รวม
ทั้งสถ�นก�รณ์ที่เกี่ยวข้องกับอิหร่�น ภ�ยในสัปด�ห์เดียวกัน องค์ก�ร
ป้องกันขีปน�วุธของอิสร�เอล สังกัดคณะกรรมก�รวิจัยและพัฒน�ก�ร
ป้องกนัประเทศของกระทรวงกล�โหม และสำ�นกัง�นป้องกนัขปีน�วธุของ
สหรัฐได้เริ่มพัฒน�ระบบสกัดกั้นขีปน�วุธนำ�วิถีพิสัยไกลแอร์โรว์-4  
(Arrow-4) ซึง่เป็นระบบป้องกนัประเทศรุน่ใหม่ของอสิร�เอล ทีใ่ช้สกดักัน้
ขีปน�วุธทั้งในชั้นบรรย�ก�ศและอวก�ศ คว�มเคลื่อนไหวระหว่�งสหรัฐฯ 
กบัอสิร�เอล แสดงให้เหน็ว่�  สหรฐัฯ พร้อมทีจ่ะสนบัสนนุอสิร�เอลในก�ร
สร้�งคว�มสมัพนัธ์ในระดบัปกติระหว่�งอสิร�เอลกับช�ตอิ�หรบั และก�ร
ยกระดับศักยภ�พในก�รป้องกันรัฐของอิสร�เอล
▶ เยเมน
 รายงานประจำาปีของสหประชาชาต ิระบวุ่ารฐับาลเยเมนฟอกเงนิ 
สนข.Reuters ร�ยง�นเมื่อ 27 ม.ค.64 โดยอ้�งร�ยง�นประจำ�ปีของ
สหประช�ช�ติ (UN) ระบุว่�มีก�รกระทำ�ที่เป็นก�รฟอกเงินและก�ร
คอร์รัปชันโดยองค์กรของรัฐ รัฐบ�ลและธน�ค�รกล�งเยเมนสมรู้ร่วมคิด
กับบุคคลในภ�คธุรกิจและก�รเมืองเพื่อคัดเลือกกลุ่มผู้ค้�และนักธุรกิจที่
จะได้รับสิทธิประโยชน์ และยังพบว่�กลุ่มกบฏช�วชีอะฮ์เผ่�ฮูธีในเยเมน
เรยีกเกบ็ภ�ษแีละเงนิได้ทีต้่องนำ�ส่งรฐับ�ลเยเมนจ�กพืน้ทีท่ีก่ลุม่ฮธูคีวบคมุ 
(สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564)
 สหประชาชาติ (UN) สนับสนุนสหรัฐฯ ที่จะถอนชื่อกลุ่มกบฏฮูธี
ออกจากบญัชกีลุม่ก่อการร้ายสากล โฆษกเลข�ธกิ�รสหประช�ช�ต ิแถลง
เมื่อ 6 ก.พ.64 ว่� ยินดีที่สหรัฐฯ จะถอนชื่อกลุ่มกบฏฮูธี (Ansar Allah) 
ในเยเมน ออกจ�กบัญชีกลุ่มก่อก�รร้�ยส�กล ท่�ทีดังกล่�วจะส่งผลดีต่อ
ช�วเยเมนท่ีต้องพึง่พ�คว�มช่วยเหลอืด้�นมนษุยธรรมและก�รนำ�เข้�สินค้�
จำ�เป็นต่�ง ๆ เพื่อคว�มอยู่รอด ทั้งยังสนับสนุนคว�มพย�ย�มของ UN ที่
ต้องก�รให้เยเมนรื้อฟื้นกระบวนก�รท�งก�รเมืองเพ่ือยุติคว�มขัดแย้งใน
ประเทศ (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ : 2564)
▶ บทสรุป 
 จ�กสถ�นก�รณ์ข้�งต้นจะเห็นว่�นโยบ�ยต่�งประเทศต่อภูมิภ�ค
ตะวันออกกล�งของรัฐบ�ลโจ ไบเดน มีคว�มแตกต่�งกับนโยบ�ยเดิมของ
รัฐบ�ลโดนัล ทรัมป์ อย่�งชัดเจน อ�ทิเช่น ท่�ทีของสหรัฐฯ ที่มีต่ออิหร่�น
ที่พร้อมจะเจรจ�ในประเด็นข้อตกลงนิวเคลียร์ที่โดนัล ทรัมป์ เคยถอนตัว
ออกจ�กข้อตกลงดังกล่�วโดยใช้แนวท�งก�รทตู แต่ยงัไม่ประสบผลสำ�เรจ็
เนื่องจ�กทั้งสหรัฐฯ และอิหร่�นยังไม่มีฝ่�ยใดทำ�ต�มข้อเรียกร้องของอีก
ฝ่�ยก่อน และถึงแม้ว่�ท้ังสองฝ่�ยต่�งใช้ม�ตรก�รกดดันซ่ึงกัน อุปสรรค
สำ�คัญท่ีอ�จทำ�ให้ก�รเจรจ�ของสหรัฐฯ และอิหร่�นเป็นไปได้ย�กขึ้นคือ
ก�รที่สหรัฐฯ มียังคงนโยบ�ยที่จะสนับสนุนอิสร�เอลต่อไป รวมถึง
ซ�อดุอิ�ระเบยีทีก่ำ�ลงัถกูกดดนัอย่�งหนกั ทัง้ในเรือ่งของสงคร�มในเยเมน
ทีส่หรฐัฯ จะยตุกิ�รสนบัสนนุปฏบิตักิ�รท�งทห�รของซ�อดุอิ�ระเบียทีอ่ยู่
ในเยเมนโดยให้เหตุผลเพื่อต้องก�รยุติสงคร�มโดยสหรัฐฯ จะหันม�ใช้
แนวท�งก�รทูตแทน รวมถึงก�รที่สหประช�ช�ติได้ออกม�สนับสนุน
สหรัฐฯ ในก�รถอดถอนชื่อของกลุ่มกบฏฮูธีออกจ�กบัญชีกลุ่มก่อก�รร้�ย
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ส�กล ตลอดจนก�รที่ UN เปิดเผยข้อมูลว่�ธน�ค�รกล�งเยเมนละเมิดกฎ
ก�รแลกเปลีย่นเงินตร�ระหว่�งประเทศ ควบคมุตล�ดแลกเปลีย่นเงนิตร�
ระหว่�งประเทศ และก�รฟอกเงิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นของซ�อุดีอ�ระเบีย 

ทั้งนี้ยังมีประเด็นก�รสังห�รน�ยค�ช็อกกี ที่หน่วยข่�วกรองแห่งช�ติของ
สหรัฐฯ ระบุว่� มกุฎร�ชกุม�รโมฮัมเหม็ด บิน ซัลม�น เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในทวีปแอฟริก�ในมิติด้�นสังคม : สถ�นก�รณ์
ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัส COVID-19 ห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มี
ประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์
 WHO ระบวุ่าแอฟรกิาจะได้รบัวคัซีน COVID-19 จำานวน 90 ล้าน 
โดสภายในเดอืนกมุภาพนัธ์ มกี�รร�ยง�น ปรมิ�ณวคัซนี COVID-19 เกือบ 

90 ล้�นโดสท่ีเจรจ�ผ่�นโครงก�ร COVAX จะถกูจัด
ส่งในแอฟริก�ในเดือนกุมภ�พันธ์ โดย Matshidiso 
Moeti ผูอ้ำ�นวยก�รภมูภิ�คของ WHO ประจำ�ทวปี
แอฟริก�กล่�วว่�ก�รม�ของวคัซนีจะเป็นก้�วสำ�คญั
ในภ�รกิจของทวีปในก�รควบคุมก�รแพร่ระบ�ด
ของโรค แอฟริก�ได้เฝ้�ดูภูมิภ�คอื่น ๆ เริ่มรณรงค์

ก�รฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 จ�กแนวรับม�น�น ก�รเปิดตัวต�มแผนนี้
เป็นขั้นตอนแรกที่สำ�คัญในก�รสร้�งคว�มมั่นใจว่�ทวีปจะได้รับก�รเข้�ถึง
วคัซีนอย่�งเท่�เทยีม จ�กข้อมลูของ WHO โครงก�ร COVAX เมือ่วนัที ่30 
ม.ค.64 ได้แจ้งให้ประเทศในแอฟริก�ทร�บเกี่ยวกับแผนก�รจัดส่งวัคซีน 
COVID-19 ชุดแรกเพื่อปูท�งไปสู่ก�รขับเคลื่อนก�รฉีดวัคซีนจำ�นวนม�ก
ที่สุดเท่�ท่ีเคยมีม�ในทวีป ในระยะเริ่มต้นของ 90 ล้�นโดสจะช่วยให้
ประเทศในแอฟริก�ได้รับวัคซีน 3 เปอร์เซ็นต์ของประช�กรที่มีคว�มเสี่ยง
สูงต่อก�รติดเชื้อไวรัสโคโรน�รวมถึงเจ้�หน้�ท่ีส�ธ�รณสุขผู้สูงอ�ยุและ 
ผูป่้วยระยะสุดท้�ยในช่วงคร่ึงแรกของปีนีแ้ละมแีผนท่ีจะฉดีวัคซนีอย่�งน้อย  
20 เปอร์เซน็ต์ของประช�กรในแอฟริก�โดยมัน่ใจได้ว่�จะมปีรมิ�ณม�กถึง 
600 ล้�นโดสภ�ยในสิ้นปี 2564
 แอฟรกิาใต้ระงบัการฉดีวคัซนีของ AstraZeneca/Oxford ชัว่คราว 
มีก�รร�ยง�นว่� เมื่อ 8 ก.พ.64  น�ย Zweli Mkhize รมว.สธ.แอฟริก�ใต้ 
ระบวุ่� แอฟรกิ�ใต้ระงบัก�รฉดีวคัซีน COVID-19 ของบริษัท AstraZeneca/
Oxford จำ�นวน 1 ล้�นโดสชั่วคร�ว ภ�ยหลังพบว่�วัคซีนดังกล่�วมี
ประสิทธิภ�พตำ่�ในก�รป้องกัน COVID-19 ชนิดกล�ยพันธุ์ (ส�ยพันธุ์ 
501Y.V2) สำ�หรับอ�ก�รไม่รุนแรงและอ�ก�รป�นกล�ง โดยรัฐบ�ลจะใช้
วัคซีนจ�กบริษัท Johnson & Johnson และ บริษัท Pfizer ของสหรัฐฯ 
ไปพล�งก่อน อนึง่ แอฟริก�ใต้ค�ดหวงัว่�จะส�ม�รถฉดีวัคซนีให้กบัประช�ชน 
40 ล้�นคน (ประม�ณ 2 ใน 3 ของประช�ก�รทั้งหมด) แต่ปัจจุบันยังไม่
ส�ม�รถเร่ิมฉีดวัคซีนได้ ขณะที่ สธ.ออสเตรเลียแสดงคว�มเช่ือมั่น
ประสิทธิภ�พของวัคซีนของบริษัท AstraZeneca ว่�ยังให้ผลที่ดีเมื่อ
ประเมนิจ�กเป้�หม�ยหลกั คอื ป้องกนัโรคไม่ให้รุนแรงและไม่ให้ผูป่้วยเสยีชวิีต
 สธ.โมร็อกโก พบว่าวัคซีค COVID-19 ของจีนมีประสิทธิภาพ 
ร้อยละ 86 มีก�รร�ยง�น ส�ธ�รณสุขโมร็อกโก เมือ่ 9 ก.พ.64 ว่� จ�กก�ร
ทดลองระยะที ่3 ในโมรอ็กโก พบว่�วคัซีน COVID-19 ของบรษิทั Sinopharm 
ของจนี มปีระสทิธภิ�พในก�รป้องกันก�รติดเชื้อในกลุ่มผู้สูงอ�ยุ 60 ปีขึ้น
ไปร้อยละ 86 และมคีว�มปลอดภยั โดยมผีลข้�งเคียงเลก็น้อยในผูร้บัวคัซนี 
8 คน หรือคิดเป็นสัดส่วน 2.2 ร�ยต่อ 10,000 ร�ย ทั้งนี้ โมร็อกโกเริ่มฉีด

วัคซีนให้กับประช�ชนทั่วประเทศตั้งแต่ 29 ม.ค.64 หลังจ�กได้รับวัคซีน
จำ�นวน 66 ล้�นโดส จ�กบริษัท Sinopharm รวมทั้งมห�วิทย�ลัยอ็อกซ์ 
ฟอร์ดและ AstraZeneca
 แอฟริกาใต้จะใช้วัคซีน COVID-19 ของบริษัท Johnson & 
Johnson แทนบริษัท AstraZeneca น�ย Zweli Mkhize รมว.สธ.
แอฟริก�ใต้ แถลงเมื่อ 10 ก.พ.64 ว่� แอฟริก�ใต้จะใช้วัคซีน COVID-19 
ของบริษัท Johnson & Johnson ซึ่งมีผลก�รศึกษ�พบว่�มีประสิทธิภ�พ
ในก�รป้องกันเชื้อไวรัส COVID-19 กล�ยพันธุ์ส�ยพันธุ์ 501Y.V2 ของ
แอฟริก�ใต้ แทนวัคซีนของบริษัท AstraZeneca 
ซึ่งแอฟริก�ใต้เชื่อว่�มีประสิทธิภ�พไม่เพียงพอต่อ
ก�รป้องกนัเชือ้ COVID-19 กล�ยพนัธ์ุ และสัง่ระงับ
ก�รฉีดวัคซีน AstraZeneca เป็นก�รชั่วคร�ว ทั้งนี้ 
แอฟริก�ใต้อยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�แนวท�งก�ร
จดัก�รวคัซนีของบรษิทั AstraZeneca ซ่ึงได้รับจ�ก
บริษัท Serum Institute of India (SII) ม�แล้ว 1 ล้�นโดส และจะหมด
อ�ยุใน เม.ย.64 อย่�งไรก็ดี แอฟริก�ใต้ยังไม่กำ�หนดวันที่จะเริ่มฉีดวัคซีน
ให้กับประช�ชน และมีแผนจัดห�วัคซีน Johnson & Johnson จำ�นวน 9 
ล้�นโดส
 แอฟรกิาใต้จบัตามองอนาคตหลงัโควดิ มกี�รร�ยง�นว่� คลืน่ลกูที่
ส�มและสี่ยังคงมีคว�มเป็นไปได้ท่ีชัดเจนสำ�หรับแอฟริก�ใต้ โดย Zweli 
Mkhise รัฐมนตรีส�ธ�รณสุข ให้สัมภ�ษณ์กับ The Africa Report กล่�ว
ว่�หล�ยเดือนท่ีผ่�นม�โรงพย�บ�ลได้รับคว�มเดือดร้อนจ�กก�รแพร่
ระบ�ดของไวรสัทีร่นุแรงม�กขึน้ในพืน้ทีท่ีม่ปีระช�กรหน�แน่นและสิง่ทีเ่ร�
กลัวคือเร�อ�จมีคลื่นลูกท่ีส�มก่อนฤดูหน�วและอ�จจะเป็นครั้งที่ส่ีหลัง
จ�กฤดูหน�ว ซึ่งก�รได้รับวัคซีน Johnson and Johnson จำ�นวน 9 ล้�น
โดสครั้งเดียวน่�จะช่วยให้แอฟริก�ใต้มีภูมิคุ้มกันประช�กรในปี 2564 
สำ�หรับ Mkhise ก�รแพร่ระบ�ดแสดงให้เห็นถึงคว�มจำ�เป็นที่แอฟริก�ใต้
ต้องผลักดันให้ไปสู่เป้�หม�ยของก�รประกันสุขภ�พแห่งช�ติ
▶ บทสรุป
 สำ�หรบัสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือไวรสัCOVID-19 ทีเ่กดิขึน้
ในทวีปแอฟริก�นั้นถือว่�เป็นสถ�นก�รณ์ที่รุนแรงต่อก�รรับมือ เนื่องจ�ก
ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปแอฟริก�ประสบปัญห�กับคว�มย�กจนและก�ร
อ�ศยัอยูอ่ย่�งแออัด ทำ�ให้ช่วงแรกของก�รแพร่ระบ�ดน้ันควบคมุได้ย�กจน
ทำ�ให้ทวีปแอฟริก�โดยเฉพ�ะแอฟริก�ใต้อยู ่เป็นอันดับต้นของโลก 
ในสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด แต่ปัจจบุนัได้รบัคว�มช่วยเหลอืด้�นวคัซนีที่ 
เพียงพอต่อคว�มต้องก�รในเบื้องต้นเพื่อใช้กับกลุ่มเสี่ยงเพื่อลดก�รแพร่
ระบ�ด อ�จจะทำ�ให้แอฟริก�กลับม�สู่สถ�นก�รณ์ปกติได้เทียบเท่�
ประเทศอื่น ๆ อย่�งไรก็ต�มแอฟริก�ทวีปที่มีแหล่งทรัพย�กรธรรมช�ติ
และสิง่แวดล้อมอดุมสมบรูณ์เป็นทีป่ร�รถน�ของประเทศมห�อำ�น�จ อ�จ
จะอ�ศัยจังหวะในก�รเข้�ม�ช่วยเหลือด้�นส�ธ�รณสุขที่รวมถึงผ่�นก�ร
ทูตวัคซีนในก�รแฝงก�รขย�ยอิทธิพลท�งก�รเมืองและเศรษฐกิจของ
ประเทศ (the Africa report: 2021)
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สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

 สำ�หรับสถ�นก�รณ์เศรษฐกิจในห้วงเดือน ธ.ค.63 - ม.ค.64 
ส�ม�รถสรุปสถ�นก�รณ์ได้ดังนี้
 วันที่ 3 ธ.ค.63 (BBC NEWS 2020) สำ�นักง�นตรวจสอบก�รแข่งขัน
และตล�ด (CMA) ของสหร�ชอ�ณ�จักร เตรียมออกกฎใหม่ ซึง่ค�ดว่�จะมี
ผลบังคบัใช้ในเดอืนเมษ�ยน ปี 2021 เป็นก�รออกกฎเพ่ือควบคมุไม่ให้บรษิทั 
Google และ Facebook ของสหรัฐฯ ใช้อำ�น�จในก�รแข่งขันที่มีอยู่เพื่อ
กีดกันบรษิทัขน�ดเลก็ ซึง่จ�กก�รกระจุกตวัของอำ�น�จในก�รแข่งขนัของ
บรษิทัร�ยใหญ่เพยีงไม่ก่ีร�ยได้ลดทอนโอก�สในก�รเตบิโตและสกดักัน้ก�ร
พัฒน�นวัตกรรมใหม่ๆ ตลอดจนส่งผลกระทบเชิงลบต่อทั้งประช�ชนและ
ธุรกิจต่�ง ๆ โดยข้อมูลจ�ก CMA ระบุว่� ในปี 2562 ตล�ดโฆษณ�ดิจิทัล
ของ UK ซึ่งมีมูลค่� 1.4 หมื่นล้�นปอนด์นั้น Google และ Facebook 
ครอบครองส่วนแบ่งในตล�ดไปถึง 80% ดังนั้น CMA จึงจำ�เป็นที่จะต้อง
ออกกฎหม�ยเข้�ม�ควบคุมและตรวจสอบ 2 บริษัทนี้ รัฐบ�ลจะมีอำ�น�จ
ในก�รระงับ และให้ยกเลิกก�รตัดสินใจใดๆ ของบริษัทเทคโนโลยีต่�ง ๆ 
โดยจะกำ�หนดบทลงโทษเป็นค่�ปรับสำ�หรับบริษัทที่ไม่ปฏิบัติต�ม
 และเมือ่วนัที ่ 20 ธ.ค.63 สำ�นกัข่�วรอยเตอร์ร�ยง�นว่� โหลวจ้ีเหว่ย  
อดีตรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลังของจีน แนะนำ�ว่�จีนอ�จจะจำ�กัด
จำ�นวนธน�ค�รที่แพลตฟอร์มธุรกิจฟินเทค ส�ม�รถเป็น พันธมิตรได้ให้

เหลือเพียงธน�ค�รเดียว เพื่อป้องกันไม่
ให้แพลตฟอร์มได้รับส่วนแบ่งก�รตล�ด
ม�กเกนิไป และโหลว  จีเ้หว่ย ยงัได้กล่�ว
ไว้ในฟอรั่มก�รจัดก�รคว�มมั่งคั่งว่�
แพลตฟอร์มฟินเทคที่มีส่วนแบ่งก�ร
ตล�ดขน�ดใหญ่อ�จนำ�ไปสู่หนี้เสียได้ 
และส�ม�รถจำ�กัดจำ�นวนธน�ค�รที่
แพลตฟอร์มใดแพลตฟอร์มหนึง่ส�ม�รถ

ใช้ง�นเพื่อให้มีแพลตฟอร์มอื่น ๆ ส�ม�รถทำ�ธุรกิจที่คล้�ยคลึงกันภ�ยใต้
เงื่อนไขเดียวกัน
 จ�กสถ�นก�รณ์ก�รจำ�กัดแพลตฟอร์มธุรกิจและก�รออกกฎเพื่อ
ควบคุมบริษัทเทคโนโลยีขน�ดใหญ่ของสองประเทศมห�อำ�น�จอย่�ง
สหรัฐฯ และจีนที่เริ่มเกิดขึ้นนั้น แสดงให้เห็นถึงก�รให้คว�มสำ�คัญกับ
บทบ�ทของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีได้เร่ิมมีผลกระทบและมีอิทธิพลต่อกลุ่ม
คนในสังคม ทั้งในแง่เศรษฐกิจ และก�รดำ�เนินธุรกิจเป็นตัวอย่�งก�รออก
ม�แสดงจุดยืนเพื่อปกป้องบริษัทในท้องถิ่นจ�กภัยคุกค�มของ Big Tech 
เพื่อช่วยทำ�ให้บริษัทเทคโนโลยีในท้องถิ่นส�ม�รถมีโอก�สที่จะเติบโตได้ 
ลดก�รกระจุกตัวของอำ�น�จในก�รแข่งขันของบริษัทร�ยใหญ่ ซึ่งเป็นอีก
หนึ่งแนวท�งที่อ�จทำ�ให้ในอีกหล�ย ๆ ประเทศจะได้ตระหนักถึงบทบ�ท
ของเทคโนโลยีดิจิทัลที่ควรได้รับก�รควบคุมให้เหม�ะสม เพื่อไม่ให้ส่งผล 
กระทบต่อเสถยีรภ�พท�งก�รเงนิ หรือก�รแข่งขนัของประเทศ ซึง่ในอน�คต
ประเทศต่�ง ๆ อ�จมีก�รออกม�ตรก�ร กฎระเบียบ หรือข้อบังคับเพื่อ
ควบคุมกลุ่มบริษัทยักษ์ใหญ่ด้�นเทคโนโลยีในก�รที่จะเข้�ไปดำ�เนินก�ร
ธุรกิจต่�ง ๆ กับอีกหล�ย ๆ ประเทศ เพ่ือให้เกิดก�รแข่งขันและนำ�ผล
ประโยชน์ไปสู่ผู้ใช้ง�นอย่�งแท้จริง ซึ่งรวมไปถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน
 วันที่ 12 ม.ค.64 ผู้ผลิตรถยนต์ยักษ์ใหญ่หล�ยร�ย ต้องระงับหรือ
ชะลอก�รผลิตย�นพ�หนะ หลังจ�กเกิดก�รข�ดแคลนเซมิคอนดักเตอร์

สำ�หรบัชิน้ส่วนย�นยนต์ม�กขึน้ทัว่โลก ปัญห�
ข�ดแคลนเซมิคอนดักเตอร์ หรือ ชิปท่ีสร้�ง
คว�มปั ่นป ่วนแก ่อุตส�หกรรมก�รผลิต 
ยนตรกรรมทั่วโลก เริ่มลุกล�มเข้�ไปใน
อุตส�หกรรมย�นยนต์สหรัฐ ค่�ยรถชั้นนำ�
สัญช�ติอเมริกันหล�ยแห่งพร้อมใจกันลด
กำ�ลังก�รผลิต เริ่มจ�กฟอร์ด มอเตอร์ โค 
ว�งแผนยตุกิ�รผลิตท่ีโรงง�นแห่งหนึง่ในหลยุส์วิลล์ รัฐเคนตั๊กกี้ เป็นเวล�  
1 สัปด�ห์ หล�ย ๆ บริษัทก็พย�ย�มแก้ปัญห�ข�ดแคลนชิป จนนำ�ไปสู่
ก�รบังคับให้ต้องลดกำ�ลังก�รผลิตรถยนต์ทุกประเภท ซึ่งช่วงสองส�มป ี
ท่ีผ่�นม� อุตส�หกรรมรถยนต์ก้�วข้ึนม�เป็นผูใ้ช้ชิปคอมพวิเตอร์ส่วนบคุคล
ร�ยใหญ่ เป็นคูแ่ข่งกบัภ�คอตุส�หกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ส่วนบคุคล เนือ่งจ�ก
บริษัทต่�งๆ พ�กันพัฒน�เทคโนโลยีในรถยนต์กันม�กขึ้น หันไปเน้นผลิต
รถยนต์ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้�ท้ังคันก็ทำ�ให้มีคว�มจำ�เป็นม�กขึ้นที่ต้องใช้
ระบบต่�ง ๆ บนพื้นฐ�นของซอฟต์แวร์ม�กขึ้น
 และเมือ่วนัที ่16 ม.ค.64 Global Times สำ�นกัของจีนร�ยง�นว่�รฐับ�ล
จนีได้ร่�งกฎหม�ยควบคมุแร่ Rare Earth ม�กขึน้ โดยจัดโควต�ก�รผลิตแร่
ในประเทศรวมถึงก�รกำ�กับดูแลก�รลงทุนเพื่อสร้�งม�ตรฐ�นจัดก�ร
อุตส�หกรรมแร่แรร์เอิร์ธและส่งเสริมก�รพัฒน�อุตส�หกรรมที่มีคุณภ�พ
สูงซึ่งผู ้เชี่ยวช�ญกล่�วว่�จะเพิ่มคว�มผันผวนของอุปท�นในตล�ด
ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีบ�งประเภท กฎหม�ยใหม่ของจีนยังได้กำ�หนด
ข้อจำ�กดัหรอืห้�มส่งออกผลติภัณฑ์ท�งทห�รและนวิเคลียร์ ตลอดจนสินค้�
อื่นๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์และคว�มมั่นคงของช�ติ คว�มเคลื่อนไหว
ดังกล่�วเกิดข้ึนในขณะท่ีคว�มตึงเครียดระหว่�งจีน และสหรัฐทวีคว�ม
รุนแรงม�กข้ึน จีนส�ม�รถใช้แร่แรร์เอิร์ธเป็นข้อต่อรองท่ีสำ�คัญต่อสหรัฐ 
ขณะทีจี่นเองกพ็ย�ย�มทีจ่ะลดก�รพึง่พ�เทคโนโลยขีองสหรฐัม�น�นแล้ว 
โดย Rare Earth เป็นสนิแร่ท่ีถกูนำ�ม�เป็นวัตถดิุบทีส่ำ�คญัต่ออตุส�หกรรม
เทคโนโลยี อุตส�หกรรมพลังง�น และอ�วุธยุทโธปกรณ์ต่�ง ๆ ซึ่งสหรัฐ
เป็นประเทศแรก ๆ ที่ริเริ่มนำ� Rare Earth ม�ใช้ในอุตส�หกรรม แต่จีน
เป็นประเทศที่มีแร่ชนิดดังกล่�วเป็นจำ�นวนม�ก และส�ม�รถผลิตได้ใน
สัดส่วนสูงถึง 90% ของกำ�ลังก�รผลิตทั้งโลก ด้วยคว�มทีส่หรฐัฯมบีรษิทั
จำ�นวนม�กท่ีต้องก�รใช้แร่ดังกล่�วเป็นส่วนประกอบในก�รผลิต จึงต้องนำ�
เข้�จ�กจีนจนกล�ยเป็นลูกค้�ร�ยใหญ่ และเป็นหนึ่งในสินค้�ไม่กี่ชนิดที่
สหรฐัฯไม่ขึน้กำ�แพงภ�ษ ีโดยสหรัฐนำ�เข้�แรร์เอร์ิธจ�กจนีสงูถงึ 80% ของ
ปริม�ณนำ�เข้�ทั้งหมด 
 จ�กแนวโน้มก�รข�ดแคลนเซมคิอนดกัเตอร์และคว�มเคลือ่นไหวของ
ก�รร่�งกฎหม�ยควบคมุแร่ Rare Earth ของจีนทีเ่กดิขึน้ อ�จส่งผลกระทบ 
ต่อหล�ยบริษัทที่ผลิตสินค้�โดยก�รใช้แร่แรร์เอิร์ธจ�กประเทศจีน รวมถึง
บริษัทของสหรัฐฯด้วยเช่นกัน ซ่ึงก�รร่�งกฎหม�ยควบคุมในครั้งนี้อ�จ
เป็นก�รยกระดับห่วงโซ่มูลค่�ของอุตส�หกรรม เพื่อเพิ่มขีดคว�มส�ม�รถ 
ศักยภ�พด้�นแข่งขันท�งเทคโนโลยีให้กับประเทศ ทั้งกำ�ลังก�รผลิต  
ก�รส่งออกแร่ และเทคโนโลยกี�รผลติเซมคิอนดกัเตอร์ ซ่ึงเป็นพืน้ฐ�นของ
ก�รผลติเทคโนโลยทีีส่ำ�คญั ทัง้ยงัเป็นก�รสร้�งคว�มอยูร่อดอย่�งย่ังยนืให้
กบัอุตส�หกรรม ซึง่ในอน�คตอ�จจะทำ�ให้จีนส�ม�รถมอีทิธพิลและอำ�น�จ
ต่อรองในด้�นวัตถุดิบที่ใช้ในก�รผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยี
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ด้านการทหาร
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
และ นางสารสิรภัทร เทียมพัฒน์

 สำ�หรับสถ�นก�รณ์ก�รทห�รในห้วงเดือน ธ.ค.63 – ก.พ.64 
ส�ม�รถสรุปสถ�นก�รณ์ได้ดังนี้ 
 วันที่ 3 ธ.ค.63 ประเทศเก�หลีใต้จะเร่ิมก�รผลิตระบบ KTSSM 
(Korean Surface to Surface Missiles) โดยรัฐบ�ลเก�หลีใต้อนุมัติก�ร
ผลติขปีน�วธุพืน้สูพ่ืน้ท�งยทุธวธิขีองเก�หล ีจำ�นวนม�กกว่� 200 ลกู โดย
โครงก�รนี้จะเริ่มในปี 2563 และค�ดว่�จะเสร็จสิ้นภ�ยในปี 2568 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อทำ�ล�ยระบบปืนใหญ่ที่ซ่อนอยู่ในอุโมงค์ใต้ดินจ�กระยะ
ไกลและต่อต้�นก�รโจมตขีองศตัร ูโดยขปีน�วธุนีม้รีะบบทีใ่ช้มลีกัษณะและ
มิติคล้�ยกับบ�งส่วนท่ีใช้โดย US Army Tactical Missile System 
(ATACMS) คือระบบขีปน�วุธท�งยุทธวิธีของกองทัพสหรัฐฯ
 วันที่ 7 ม.ค.64 ก�รส่งมอบระบบอ�วุธนำ�วิถีสำ�หรับเรือรบใหม่
ของกองทัพเรือฟิลิปปินส์จะเริ่มในปี 2564 ผู้บัญช�ก�รสำ�นักง�นกิจก�ร
ส�ธ�รณะของกองทัพเรือ ประก�ศว่�จะส่งมอบระบบขีปน�วุธแบบผิวนำ้�

สู่อ�ก�ศในเดอืน ต.ค.64 
ใ น ข ณ ะ ที่ ขี ป น � วุ ธ 
พื้นสู ่พื้นจะถูกส่งมอบ
ในเดือน มี.ค.65 เป็น
ขีปน�วุธต ่อต ้�นเรือ
ผิวนำ้�ท่ีปล่อยออกม�
จ�กทะเล ซึง่พฒัน�โดย
สำ � นั ก ง � น เ พื่ อ ก � ร
พัฒน�ด้�นก�รป้องกัน

ของเก�หลีใต้ เป็นขีปน�วุธต่อต้�นเรือหล�ยชนิดและเครื่องบินรบ หรือ
เครื่องบินโจมตีบ�งรุ่นใช้เพื่อหลีกเลี่ยงเรด�ร์ก�รตรวจจับอินฟร�เรดและ
เพื่อลดโอก�สที่จะถูกยิงในระหว่�งเข้�ใกล้เป้�หม�ย ขีปน�วุธมีระยะ
ทำ�ก�รตัง้แต่ 180 ถงึ 200 กม. และยงัเป็นเรือรบสมยัใหม่ทีส่�ม�รถปฏบิตัิ
ก�รรบบนพื้นผิวพื้นผิวย่อยท�งอ�ก�ศและท�งอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้
เซ็นเซอร์อิเล็กทรอนิกส์ที่ลำ้�สมัยขีปน�วุธพิสัยไกลอีกด้วย
 วันที่ 25 ธ.ค.63 บริษัท Raytheon Technologies เสนอเครื่องบิน
แบบ Multi-int ต่อกองทัพอ�ก�ศส�ธ�รณรัฐเก�หลีใต้ เป็นคว�มร่วมมือ
ของ Korean Air และ Bombardier ใช้เคร่ืองบนิเจท็ธรุกจิของ Bombardier 
Global 6500 ได้รับก�รออกแบบและปรับปรุง บำ�รุงรักษ�และ 
ซ่อมแซมจ�ก Korean-Air และระบบ Multi – int เพื่อตอบสนองคว�ม
ต้องก�รของกองทพัอ�ก�ศส�ธ�รณรฐัเก�หล ี ในภ�รกจิด้�นก�รข่�ว ก�ร
สอดแนม ก�รระบุเป้�หม�ยและก�รล�ดตระเวนแล้ว นอกเหนือจ�ก 
ใช้ในภ�รกิจท�งทห�ร ยังช่วยในเร่ืองก�รบรรเท�ท�งส�ธ�รณภัย 
มอนเิตอร์ภยัธรรมช�ต ิก�รจดัก�รภยัคกุค�มและก�รป้องกนัประเทศจ�ก
ก�รโจมตีด้วยขีปน�วุธ 
 วันที่ 25 ธ.ค.63 ญี่ปุ่นเดินหน้�ร่วมพัฒน�ขีปน�วุธอ�ก�ศสู่อ�ก�ศ
ใหม่ร่วมกับสหร�ชอ�ณ�จักร คณะรัฐมนตรีของน�ยกรัฐมนตรีโยชิฮิเดะ 
ซึ่งได้อนุมัติเงินสำ�หรับพัฒน�โครงก�ร โดยกระทรวงกล�โหมของญี่ปุ่นให้

หลักประกัน 1 พันล้�นเยน หรือประม�ณ 9.7 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐเพื่อเป็น
เงินทุนสำ�หรับค่�ใช้จ่�ยในก�รพัฒน�กับก�รทดลองผลิตต้นแบบของ
ขีปน�วุธอ�ก�ศสู่อ�ก�ศ เป็นก�รร่วมกันระหว่�งญี่ปุ่น-สหร�ชอ�ณ�จักร 
ทั้งสองประเทศจะมีก�รร่วมกันประเมินประสิทธิภ�พของขีปน�วุธและ
ตัดสินใจจะนำ�อ�วุธดังกล่�วไปผลิตเป็นจำ�นวนม�ก
 วันที่ 21 ม.ค.64 Ghost Fleet Overlord (USV) ย�นสำ�รวจผิวนำ้�
ไร้คนขับ (รุ่นทดลอง) ได้เข้�ร่วมก�รฝึกสะเทินนำ้�สะเทินบกครั้งใหญ่บน
ช�ยฝั่งมห�สมุทรแปซิฟิกของสหรัฐอเมริก� ซึ่งก่อนหน้�นี้ได้เดินท�งไป
แล้วกว่� 4,700 ไมล์ โดยก�ร
ทำ�ง�นแบบอัตโนมัติทั้งหมด 
ซึ่ ง เป ็นก�รพัฒน�ภ�ยใต ้
คว�มร่วมมอืระหว่�งกระทรวง
กล�โหมสหรฐัและกองทัพเรอื
สหรัฐผ่�นสำ�นักง�นคว�ม 
ร่วมมือท�งยุทธศ�สตร์ของ
กระทรวงกล�โหมสหรัฐ และ
กองทัพเป็นโครงก�รที่ริเริ่ม
ร ่วมกันเพื่อออกแบบและ
พฒัน�ย�นสำ�รวจผวินำ�้ไร้คนขับ ให้มพีฤติกรรมอิสระทีม่คีว�มส�ม�รถม�ก
ขึ้น ย�นสำ�รวจผิวนำ้�ไร้คนขับนี้ส�ม�รถใช้ง�นได้และส�ม�รถขนส่งข้�ม
มห�สมุทร ได้เป็นเวล�หล�ยสัปด�ห์ มีคว�มทนท�นสูง พร้อมสะเทินนำ้�
สะเทินบก 
 และวันที่ 21 ธ.ค.63 Hyundai Rotem เก�หลีใต้ตั้งเป้�เปิดตัวรถ
ถังหลัก K1 รุ่นไร้คนขับ ทดสอบระบบในปี 2024 ซึ่งบริษัท Hyundai 
Rotem บริษัทของเก�หลีใต้ ได้ถูกเลือกเป็นผู้รับสัญญ� เพื่อจะพัฒน�
ทำ�ให้กองทพับกของเก�หลใีต้ส�ม�รถเปลีย่นย�นเกร�ะทีป่ระเทศตนมอียู่ 
เช่น รถถังหลัก / ปืนใหญ่อัตต�จร ไปสู่ย�นยนต์ไร้คนขับ (UGV) โดย
โครงก�รวจิยัและพฒัน�แยกจ�กกนัสองโครงก�รเป็นวงเงนิประม�ณ 15.2 
พันล้�นวอนหรือประม�ณ 13.98 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ภ�ยใต้สัญญ�ที่
ประก�ศโดยศูนย์เทคโนโลยีอุตส�หกรรมกล�โหม ของสำ�นักพัฒน�ท�ง
กล�โหมของเก�หลีใต้ เป็นก�รพัฒน�ระบบปฏิบัติก�รและก�รขบัเคลือ่น
ระยะไกลทีจ่ะส�ม�รถนำ�ม�ประยกุต์กับกองกำ�ลงัรถรบ โดยจะใช้รถถังหลัก 
K1 ม�กกว่� 1,000 คนัทีถ่กูผลติขึน้ระหว่�งปี 1984 ถึงกล�งปี 1990 และ
ปืนใหญ่อัตต�จร ที่ถูกผลิตขึ้นเป็นจำ�นวนม�กระหว่�งปี 1999-2019 เพื่อ
ที่จะปรับปรุงพัฒน�ระบบ ปฏบิตักิ�รอัตโนมัติให้เป็นรถถังหลัก K1 รุ่นไร้
คนขับและจะทดสอบระบบในปี 2024
 จ�กสรปุสถ�นก�รณ์ด้�นก�รทห�รข้�งต้น จะเห็นได้ว่�แต่ละประเทศ
มกี�รพฒัน�ศกัยภ�พด้�นอ�วธุยทุโธปกรณ์และเพิม่ขดีคว�มส�ม�รถท�ง
ด้�นกองทัพที่เพิ่มม�กขึ้น มีก�รร่วมมือกันระหว่�งประเทศ ก�รแข่งขัน
ระหว่�งประเทศ ก�รใช้เทคโนโลยีและพัฒน�อ�วุธยุทโธปกรณ์ต่�ง ๆ ใน
ก�รลดกำ�ลงัพลโดยใช้เทคโนโลยเีข้�ม�แทนที ่เพือ่เป็นก�รป้องกนัประเทศ
และภัยคุกค�มในรูปแบบต่�ง ๆ ที่อ�จจะเกิดขึ้นในอน�คต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ ดำ�เนิน

ก�รลงพ้ืนที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลก�รดำ�เนินก�รศูนย์วิจัยและคณะ 

ผูเ้ชีย่วช�ญด้�นคว�มมัน่คง (SAREC) ครัง้ที ่1/2564 เรือ่ง “แนวท�งก�ร

พัฒน�โครงก�รพัฒน�เพื่อเสริมคว�มม่ันคงเฉพ�ะพื้นที่ : ศึกษ�เฉพ�ะ

กรณพ้ืีนทีภ่�คตะวนัออกและพืน้ทีภ่�คเหนอื” ระหว่�งวันที ่13 - 20 ธ.ค.63 

ในพื้นที่ภ�คตะวันออก โดยมีผู ้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู ้แทนจ�ก 

หน่วยง�นภ�คคว�มม่ันคง ภ�คเศรษฐกิจ และภ�คประช�สังคมที่

เกี่ยวข้อง โดยมีส�ระสำ�คัญดังนี้

 ก�รดำ�เนนิง�นต�มโครงก�รพฒัน�เพือ่เสรมิคว�มมัน่คงเฉพ�ะพืน้ที่

ในพื้นที่ภ�คตะวันออก เนื่องจ�กหน่วยง�นร�ชก�รมีก�รเปลี่ยนผู้ปฏิบัติ

ง�นในก�รพัฒน�โครงก�รฯ บ่อยครั้ง ส่งผลให้นโยบ�ยและก�รปฏิบัติ

ง�นข�ดคว�มต่อเน่ืองและก่อให้เกิดผลกระทบต่อเป้�หม�ยของก�ร

พัฒน�พื้นที่ ด้�นกลไกก�รบริห�รจัดก�ร ที่หน่วยง�นต่�ง ๆ ยังข�ดก�ร

ก�รรับรู้กลไกในลักษณะที่เป็นล�ยลักษณ์อักษรที่เกี่ยวข้องกับโครงก�ร

พัฒน�เพื่อเสริมคว�มมั่นคงเฉพ�ะพื้นที่ (พมพ.) ก�รติดต�มคว�มสำ�เร็จ

ของโครงก�ร ก�รบูรณ�ก�รด้�นงบประม�ณระหว่�งหน่วยง�น ตลอด

จนภ�คประช�สังคมยังไม่มีคว�มพร้อมในก�รเขียนโครงก�รเพื่อขอ 

งบประม�ณทีต่รงต�มคว�มต้องก�รของพืน้ที่

ได้ ในส่วนของก�รประส�นก�รดำ�เนนิง�นกบั

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ มีคว�มล่�ช้�

เนือ่งจ�กต้องดำ�เนนิก�รต�มกฎ ระเบยีบ และ

กฎหม�ย ตลอดจนประช�ชนในพื้นท่ีข�ด

คว�มเข้�ใจข้อกฎหม�ยบ�งประก�ร เช่น  

กฎหม�ยเกีย่วกบัทีด่นิ เป็นต้น ด้�นก�รจดัทำ�

ฐ�นข้อมูลที่หน่วยง�นภ�ครัฐยังมีข้อจำ�กัดใน

ก�รจัดทำ�และยังไม่มีก�รเชื่อมโยงฐ�นข้อมูล

ร่วมกันระหว่�งหน่วยง�น

 ป ัจจัยสู ่คว�มสำ�เร็จในก�รดำ�เนิน

โครงก�รพัฒน�เพื่อเสริมคว�มม่ันคงเฉพ�ะ

พื้นที่ในพ้ืนที่ภ�คตะวันออก ก�รจัดทำ�แผน

แม่บท (Master Plan) ของหน่วยง�นระดับ

นโยบ�ยเพือ่ให้หน่วยง�นทีเ่กีย่วข้องทกุหน่วยง�นทร�บถงึแผนระยะป�น

กล�งและระยะย�วที่เกี่ยวกับก�รดำ�เนินโครงก�รฯ และให้หน่วยง�นที่

ปฏิบัติง�นในพื้นที่ส�ม�รถนำ�ม�เป็นแนวท�งในก�รปฏิบัติง�นในพื้นที่

ให้เป็นม�ตรฐ�นเดียวกันและคว�มสอดคล้องต�มเป้�หม�ยของโครง

ก�รฯ ก�รจัดทำ�คู่มือก�รจัดก�รคว�มรู้ (Knowledge Management : 

KM) ในก�รดำ�เนนิโครงก�รฯ โดยมกี�รรวบรวมองค์คว�มรู้ทีม่อียูใ่นหน่วย

ง�นทีเ่กีย่วข้องซึง่อยูใ่นตวับคุคลหรือเอกส�รม�พฒัน�ให้เป็นระบบ เพือ่

ให้บคุล�กรทีม่�รบัตำ�แหน่งใหม่และบคุล�กรทกุคนในหน่วยง�น ส�ม�รถ

เข้�ถงึคว�มรูแ้ละปฏบิตังิ�นได้อย่�งต่อเนือ่งและมปีระสทิธภิ�พ และก�ร

สร้�งคว�มรู้และคว�มเข้�ใจเกีย่วกบัก�รดำ�เนนิโครงก�รฯ ให้กบับคุล�กร

ในหน่วยง�นและประช�ชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดคว�มรู้คว�มเข้�ใจ และ

นำ�ไปสูก่�รปฏบิตังิ�นทีม่ปีระสทิธภิ�พ รวมถงึก�รส่งเสรมิก�รมส่ีวนร่วม

ของชุมชน (Community Participation) เพื่อให้ประช�ชนเข้�ม�มี

บทบ�ทและมส่ีวนร่วมในก�รพฒัน�โครงก�รฯ ให้เหม�ะสมกบัก�รดำ�เนนิ

ชีวิตของประช�ชนในพื้นท่ี จนนำ�ไปสู่ก�รมีชุมชนท่ีเข้มแข็งในก�รขับ

เคลื่อนโครงก�รฯ ร่วมกันกับหน่วยง�นภ�ครัฐต่อไปในอน�คต 
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ครั้งที่ 1/2564
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์



2. การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2564

 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร
ประชุมสนทน�ปัญห�ยุทธศ�สตร์ ครั้งที่ 2/2564 เรื่อง “ก�รศึกษ�ก�ร
แก้ไขปัญห�ย�เสพติดเชิงก�รปฏบิติัของกองทัพ: มติิท�งเรอืและไซเบอร์” 
เมื่อวันที่ 15 ม.ค.64 ณ ห้องเรียน บฑว.1 สปท. โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ  
เลขสนุทร�กร ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธ�น ก�รป�ฐกถ�พเิศษโดย น�ยธน�กร  
คัยนันท์ รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มย�เสพติด 
วทิย�กร ประกอบด้วย (1) พล.ร.ต. ปพน  ห�ญไพบลูย์ ร.น. รอง ผอ.ศรชล. 

ภ�ค 1 (2) น�ยเดช�  วิชัยดษิฐ ผูอ้ำ�นวยก�ร 
กองสืบสวนและปร�บปร�ม 3 กรมศุลก�กร 
(3) พ.ต.อ. ดร.ศริวิฒัน์  ดพีอ รองผูบ้งัคบัก�ร
ป ร � บ ป ร � ม ก � ร ก ร ะ ทำ � ค ว � ม ผิ ด 
เกี่ ยว กับอ�ชญ�กรรมท�ง เทคโนโลยี  
(4) พ.ต.ท. อรรถพล  อินทะนิน ผู้อำ�นวยก�ร 
ส่วนสืบสวนท�งก�รเงิน กองข่�วกรอง
ท�งก�รเงิน สำ�นักง�นป้องกันและปร�บ
ปร�มก�รฟอกเงิน ส�ม�รถสรุปประเด็น
สำ�คัญได้ดังนี้
 

 การปาฐกถาพิเศษ “นโยบายและกลไกการขับเคลื่อนในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด” แนวคิดในก�รแก้ไขปัญห�ย�เสพติด แบ่ง
ออกเป็น 4 แนวคิด ประกอบด้วย ย�เสพติดต้องเป็นศูนย์ (Zero Toler-

ance) ทำ�ให้ถกูกฎหม�ย (Legalization) 
ม�ตรก�รท�งเลือกในก�รพิจ�รณ�คดี 
(Judicial Alternative Measures) และ
ก�รลดอันตร�ย (Harm Reduction) 
ทิศท�งก�รแก ้ ไขป ัญห�ย�เสพติด 
ประกอบด้วย (1) ย�เสพติดและสขุภ�พ  
(2) ย�เสพตดิและอ�ชญ�กรรม (3) ย� 
เสพตดิและมนุษยชน (4) ย�เสพติดและ
คว�มท้�ท�ยใหม่ ๆ  และ (5) ก�รพัฒน�

ท�งเลือก  สถ�นก�รณ์ย�เสพติดและแนวโน้มของปัญห� ประกอบด้วย 
(1) สถ�นก�รณ์ย�เสพติดโลก จ�กข้อมูลร�ยง�นย�เสพติดโลก ปี ค.ศ.
2020 ของ UNODC พบว่�ทั่วโลกมีผู้ใช้ย�เสพติดประม�ณ 269 ล้�นคน 
คิดเป็นร้อยละ 5.3 ของประช�กรโลก ย�เสพติดที่มีสถิติผู้ใช้ ก�รจับกุม
และตรวจยึดทั่วโลกม�กที่สุดคือกัญช� และย�เสพติดประเภทส�ร
สงัเคร�ะห์ทัว่โลกมแีนวโน้มขย�ยตวัเพิม่ขึน้อย่�งต่อเนือ่ง โดยเฉพ�ะส�ร
กระตุ้นประส�ทกลุ่มแอมเฟต�มีน โดยประเทศไทยมีสถิติในก�รจับกุม 
ย�เสพตดิประเภท ส�รสงัเคร�ะห์ในกลุม่ของเมทแอมเฟต�มนี เป็นอนัดบั 
2 ของโลก ที่ส่วนใหญ่ม�จ�กแหล่งผลิตบริเวณส�มเหล่ียมทองคำ� (2) 
สถ�นก�รณ์ย�เสพตดิภ�ยนอกประเทศ ในปี 2563 มกี�รจบัยดึย�เสพตดิ
ในกลุ่มประเทศ CLMV เพิ่มม�กขึ้นโดยเฉพ�ะ ไอซ์ และ (3) แนวโน้มของ
สถ�นก�รณ์ปัญห�ย�เสพติดประเทศไทย พบว่�ก�รผลิตย�เสพติด
ประเภทส�รสงัเคร�ะห์ในพืน้ท่ีส�มเหลีย่มทองคำ�ส�ม�รถผลติได้อย่�งไม่
จำ�กัด มีก�รลักลอบนำ�เข้�ย�เสพติดประเภทไอซ์เข้�ม�ในไทยมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้น กลุ่มผู้ค้�ย�เสพติดมีก�รขนส่งย�เสพติดปะปนม�กับพืชผล
ท�งก�รเกษตร โดยใช้รถบรรทุกขน�ดใหญ่ลำ�เลียงจ�กแนวช�ยแดนเข้�
สูพ่ืน้ทีต่อนในของไทย และพบก�รค้�ย�เสพตดิผ่�นสือ่สงัคมออนไลน์ร่วม
กบัก�รส่งย�เสพตดิผ่�นท�งพัสดุไปรษณย์ี ท่ีได้รับคว�มนิยมจ�กกลุม่ผูใ้ช้
ย�เสพติดม�กขึ้น นโยบ�ยของรัฐบ�ลในแก้ไขปัญห�ย�เสพติด ได้มุ่งเน้น

ในเรือ่งของก�รแก้ไขปัญห�ย�เสพติดอย่�งจรงิจงัท้ังระบบ ซึง่นโยบ�ยหลกั
ของรัฐบ�ลจะมีคว�มเชื่อมโยงกับแผนยุทธศ�สตร์ด้�นคว�มม่ันคงทั้ง 3 
ระดับ โดยที่แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มย�เสพติดมี
เป้�หม�ย คอื ย�เสพตดิได้รบัก�รควบคมุและไม่เป็นอนัตร�ยต่อประช�ชน 
ซึง่โครงสร้�งของแผนปฏบัิตกิ�รด้�นก�รป้องกนัและปร�บปร�มย�เสพตดิ 
พ.ศ.2563-2565 ประกอบด้วย 5 ม�ตรก�ร 9 แนวท�ง 26 แผนง�น และ
มีหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องจำ�นวน 9 กระทรวง 26 หน่วยง�น และ 2 ส่วน
ร�ชก�ร
 สถานการณ์การปัญหายาเสพติด และการดำาเนินการแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิเชงิการปฏบิตั:ิ มิตทิางเรือและไซเบอร์ สรปุได้ดงันี ้ (1) ศรชล. 
ภาค ๑ สถ�นก�รณ์ย�เสพติดท�งทะเลพบว่�มีก�รลักลอบลำ�เลียง 
ย�เสพติดโดยเฉพ�ะไอซ์ที่ม�จ�กแหล่งผลิตในพื้นที่ของประเทศกัมพูช�
โดยก�รใช้เรอื เช่น เรอืท่องเทีย่ว และเรอืยอร์ช ผ่�นช่องท�งของท่�เรอืเอกชน
เข้�สู่ประเทศไทย (2) กรมศุลกากร ก�รดำ�เนินก�รสกัดกั้นย�เสพติดใน
มิติท�งเรือได้ขย�ยผลจ�กวิธีก�รสกัดกั้นย�เสพติดท�งอ�ก�ศย�นสู่ก�ร
สกัดกั้นท�งเรือ ภ�ยใต้โครงก�รคว�มร่วมมือด้�นปร�บปร�มและสกัดกั้น
ย�เสพตดิในพืน้ทีท่่�เรอื (SITF) (3) กองบงัคับการปราบปรามการกระทำา 
ความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี ขบวนก�รก�รค้�ย�เสพตดิ 
นำ�เทคโนโลยต่ี�ง ๆ  ม�ใช้ในก�รกระบวน
ก�รค้�ย�เสพติด รวมถึงก�รทำ�ธุรกรรม
ท�งด ้�นก�รเ งินควบคู ่กับก�รข�ย
ออนไลน์ (4) สำานกังานป้องกนัและปราบ
ปรามการฟอกเงิน ก�รดำ�เนินก�รต�ม
กฎหม�ยก�รฟอกเงิน มุ่งเน้นที่ทรัพย์สิน
ของผูก้ระทำ�คว�มผดิต�มพระร�ชบัญญัติ
ป้องกันและปร�บปร�มก�รฟอกเงิน 
ปัจจุบันได้มีก�รพัฒน�และนำ�เทคโนโลยี
เข้�ม�สืบเส้นท�งก�รฟอกเงินของผู้กระทำ�คว�มผิด เนื่องจ�กมีก�ร 
แปรสภ�พก�รเงิน (ฟอกเงิน) ผ่�นก�รพนันออนไลน์ เงินสกุลดิจิทัล 
(Cryptocurrency) หรือก�รเปิดธุรกิจบังหน้� มีผลทำ�ให้ก�รสืบเส้น
ท�งก�รเงินมีคว�มย�กม�กขึ้น
 ประเดน็ท้าทายจากปัจจยัทีเ่ปลีย่นไปในแก้ไขปัญหายาเสพตดิเชิง
การปฏิบัติ: มิติทางเรือและไซเบอร์ สรุปได้ดังนี้ ก�รนำ�เข้�-ส่งออกท�ง
พัสดุไปรษณีย์และพัสดุสินค้�ออนไลน์ระหว่�งประเทศในก�รลำ�เลียงสิ่ง
เสพตดิ ก�รใช้เว็บมดื (Dark web) และเงนิสกลุดิจิทลั (Cryptocurrency) 
ที่ส�ม�รถทำ�ก�รซื้อข�ยและจัดส่งย�เสพติดไปยังพื้นที่ต่�ง ๆ ได้อย่�ง
รวดเรว็ มีผลกระทบต่อก�รแสวงห�พย�นหลกัฐ�นเพือ่พสิจูน์ในกระบวนก�ร
ยตุธิรรม อ�ท ิพย�นวตัถ ุพย�นเอกส�ร พย�นบุคคล หรือพย�นหลักฐ�น
ท�งก�รเงิน กระทำ�ได้ย�กขึ้น ตลอดจนไม่มีกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องในก�ร 
สืบทรัพย์และทำ�ก�รยึดทรัพย์กลุ่มผู้กระทำ�คว�มผิดที่ใช้ก�รใช้เงินสกุล
ดิจิทัล และก�รขย�ยผลผู้ท่ีมีคว�มสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้กระทำ�คว�มผิด
จ�กก�รใช้บัญชีผู้อื่นในก�รทำ�ธุรกรรมท�งก�รเงิน 

29ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



 หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ นุ่นที่ 14 ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ.2564 มีผู้เข้�รีบก�รศึกษ�จำ�นวนทั้งสิ้น 45  คน ประกอบด้วย ข้�ร�ชก�รทห�ร

สงักัดกองบญัช�ก�รกองทัพไทย 10 น�ย ข้�ร�ชก�รพลเรอืน พนกัง�นรฐัวสิ�หกจิ พนกัง�นองค์กรของรฐั พนกัง�นองค์กรมห�ชน และองค์กรเอกชน 

35 คน โดยหลกัสตูรนกัยทุธศ�สตร์เป็นหลกัสตูรทีม่คีว�มมุง่หม�ยหลกั ในก�รพฒัน�ศกัยภ�พบคุล�กรของกองทพั ตลอดจนข้�ร�ชก�รพลเรอืนและ

พนักง�นของรัฐและเอกชน ให้เป็นนักยุทธศ�สตร์ท่ีมีขีดคว�มส�ม�รถในด้�นก�รประเมินสภ�วะแวดล้อมท�งยุทธศ�สตร์และคว�มมั่นคงได้อย่�ง

บูรณ�ก�ร ตลอดจนก�รค�ดก�รณ์ถึงผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของช�ติ รวมทั้งส�ม�รถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ยคว�มมั่นคงด้�นต่�ง ๆ ได้อย่�ง

สมบรูณ์ อนัจะนำ�ม�ซึง่ผลประโยชน์สงูสุดขององค์กรและประเทศช�ตต่ิอไป ซึง่ก�รศกึษ�ในหลกัสูตรฯ จะใช้ระยะเวล�ทัง้สิน้ 16 สปัด�ห์ คอื ระหว่�ง

วันที่ 4 ก.พ.64 ถึง วันที่ 28 พ.ค.64 ทั้งนี้ ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ฯ ได้จัดก�รศึกษ�หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ม�แล้วจำ�นวน 13 รุ่น มีผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�

แล้วรวม 428 คน

3. พิธีเปิดการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 14 ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ.2564

 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดพิธีเปิดก�ร

ศึกษ�และปฐมนิเทศนักศึกษ�หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ รุ ่นท่ี 14 ประจำ�

ปีงบประม�ณ พ.ศ.2564 โดยมี พล.อ. ศิร�วุฒิ วงศขันตี ผู้บัญช�ก�รสถ�บัน

วิช�ก�รป้องกันประเทศ เป็นประธ�นในพิธี เมื่อวันที่ 4 ก.พ.64 ณ อ�ค�ร

อเนกประสงค์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ 
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4. การประชุมวิชาการ ครั้งที่ 1/2564

 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร

ประชุมวิช�ก�ร ครั้งที่ 1/2564 เรื่อง “Thailand Strategic Outlook 

2021-2023” เมื่อวันที่ 24 ก.พ.64 ณ ห้อง

ศรีวร� เอ โรงแรมท�วน์ อิน ท�วน์ โดยมี 

พล.ท. วชัิย ชูเชิด รอง ผบ.สปท. เป็นประธ�น 

วิทย�กรก�รประชุมฯ ประกอบด ้วย  

พล.อ. เจิดวุธ คร�ประยูร ที่ปรึกษ�พิเศษ  

กองบัญช�ก�รกองทัพไทย ดร.อมรศักดิ์  

กจิธน�นนัท์ ทีป่รกึษ�อ�วโุส สถ�บนัอน�คต

ศึกษ�เพื่อก�รพัฒน� อ.ว่�น ฉันทวิล�สวงศ์ 

อ�จ�รย์ภ�ควิช�ก�รว�งแผนภ�คและเมือง 

คณะสถ�ปัตยกรรมศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์

มห�วิทย�ลัย ผศ.ดร.ธรณ์ ธำ�รงน�ว�สวัสดิ์ รองคณบดีฝ่�ยกิจก�รพิเศษ 

คณะประมง มห�วทิย�ลยัเกษตรศ�สตร์ ดร.บญุส่ง ชเลธร อ�จ�รย์ประจำ�

และหัวหน้�หลักสูตรปริญญ�ตรีออนไลน์ วิทย�ลัยณวัตกรรมสังคม 

มห�วทิย�ลยัรงัสติ และ รศ.ดร.ปิต ิศรแีสงน�ม ผูอ้ำ�นวยก�รฝ่�ยวชิ�ก�ร 

ศูนย์อ�เซียนศึกษ� จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย โดยมีส�ระสำ�คัญดังนี้

(Means) แต่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ในก�รพัฒน�

เทคโนโลยี (Ends) ซ่ึงก�รเปล่ียนแปลงด้�น

เทคโนโลยี จะมีผลกระทบที่น่�กังวล 3 ประก�ร 

ได้แก่ อุปสรรคในก�รเข้�ถึง ก�รนำ�ไปใช้โดย

อัตโนมัติ (Automated adoption) และก�รไม่

ยอมรบัในก�รปรบัตวั จ�กผูไ้ม่ชอบเทคโนโลย ีมติิ

ทรพัย�กรธรรมช�ติ นโยบ�ยข้อตกลงยโุรปสเีขยีว 

(European Green Deal) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

อุตส�หกรรมก�รส่งออกของไทย เน่ืองจ�ก

นโยบ�ยดังกล่�วจะเรียกเก็บภ�ษีค�ร์บอนจ�ก

สินค้� (Carbon Credit) ประเทศไทยจำ�เป็นต้องว�งแผนยุทธศ�สตร์ใน

อน�คต โดยต้องคำ�นึงถึงมูลค่�ที่ต้องสูญเสียไปกับเรื่องดังกล่�ว มิติ

ก�รเมืองและก�รปกครอง สถ�นก�รณ์ท�งก�รเมืองปัจจุบัน ประกอบ 4 

ประเด็นหลัก คือ สถ�นก�รณ์โควิด-19 ที่มีผลกระทบทั้งด้�นเศรษฐกิจ

และสังคมที่นำ�ไปสู่วิกฤตก�รณ์ท�งก�รเมือง ม็อบคนรุ่นใหม่ ก�รแก้

รัฐธรรมนูญ ก�รเรียกร้องให้มีก�รปฏิรูปสถ�บัน สำ�หรับประเด็นคว�ม

ท้�ท�ยในอน�คต คือ สถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งที่เกิดข้ึนในสังคม  

สถ�นก�รณ์คว�มเหลือ่มลำ�้และคว�มอยตุธิรรมภ�ยในสงัคม และปัญห�

ของระบอบประช�ธิปไตยของไทยโดยเฉพ�ะเรือ่งของอำ�น�จอธปิไตย มติิ

เศรษฐกิจ จ�กก�รวิจัย “ประเทศไทยกับทิศท�งก�รเปลี่ยนแปลง 

สู่ระเบยีบโลกใหม่ New World Order” พบว่� ก�รสำ�รวจสภ�วะแวดล้อม

ภ�ยนอกที่เรียกว่� “จุดอ่อนเดิม” พบว่� บ�ปกำ�เนิด (Original Sins) 

ของประเทศไทย มี 3 ด้�น ได้แก่ ด้�นเศรษฐกิจ ด้�นสังคม และด้�น

สถ�บัน ห�กวิเคร�ะห์ระเบียบโลกใหม่ทั้งมิติอ�ณ�บริเวณศึกษ� (Area 

Based Analysis) และมติปิระเดน็ (Issue Based Analysis) และได้จดัทำ�

ฉ�กทัศน์ที่ประเทศไทยต้องเผชิญทั้งในระยะสั้น 1-2 ปี และระยะกล�ง 

3–5 ปี โดยมีเป้�หม�ยดังนี้ ระยะสั้นระหว่�ง

ปี ค.ศ.2021-2023 ขั้นก�รอยู่รอด (Survival)  

เป้�หม�ย คือ ประเทศไทยส�ม�รถอยู่รอด  

มีอยู่ มีกิน และรอดพ้นจ�กผลกระทบของ 

โควดิ-19 และระยะกล�งระหว่�งปี ค.ศ.2023-

2025 ขั้นยั่งยืน (Sustainable) มีเป้�หม�ยใน

ก�รรักษ�ระดับก�รพัฒน�ประเทศที่ระดับ

ประเทศร�ยได้ป�นกล�ง (Upper Middle 

Income Country) และเดินหน้�ต่อไปอย่�ง

ยัง่ยนื คว�มท้�ท�ยของประเทศไทยในก�รก้�ว

ผ่�นจ�กวิกฤตินี้ โดยจำ�เป็นต้องกำ�หนดจุดยืนดังนี้ (1) มิติภูมิรัฐศ�สตร์ 

ได้แก่ ท่�ทีของไทยในก�รเป็นมิตรกับทุกประเทศ โดยประเทศไทยจะไม่

แสวงห�ศัตร ูรกัษ�ดลุแห่งอำ�น�จ เพือ่ตอบสนองภ�วะกดดนัทีร่นุแรงขึน้

ของมห�อำ�น�จ และก�รให้คว�มสำ�คัญในคว�มสัมพันธ์ของประช�คม

อ�เซียน

 มิติก�รทห�รและก�รป้องกันประเทศ สภ�วะแวดล้อมที่มีก�ร

เปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและภูมิภ�ค คือ คว�ม

จำ�เป็นต้องเลอืกข้�งระหว่�งสหรัฐฯ และจนีในบ�งมติ ิเช่น มติคิว�มมัน่คง 

มติเิศรษฐกจิ เป็นต้น ก�รค�ดก�รณ์ประเทศไทยในอน�คตควรใช้เทคนคิ

ของวธิกี�รมองภ�พอน�คต (Foresight) และก�รว�งแผนด้วยสถ�นก�รณ์ 

(Scenario Planning) เนื่องจ�กภัยคุกค�มในปัจจุบันเกิดขึ้นในหล�ย 

รปูแบบ จงึมคีว�มจำ�เป็นท่ีต้องรบัมอืด้วยแนวคดิคว�มมัน่คงแบบเบด็เสรจ็ 

(Comprehensive Security) มิติสังคมจิตวิทย� จ�กก�รพิจ�รณ�ภ�พ

อน�คตทีน่ำ�ม�ตรวจสอบสภ�วะแวดล้อมท�งยทุธศ�สตร์ของประเทศไทย

พบว่� ภ�พอน�คตท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศไทยในช่วง ค.ศ.2021-2023 

หรอื “สตัตลกัษณ์สงัคมไทย” จะประกอบด้วย คว�มเหล่ือมลำ�้ท�งสังคม

เพิม่ขึน้ สงัคมผูส้งูอ�ยทุีย่�กจน ก�รศกึษ�สร้�งคนทีไ่ม่ตอบโจทย์ ค่�นยิม

ทีม่องเพยีงลกัษณะภ�ยนอก สงัคมทีม่คีว�มเป็นปัจเจกนยิม สถ�บนัหลกั

ท�งสังคมไม่มั่นคง และคว�มขัดแย้งของคนในแต่ละช่วงวัย มิติ

วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี ก�รขับเคลื่อนของเทคโนโลยี (Driver of 

technology) จะเป็นทรัพย�กรสำ�คัญเพื่อให้ส�ม�รถบรรลุเป้�หม�ย 
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