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	 จากการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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เงินอุดหนุน สิทธิแรงงาน และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งบางประเทศ
สมาชิกยังเข้าไม่ถึงกฎเกณฑ์ทางการค้าดิจิทัลและการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ  
(2) การตรวจสอบการละเมิดกฎ
เกณฑ์ทางการค้า จากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ได้ตอกย�้ำให้เห็นถึง
ความไม่ชัดเจนของการมีและไม่มี
ก�ำแพงภาษี ซึ่ง WTO จ�ำเป็นต้อง
สร้างความโปร่งใสและด�ำเนินการให้
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ ซึง่หากไม่ด�ำเนนิการ
ก็อาจจะเป็นการลดทอนความไว้วางใจและยกระดับข้อพพิาทให้เพิม่มากขึน้ 
และ (3) ระบบการระงับข้อพิพาท โดยความล้มเหลวที่เกิดขึ้นเห็นได้จาก
ประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศน�ำโดยสหรัฐฯ ได้โต้แย้งการก�ำหนด 
กฎเกณฑ์ทางการค้าโดยขาดฉันทามติและน�ำไปใช้อย่างไม่เหมาะสม  
ซึ่งการปฏิรูปกระบวนการระงับข้อพิพาทเป็นหนึ่งในความส�ำคัญเร่งด่วน 
ที่ ดร.เอ็นกอซี โอคอนโจ-อิเวียลา ต้องเร่งด�ำเนินการ
	 RSiS สรุปว่า การค้าระหว่างประเทศยังคงเป็นเครื่องจักรส�ำคัญของ
การจ้างงาน การเพิ่มผลิตผล นวัตกรรม การเจริญเติบโต และการพัฒนา
ของหลายประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตาม จากการพัฒนาของอินเทอร์เน็ต 
อีคอมเมิร์ซ การเชื่อมโยงสินค้าและบริการ ความเหลื่อมล�้ำที่เกิดขึ้น รวม
ถงึความตงึเครยีดทางภมูริฐัศาสตร์นบัเป็นความท้าทายต่อการด�ำเนนิงาน
ของ WTO โดยภารกิจที่เป็นประเด็นเร่งด่วนที่ WTO ต้องเร่งด�ำเนินการ 
ได้แก่ การให้ค�ำนยิามกบัค�ำว่า “เศรษฐกจิก�ำลงัพฒันา” และ “เศรษฐกิจ
พัฒนาแล้ว” และการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและความโปร่งใสในทุก
กิจกรรมของประเทศสมาชิกให้เกิดข้ึน ซ่ึงจากสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิด
ขึ้นแสดงให้เห็นว่าการเข้ารับต�ำแหน่งของผู้อ�ำนวยการ WTO คนใหม่น้ี 
ต้องเผชิญกับความท้าทายอย่างมาก การปฏิรูปภายในของ WTO จึงเป็น
ทางออกที่ดีที่สุดที่จะช่วยในการแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
 

ผู้อ�ำนวยการ WTO คนใหม่ : บนทางแยก
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย ร.ท.หญิง ธาราทิพย์ กัลยาณมิตร 

	 สถาบัน RSiS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้วิเคราะห์ถึง 
“ผู้อ�ำนวยการ WTO คนใหม่ : บนทางแยก” สรุปได้ดังนี้
	 ผลการเลอืกตัง้ ดร.เอน็กอซ ี โอคอนโจ-อเิวยีลา (Dr.Ngozi Okonjo 
-Iweala) เข้าเป็นผู้อ�ำนวยการท่ัวไป (DG) องค์การการค้าโลก (WTO)  

คนใหม่ได้รับการยืนยัน หลังจากที่
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ได้ยกเลิก
การคัดค้านผลการเลือกตั้งในสมัย
ประธานาธิบดี โดนัลด ์  ทรัมป ์ 
ต�ำแหน่งที่ผ่านมาในอดีตเธอเคย
ด�ำรงต�ำ แหน ่ง รัฐมนตรีว ่ าการ

กระทรวงการคลงัและรฐัมนตร ี ต่างประเทศของไนจเีรยี อกีทัง้ยงัเคยเป็น
ผู้บริหารของธนาคารโลกมาก่อน การเข้ารับต�ำแหน่งของ ดร.เอ็นกอซี  
โอคอนโจ-อเิวียลา มาพร้อมกบัความท้าทายทีท่�ำให้ WTO ก�ำลงัอยูใ่นวกิฤต
กบัการรบัมือลทัธคิุม้ครองทางการค้าท่ีเพ่ิมมากขึน้ในช่วงโรคระบาดซึง่ขัด
กับหลักการของ WTO ไปจนถึงประสิทธิภาพการตกลงใจของ WTO  
ที่ท�ำให้มีกลุ่มความร่วมมือในภูมิภาคหันมาต้ังเขตการค้าเสรีเองอย่าง  
RCEP ที่ด�ำเนินการโดย ASEAN
	 ความท้าทายที่ DG ต้องเผชิญมีดังนี้ ความท้าทายประการที่ 1 : 
ประเดน็การกระจายวคัซนี Covid-19 นโยบายวคัซีนชาตนิยิมรวมถึงการ
กีดกันการเข้าถึงวัคซีนส่งผลให้บางประเทศได้รับวัคซีนล่าช้าอย่างไม่มี
ก�ำหนด อนัจะน�ำไปสูก่ารขยายระยะเวลาการแพร่ระบาดของโรค และการ
ชะลอการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึง่อาจกล่าวได้ว่ายงัไม่มกีฎเกณฑ์ทีช่ดัเจน
ในการควบคมุห่วงโซอุ่ปทานส�ำหรับยา วัคซีน และอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ความท้าทายประการที่ 2 : ประเด็นปัญหาภายใน WTO ที่จ�ำเป็นต้อง
มกีารปฏริปู ได้แก่ (1) การเจรจา โดย WTO จ�ำเป็นต้องเจรจาเพือ่ปรบัปรงุ

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2021/02/CO21030.pdf

นโยบายด้านความมั่นคงของญี่ปุ่นในการรับมือกับ
ยุทธศาสตร์ของจีน
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย นางสาวณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	  สถาบัน Japan Institute of International Affairs (JIIA)  
ซึ่งเป็น Think Tank ของญี่ปุ่น ได้อธิบายถึง “นโยบายด้านความมั่นคง
ของญี่ปุ่นในการรับมือกับยุทธศาสตร์ของจีน” สรุปได้ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ชาติของจีนก�ำลังเปลี่ยนจากยุทธศาสตร์เชิงรับเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงรุก ท�ำให้เกิดผลกระทบมากยิ่งขึ้น โดยยุทธศาสตร์ได้จัดท�ำ

มาเพ่ือเติมเต็มช ่องว ่างระหว ่าง 
เป้าหมายระดบัชาตแิละสถานการณ์
ปัจจุบัน ดังนั้นยุทธศาสตร์ได้ถูก
ก�ำหนดขึ้นเพื่อจัดการกับความ
ท้าทายท่ีอาจต้องเผชิญในระหว่าง
การด�ำเนนิงานเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย
ระดับชาติ ซ่ึงเป้าหมายของพรรค

คอมมิวนิสต์จีน (Communist Party of China: CPC) คือ การปกครอง
จีนให้มีความมั่นคง และวิธีการบรรลุเป้าหมาย คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการได้รับต�ำแหน่งที่มีอิทธิพลในประชาคมระหว่างประเทศ อย่างไร
ก็ตามเป้าหมายระดับชาติของจีนยังคงเหมือนเดิม แต่สภาวะแวดล้อม 
ท่ีเกี่ยวข้องกับจีนก�ำลังเปลี่ยนไป ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองธรรมดาที่ยุทธศาสตร์
จะเปลี่ยนไป ส�ำหรับโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (Belt 
and Road Initiative: BRI) จัดท�ำขึ้นเพื่อแก้ไขจุดอ่อนทางภูมิรัฐศาสตร์
และเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต่โครงการได้รับแรงกดดันจากสหรัฐฯ 
ซึง่ยทุธศาสตร์ระดบัชาตขิองจนี คอื การพฒันาการค้าระหว่างจีนใน เอเชยี
กลาง และขยายกิจกรรมไปทางตะวันตกเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับ
สหรัฐฯ อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ของจีนก�ำลังเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเป็นการ
เปล่ียนแปลงจากเดิมที่เป็นยุทธศาสตร์เชิงรับ (Passive Strategy)  
ที่มุ ่งเน้นการตอบสนองต่อสถานการณ์ปัจจุบันเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก  
(Active Strategy) เพื่อความได้เปรียบของจีน ซึ่งสามารถท�ำให้เป็นจริง
ได้ด้วยพลังอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการทหาร ซึ่งยุทธศาสตร์เชิงรุกของ
จีนสร้างความกังวลให้กับญี่ปุ่น สหรัฐฯ และประเทศเพื่อนบ้าน ถึงแม้ว่า
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี 21 จะขยายกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
และปฏิบัติการไปทางตะวันตกเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับสหรัฐแต ่
ในปัจจุบันจีนพยายามแข่งขันในการสกัดกั้นสหรัฐฯ ด้วย
  	 การปฏบิตักิารทางทหารของจนีท�ำให้สถานการณ์สภาพแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก และความมั่นคงในทะเลจีนใต้ 
(South China Sea: SCS) ย�่ำแย่ลง ถึงแม้ว่าจีนจะยืนยันว่าวัตถุประสงค์
ของในการปฏิบัติการทางทหารในทะเลจีนใต้ คือ การป้องกันการโจมตี
จากสหรัฐฯ เนื่องจากท�ำเลจีนใต้ (SCS) มีความส�ำคัญในการเชื่อม
มหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทร  อินเดีย ซึ่งเป็นเส้นทางขนส่งทางทะเลที่

ส�ำคัญของญี่ปุ ่น ท�ำให ้ ญ่ี ปุ ่นไม ่
สามารถยอมรับให้จีนเข้าควบคุม
ทะเลจีนใต้ซ่ึงเป็นการแบ่งภูมิภาค
อนิโด-แปซฟิิก เนือ่งจากจะส่งผลกระทบ 
ทางลบโดยตรงต่อเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของญ่ีปุ่น และประเทศ

อ่ืน ๆ  ดงันัน้ ญ่ีปุน่ควรเสรมิสร้างยทุธศาสตร์การทตูเชงิเศรษฐกจิ และการ
ทหารในภูมิภาคอินโด–แปซิฟิกรวมถึงทะเลจีนใต้เพื่อรักษาสภาพ “เสรี
และเปิดกว้าง” ของภมูภิาคนี ้ ท้ังนีเ้ป็นเร่ืองยากในการด�ำเนนิยทุธศาสตร์
เพียงประเทศเดียวจึงต้องมีการเสริมสร้างพันธมิตรญี่ปุ่น–สหรัฐฯ ในการ

บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ส�ำหรับยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิกท่ีเสรีและ 
เปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) ท�ำให้ภมูภิาคมเีสถยีรภาพ
มากขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และอินเดียที่
มีแนวความคิดเคารพในสิทธิมนุษยชนที่เหมือนกัน อย่างไรก็ตาม FOIP  
ไม่สามารถประสบความส�ำเร็จได้ถ้าปราศจากความร่วมมือของประเทศ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งประเทศในภูมิภาคนี้มีความพยายามในการ
พฒันาเศรษฐกจิของภมูภิาค และเสรมิสร้างขดีความสามารถในการปกป้อง
อธิปไตยและความสงบสุขในทะเลจีนใต้ สิ่งเหล่านี้ท�ำให้จีนไม่อาจเพิกเฉย
ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เช่นกัน
	 JIIA ได้สรปุว่า ยทุธศาสตร์ระดบัชาตขิองจนีก�ำลงัเปลีย่นจากกลยทุธ์
เชิงรับเป็นกลยุทธ์เชิงรุก ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงในภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก ให้มีความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น 
โดยจีนพยายามสร้างสถานการณ์แทนการตอบโต้โดยตรง ตัวอย่างเช่นได้
เปลี่ยนจากยุทธศาสตร์ในการหลีกเลี่ยงแรงกดดันของสหรัฐฯ มาเป็น
ยทุธศาสตร์ทีไ่ม่อนญุาตให้สหรฐัฯ เข้ามาข้องเกีย่ว สิง่นีเ้กดิขึน้ได้จากอ�ำนาจ
ทางเศรษฐกิจและการทหารของจีน อย่างไรก็ตามการโต้ตอบต่อความ
พยายามของจีนในการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ อาจมีความจ�ำเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีพันธมิตรกับสหรัฐฯ และญี่ปุ่นควร
มีบทบาทหลักในการบรรลุเป้าหมายนี้

ที่มา : https://www.jiia.or.jp/en/ajiss_commentary/a-security-policy-for-japan-to-deal-with-chinas-active-strategy.html

พลังแห่งการชักน�ำระหว่างสหรัฐฯ กับจีน
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย ร.ต.หญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน์ 

	 สถาบัน RAND Corporation  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ 
ได้วิเคราะห์ถึง “พลังแห่งการชักน�ำระหว่างสหรัฐฯ กับจีน” สรุปได้ดังนี้
 	 ผู้จัดท�ำนโยบายสหรัฐฯ และผู้เชี่ยวชาญ ได้เปรียบเทียบการชักน�ำ
ระหว่างสหรัฐฯ กับจนี โดยมุง่ไปยงั 2 ค�ำถามหลกั เพือ่พจิารณาการแข่งขัน
ทางยุทธศาสตร์ในระยะยาวระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดยเปรียบเทียบว่า
ฝ่ายใดสร้างสัมพันธไมตรีได้ดีกว่ากัน และประเทศใดจะมีอิทธิพลมากกว่า
กันในภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก นักวิจัย RAND ได้ส�ำรวจเก็บข้อมูลใน 9 
ประเทศของภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิก ระหว่าง ค.ศ.2018-2019 และใช้วธิกีาร
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาโดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และด�ำเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารวิชาการ รายงานการศึกษา และข้อมูลต่าง ๆ 
ของสหรัฐฯ และจีน การวิจัยมุ่งให้ความหมายของค�ำว่า “อิทธิพล”  
ตามบรบิทของการแข่งขนัมหาอ�ำนาจ (Great-power competition) และ
การสร้างกรอบการวัดอิทธิพล (Creating Framework) เพื่อวัดอิทธิพล
ระหว่างสหรฐัฯ และจีน ซึง่ผลลัพธ์น�ำไปสู่การมองภาพท่ีชัดเจนยิง่ข้ึน และ
การทราบถึงจุดแข็งจุดอ่อนของสหรัฐฯ และจีน 
	 การวิจัยได้มุ่งตอบค�ำถาม 4 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 “อะไรคืออิทธิพลและ
การแข่งขันเพื่ออิทธิพล” ผลลัพธ์ คือ สหรัฐฯ และจีน ต่างหวังที่จะชักน�ำ
ประเทศอ่ืน ๆ  มาเป็นพันธมิตรฝ่ายตน ค�ำว่า “อทิธิพล” คอื ความสามารถ
ของตวัแสดงหนึง่ในการก�ำหนดพฤตกิรรมของอกีตวัแสดงหนึง่ อทิธพิลถอื
เป็นกุญแจส�ำคัญในการแข่งขันระหว่าง   สหรัฐฯ และจีน โดยเฉพาะการ
ทีป่ระเทศทีส่ามน้ันจะได้รับผลประโยชน์อะไรจากสหรัฐฯ หรอืจีน หรอืทัง้
สองประเทศน้ันจะใช้ทรพัยากรหรอืความสามารถใดในการกระตุน้หรอืบีบ
บังคบัประเทศพนัธมิตร ซึง่การแข่งขันการมอีทิธพิลนัน้เป็นเรือ่งทีซ่บัซ้อน

และต่อเนื่อง ข้อ 2 “อะไรคือสิ่งที่
สหรฐัฯ และจนี แข่งขนักนั” ผลลพัธ์ 
คือ วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ต่อ
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเกิดผลให้เกิด
การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และจีน 
โดยสหรัฐฯ มีวิสัยทัศน์ต้ังอยู่บนพื้น
ฐานในการรกัษาเสรภีาพของภมูภิาค 
เปิดกว้าง และประกันความมั่นคง  
ในขณะ ท่ี วิ สั ย ทัศน ์ ของ จีนนั้ น  
มุ ่งขยายอ�ำนาจ ส่งเสริมการรวม
ภูมิภาคและพึ่งพาจีน จ�ำกัดบทบาท
ของมหาอ�ำนาจภายนอก และน�ำ
เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ภายใต้การน�ำของจนี ซ่ึงเป้าหมายทีแ่ตกต่างเหล่าน้ี 
ท�ำให้สหรัฐฯ และจีน จัดความเร่งด่วนในการขยายอิทธิพลไปยังกลุ่ม 
หุ้นส่วนที่แตกต่างกัน ส�ำหรับพื้นที่ที่มีการแข่งขันและมีความตึงเครียด 
ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม ข้อ 3 
“ความสัมพันธ์ของการมีอิทธิพลวัดค่าและประเมินอย่างไร” นักวิจัย 
RAND ได้พัฒนากรอบการวัดอิทธิพล เพื่อวัดและประเมินว่าประเทศ 
ในภมูภิาคนัน้ มทีศันคตต่ิออทิธพิลของสหรฐัฯ และจนีอย่างไร จากตวัแปร 
14 ตัว ผลปรากฏ คือ (1) อิทธิพลทางการเมืองและการทูต ในด้านความ
สัมพันธ์ทวิภาคี การสนับสนุนวิสัยทัศน์ของสหรัฐฯ หรือจีน และมุมมอง
ของสหรัฐฯ การปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีมีต่อภูมิภาค และมติมหาชนใน
ระดับภูมิภาคของทั้งสองประเทศ (2) อิทธิพลทางเศรษฐกิจ ในด้านการ
พึง่พาทางเศรษฐกจิประเทศอืน่ การประเมนิโอกาสทางเศรษฐกจิ การรบัรู้ 
ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ความเต็มใจท่ีจะท�ำงานร่วมกับสหรัฐฯ หรือจีน 

5ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



และ (3) อิทธิพลทางความมั่นคงและทหาร ในด้านภัยคุกคามทางทหาร 
การรับรู้ความเต็มใจท่ีจะท�ำงานกับสหรัฐฯ หรือจีน การสนับสนุนความ
พยายามของสหรฐัฯ ความร่วมมอืทางการทหาร ความเตม็ใจในการช่วยเหลอื
ประเทศหากเกิดความขัดแย้งกับจีนของสหรัฐฯ และข้อ 4 “ประเทศ 
ในภมิูภาคมองสหรฐัฯ และจีนอย่างไร” นกัวจิยัได้ใช้กรอบการวัดอิทธิพล
กับ 6 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความตึงเครียดในการแข่งขันสูงสุด และ
พันธมิตรของสหรัฐฯ อย่างออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และอินเดีย ท�ำให้ทราบว่า 
สหรัฐฯ และจีน มีจุดแข็งและแนวคิดในการแข่งขันท่ีแตกต่าง ดังนี้ (1) 
ประเทศในภมูภิาคมองสหรฐัฯ มอีทิธพิลทางการทตูและการทหารมากกว่า
จนี ส่วนจนีมอีทิธพิลทางเศรษฐกจิมากกว่า (2) ประเทศในเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต้เน้นความส�ำคญัการพฒันาทางเศรษฐกิจเหนอืกว่าความมัน่คง และ
โดยรวมกังวลถึงอิทธพิลทางเศรษฐกจิมากกว่าภยัคกุคามทางทหารของจีน 
(3) จีนสามารถใช้ประโยชน์จากอิทธิพลทางเศรษฐกิจเพื่อเป้าหมายท่ี 
หลากหลาย รวมถงึลดอทิธพิลทางการทหารของสหรฐัฯ ในทางตรงกันข้าม 
ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้น้อยมากทีเ่ช่ือว่า อทิธพิลทางทหารของ
สหรัฐฯ เป็นตัวถ่วงอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน (4) ประเทศในภูมิภาค 

มผีลประโยชน์ร่วมกนัมากขึน้กบัสหรฐัฯ ในขณะทีจ่นีมเีครือ่งมอื เพือ่ใช้ใน
การต่อต้านกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงมี 
ขีดความสามารถในการจูงใจ และขีดความสามารถในการบีบบังคับ และ 
(5) ประเทศในภมูภิาคประสงค์ท่ีจะไม่เลอืกฝ่ายระหว่างสหรฐัฯ กบัจนี และ
จะไม่เข้าข้างกับสหรัฐฯ หากถูกบังคับให้เลือก ซึ่งท�ำให้การเกี่ยวพันกับ
พันธมิตรมีแนวโน้มที่จะอ่อนแอลงและไม่สมบูรณ์
	 RAND สรุปได้ว่า ในการแข่งขันการมีอิทธิพลนั้น ขึ้นอยู่ที่ประเทศ
พันธมิตรจะแบ่งผลประโยชน์อะไรหรือจะได้รับผลประโยชน์อะไร ใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จีนมีอิทธิพลด้านเศรษฐกิจ และสหรัฐฯ มีอิทธิพล
ด้านการทูตและการทหาร ซ่ึงประเทศพันธมิตรน้ัน ตระหนักถึงคุณค่า 
ในการพัฒนาด้านเศรษฐกจิมากกว่าความมัน่คง ซ่ึงภาพรวมของการแข่งขนั
การสร้างอิทธิพลระหว่างสหรฐัฯ และจีนนัน้ ไม่สามารถระบไุด้อย่างชดัเจน
ว่า ฝ่ายใดจะเป็นฝ่ายชนะในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เนื่องจากสหรัฐฯ และ
จีนนั้น มีความแตกต่างกันในระดับของการมีอิทธิพลระหว่างประเทศ  
ซึง่สหรฐัฯ มอีทิธพิลเหนอืกว่าในออสเตรเลยี อนิเดยี ญีปุ่น่ ฟิลิปปินส์ และ
สิงคโปร์ และมีอิทธิพลในระดับที่เท่ากันในอินโดนีเซีย ในขณะที่มีอิทธิพล
น้อยในมาเลเซีย ไทย และเวียดนาม	

ที่มา : https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB10137.html

ปัญญาประดิษฐ์และอนาคตของสงคราม
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์ 

	  สถาบัน ASPI  ซึ่งเป็น Think Tank ของ ออสเตรเลีย ได้อธิบาย
ถึง “ปัญญาประดิษฐ์และอนาคตของสงคราม” สรุปได้ดังนี้
	 ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ก�ำลังเปลี่ยนโลกที่เราอาศัยอยู่ โดย AI จะเป็น
ผู้ให้ความหมายใหม่ของที่ท�ำงาน และมีความเกี่ยวข้องส�ำคัญต่อทุกสิ่งที่
เราปฏิบัติภายในสิ้นทศวรรษนี้ ปัจจุบันมีการใช้ AI บางประเภทในชีวิต
ประจ�ำวันของเราแล้ว เช่น ระบบน�ำทางรถยนต์อัจฉริยะ ดังนั้นอาจนิยาม 
AI ว่าคอืความสามารถของเครือ่งจกัรในการปฏบิตังิานทีโ่ดยปกติแล้วอาศยั
สตปัิญญามนษุย์ AI ได้ถกูพฒันาขึน้อย่างรวดเรว็ในห้วงไม่กีปี่ทีผ่่านมา โดย

มีการน�ำ AI มาประยุกต์ใช้
ในโลกแห่งความจริง ซึ่ง
สามารถใช ้งานได้จริงใน
ปัจจุบัน โดย ศูนย์ปัญญา
ประดษิฐ์ร่วม (Joint Artificial 
Intelligence Center) ของ 

กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ให้เหตุผลต่อความก้าวหน้าดังกล่าวว่า มีสาเหตุ
มาจากการมี (1) “ชุดข้อมูลมหาศาล (Massive datasets)” จาก
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ดิจิทัล และเซนเซอร์ที่เชื่อมโยงกันบนอินเทอร์เน็ต 
(2) “คอมพิวเตอร์ท่ีทรงพลังมากขึ้น” (increased computing  
power) จากหน่วยประมวลผลกราฟฟิค (GPUs) ซ่ึงช่วยให้การประมวลผล
แบบคู่ขนานท�ำการคิดค�ำนวณได้มากขึ้นในเวลาเดียวกัน เป็นการเร่งการ
ฝึกฝนแบบจ�ำลอง AI และท�ำให้แบบจ�ำลองท�ำงานได้ (3) “อัลกอรทิมึทีด่ี
ขึน้ (better algorithms)” ท�ำให้แบบจ�ำลองการเรยีนรูข้องเคร่ืองจักร 
(Machine-learning models) มคีวามยดืหยุน่ ทรงพลงั และแก้ปัญหาได้
หลากหลายมากขึ้น และ (4) “การเข้าถึงคลังค�ำสั่งสาธารณะทีส่ามารถ
แก้ไขได้ (access to open-source code libraries)” ท�ำให้สามารถ
พัฒนาต่อยอดการเขียนโปรแกรมได้อย่างต่อเนื่อง

	 ในด้านความมั่นคง ในการปฏิบัติการในอนาคตนั้น แพลตฟอร์ม
อตัโนมตัทิีส่ามารถปฏบิตักิารในอนาคต อาจไม่จ�ำเป็นต้องพึง่พาความเสีย่ง 
หรอืขดีความสามารถของมนษุย์ทัง้ระบบทางอากาศและใต้น�ำ้  โดยมนษุย์
ยงัคงเป็นผูค้วบคมุแพลตฟอร์มดงักล่าว ด้วยเหตผุลทางศีลธรรม จรยิธรรม 
และกฎหมาย แต่การตัดสินใจสังหาร (kill decisions) อาจจบลงด้วยการ 
กลั่นกรองออกมาเป็นค�ำสั่งพื้นฐานเป็น “ใช่ (Yes)” หรือ “ไม่ใช่ (No)” 
โดยปัญหาด้านการควบคมุ อาจเกดิข้ึนในระหว่างสถานการณ์ความขดัแย้ง 
ซึ่งมีความยากในการด�ำรงความต่อเนื่องในการเชื่อมต่อของแพลตฟอร์ม
อตัโนมตั ิเช่น โดรนท�ำลายใต้น�ำ้ 
ท่ีซ่อนตัวอยู่ใต้ท้องทะเลลึก 
อาจถูกตั้งโปรแกรมให้พิสูจน์
ทราบเรอืด�ำน�ำ้ของข้าศกึ และ
ท�ำลายได้โดยอัตโนมัติเมื่อ 
เรอืด�ำน�ำ้ข้าศกึแล่นผ่าน หรอื
การมอบหมายการตดัสนิใจใน
ลักษณะเดียวกับโดรน ระยะ
ปฏบัิตกิารไกลทีถ่กูตัง้โปรแกรมให้สังหารผูก่้อความไม่สงบและผูก่้อการร้าย 
โดยการตรวจสอบใบหน้าและการเดนิ  การใช้ AI อาจหมายถงึการลดความ
สูญเสียในสนามรบของประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
แต่งานของนักบินเคร่ืองบินขับไล่ หรือกัปตันเรือด�ำน�้ำล่องหน อาจไม่มี
ความจ�ำเป็นอีกต่อไป แต่ผู้บังคับบัญชา (commanders) และนักรบ 
(combatants) มีแนวโน้มจะนั่งควบคุมหุ ่นยนต์สังหารผ่านหน้าจอ
คอมพิวเตอร์ในพื้นท่ีท่ีปลอดภัย ซึ่งปัจจัย “ความเสี่ยงต่อก�ำลังฝ่ายเรา 
(Risk to blue force)” ขึน้อยูก่บัธรรมชาตขิองฝ่ายตรงข้าม ว่าเป็นกลุม่
ก่อความไม่สงบที่มีเทคโนโลยีต�่ำ หรือเป็นชาติที่มีเทคโนโลยีสูง ดังนั้นการ
ลงทุนใน AI ทางทหาร ควรลงทุนในมิติที่ได้เปรียบ ในกรณีฝ่ายตรงข้ามที่
มขีดีความสามารถทางเทคโนโลยทีีด้่อยกว่า แต่กรณคีวามขดัแย้งระหว่าง
รัฐต่อรัฐ ควรตั้งสมมติฐานว่าฝ่ายตรงข้ามมีศักยภาพด้าน AI ทัดเทียมกัน
หรือเหนือกว่า และมีความพยายามในการควบคมุระบบหรอืท�ำลาย AI  
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ฝ่ายเรา ในขณะนี ้ AI ยงัมข้ีอจ�ำกดัเมือ่ปฏบิตังิานหลายชนิดในคราวเดียว 
(Multitasking) ซึ่งอาจเกิดจากข้อมูลที่เป็นอคติ (Biased data) และความ
เข้าใจผดิในบรบิท (Context misunderstanding) ท่ีท�ำให้ AI ประสบปัญหา
การแยกแยะระหว่างความสอดคล้องกนั (Correlation) และความเป็นเหตุ
เป็นผลกัน (Causation) ยกตัวอย่างเช่น ความสัมพันธ์กัน (Correlation) 
ระหว่างการจมน�้ำตายกับการขายไอศกรีม โดย AI ที่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลลัพธ์ของการจมน�้ำตายกับการขายไอศกรีม อาจไม่ตระหนักว่า
ปรากฏการณ์ท้ังสองมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับอากาศร้อน ซึ่ง AI อาจ
สรุปผิดพลาดว่า เพื่อเป็นการป้องกันการจมน�้ำตาย ควรจ�ำกัดการขาย
ไอศกรีม

	 อย่างไรก็ตาม AI ก�ำลังเอาชนะข้อจ�ำกัดดังกล่าว และอาจมีขีดความ
สามารถที่กว้างขวางมากขึ้นภายในปี 2030 โดยเฉพาะในด้านความมั่นคง 
ในห้วงเวลาเปล่ียนผ่าน อาจได้เห็นการใช้ AI เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด  
ในรูปแบบแพลตฟอร์มที่อนุญาตให้มนุษย์ยังคงท�ำงานที่มนุษย์ท�ำดีกว่า 
โดยในระยะยาว การไม่ใช้มนษุย์ในแพลตฟอร์มการรบ เป็นเรือ่งทีมี่เหตผุล
และมคีวามก้าวหน้าทีน่่าจะเป็นไปได้ โดยคาดว่าเครือ่งบนิขบัไล่ครองความ
เป็นเจ้าอากาศ (Air superiority fighter) ในยุคถัดไปของ กองทัพอากาศ
สหรัฐฯ จะเป็นอากาศยานไร้คนขับ และคาดว่าแพลตฟอร์มโจมตีใต้น�้ำไร้
คนขบัอตัโนมตั ิจะได้รบัการประจ�ำการในกองทพัเรอืจีน ก่อนทีอ่อสเตรเลยี
จะได้รบัเรอืด�ำน�ำ้ชัน้โจมต ี(Attack-class submarine) ล�ำแรกในช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 2030

ที่มา : https://www.aspistrategist.org.au/artificial-intelligence-and-the-future-of-warfare/

สหภาพยุโรป ก�ำลังร่างยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก
ของตน
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์ 

	 สถาบัน CSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย
ถึง สหภาพยุโรปก�ำลังร่างยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของตน สรุปได้ดังนี้
	 สหภาพยุโรป (EU) ก�ำลังด�ำเนินรอยตาม ฝรั่งเศส เยอรมนี และ
เนเธอร์แลนด์ ในการพัฒนายุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกเป็นของตนเอง เมื่อ
วันที่ 16 เม.ย.2021 ประเทศสมาชิก EU ได้ข้อสรุปที่ระบุถึงแนวทางของ 
EU ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้ได้ในเดือน ก.ย.2021 ภายใต้ช่ือ 
“ยุทธศาสตร์ EU ส�ำหรับความร่วมมือในอินโดแปซิฟิก” ส่งสัญญาณถึง
ผลประโยชน์ของ EU ที่ก�ำลังเพิ่มขึ้นผ่านบทบาทของ EU และการมี 
ส่วนร่วมกับภูมิภาคนี้ โดยเหตุผลที่ท�ำให้ EU ตัดสินใจใช้ยุทธศาสตร์   
ดังกล่าว เนื่องจากความเชื่อมโยงอย่างลึกซึ้งของเศรษฐกิจยุโรปทั้งการค้า 
การลงทนุ และอปุทานกบัภมิูภาคดงักล่าว โดย EU มมีลูค่าการค้ากบัเอเชยี
รวม 1.5 พันล้านยูโรในปี 2018 และมากกว่า 1 ใน 3 ของการส่งออกของ 
EU เป็นการเดินเรือมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก EU มุ่งม่ันในการเป็น
แกนกลางของภูมิภาคนี้ ผ่านการบรรลุนโยบายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ที่ EU ให้ความ
ส�ำคัญเร ่งด ่วน 
ทั้ ง นี้ ภู มิ ภ า ค 
ดังกล่าวมีความ
ส�ำคญัอย่างยิง่ใน
เชิงเศรษฐกิจ ซึ่ง 

EU รับทราบถึงการแข่งเชิงภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาคดังกล่าว ซึ่ง EU ได้
พยายามเสริมสร้างความมีส่วนร่วมกับภูมิภาคนี้ เช่น ญี่ปุ ่น สิงค์โปร์ 
เวียดนาม ตลอดจนอาเซียน ทั้งด้านการค้า การเชื่อมโยง และความมั่นคง
ทางทะเล โดย EU ก�ำลังพัฒนา “ยุทธศาสตร์การสื่อสารร่วม”
	 ประเด็นเร่งด่วนในยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของ EU คือด้าน
เสถียรภาพ ความมั่นคง ความผาสุก และการพัฒนาอย่างยั่งยืนของอินโด

แปซิฟิก ตั้งแต่ชายฝั่งตะวันออกทวีปแอฟริกาจนถึงประเทศหมู่เกาะ 
ในมหาสมุทรแปซิฟิก ผ่านแนวปฏิบัติดังนี้ ด้านการทูต โดยเรียกร้อง
เสถียรภาพที่มีพื้นฐานจากประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษชน และ
กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนการสร้างความร่วมมอืฉนัท์หุน้ส่วนกับ 
จีน บนหลกัการ คณุค่า และผลประโยชน์ร่วมกนั การส่งความร่วมมอืระดบั
ภูมิภาค เช่น อาเซียน สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย 
(Indian Ocean Rim Association: IORA) และองค์กรการประชมุหมูเ่กาะ
แปซิฟิก (Pacific Islands Forum : PIF) ผ่าน “กฎพหุภาคีท่ีมี
ประสิทธิภาพ” ในการรับมือกับความท้าทายจากสภาพภูมิอากาศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการโรค
ระบาดและนโยบายการป้องกัน ด้านเศรษฐกิจ โดยเร่งหาข้อสรุปการ 
จัดท�ำ “ข้อตกลงการค้าการลงทุนใหม่” เพื่อกระจายห่วงโซ่อุปทาน ทั้ง
เสรมิสร้างความร่วมมอือย่างเข้มแข็งด้านนวัตกรรม ผ่านการวจิยัร่วม โครงการ
พฒันา ความคล่องตวัด้านการศกึษาช้ันสูง และการเช่ือมโยงเข้ากับภมูภิาค 
ดังเช่น “ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงยุโรป-เอเชีย” และ ด้านความม่ันคง 
โดย EU เป็นส่วนหนึ่งในการตอบสนองต่อความท้าทายด้านความมั่นคง
ของภมูภิาค ประเดน็ ความมัน่คงทางทะเล การไม่แพร่กระจายอาวธุ ความ
มั่นคงทางไซเบอร์ และการต่อต้านการก่อการร้าย โดยการปฏิบัติที่น�ำสู่
ความส�ำเร็จมาจาก (1) “ความคล่องตัวของแหล่งเงินทุนเอกชน”  
ที่เป็นการสร้างคุณค่า (2) “EU จ�ำเป็นต้องร่วมมือกับ สหราชอาณาจักร
และสหรฐัอเมรกิา” เพือ่สร้างให้ EU มคีวามหมายในภมูภิาคดังกล่าว และ 
(3) “EU ควรก้าวข้ามข้อจ�ำกัดที่เป็นการลดบทบาทของตนเอง 
ในภูมิภาค” โดยเฉพาะความลังเลใจในการปฏิบัติต่อจีน เนื่องจากความ
สัมพันธ์แน่นแฟ้นทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก EU กับจีน ซึ่ง EU 
ควรส่งเสรมิบทบาทของตน โดยร่วมกบัอาเซยีนในกรณวิีกฤตกิารณ์ในเมยีนมา
	 CSIS สรุปว่า แม้ว่าจะมีอุปสรรคมากมาย แต่แนวทางใหม่ของ EU 
ต่ออินโดแปซิฟิก จะเป็นก้าวแรกของความคาดหวัง ถ้าหาก EU สามารถ
ที่จะพัฒนายุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของตนเองได้ส�ำเร็จ ตามประเด็น 
เร่งด่วนในยุทธศาสตร์ท่ี EU ได้ก�ำหนดไว้ในด้านเสถียรภาพ ความมั่นคง 
ความผาสุกและการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการสร้างความร่วมมือและ 
การมีผลประโยชน์ร่วมกัน จะท�ำให้ EU มีประสิทธิภาพและมีบทบาทใน
ภูมิภาคนี้มากขึ้น

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/european-union-shaping-its-strategy-indo-pacific
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Is Myanmar Headed for Collapse or Revolution?
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย นายสิทธิชัย สุขคะตะ 

	 สถาบัน CSIS  ซึง่เป็น Think Tank ของสหรัฐอเมรกิา ได้อธิบายถงึ 
“Is Myanmar Headed for Collapse or Revolution?” สรุปได้ดังนี้
	 อาเซยีนได้จดัการประชุมผู้น�ำอาเซยีนเพ่ือหารือเกีย่วกบัสถานการณ์
ความรุนแรงในเมียนมา เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2564 ณ กรุงจาการ์ตา เชิญ 
พล.อ. มิน อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) เป็นผู้แทนของรัฐบาลทหาร
เมียนมาเข้าร่วม โดยไม่เชิญรัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (the National  
Unity Government: NUG) ท�ำให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ว่าชาติสมาชิก
ทั้ง 9 ประเทศก�ำลังสร้างความชอบธรรมให้กับระบอบทหาร แม้ผู้น�ำ
อาเซียนพยายามให้เหตุผลว่า พล.อ. มิน อ่อง หล่ายเดินทางมาในฐานะ 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดไม่ใช่ในฐานะประมุขแห่งรัฐ แต่ในความจริงแล้ว
เป็นการปฏิบัติในฐานะประมุขของเมียนมาโดยพฤตินัย ซึ่งการประชุม 
ดังกล่าวจบลงด้วย “ฉันทามติ 5 ประการ” ดังนี้ “จะต้องยุติความรุนแรง
ในเมียนมาโดยทันที กระบวนการเจรจาพูดคุยกันอย่างสร้างสรรค์ของทุก
ฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจะต้องเกดิขึน้ ผูแ้ทนพเิศษของประธานอาเซียนจะท�ำหน้าที่

อ�ำนวยความสะดวกให้กับกระบวนการพูดคุย
เจรจา ผู้แทนพิเศษรวมถึงคณะผู้แทนจะเดินทาง
เยือนเมียนมาเพื่อพบกับทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง และ
อาเซยีนจะให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมผ่าน
ศูนย์ประสานงานการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ของอาเซยีน” โดยปรากฎข้อเรียกร้องให้ปล่อยตวั

นักโทษการเมอืงรวมถงึนางอองซานซจูทีีป่รกึษาแห่งรฐัและประธานาธบิดี
วินมินต์ในร่างแถลงการณ์แต่ได้ถูกตัดออกไปในท้ายที่สุด ต่อมารัฐบาล
ทหารเมียนมาได้แถลงเกี่ยวกับข้อเสนอแนะของอาเซียนดังกล่าวว่า  
“จะพิจารณาหลังจาก สร้างเสถียรภาพให้กับประเทศได้แล้ว” ตั้งแต่นั้น
มากองทัพยังคงด�ำเนินการปราบปรามอย่างรุนแรงต่อผู้ประท้วง และใช้
ก�ำลังทหารต ่อองค ์กรติดอาวุธกลุ ่มชาติพันธุ ์  (Ethnic Armed  
Organizations: EAOs) อย่างต่อเน่ือง ในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และเบลเยีย่ม ยงัคงด�ำเนนิการโดดเด่ียวรัฐบาลทหารเมียนมาและรวบรวม
การสนับสนุนจากนานาชาติให้คว�่ำบาตรรัฐบาลทหารเมียนมา ซึ่งมี 
เป้าหมายในการด�ำเนนิการไปทีบ่รรดานายทหารช้ันนายพลและหน่วยงาน
ที่ควบคุมโดยทหาร โดยไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวเมียนมา 
โดยทั่วไป สถานการณ์ในประเทศเมียนมานั้น การเดินขบวนบนท้องถนน
ยังคงด�ำเนินต่อไปในเมืองเล็ก ๆ และการต่อต้านก�ำลังทวีความรุนแรงขึ้น
เรื่อย ๆ โดยผู้ประท้วงบางคนใช้หนังสต๊ิกและระเบิดขวด ในขณะที่ม ี
การระเบิดในเมืองเกือบทุกวัน ขบวนการอารยะขัดขืนเกิดขึ้นทั่วประเทศ
โดยมีเป้าหมายเพื่อไม่ให้รัฐบาลทหารปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เศรษฐกิจก�ำลงัหยดุชะงกัโดยมคีวามกงัวลเกีย่วกบัอตัราเงนิเฟ้อของราคา
อาหารและน�้ำมันเชื้อเพลิง การเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตบางพื้นที่ปิดระบบ 
มานานกว่า 70 วัน ส่งผลกระทบต่อธุรกรรมทางการเงิน ในขณะที่การ
ด�ำเนินการตามมาตรการการควบคุม Covid-19 ได้ล่มลงนับตั้งแต่มีการ
รัฐประหาร โดยสหประชาชาติได้ออกรายงานว่าจากผลกระทบของวิกฤต
รัฐประหารและโรคระบาดจะท�ำให้ประชาชนชาวเมียนมาครึ่งประเทศ
กลายเป็นคนยากจน
	 หลงัการรฐัประหารในวนัท่ี 1 กมุภาพันธ์ คณะกรรมการผูแ้ทนสมชัชา
แห่งสหภาพ (Committee to Represent Pyidaungsu Hluttaw: CRPH) 
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นด้วยสมาชิกของพรรคสันนบิาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย 
(NLD) ได้ประกาศการจดัตัง้รฐับาลคูข่นาน ในนามรฐับาลเอกภาพแห่งชาติ 

(the National Unity Government: NUG) ซึ่งได้รับการสนับสนุน 
จากประชาชนส่วนใหญ่ทีต่่อต้านรฐับาลทหาร อกีทัง้ยงัได้รบัการสนับสนุน
จาก กลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) และพรรคการเมืองกลุ่มชาติพันธุ์   
โดยกองทัพประกาศอิสรภาพคะฉิ่น (Kachin Independence Army: 
KIA) ได้ต่อสูกั้บกองทพัเมยีนมารนุแรงข้ึนนบัตัง้แต่การรฐัประหาร โดยเมือ่
ต้นเดอืนพฤษภาคมทีผ่่านมา KIA ได้ยงิเฮลคิอปเตอร์ทหารเมยีนมา เป็นการ
ตอบโต้รฐับาลทหารจากการโจมตทีางอากาศ ในส่วนของการเมอืงของ KIA 
ยังคงไม่ค่อยไว้วางใจต่อ NUG เนื่องจากมีรากฐานมาจาก NLD ส่วนใหญ่
เป็นคนเชื้อสายพม่า แต่ก็ได้แสดงออกถึงความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกันใน
การต่อต้านรัฐบาลทหาร รวมถึงสนับสนุนการประท้วงในเขตอิทธิพลและ
การเปิดกว้างส�ำหรับการเจรจา ในส่วนของกองทัพปลดปล่อยแห่งชาติ
กะเหรี่ยง (Karen National Liberation Army: KNLA) ได้ประกาศและ
เสนอให้ความคุ้มครองต่อผู้ประท้วงในเขตอิทธิพลและผู้ที่หลบหนีการ 
ปราบปราม  อย่างไรกต็าม KNLA กไ็ม่ได้ให้การรบัรอง NUG อย่างเปิดเผย 
เช่นเดียวกันกับ KIA โดยล่าสุด NUG ได้ประกาศการจัดตั้ง “กองก�ำลัง
ป้องกนัประชาชน (People Defence Force)” ซึง่ประกอบด้วยหน่วยทหาร
ที่ได้รับการฝึกฝนใหม่ ผู ้ที่แปรพักตร์จากกองทัพ และกลุ ่มติดอาวุธ 
ชาติพันธุ์ (EAOs) ที่สมัครใจ โดยยังไม่ชัดเจนว่ากองก�ำลังนี้จะมารวมกัน
เป็นกองก�ำลังภายใต้การควบคุมของ NUG หรือไม่ แต่เป็นที่ชัดเจนว่าจะ
เป็นขัน้ตอนแรกในการจดัตัง้กองก�ำลงัสหพนัธรฐั (Federal army) ซึง่เป็น
ข้อเสนอที่ EAOs หลายกลุ่มให้การสนับสนุนมาอย่างยาวนานแต่กองทัพ
เมียนมาคัดค้านในเรื่องดังกล่าว ขณะนี้สหรัฐฯและพันธมิตรได้ด�ำเนินการ
เพื่อเป้าหมาย 2 ประการ คือ การยุติความรุนแรงและการกลับคืนสู่
ประชาธิปไตย ด้วยเหตุนีจึ้งมุง่เน้นไปท่ีการท�ำให้
รัฐบาลทหารเมียนมีราคาท่ีต้องจ่าย ด้วยการ
โดดเดี่ยวทางการทูตและเศรษฐกิจต่อบรรดา
นายทหารช้ันนายพลและครอบครัว รวมถึง
ธุรกจิทีเ่กีย่วข้องกบัทหาร แต่รฐับาลทหารยังคง
ไม่ยอมถอย และยังไม่มีสัญญาณที่แสดงถึงความแตกแยกในกลุ่มผู้น�ำ ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงในเมียนมาอาจเกิดขึ้นได้แต่อาจต้องใช้เวลา ดังนั้นความ
พยายามในการท�ำให้เกิดการกลับคืนสู่ประชาธิปไตยและการยุติความ
รุนแรงอย่างรวดเร็วไปพร้อมกัน จึงเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก ซึ่งเป็นความ
ขัดแย้งกนัระหว่างเป้าหมายท้ังสองประการ ซึง่การยตุคิวามรนุแรงโดยการ
เข้าไปปฎิสัมพันธ์กับรัฐบาลทหารเมียนมาอย่างที่อาเซียนก�ำลังพยายาม
ด�ำเนินการอยู ่นั้นอาจจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนหรือไม่
สอดคล้องกบัความชอบธรรม แต่การท�ำให้เกดิการกลบัคนืสู่ประชาธิปไตย
นั้น สามารถท�ำได้โดยการท�ำให้นายทหารช้ันนายพลของเมียนมามีราคา 
ที่ต้องจ่าย ในขณะเดียวกันก็ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ต่อ NUG และ
ขบวนการอารยะขัดขืน ซึ่งเป็นการสนับสนุนด�ำเนินยุทธศาสตร์ในการ
กีดกันรัฐบาลทหารเมียนมาในทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งประสานการต่อสู้
เคียงข้าง (EAOs)
	 สถาบัน CSIS ได้สรุปว่า สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจึงมีทางเลือก
น้อย  ดงัจะเหน็ได้จากความพยายามทีล้่มเหลวของอาเซยีนในการไกล่เกลีย่
ซึง่แสดงให้เหน็ว่าประชาคมระหว่างประเทศบบีบงัคับรฐับาลทหารเมยีนมา
ได้น้อยมาก ในช่วงหลายเดือนที่ผ่านมา ส�ำหรับ พล.อ. มิน อ่อง หล่าย 
(Min Aung Hlaing) ยังคงก�ำหนดหนทางไปสู่ความรุนแรง และประชาชน
ชาวเมียนมากเ็ลอืกทีจ่ะท�ำการต่อต้านอย่างเต็มที ่ สิง่ทีด่ทีีส่ดุทีส่หรฐัฯ ท�ำได้
คือเสนอการสนับสนุนประชาชนชาวเมียนมา กีดกันรัฐบาลทหารเมียนมา
จากความชอบธรรมในเวทีระหว่างประเทศ และร่วมกับพันธมิตรเพื่อการ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/myanmar-headed-collapse-or-revolution
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศบรไูน ในห้วง ม.ีค.-พ.ค.64 มปีระเด็น
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
	 สาธารณสุขบรูไน ประกาศลดระดับมาตรการควบคุมและป้องกัน 
COVID-19 หลังจาก ไม่พบการติดเชื้อในท้องถิ่นนานกว่า 300 วัน (ส�ำนัก
ข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) โดยบรูไนจะเริ่มปรับเข้าสู่ภาวะปกติแบบ New 
normal และอนุญาตให้มีการท�ำกิจกรรมตามสถานที่ต่าง ๆ อาทิ มัสยิด 
โรงเรียน ร้านอาหาร โรงภาพยนตร์ และตลาด โดยอนุญาตให้เพิ่มจ�ำนวน
ผู้เข้าร่วมไม่เกิน 1,000 คน จากเดิม ไม่เกิน 350 คน และยังคงขอให้
ประชาชนรักษาระยะห่างทางสังคม สแกน QR code เมื่อเข้าในพื้นที่
สาธารณะ และรักษาสุขอนามัยส่วนบุคคล โดยเฉพาะ การสวมหน้ากาก
อนามัยและการหมั่นล้างมือ
▶  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
	 นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เดินทางเยือนบรูไนอย่างเป็นทางการ และ
เข้าเฝ้าหารือกับสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสนัล โบลเกียห์ นายกรัฐมนตรีแห่ง
บรูไน เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทวิภาคี และการส่งเสริมความร่วมมือ ในด้าน
วัคซีนต้าน COVID-19 (กรมประชาสัมพันธ์: 2564)  โดยทั้งสองฝ่าย 
เห็นพ้องกันในการจัดหาวัคซีน COVID-19 ให้กับผู้พ�ำนักอาศัยระยะยาว 
รวมถงึ ชาวมาเลเซยีทีอ่าศัยในบรไูน และชาวบรไูนทีอ่าศัยในมาเลเซยี อาทิ 
นักการทูต นักเรียน รวมถึงการออกใบรับรองการฉีดวัคซีน COVID-19  
เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการเดนิทางข้ามพรมแดนระหว่างกนั นอกจากนี้ 
ผู้น�ำทั้งสองยังเห็นพ้องกันในหลักการที่จะจัดตั้งช่องทางสีเขียวท่ีใช้ในการ
เดินทางระหว่างกัน (Reciprocal Green Lane-RGL) โดยมีมาตรการ
ป้องกันและควบคุม COVID-19 ที่มีประสิทธิภาพเพื่ออ�ำนวยความสะดวก
ทางธุรกิจและการเดินทางอย่างเป็นทางการระหว่างทั้งสองประเทศ ทั้งนี้ 
ผู้น�ำทั้งสองย�้ำถึงความมุ่งมั่นที่จะรักษาความสัมพันธ์ ที่พิเศษระหว่างสอง
ประเทศต่อไป ภายใต้การเสริมสร้างความร่วมมือในภาคส่วนที่เป็น
ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  
สหราชอาณาจักร ระบุว่า สหราชอาณาจักรเตรียมผ่อนปรนมาตรการ 
ห้ามการเดินทางต่างประเทศ โดยเปล่ียนมาใช้ระบบก�ำหนดสีประเทศ 
แบบไฟจราจร (traffic light system)  โดยอนุญาตให้ประชาชนเดินทาง
ไปท่องเที่ยวยังกลุ่มประเทศสีเขียว (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) คือ 
กลุม่ประเทศทีม่กีารจัดการควบคมุการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพ12 ประเทศ อาทิ ออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ สงิคโปร์ โปรตเุกส 
บรูไน และอิสราเอล เป็นต้น เมื่อเดินทางกลับเข้าประเทศไม่จ�ำเป็นต้อง
กักตัว 

▶  สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน
	 การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) อาเซียน ครั้งที่ 18 
(ACDFM-18) ซึ่งบรูไนในฐานะประธานอาเซียนจัดการประชุมผ่านระบบ 
Video Conference ว่า ท่ีประชุมเห็นพ้องท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือ
ทางทหารเพื่อพร้อมจะเผชิญกับความท้าทายด้านความมั่นคงในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) รวมถึงการซ้อม
รบร่วม โดย ผบ.ทสส.สิงคโปร์และอินโดนีเซีย แสดงความกังวลต่อ
สถานการณ์ในเมียนมาและเรียกร้องให้กองทัพเมียนมายับยั้งชั่งใจในการ
ใช้อาวุธต่อพลเรือน นอกจากนี้ ผบ.ทสส.อินโดนีเซีย เสนอความช่วยเหลือ
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด ้านการเปลี่ยนผ่านไปสู ่ความเป็น
ประชาธิปไตยต่อ พล.อ.อาวุโส มินอองไลง์ ผบ.ทสส.เมียนมา ซึ่งเข้าร่วม
การประชุมด้วย ซึ่งผลการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนวาระพิเศษเพื่อหา
แนวทางคลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งและวิกฤตความรุนแรงภายใน
เมียนมา (มติชนออนไลน์: 2564) โดยที่ประชุมบรรลุฉันทามติเพื่อแก้ไข
สถานการณ์การเมืองเมียนมาใน 5 ประเด็น แต่อย่างไรก็ตาม ต่อมามี
แถลงการณ์ของรัฐบาลเมียนมากล่าวว่า ข้อเสนอจากการประชุมสุดยอด
อาเซียนวาระพิเศษเกี่ยวกับสถานการณ์ในเมียนมา มีความสร้างสรรค์ แต่
กองทัพเมียนมาจะมุ่งให้ความส�ำคัญอันดับแรกกับการรักษาระเบียบตาม
กฎหมายและฟื้นฟูความสงบเรียบร้อยในประเทศ แล้วจึงจะพิจารณาข้อ

เสนอจากทีป่ระชมุสดุยอดอาเซยีนอย่างรอบคอบ (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 
2564) 
▶ บทสรุป
	 บรไูนมรีะบบการจดัการการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ได้อย่างด ีและ
ไม่พบการตดิเชือ้ในท้องถิน่นานกว่า 300 วนั ท�ำให้เริม่ปรบัเข้าสูภ่าวะปกติ
แบบ New normal และอนุญาตให้มีการท�ำกิจกรรมตามสถานที่ต่าง ๆ 
จึงท�ำให้บรูไนจัดอยู่ในกลุ่มประเทศสีเขียว หมายถึงกลุ่มประเทศที่มีการ
จัดการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ท�ำให้ส่งผลดต่ีอการเดนิทาง รวมถงึเศรษฐกจิ เนือ่งจาก สหราชอาณาจักร
เตรียมผ่อนปรนมาตรการห้ามการเดินทางต่างประเทศ โดยเปลี่ยนมาใช้
ระบบก�ำหนดสปีระเทศแบบไฟจราจร (traffic light system)  โดยอนญุาต
ให้ประชาชนเดินทางไปท่องเที่ยวยังกลุ่มประเทศสีเขียว เดินทางกลับเข้า
ประเทศไม่จ�ำเป็นต้องกกัตัว อีกท้ังมาเลเซยีและบรไูนยงัเห็นพ้องกนัในหลัก
การที่จะจัดตั้งช่องทางสีเขียวที่ใช้ในการเดินทางระหว่างกัน ยิ่งท�ำให้การ
เดินทางติดต่อสะดวกมากขึ้น ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจบรูไนมากยิ่งขึ้น
	 บรไูนในฐานะประธานอาเซยีนมคีวามท้าทายอย่างมาก ในกรณคีวาม
ไม่สงบในเมยีนมา เหน็ได้จากผลการประชมุสดุยอดผูน้�ำอาเซยีนวาระพเิศษ
เพื่อหาแนวทางคลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งและวิกฤตความรุนแรง
ภายในเมยีนมา โดยทีป่ระชมุบรรลฉุนัทามตเิพือ่แก้ไขสถานการณ์การเมอืง
เมียนมา แต่แถลงการณ์ของรัฐบาลเมียน ยังไม่พิจารณาข้อเสนอจาก 
ท่ีประชุมสดุยอดอาเซยีนนัน้ บรูไนจึงอาจได้รบัแรงกดดนัอย่างมากในฐานะ
ประธาน ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน จึงควรติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิดและด�ำเนินนโยบายอย่างรอบครอบ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 

9ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์
	 สถานการณ์ภายในประเทศกัมพชูา ห้วงเดอืน ม.ีค.-พ.ค.64 กมัพชูา
มีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญ ๆ  ทั้งมิติด้านการเมืองและความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม สรุปพอสังเขปได้ดังนี้
▶  มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
	 ➢ กัมพูชาสนับสนุนแนวทางแก้ปัญหาในเมียนมาอย่างสันติ : 
แถลงการณ์ของกระทรวงการต่างประเทศกัมพูชา (สถาบันที่ปรึกษา
อัจฉริยะด้านการค้าและการลงทุน: 2564) เมื่อ 9 มี.ค.64 ระบุว่า กัมพูชา
ได้ติดตามสถานการณ์ในเมยีนมาอย่างใกล้ชิดเช่นเดยีวกบัประเทศสมาชกิ
อาเซียน และเสียใจที่เกิดเหตุรุนแรงจนมีผู้เสียชีวิต โดยกัมพูชาจะยังคง
เคารพหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกฯ และ
สนบัสนนุแนวทางการแก้ไขปัญหาในเมยีนมาอย่างสนัต ิทัง้นี ้กัมพชูาพร้อม
ให้ความช่วยเหลือเมียนมาทุกรูปแบบภายใต้แนวทางของอาเซียน
	 ➢ กัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนามประชุมทางไกลร่วมกันเป็น
ครั้งแรก : เมื่อ 10 มี.ค.64 นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา นายกรัฐมนตรีของ 
สปป.ลาว และนายกรัฐมนตรีของเวียดนาม (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 
2464) ได้ร่วมประชุมทางไกล ซึ่งเป็นการริเริ่มของนายกรัฐมนตรีกัมพูชา 

โดยผู้น�ำทั้ง 3 ประเทศ เห็นพ้องที่จะธ�ำรงและส่งเสริม
ความร่วมมอืทีมี่อยูร่ะหว่างกนั การพฒันาชายแดน การ
ป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ และเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
เข้าด้วยกันภายในปี 2573 รวมท้ังจะร่วมมือในการ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 พร้อมกบัแสดง

ความมุ่งหวังให้เมียนมากลับมามีเสถียรภาพและยังคงให้การสนับสนุน
ความพยายามของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาในเมียนมาต่อไป
	 ➢ กมัพชูา และ สปป.ลาว กระชับความสัมพันธ์และส่งเสรมิความ
ร่วมมือทวิภาคี : นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา ประชุมทางไกลกับนายก
รัฐมนตรีของ สปป.ลาว เมื่อ 12 เม.ย.64 โดยผู้น�ำทั้งสองย�้ำถึงการส่งเสริม
ความสมัพนัธ์ระหว่างกนั และความร่วมมอืด้านการค้าแบบทวภิาคเีพิม่ขึน้ 
รวมทั้งจะเร่งรัดแผนปฏิบัติการหุ้นส่วนเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคง การเมือง การค้าการลงทุน การเจรจาข้อตกลงว่าด้วยการ 
หลีกเล่ียงการเก็บภาษีซ�้ำซ้อน การศึกษาและวัฒนธรรม นอกจากนี้  
จะร่วมมือกันบริหารจัดการปัญหา COVID-19 แพร่ระบาด และจะท�ำงาน
อย่างใกล้ชิด
	 ➢  กัมพชูาย�ำ้หลกัการส่งเสรมิความร่วมมือ 4 ประการในทีป่ระชมุ 
UN-ESCAP ครั้งที่ 77 : นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ได้แถลงในพิธีเปิดการ
ประชุมทางไกลคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิก
แห่งสหประชาชาติ (UN-ESCAP) ครั้งที่ 77 เมื่อ 26 เม.ย.64 โดยเน้นย�้ำ
หลัก 4 ประการ ได้แก่ (1) ให้เปิดกว้างทางการค้าระหว่างประเทศและ
สนับสนุนระบบพหุภาคี ตลอดจนการให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ประเทศ
ก�ำลังพัฒนา (2) ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล และสนบัสนนุการใช้

เทคโนโลยใีนภาคเอกชน 3) ส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) รวมถึงเพิ่มโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว 
และ 4) ขอไม่ให้ประเทศร�่ำรวยกักตุนวัคซีน COVID-19 
นอกจากนี ้ยงัเช่ือมัน่และขอให้ทุกประเทศร่วมมอืต่อสูก้บั 
COVID-19 ด้วยความเป็นเอกภาพ และการเคารพซึง่กันและกนั 

▶  มิติด้านเศรษฐกิจ
	 ➢ กมัพูชาจะเปิดให้บรกิารท่าอากาศยานนานาชาต ิDara Sakor 
ในกลางปี 2564 : ผู้ช่วยรัฐมนตรีก�ำกับดูแลส�ำนักเลขาธิการการบิน
พลเรือนกัมพูชา (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 2564) 
ได้มกีารเปิดเผยว่าการก่อสร้างท่าอากาศยานนานาชาต ิDara Sakor จังหวัด
เกาะกง กัมพูชา ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการขอใบอนุญาตจาก SSCA เพื่อ
เปิดด�ำเนินการและทดสอบระบบเป็นระยะเวลา 6 เดือน ก่อนที่จะเปิดให้
บริการเต็มรูปแบบในกลางปี 2564 

	 ➢  ธนาคารกลางกัมพูชาเปิดตัวเงินดิจทิลั “บากอง” ลดการพึง่พา
เงินดอลลาร์ : เมื่อ 7 มี.ค.64 ธนาคารกลางกัมพูชาได้ประกาศจะลดการ
พึ่ งพาสกุลเ งินดอลลาร ์สหรัฐ ด ้วยการสนับสนุนการใช ้สกุลเงิน  
“บากอง” ซึ่งเป็นสกุลเงินดิจิทัลของธนาคารกลางกัมพูชา ภายในไตรมาส
ที่ 1 ของปี 2564 และยกเลิกการใช้สกุลเงินดอลลาร์
สหรัฐหน่วยย่อย อาทิ ธนบัตรชนิดราคา 1-2 ดอลลาร์
สหรฐั และธนบตัรชนดิราคา 5 ดอลลาร์สหรฐั นอกจากนี้  
จะเริ่มใช้ธนบัตรชนิดราคา 100-100,000 เรียล  
(0.76-755 บาท) ซึ่งคาดว่าจะได้รับความร่วมมือจาก
สถาบันทางการเงินและประชาชนกัมพูชาอย่างดี และจะส่งผลท�ำให้
ธนาคารกลางกัมพูชาสามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจได้มากขึ้น 
▶  มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 ➢ กัมพูชาประกาศมาตรการล็อกดาวน์ ราชธานีพนมเปญ และ
อ�ำเภอตาเขมา จังหวัดกันดาล : เมื่อ 14 เม.ย.64 รัฐบาลกัมพูชาประกาศ
มาตรการล็อกดาวน์ราชธานีพนมเปญ และอ�ำเภอตาเขมา จังหวัดกันดาล 
มผีลตัง้แต่ 15-28 เม.ย.64 เพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของเชือ้ COVID-19 
โดยห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานหากไม่มีเหตุ
จ�ำเป็น ยกเว้นบุคคลที่ท�ำงานด้านสื่อมวลชน การทูต 
องค์กรระหว่างประเทศหรือ NGO และเจ้าหน้าที่รัฐ 
ซึง่ต้องแสดงเอกสารรบัรองการเดนิทาง โดยยงัคงห้าม
การเดินทางในช่วงเคอร์ฟิว (20.00-05.00) รวมท้ังห้าม
การรวมตัวทุกรูปแบบ ยกเว้นการรวมตัวภายในสมาชิกครอบครัว 
	 ➢ กัมพูชาขยายระยะเวลาใช้มาตรการล็อคดาวน์ราชธานี
พนมเปญ : เมื่อ 26 เม.ย.64 รัฐบาลกัมพูชาตัดสินใจขยายระยะเวลาใช้
มาตรการลอ็คดาวน์ในราชธานพีนมเปญและอ�ำเภอตาเขมา จงัหวดักนัดาล 
ออกไปอีก 1 สปัดาห์ เพือ่ควบคมุการแพร่กระจายของเชือ้ COVID-19 โดย
มาตรการดังกล่าวมีการแบ่งพื้นที่ควบคุมออกเป็น 3 พื้นที่ ได้แก่ (1) พื้นที่
สีแดงเป็นพื้นที่ที่มีการระบาดร้ายแรง (2) พ้ืนที่สีส้มเป็นเขตควบคุมการ
แพร่เชือ้ในชมุชน และ (3) พืน้ทีส่เีหลอืงเป็นเขตทีต้่องมคีวบคมุการตดิเชือ้
	 ➢ มาตรการล็อกดาวน์ของกัมพูชา ส่งผลให้ประชาชนประสบ
ปัญหาขาดแคลนอาหาร : เมื่อ 30 เม.ย.64 มีชาวกัมพูชากว่า 100 คน 
ชุมนุมประท้วงในราชธานีพนมเปญ เนื่องจากประสบปัญหาขาดแคลน
อาหาร (ส�ำนักข่าวไทย: 2564) หลังจากรัฐบาลกัมพูชาประกาศขยายใช้
มาตรการล็อกดาวน์ในราชธานีพนมเปญ ตั้งแต่ 27 เม.ย. - 5 พ.ค.64 โดย
เรียกร้องให้รัฐบาลเร่งให้ความช่วยเหลือและแจกจ่ายอาหารในปริมาณที่
เพยีงพอต่อสมาชิกในครวัเรอืน ขณะท่ี Amnesty International (AI) เปิดเผยว่า 
การไม่ผ่อนปรนให้ออกไปซื้ออาหารและสิ่งของจ�ำเป็น ประกอบกับ 
มีค�ำสั่งปิดตลาด ร้านค้า และร้านอาหารทั้งหมดในพื้นที่ ท�ำให้ประชาชน
จ�ำนวนมากเสีย่งเผชญิความอดอยาก ขณะทีร่ฐับาลกมัพชูาเร่งจดัหาอาหาร
ให้ประชาชนจ�ำนวนหลายแสนคนที่ต้องการความช่วยเหลือแล้ว 
▶  บทสรุป 
	 สถานการณ์ภายในประเทศของกัมพูชาในห้วงที่ผ่านมา พบว่า ด้าน
การเมืองและความมั่นคง กัมพูชายังคงมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
กรอบความร่วมมอืกับประเทศต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่ง ทัง้ทางด้านความมัน่คง 
การเมือง การค้าการลงทุน รวมทั้ง สนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
เมยีนมาอย่างสนัตภิายใต้แนวทางของอาเซยีน ส่วนในด้านเศรษฐกจิ มกีาร
ก่อสร้างสนามบินเพื่อรองรับธุรกิจท่องเที่ยว และลดการพึ่งพาสกุลเงิน
ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมระบบเศรษฐกิจให้ดี 
ยิง่ขึน้ พร้อมทัง้เชือ่มโยงอย่างใกล้ชดิในกรอบความร่วมมอืพหุภาครีะหว่าง
ประเทศ และด้านสังคมและวัฒนธรรม รัฐบาลกัมพูชามีการก�ำหนด
มาตรการต่าง ๆ  ออกมา เพื่อควบคุมการแพร่กระจายของเชื้อ COVID-19 
อย่างต่อเนื่อง
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ต.หญิง นิตยา งานไว

	 สถานการณ์ในประเทศมาเลเซียในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64  
ที่ผ ่านมา มาเลเซียยังคงเผชิญสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 อย่างหนัก นอกจากนี้ยังมีสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและ
การเมืองในประเทศที่มีความส�ำคัญ ดังนั้นจึงขอรายงานสถานการณ์และ
ความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญของประเทศมาเลเซีย ดังนี้
▶  สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 
	 เมื่อ 22 พ.ค.64 รัฐบาลมาเลเซียจะเพิ่มความเข้มงวดของมาตรการ
ควบคุมการสัญจร ครั้งที่ 3 (Movement Control Order 3.0: MCO 3.0) 
ใน 25 พ.ค.64 เพือ่ลดการเดนิทางของประชาชน โดยก�ำหนดให้ เจ้าหน้าที่
รัฐ ร้อยละ 80 (ประมาณ 750,000 คน) และภาคเอกชน ร้อยละ 40 
(ประมาณ 6.1 ล้านคน) ท�ำงานจากที่บ้าน และให้ระบบขนส่งมวลชนลด
การวิ่งบริการ ร้อยละ 50 ลดระยะเวลาการเปิดท�ำการของภาคธุรกิจโดย
ก�ำหนดให้ร้านค้าปิดเวลา 20.00 น. จากเดิมปิดเวลา 22.00 น. ทั้งนี้ ความ
เข้มงวดของมาตรการ MCO 3.0 เกิดขึ้นหลังจากพบผู้ติดเช้ือรายใหม่ใน
ประเทศสูงกว่า 6,000 คน ติดต่อกันหลายวัน ซึ่งท�ำให้ระบบสาธารณสุข
ถึงขีดจ�ำกัดที่จะรองรับผู้ป่วยรายใหม่
	 ต่อมาเมื่อ 28 พ.ค.64 นายมูห์ยิดดิน ยัสซิน นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย
ประกาศ Lockdown ทั่วประเทศระยะที่ 1 ห้วง 1-14 มิ.ย.64 โดยจะปิด
ภาคเศรษฐกจิและสงัคมท้ังหมด ยกเว้นภาคธรุกจิและบริการทีจ่�ำเป็นตาม
ประกาศของสภาความมั่นคงแห่งชาติ การตัดสินใจครั้งน้ีเกิดข้ึนภายหลัง
มาเลเซยีพบผูต้ดิเชือ้ COVID-19 รายใหม่มากกว่า 8,000 รายต่อวัน มผีูป่้วย
เกิน 70,000 ราย และเสียชีวิตกว่า 2,550 คน หากการ Lockdown  
ระยะที ่1 สามารถลดจ�ำนวนผู้ป่วยรายวนั รัฐบาลจะด�ำเนนิการในระยะที ่2 
เป็นเวลา 4 สัปดาห์ โดยอนุญาตให้เปิดภาคเศรษฐกิจบางส่วน แต่ยังไม่ให้
รวมกลุ่มขนาดใหญ่ และจะด�ำเนินการต่อเนื่องในระยะที่ 3 คือ มาตรการ
ควบคุมการสัญจร (Movement Control Order-MCO) ที่คล้ายกับการ
บังคับใช้ในปัจจุบัน ไม่อนุญาตกิจกรรมทางสังคม Procedure-SOP) 
อย่างไรก็ตาม รัฐซาราวักจะไม่ด�ำเนินมาตรการ Lockdown
	 ในขณะเดียวกันมาเลเซียจะประเมินวัคซีน COVID-19 ทุกประเภท
ทีไ่ด้รบัการพฒันาอย่างต่อเนือ่งรวมถงึสเปรย์พ่นจมกูซ่ึงเป็นโครงการสร้าง
ภมูคิุม้กัน COVID-19 แห่งชาต ิ(The National Covid-19 Immunisation 
Programme) แม้ว ่าในปัจจุบันมาเลเซียจะสามารถสั่งจองวัคซีน 
COVID-19 ไว้เพียงพอต่อประชากรทั้งหมดและส�ำรองเพิ่มเติมไว้อีก 
ร้อยละ 10 แล้วกต็าม ส่วนในเฟส 2 ของโครงการ จะมกีารเปิดศนูย์ฉดีวัคซนี 
129 แห่งทั่วประเทศ ภายในห้วงปลาย พ.ค.64 ปัจจุบัน ศูนย์ฉีดวัคซีน
ด�ำเนินการแล้วใน 12 รัฐอย่างไรก็ตาม มาเลเซียจะถอดวัคซีน COVID-19 
ของบริษัท AstraZeneca ออกจากโครงการฉีดวัคซีนป้องกันเชื้อไวรัส 
COVID-19 แห่งชาติ เพื่อผ่อนคลายความวิตกกังวลของประชาชนท่ีการ
ฉีดวัคซีนดังกล่าวอาจก่อให้เกิดลิ่มเลือดอุดตัน แต่จะยังคงให้ใช้วัคซีนของ 
AstraZeneca เพื่อควบคุมสถานการณ์ในช่วงแรก และผู้สมัครใจยังคงรับ
การฉดีวคัซนีดงักล่าวได้ทีศ่นูย์ฉดีวคัซนีพเิศษ ซึง่กระทรวงสาธารณสขุของ
มาเลเซียจะจัดส่งวัคซีนจ�ำนวน 268,600 โดส ให้แก่รัฐสลังงอร์และกรุง
กัวลาลัมเปอร์ เพื่อให้ศูนย์วัคซีนพิเศษแจกจ่ายต่อไป ท้ังน้ี โครงการฉีด
วัคซนีแห่งชาตเิริม่ด�ำเนนิการเมือ่ปลาย ก.พ.64 ขณะนีอ้ยูใ่นขัน้ตอนทีส่อง 
ส�ำหรบักลุม่ทีม่คีวามเส่ียงสูงซึง่จะใช้เฉพาะวคัซนีของบริษทั Pfizer-BioN-
Tech และ Sinovac เท่านั้น และตั้งเป้าหมายที่จะเริ่มฉีดวัคซีนให้กับ
ประชาชนทั่วไปใน พ.ค.64
▶ ด้านเศรษฐกิจ
	 มาเลเซียประกาศแผนกระตุ้นเศรษฐกิจฉบับใหม่รวมมูลค่า 20,000 
ล้านริงกิต (ประมาณ 4,860 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ซึ่งเป็นแผนกระตุ้น

เศรษฐกิจฉบับท่ี 6 ท่ีมาเลเซียประกาศใช้นับตั้งแต่ COVID-19 เริ่มแพร่
ระบาดในประเทศ โดยแผนกระตุ้นเศรษฐกิจฉบับใหม่ มุ่งเน้นการด�ำเนิน
โครงการเชิงกลยุทธ์ที่สนับสนุนภาคธุรกิจและขยายความช่วยเหลือไปยัง
ประชาชนและภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียจะจัดสรรเงินส�ำหรับจัดซื้อวัคซีน 
COVID-19 เพิ่มขึ้นจาก 3,000 ล้านริงกิต เป็น 5,000 ล้านริงกิต เพื่อเร่ง
ฉดีให้ประชาชนท่ัวประเทศภายใน ธ.ค.64 ตามแผนท่ีก�ำหนดไว้ ซ่ึงจะท�ำให้
เกิดภูมิคุ้มกันหมู่ในประชาชนและลดอัตราผู้ติดเชื้อ COVID-19 รายใหม่
ในอนาคต และไม่จ�ำเป็นต้องบังคับใช้มาตรการควบคุมการสัญจรใน
ประเทศอีกต่อไป
	 ในขณะเดียวกันรัฐบาลมาเลเซียจะให้เงินช่วยเหลือเกษตรกรปาล์ม
น�้ำมันและยางพารารายย่อยทั่วประเทศเพื่อบรรเทาผลกระทบจาก 
COVID-19 โดยหน่วยงานพัฒนาเกษตรกรรายย่อยในอุตสาหกรรมยาง 
และองค์กรฟื้นฟูที่ดินแห่งรัฐจะจ่ายเงิน 189.08 ล้านริงกิต (ประมาณ 
1,448 ล้านบาท) ในรูปแบบเงินปันผลให้แก่เกษตรกรปาล์มน�้ำมันและ
ยางพารารายย่อยทั่วประเทศ ประมาณ 90,000 ราย และจะยังคงด�ำเนิน
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรยางพารารายย่อย 232,319 ราย โดยตั้ง 
งบประมาณไว้ 69.9 ล้านริงกิต (ประมาณ 535 ล้านบาท) เพื่อบรรเทา 
ผลกระทบทางเศรษฐกจิของเกษตรกรกลุม่ดงักล่าวในห้วงการแพร่ระบาด
ของ COVID-19
▶  ด้านการเมือง
	  พรรคอัมโนเรียกร้องให้มาเลเซียจัดการเลือกตั้งใหม่ โดยดาโต๊ะ ซรี 
อาหมัด มัสลัน เลขาธิการพรรคอัมโน ได้เรียกร้องให้จัดการเลือกตั้งทั่วไป
ใหม่ เนื่องจากเห็นว่ารัฐบาลชุดปัจจุบันยังคงแสดงความไม่เป็นธรรม  
ต่อพรรคอัมโน รวมถึงกรณีที่ศาลยุติธรรมยังคงผลักดันการตรวจสอบคดี
ทจุรติของผูน้�ำพรรคอัมโนหลายคน แม้อดตีอัยการสูงสดุและอดตีประธาน
คณะกรรมการตรวจสอบการทุจริตพ้นจากต�ำแหน่งแล้ว ขณะเดียวกัน
นายกรัฐมนตรีมาเลเซียไม่แต่งตั้งสมาชิกพรรคอัมโนด�ำรงต�ำแหน่งใน 
คณะรัฐมนตรีทั้งที่พรรคอัมโนเป็นพรรคร่วมรัฐบาลที่ใหญ่ที่สุด
	 ในขณะท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ฝ่ายค้านของมาเลเซีย 
ยื่นค�ำร้องต่อสมเด็จพระราชาธิบดีเพื่อให้ยกเลิกการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน โดยนายมหาธีร์ โมฮัมหมัด ประธานพรรค Pejuang Tanah Air 
(พรรคฝ่ายค้านอิสระ) และ ส.ส.ฝ่ายค้านบางส่วน ยื่นค�ำร้องต่อสมเด็จ 
พระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียเพื่อให้ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่ว
ประเทศและเริ่มกระบวนการทางรัฐสภาอีกครั้ง โดยก่อนหน้านี้ มีชาว
มาเลเซียมากกว่า 39,000 คน ร่วมลงนามค�ำร้องดังกล่าวในช่องทาง
ออนไลน์ ทั้งนี้ ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉนิทัว่ประเทศเมือ่ ม.ค.64 และ มผีลบังคบัใช้จนถงึ 1 ส.ค.64 
กรณดีงักล่าวถกูวจิารณ์ว่าเป็นกลยทุธ์ทางการเมอืงของนายกรฐัมนตร ีเพือ่
รกัษาต�ำแหน่งและจ�ำกดัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย โดยบังคับใช้พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ต่อต้านการเผยแพร่
ข่าวเท็จเกี่ยวกับ COVID-19 และกฎหมายที่อนุญาตให้กระทรวงการคลัง
อนุมัติการใช้งบประมาณเพิ่มเติมโดยไม่ต้องได้รับการตรวจสอบ
▶  บทสรุป
	 จะเห็นได้ว ่าจะเห็นได้ว ่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ยังเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของมาเลเซีย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิและการเมอืงเป็นอย่างยิง่ ซึง่ไทยเองควรจบัตาเมอืงอย่างใกล้ชดิ
เนื่องจากมาเลเซียเป็นเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกับไทย หากมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบกับประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน
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สถานการณ์ภายในเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ
	 สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา ในห้วง มี.ค.-พ.ค.64 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  สถานการณ์การเมือง 
	 คณะกรรมการการเลือกตั้งเมียนมา (UEC) ภายใต้รัฐบาลกองทัพ 
เมียนมา ประกาศจะยุบพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) 
ของอองซานซูจี อดีตที่ปรึกษาแห่งรัฐเมียนมา (ผู้จัดการออนไลน์: 2564) 
โดยอ้างว่า NLD ทจุรติการเลอืกตัง้ การตัดสนิใจของ UEC ดงักล่าวเกดิขึน้
ระหว่างการประชมุร่วมกบัหลายพรรคการเมอืง อาทิ พรรคเพือ่ความเป็น

ปึกแผ่นและการพัฒนาแห่งสหภาพ (USDP)  
ซึ่งใกล้ชิดกับกองทัพเมียนมา ขณะที่พรรค NLD 
ไม่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุม ในขณะที่สหรัฐฯ 
ยังมีมาตราการตอบโต้รัฐบาลทหารเมียนมา โดย
ขึ้นบัญชีคว�่ำบาตรสภาบริหารแห่งรัฐ (State 
Administration Council-SAC) ซึ่งเป็นกลไก

บริหารประเทศที่กองทัพเมียนมาจัดตั้งขึ้นหลังจากยึดอ�ำนาจ (ส�ำนักข่าว
กรองแห่งชาติ: 2564) พร้อมท้ังขึ้นบัญชีและอายัดทรัพย์สินบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องกับ SAC จ�ำนวน 16 คน ได้แก่ สมาชิก SAC 4 คน รัฐมนตรี  
7 คน ประธานธนาคารกลาง ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
ครอบครัวของสมาชิก SAC 3 คน เพื่อตอบโต้กรณี SAC และกองทัพ 
เมียนมาใช้ความรุนแรงต่อประชาชนอย่างต่อเนื่อง และ SAC ล้มเหลว 
ในการฟ้ืนฟรูะบอบประชาธปิไตย โดยช้ีว่า สหราชอาณาจักรและแคนาดา
จะด�ำเนินการคว�่ำบาตรบุคคลดังกล่าวเช่นกัน ทั้งนี้ สหรัฐฯ เรียกร้องให้
นานาประเทศร่วมกดดันเมียนมามากขึ้น 
▶  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
	 ผลส�ำรวจภาคธุรกิจในเมียนมา จ�ำนวน 372 บริษัท (ในจ�ำนวนนี ้
มีบริษัทญี่ปุ่น 182 แห่ง บริษัทประเทศตะวันตก 115 แห่ง และบริษัท 
เมียนมา 54 แห่ง) พบว่า บริษัทที่ท�ำธุรกิจในเมียนมา ร้อยละ 13 ระงับ
การด�ำเนินธรุกิจหลงัจากกองทพัเมยีนมายดึอ�ำนาจตัง้แต่ 1 ก.พ.64 (ส�ำนกั
ข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) ร้อยละ 21 ลดกิจกรรมทางธรุกจิ และร้อยละ 5  
ระบุว่า ไม่ได้รับผลกระทบ ส่วนประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อบริษัทต่าง ๆ 
มากที่สุด ร้อยละ 77 ระบุว่า เป็นการหยุดชะงักของภาคการเงินการ
ธนาคาร การโอนเงินและการช�ำระเงินร้อยละ 70 คือ ระบบอินเทอร์เน็ต
มีปัญหา และร้อยละ 65 คือความไม่สะดวกในการเดินทางของพนักงาน 
	 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการลงทุนเมียนมาว่า รัฐบาลทหาร 
เมียนมาอนุมัติการลงทุน 15 โครงการ มูลค่ารวมประมาณ 2,800 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั (แนวหน้า: 2564) ทีส่�ำคญั ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน 
ก๊าซธรรมชาติเหลว (liquefied natural gas-LNG) มูลค่า 2,500 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โครงการภาคการผลิต ภาคปศุสัตว์ และภาคบริการ แต่ไม่
เปิดเผยรายละเอียดของบริษัทหรือประเทศที่เกี่ยวข้องกับโครงการต่าง ๆ 
ซึ่งที่ผ่านมา นักลงทุนรายใหญ่ในเมียนมา ได้แก่ จีน สิงคโปร์ และไทย 
ปัจจุบันพลังงานไฟฟ้าในเมียนมามาจากโรงไฟฟ้าพลังน�้ำ แต่เมียนมาเริ่ม

ให้ความส�ำคัญกับ LNG มากขึ้น เพื่อรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจหลังการปฏิรูปประชาธิปไตย
▶  การด�ำเนินการของอาเซียน 

	ผลการประชุมสุดยอดผู ้น�ำอาเซียนวาระพิเศษเพื่อหาแนวทาง
คลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งและวิกฤตความรุนแรงภายในเมียนมา 
(มตชินออนไลน์: 2564) โดยทีป่ระชมุบรรลฉุนัทามตเิพือ่แก้ไขสถานการณ์
การเมืองเมียนมาใน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การยุติความรุนแรงและมีความ
ยับยั้งชั่งใจอย่างถึงที่สุด 2) การเริ่มต้นเจรจากับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ได้ข้อยุติร่วมกันโดยมีผลประโยชน์ของประชาชนเมียนมาเป็นที่ตั้ง 3) การ
แต่งต้ังผู้แทนพิเศษอาเซียนประจ�ำเมียนมาเพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้
กระบวนการเจรจาเป็นไปอย่างราบรื่น โดยได้รับการสนับสนุนจาก
เลขาธิการอาเซียน 4) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมผ่านศูนย์
ประสานงานเพือ่การช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมเกีย่วกบัการจดัการภยัพบัิติ 
(ASEAN coordinating Centre for Humanitarian-AHA Centre) และ 
5) ผู้แทนพิเศษและผู้แทนจากสมาชิกอาเซียนเยือนเมียนมาเพื่อพบหารือ
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
	 ต่อมามีแถลงการณ์ของรัฐบาลเมียนมาบนเว็บไซต์กระทรวง
สารสนเทศของเมียนมาว่า ข้อเสนอจากการประชุมสุดยอดอาเซียนวาระ
พิเศษเกี่ยวกับสถานการณ์ในเมียนมา มีความสร้างสรรค์ แต่กองทัพ 
เมยีนมาจะมุง่ให้ความส�ำคญัอนัดบัแรกกบัการรกัษาระเบียบตามกฎหมาย
และฟื้นฟูความสงบเรียบร้อยในประเทศ แล้วจึงจะพิจารณาข้อเสนอจาก
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างรอบคอบ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) 
▶  บทสรุป
	 สถานการณ์ทางการเมืองของเมียนมายังคงรุนแรงอย่างต่อเน่ือง  
การประท้วงระหว่างรฐับาลทหารและประชาชนยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่าง
รูปธรรม ส่งผลต่อให้ได้รับแรงกดดันจากนานาประเทศโดยเฉพาะสหรัฐฯ 
ที่มีมาตราการตอบโต้รัฐบาลทหารเมียนมา โดยข้ึนบัญชีคว�่ำบาตรสภา
บริหารแห่งรัฐ (SAC) ซึ่งเป็นกลไกบริหารประเทศที่กองทัพเมียนมาจัดตั้ง
ข้ึนหลังจากยึดอ�ำนาจ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองในเมียนมา จะ
ท�ำให้การลงทุนจ�ำนวนโดยเฉพาะการหยุดชะงักของภาคการเงินการ
ธนาคาร แต่อย่างไรก็ตาม จะเห็นแนวโน้มของกลุ่มทุนที่เข้าไปลงทุนใน 
เมียนมาขณะน้ี ซึ่งมีประเทศไทยเป็นหนึ่งในนั้น ดังนั้นไทยควรด�ำเนิน 
นโยบการต่างประเทศให้เหมาะสมเพื่อรักษาความสัมพันธ์ระหว่าง 
เพื่อนบ้าน และความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอ�ำนาจ
	 ผลการประชุมสุดยอดผู ้น�ำอาเซียนวาระพิเศษเพื่อหาแนวทาง
คลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งและวิกฤตความรุนแรงภายในเมียนมา 
มีบรรลุฉันทามติเพื่อแก้ไขสถานการณ์การเมืองเมียนมาใน 5 ประเด็น ซึ่ง
รัฐบาลทหารยังไม่ท�ำตามฉันทมติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาคมระหว่าง
ประเทศสามารถบีบบังคับรัฐบาลทหารได้น้อยมาก ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อเมียนมา จึงถือเป็นความท้าทายในการ
ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมาและไทย
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สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน
	 สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ
สถานการณ์โควิด-19 ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้
ดังนี้

	 ➢	 โครงการ “In Laos For Laos” ปฏริปู
ระบบดิจิทัลใน สปป.ลาว โดยบริษัท Huawei 
Technologies (Lao) Sole Co. , Ltd ได้
สนับสนุนอุปกรณ์ไอทีในโครงการดังกล่าว ซึ่ง
โครงการมีเป้าหมายเพ่ือการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคม นอกจากนีโ้ครงการยงัมช่ีวยพัฒนาด้านการ
ศกึษาผ่านการจดัหาอปุกรณ์ไอทแีละสือ่การเรยีน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 12

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



การสอนให้กบัโรงเรียนประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ถอืเป็นโครงการการ
พฒันาทรพัยากรมนุษย์ใน สปป.ลาว ไปพร้อมกบัการพัฒนาเศรษฐกจิของ
ประเทศด้วย (ส�ำนักข่าว Vientiane Times: 2564)
 	 ➢  สปป.ลาว ประกาศล็อกดาวน์ โดยนายพันค�ำ วิพาวัน นายก
รัฐมนตรีของ สปป.ลาว ได้ สั่งการให้ล็อกดาวน์นครหลวงเวียงจันทน์ ใน
วนัที ่22 เม.ย.64 ไปจนถงึถงึ 5 พ.ค.64 รวมเป็นระยะเวลา 14 วนั เนือ่งจาก
มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 เพิ่มขึ้นหลังจากวันหยุดยาวของเทศกาล 
ปีใหม่ลาว พร้องทัง้ได้ให้หน่วยงานของ สปป.ลาว ทกุระดบัชัน้ให้ความรูแ้ก่
ประชาชนเกี่ยวกับอันตรายจากเชื้อ COVID-19 และวิธีป้องกันตัวเองและ

ครอบครวัจากการตดิเชือ้ รวมถงึลดจ�ำนวนเจ้าหน้าท่ี
ในหน่วยงานราชการที่นครหลวงเวียงจันทน์ 
เพ่ือรักษามาตราการเว้นระยะห่างทางสังคม 
(ส�ำนกัข่าว MCOT NEWS: 2564) ส�ำนกัข่าวซนิหวั
รายงาน เมื่อวันที่ 6 พ.ค.64 ว่า สปป.ลาว ขยาย
ระยะเวลามาตรการล็อกดาวน์เพิ่มอีก 15 วัน ถึง

วันที่ 20 พ.ค.64 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 5 พ.ค.64 รายงานยอดผู้ป่วยสะสมโรค 
COVID-19 มี 1,072 ราย (ส�ำนักข่าวแนวหน้า: 2564)
	 ➢	 สปป.ลาว จัดตั้งโรงพยาบาลสนาม เร่งรับมือการแพร่ระบาด
โรค COVID-19 ภายหลังเมื่อวันที่ 26 เม.ย.64 กระทรวงสาธารณสุขของ
ลาวรายงานจ�ำนวนสถติผู้ิตดิเชือ้ COVID-19 ในรอบ 24 ชัว่โมงล่าสดุยนืยนั
พบผู้ติดเชื้ออีกจ�ำนวน 76 ราย โดยผู้ติดเชื้อส่วนมาก 64 รายอาศัยอยู่ใน
นครหลวงเวียงจันทน์ นอกจากน้ีบางรายอาศัยอยู่ในแขวงสาละวัน แขวง
หลวงน�้ำทา แขวงสะหวันนะเขต และแขวงบ่อแก้ว (ส�ำนักข่าว เดลินิวส์: 
2564) ท�ำให้รฐับาลลาวร่วมกบัภาคเอกชน เร่งด�ำเนนิการจดัตัง้โรงพยาบาล
สนาม โดยปรบัเปลีย่นสนามกฬีาในร่มล้านช้างในนครหลวงเวียงจนัทน์เป็น
โรงพยาบาลสนามที่สามารถรองรับผู้ป่วย COVID-19 ได้สูงสุด 450 ราย 
จากสถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้ทางการจีนและเวียดนามจัดส่งทีมแพทย์ 
ผู้เชี่ยวชาญ พร้อมทั้งอุปกรณ์ทางการแพทย์จ�ำนวนมากมายัง สปป.ลาว 
เช่น เครือ่งช่วยหายใจ น�ำ้ยาฆ่าเชือ้โรค และหน้ากากอนามัย เพือ่ใช้ในการรบัมอื
กับสถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ระลอกใหม่ ที่จากสถิติมีอัตรา
การเพิม่ข้ึนของผูต้ดิเชือ้อย่างรวดเรว็ (ส�ำนกัข่าวกรมประชาสมัพนัธ์: 2564)

	 ➢	 เศรษฐกจิ สปป.ลาว มีแนวโน้มขยายตวัด ีในปี 2564 และ 2565 
โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Bank : 
ADB) คาดการณ์เศรษฐกิจของ สปป.ลาว ว่าม ี
แนวโน้มจะขยายตัวร้อยละ 4.0 ในปี 2564 และ
ร้อยละ 4.5 ในปี 2565 ซึ่งเป ็นผลมาจาก 
การผลติในภาคเกษตรกรรม และการผลติพลงังาน
ยัง่ยนื ทีจ่ะเข้ามาช่วยผยงุเศรษฐกจิของ สปป.ลาว 
เนือ่งจากภาคบรกิารมกีารฟ้ืนตัวอย่างล่าช้าเพราะ
การระบาดของเชื้อ COVID-19  (ส�ำนักข่าว MCOT NEWS: 2564)
	 ➢	 สปป.ลาว เร่งการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วตามแนวรถไฟลาว-จนี 
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวจากจีน เมื่อวันที่ 7 เม.ย.64 ส�ำนักข่าว VOA ได้
รายงานว่ารัฐบาลลาวได้เร่งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการตามแนว 
เส้นทางรถไฟลาว-จีน ซึง่มกี�ำหนดเปิดให้บรกิารในวันที ่2 ธ.ค.64 เพือ่รองรบั
นักท่องเที่ยวชาวจีน ทั้งนี้ สปป.ลาว มีโครงการพัฒนาเมืองใหม่บนพื้นที่ 
7,000 เฮกตาร์ หรือประมาณ 43,750 ไร่ มีมูลค่าโดยรวม 5,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ตั้งอยู่ท่ีเมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวจีนถึง 9 ล้านคน (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564)
▶  บทสรุป

วิกฤตการณ์แพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ส่งผลให้ สปป.ลาว ต้องประกาศล็อกดาวน์ต่อเนื่องถึงสองรอบ และยังคง
ต้องจดัตัง้โรงพยาบาลสนาม เร่งรบัมอืการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ทีม่กีาร
แพร่กระจายอย่างรวดเร็วภายหลังเทศกาลปีใหม่ลาว ซ่ึง สปป.ลาว มี
มาตรการทีค่วบคมุการแพร่ระบาดอย่างเคร่งครดั อย่างไรกต็ามท่ามกลาง
วิกฤตการณ์แพร่ระบาด COVID-19 ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียได้คาด
การณ์ว่าเศรษฐกิจ สปป.ลาว มีแนวโน้มขยายตัวดี ในปี 2564 และ 2565 
อันเนื่องมาจากภาคเกษตรกรรม และการผลิตพลังงานย่ังยืน ถึงแม้ภาค
บริการอาจฟ้ืนตวัได้ช้าแต่ สปป.ลาว กไ็ด้เร่งการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วตาม
แนวรถไฟลาว-จีน เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวจากจีน
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สถานการณ์ภายในสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน
	 สถานการณ์ภายในประเทศสงิคโปร์ด้านการเมอืง ด้านเศรษฐกิจ 
และสถานการณ์ COVID-19  ใน สิงคโปร์ ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้ 
	 ➢  รองนายกรฐัมนตรสิีงคโปร์ ประกาศถอนตัวจากการเป็นทายาท
ทางการเมอืงของพรรคกจิประชาชน (People’s Action Party: PAP) 
เมื่อวันที่ 8 เม.ย.64 นายเฮง สวีเกียต รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีคลัง 
และรฐัมนตรปีระสานงานด้างเศรษฐกจิของสงิคโปร์ ได้ประกาศขอถอนตวั
จากการเป็นทายาททางการเมืองรุ่นที่ 4 ของพรรคกิจประชาชน เพื่อเปิด
ทางให้กับผูท้ีม่อีายุน้อยกว่าหรือนกัการเมอืงรุ่นใหม่เข้ามาบรหิารประเทศ 
โดยได้ให้เหตุผลว่าหลังวิกฤตการแพร่ระบาด COVID-19 ผ่านพ้นผู้น�ำจะ
ต้องฟื้นฟูสิงคโปร์ และยังต้องพัฒนาประเทศต่อไปในระยะยาว ซึ่งนายก
รัฐมนตรีลี เซียน ลุง ได้เคารพการตัดสินใจดังกล่าวและชื่นชมที่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศ ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีลี เซียน ลุง จะคงอยู่
ในต�ำแหน่ง จนกว่าจะมีการคัดเลือกทายาททางการเมืองคนใหม่ โดย 
นายเฮง สวเีกยีต ยงัคงด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีคลัง และรัฐมนตรปีระสานงาน

ด้านเศรษฐกิจของสิงคโปร์ต่อไป (ส�ำนักข่าวกรม
ประชาสัมพันธ์: 2564)
	 ➢ เมื่อวันที่ 23 เม.ย.64 นายกรัฐมนตรีลี 
เซยีน ลงุ ประกาศการปรบัคณะรฐัมนตรีสงิคโปร์ 
โดยได้แต่งตั้งนายลอว์เรนซ์ หว่อง รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต�ำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงการคลังแทนที่ 
นายเฮง สวีเกียต ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 15 พ.ค.64 เป็นต้นไป ซึ่งนายเฮง  
สวีเกียต ยังคงด�ำรงต�ำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประสานงาน
ด้านนโยบายเศรษฐกิจเช่นเดิม ส�ำหรับนายลอว์เรนซ์ หว่อง ในวัย 48 ปี 
ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานคณะท�ำงานเฉพาะกจิรบัมอื COVID-19 
ของสิงคโปร์ได้มีบทบาทส�ำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ นับตั้งแต่มีการแพร่ระบาด
โรค COVID-19 ในปี 2563 (ส�ำนักข่าวกรุงเทพธุรกิจ: 2564) 
	 ➢ เศรษฐกิจสิงคโปร์มีสัญญาณปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากตัวเลขค้าปลีกขยับขึ้นในเดือน มี.ค.64 โดยขยับมากกว่าเดือน 
ก.พ.64 ที่ปรับตัวขึ้นร้อยละ 5.3 เป็น 6.2  เป็นผลมาจากสถานการณ์ดีขึ้น 
แต่อย่างไรก็ตามได้สวนทางกับยอดขายของร้านซุปเปอร์มาร์เก็ตที่ลดลง 
อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนกักตัวอยู่ที่บ้าน นอกจากนี้ด้านยอดขาย
ของเครือ่งประดบั คอมพวิเตอร์ และอปุกรณ์โทรคมนาคม กไ็ด้มกีารปรบัตวั

13ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)



ขึ้นเช่นเดียวกัน ซึ่งสวนทางกับการขายรถยนต์ในประเทศ และยอดขาย
ของซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีการปรับตัวขึ้นเพียงเล็กน้อย เนื่องจากประชาชน
ได้กักตวัอยูใ่นบ้านตามมาตรการป้องกนัโรคของรฐับาล (ส�ำนกัข่าวไทยรฐั
ออนไลน์: 2564)
	 ➢	 สิงคโปร์อนุมัติการใช้วัคซีน COVID-19 ในกลุ่มอายุ 12 ปี 
ขึ้นไป เม่ือวันที่ 18 พ.ค.64 ส�ำนักข่าว แชนเนลนิวส์เอเชีย รายงานว่า
ส�ำนักงานวิทยาศาสตร์สุขภาพ (HSA) ได้อนุมัติให้ใช้วัคซีนต้านไวรัส 
COVID-19 ของบริษัท ไฟเซอร์-ไบโอเอ็นเทค กับเด็กที่มีอายุระหว่าง  

12-15 ปี โดยทีมผู ้เช่ียวชาญของกระทรวง
สาธารณสุขและ HSA ได้ท�ำการประเมินแล้วว่า
วัคซีนของบริษัท ไฟเซอร ์  สามารถแสดง
ประสทิธภิาพสงูและมคีวามปลอดภยัในกลุ่มผูม้อีายุ 
12-15 ปี (ส�ำนกัข่าวไทยรัฐออนไลน์: 2564)

	 ➢	 สงิคโปร์หว่ัน COVID-19 แพร่กระจายในราชทณัฑ์ โดยส�ำนกั
ราชทณัฑ์ของสงิคโปร์ได้เปิดเผยว่าได้มผีูต้้องขงัในเรอืนจ�ำชางงีตดิเช้ือไวรัส 

COVID-19 ทั้งหมด 7 ราย ซึ่งผู้ติดเชื้อได้ท�ำงานอยู่ในแผนกโรงครัวของ
เรือนจ�ำ จึงท�ำให้นักโทษและผู้คุมในเรือนจ�ำชางงีของสิงคโปร์ต้องเข้ารับ
การตรวจคัดกรองเชื้อ COVID-19 ทั้งหมด หลังพบพ่อครัวในเรือนจ�ำ 
ติดเชื้อ (ส�ำนักข่าว MCOT NEWS: 2564) 
▶ บทสรุป
	 สรุปได้ว่าสถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64 สิงคโปร์
ได้มกีารประกาศการปรับคณะรฐัมนตรสีงิคโปร์เพือ่เปิดทางให้นกัการเมอืง
รุ่นใหม่เตรียมความพร้อมในการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ นอกจากน้ี
เศรษฐกจิของสงิคโปร์มแีนวโน้มปรับตวัดขีึน้อย่างต่อเนือ่งท่ามการการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 ทั้งนี้การที่สิงคโปร์อนุมัติการใช้วัคซีน 
COVID-19 ในกลุม่อาย ุ12 ปีขึน้ไป เพ่ือเป็นการลดการแพร่ระบาดในกลุม่
เดก็ โดยการฉดีวัคซนีให้ประชากรในประเทศสามารถสร้างความน่าเชือ่ถอื
ให้กับนักลงทุนซึ่งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง
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สถานการณ์ทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์
	 สถานการณใ์นทะเลจีนใต้ห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64 มีสัญญาณถึง
ความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น อันเป็นผลมาจากกรณีที่จีนผ่านกฎหมายทาง
ทะเลฉบับใหม่ เมื่อ 22 ม.ค.64 ที่ผ่านมา โดยอนุญาตให้หน่วยป้องกัน
ชายฝั่งของจีนสามารถใช้วิธีการที่จ�ำเป็น รวมถึงการใช้อาวุธ เพื่อหยุดยั้ง
หรือป้องกันภัยคุกคามจากเรือต่างชาติได้ ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่จีนอนุญาต
ให้หน่วยยามฝั่งใช้อาวุธกับเรือต่างชาติได้ ซึ่งประเทศต่างๆ ได้มีทา่ทีต่อ
กรณีดังกล่าว ดังนี้
▶   ท่าทีต่อกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ของจีน
	 ➢	 จีนเรียกร้องให้อาเซียนเร่งเจรจาการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(กรงุเทพธรุกิจ: 2564) โดยแถลงการณ์ของรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ
ของจีน เมื่อ 8 มี.ค.64 ระบุว่าจีนและชาติสมาชิกอาเซียนจ�ำเป็นต้องเร่ง
เจรจากฎระเบียบที่น�ำไปใช้ในระดับภูมิภาค ทั้งยังต้องสอดคล้องกับ
กฎหมายระหว่างประเทศและตรงตามความต้องการของทุกฝ่าย โดยจีน

ยินดีกระชับความสัมพันธ์กับชาติอาเซียน และยก
ระดบัความร่วมมอืให้แน่นแฟ้นย่ิงขึน้ในอีก 30 ปีข้าง
หน้า ในขณะท่ีการแถลงการณ์ร่วมระหว่างรฐัมนตรี
กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหม
ของสหรัฐฯ กับฝ่ายญี่ปุ่น เมื่อ 16 มี.ค.64 ได้แสดง

ถึงความห่วงกังวลอย่างยิ่งต่อกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ของจีนดังกล่าว
	 ➢  	ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ เตรียมฝึกซ้อมทางทะเลบริเวณหมู่เกาะ
พิพาทเซนกากุ เมื่อ 24 มี.ค.64 ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ มีแผนฝึกซ้อมทางทะเล
ร่วมกัน กรณหีากเกิดเหตฉุกุเฉนิบรเิวณหมูเ่กาะพพิาทเซนกาก ุ(หรือเตยีว
หยูในภาษาจนี) และเพ่ือกระชับความเป็นพันธมติรด้านความมัน่คงระหว่าง
ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ พร้อมทั้งเพื่อเป็นการส่งสัญญาณเตือนจีนเกี่ยวกับการ
ขยายอิทธิพลทางทะเล หลังจากที่จีนเริ่มบังคับใช้กฎหมายเฝ้าระวังความ
มั่นคงชายฝั่งฉบับใหม่เมื่อเดือน ม.ค.64 ที่ผ่านมา โดยต่อมากระทรวง
ป้องกันประเทศญ่ีปุ่นพบเรือบรรทุกเคร่ืองบินเหลี่ยวหนิง และเรือของ 
กองทพัเรอืจนี รวม 6 ล�ำ เดินทางผ่านพ้ืนทีท่างใต้ระหว่างเกาะโอกนิาวากบั
เกาะมยิาโกะ เมือ่ 4 เม.ย.64 (ผูจ้ดัการออนไลน์: 2564) ซึง่ถอืเป็นครัง้แรก
ที่เรือบรรทุกเครื่องบินของจีนเดินทางเข้ามาในพื้นที่ และกองเรือดังกล่าว
มีเรือพิฆาตติดขีปนาวุธน�ำวิถีของจีนด้วย	

	 ➢  รมว.กต.ญีปุ่น่และฟิลิปปินส์หารอืทางโทรศัพท์แสดงความห่วง
กงัวลอทิธิพลทางทะเลของจนี เมือ่ 20 เม.ย.64 (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 
2564) รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศญ่ีปุ่น หารือทางโทรศัพท์กับ
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์ ในประเด็นความห่วงกังวล
เกีย่วกับการขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจนีใต้ โดย
ญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์เห็นพ้องในการประสานความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเลอย่างใกล้ชิด เพื่อสกัดกั้นไม่ให้จีนกระท�ำการฝ่ายเดียวในการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบความมั่นคงทางทะเล ภายหลังจีนบังคับใช้กฎหมาย
ความมั่นคงทางทะเลฉบับใหม่เมื่อเดือนมกราคมที่ผ่านมา
▶  กรณีเรือประมงจีนรุกล�้ำน่านน�้ำฟิลิปปินส์
	 ➢	 ฟิลิปปินส์กังวลการพบกองทัพเรือประมงของจีนในทะเล
ฟิลปิปินส์ตะวนัตก เมือ่ 21 ม.ีค.64 หน่วยยามชายฝ่ังฟิลปิปินส์กงัวลกรณี
ตรวจพบกองเรือประมงของจีน ประมาณ 220 ล�ำ เมื่อ 7 มี.ค.64 บริเวณ
แนวปะการงั Julian Felipe ซึง่อาจเข้ามาท�ำประมงและท�ำลายทรพัยากร
ในบริเวณดังกล่าว ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive  
Economic Zone: EEZ) และไหล่ทวปีของฟิลปิปินส์ โดยหน่วยยามชายฝ่ัง
ฟิลปิปินส์ให้ค�ำมัน่จะยงัคงด�ำเนนิการอย่างสนัต ิในการปกป้องส่ิงแวดล้อม 
ความมั่นคงทางอาหาร และเสรีภาพในการเดินเรือบริเวณทะเลฟิลิปปินส์
ตะวันตกต่อไป 
	 ➢	 จีนปฏิเสธการส่งกองเรือติดอาวุธเข้าใกล้แนวปะการังใน
ทะเลจีนใต้ใกล้กับฟิลิปปินส์ เมื่อ 22 มี.ค.64 กระทรวงการต่างประเทศ
จีน ออกแถลงการณ์กรณีฟิลิปปินส์ส่งหนังสือประท้วงจีน เพื่อคัดค้านการ 
กระท�ำของกองเรือจีน โดยจีนระบุว่ากองเรือดัง
กล่าวเป็นเรือประมงของจีนที่แวะพัก เนื่องจาก
เผชิญสภาพอากาศแปรปรวน ทั้ งนี้ โฆษก
ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ ออกแถลงการณ์ เมื่อ 25 
ม.ีค.64 ว่าประธานาธิบดโีรดรโิก ดูเตอร์เต แจ้งต่อ
เอกอัครทูตจีน ประจ�ำกรงุมะนลิา ถึงข้อกงัวลกรณี
พบเรอืประมงของจนีประมาณ 200 ล�ำ ลอยล�ำอยู่
บริเวณแนวปะการัง Whitsun ซึ่งเป็นพื้นท่ีใน
เศรษฐกิจจ�ำเพาะทะเลของฟิลิปปินส์ 
	 ➢	 ฟิลิปปินส์ส่งเครื่องบินขับไล่เพื่อกดดันให้เรือประมงจีนออก
จากพื้นที่พิพาทในทะเลจีนใต้ 28 มี.ค.64 กองทัพอากาศฟิลิปปินส ์
ส่งเครื่องบินขับไล่บินเหนือน่านฟ้าเพื่อกดดันให้เรือประมงจีนจ�ำนวน
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มากกว่า 200 ล�ำ ออกจากพื้นที่พิพาทในทะเลจีนใต้ ซึ่งฟิลิปปินส์เชื่อว่า
เรือประมงดังกล่าวมีทหารเรือจีนอยู่บนเรือและแล่นอยู่ในเขตแนวหิน
โสโครก Whitsun ซึ่งอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของฟิลิปปินส์ 
	 ➢  ฟิลิปปินส์ตรวจพบสิ่งปลูกสร้างของจีนในทะเลจีนใต้ เมื่อ 30 
ม.ีค.64 กองทพัฟิลปิปินส์ตรวจพบสิง่ปลกูสร้างของจนีบรเิวณแนวปะการงั 
Union Banks ในทะเลจีนใต้ ระหว่างปฏิบัติการลาดตระเวนทางทะเล 
พร้อมระบุว่า กองทัพจีนเดินเรือผ่านบริเวณใกล้กับจุดก่อสร้างหลายครั้ง
ห้วงเดือนมีนาคม โดยกองทัพฟิลิปปินส์เห็นว่าสิ่งปลูกสร้างของจีนละเมิด
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) และท�ำลาย
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของน่านน�้ำฟิลิปปินส์
	 ➢  ฟิลิปปินส์เพิ่มปฏิบัติการลาดตระเวนทางทะเลและอากาศใน
ทะเลจีนใต้ โดยประธานาธบิดโีรดริโก ดเูตอร์เต ของฟิลิปปินส์ มคี�ำสัง่เมือ่ 
21 เม.ย.64 ให้เพิ่มการลาดตระเวนในทะเลจีนใต้ และเพิ่มความเข้มงวด
ในการปฏิบัติการต่อต้านเรือประมงผิดกฎหมายเพื่อปกป้องอธิปไตยและ
รกัษาทรพัยากรทางทะเล โดยกองทพัฟิลปิปินส์เพิม่การประจ�ำการเรอืและ
เครื่องบินของหน่วยยามชายฝั่ง ภายหลังพบกองเรือประมงสัญชาติจีน
หลายร้อยล�ำในบริเวณดังกล่าว ต่อมาเมื่อ 28 เม.ย.64 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ ได้ระบุว่า จีนไม่มีอ�ำนาจห้ามฟิลิปปินส์ซ้อม
ปฏบัิติการทางทะเลในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic 

Zone: EEZ) ใกล้กับพื้นที่หมู่เกาะสแปรตลีย์และบริเวณแนวปะการัง 
สกาโบโรห์ (เมื่อ 24 เม.ย.64) และจีนควรยุติการลุกล�้ำแนวประการังและ
ปรับเปลี่ยนให้เป็นเกาะเทียม 	
▶   บทสรุป 
	 สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64 พบว่า จีน จะยัง
คงเดินหน้าอ้างสิทธ์ิเพียงฝ่ายเดียวในทะเลจีนใต้ตามหลักฐานทาง
ประวัตศิาสตร์ต่อไป และใช้กฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ในการอ้างสทิธิข์อง
จีนในทะเลจีนใต้อย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับอาเซียนและประเทศที่อ้างสิทธ์ิใน
ทะเลจีนใต้โดยเฉพาะฟิลปิปินส์ จะเพิม่การลาดตระเวนในทะเลจนีใต้ และ
เพิ่มความเข้มงวดในการปฏิบัติการต่อต้านเรือประมงผิดกฎหมายเพื่อ
ปกป้องอธิปไตยและรักษาทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งจะยังคงอ้างสิทธิ์
ครอบครองพ้ืนทีท่ะเลจีนใต้เช่นกนั ซึง่ความเคลือ่นไหวต่าง ๆ  ของจนี อาจ
เพิ่มความเสี่ยงต่อการเผชิญหน้าทางทหารในน่านน�้ำทะเลจีนใต้ และจะ
เป็นอุปสรรคขัดขวางการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code 
of Conduct in the South China Sea: COC) ระหว่างจีนและอาเซียน
ให้เสร็จสมบูรณ์ได้ในอนาคต
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สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์
	 สถานการณ์ด้านความมัน่คง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา ในห้วงเดือน มี.ค. เม.ย. และ พ.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญ
ที่สรุปได้ดังนี้
	 ➢	 สภาผู ้แทนสหรัฐฯ ผ ่านร ่างกฎหมายต่อต้านการก่อ
อาชญากรรมความเกลียดชังต่อชาวเอเชีย สนข.CNN รายงานว่า  
สภาผู้แทนสหรัฐฯ ผ่านร่างกฎหมายต่อต้านการก่ออาชญากรรมความ
เกลียดชังที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 (The Covid-19 Hate Crimes Act) 
ด้วยคะแนนเสียง 364 เสียง และคัดค้าน 62 เสียง โดยร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือต่อต้านการก่ออาชญากรรมต่อชาวเอเชียท่ีเพิ่ม
ขึ้นท่ามกลางการแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 และจะมีผลให้กระทรวง
ยตุธิรรมต้องเร่งตรวจสอบอาชญากรรมและเหตกุารณ์ความเกลยีดชงัทีอ่าจ
เกี่ยวข้องกับ COVID-19 โดยหน่วยงานด้านยุติธรรมต้องท�ำงานร่วมกับ
ชุมชน เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ สร้างความตระหนักถึงอาชญากรรมจากความ
เกลียดชัง ซึ่งตั้งแต่การแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 เมื่อปี 63  
มอีาชญากรรมจากความเกลยีดชงัและความรนุแรงต่อชาวอเมรกินัเชือ้สาย
เอเชียเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 164
	 ➢	 สหรัฐฯ ก�ำหนดแผนป้องกันโครงข่ายไฟฟ้าภายในประเทศ
จากการโจมตีทางไซเบอร์ ท�ำเนียบประธานาธิบดีสหรัฐฯ แถลงว่า 
กระทรวงพลังงานสหรัฐฯ ประกาศแผนป้องกันโครงข่ายไฟฟ้าภายใน
ประเทศจากการโจมตทีางไซเบอร์ โดยกระทรวงพลงังานสหรฐัฯ จะร่วมมอื 
กบั สนง.ความมัน่คงด้านโครงสร้างพืน้ฐานและความมัน่คงทางไซเบอร์ของ
สหรัฐฯ (CISA) และภาคเอกชนเพื่อด�ำเนินแผนดังกล่าวให้ส�ำเร็จภายใน 
100 วนั ซึง่ประกอบด้วยการปรบัปรงุระบบป้องกนัทางไซเบอร์ให้ทนัสมยั 
การส่งเสริมความสามารถในการตรวจจับสิ่งผิดปกติ และการสืบสวนทาง
ไซเบอร์ ทัง้น้ี นโยบายดงักล่าวเป็นส่วนหนึง่ของเป้าหมายของ ปธน.โจเซฟ 
ไบเดน ที่ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสหรัฐฯ ให้แข็งแกร่ง และ
ปลอดภัย

	 ➢	 ผู้น�ำสหรัฐฯ แถลงผลงานเนื่องในโอกาสครบ 100 วันหลัง
จากรับต�ำแหน่ง เว็บไซต์ The Hill ของสหรัฐฯ รายงานว่า ปธน.โจเซฟ 
ไบเดน เยือนรัฐจอร์เจีย เพื่อแถลงผลงานต่อชาวอเมริกันเน่ืองในโอกาส
ครบ 100 วนัแรกทีร่บัต�ำแหน่งผูน้�ำสหรฐัฯ โดยประกาศความส�ำเรจ็ในการ
แก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และกระตุ้นเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ พร้อมกันนี้ ปธน.ไบเดน ประชาสัมพันธ์แผนกระตุ้นเศรษฐกิจอีก  
2 แผน ทีอ่ยูร่ะหว่างการเสนอให้ฝ่ายนติบัิญญัตพิจิารณา ได้แก่ American 
Jobs Plan และ American Families Plan มูลค่ารวมประมาณ 
4,000,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั ท้ังนี ้รฐัจอร์เจียมคีวาม
ส�ำคัญต่อ ปธน.ไบเดน เพราะเป็น รัฐที่ตัดสินผลการ
เลือกตั้งวุฒิสมาชิกเมื่อ พ.ย.63 และท�ำให้พรรคเดโม
แครตได้ครองเสยีงข้างมากในวุฒิสภา อย่างไรกดี็ ปธน.
ไบเดน เผชิญการชุมนุมประท้วงของชาวอเมริกันและ
ผู้อพยพที่ไม่พอใจนโยบายผู้อพยพของ ปธน.ไบเดน
	 ➢	 ผบ.กองบัญชาการกลางสหรัฐฯ ห่วงกังวลว่าจีนและรัสเซีย
จะขยายอิทธิพลในตะวันออกกลางมากขึ้น สนข.Bloomberg อ้าง
รายงานของ พล.อ.แฟรงค์ แม็คคินซีย์ ผบ.กองบัญชาการกลางสหรัฐฯ 
(U.S. Central Command) ท่ีเสนอต่อคณะกรรมาธิการด้านการทหาร
ของสภาผูแ้ทนราษฎรสหรฐัฯ ซึง่ประเมนิว่า รสัเซยีและจนีจะขยายอทิธพิล
ในตะวันออกกลางมากขึ้นในห้วงที่สหรัฐฯ ลดบทบาทด้านการทหารและ
ความมั่นคงในภูมิภาค เนื่องจากภูมิภาคตะวันออกกลางมีความส�ำคัญต่อ
ประเทศมหาอ�ำนาจ โดยรัสเซียจะใช้การทหารขยายอิทธิพล ขณะที่จีนจะ
ใช้โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาค นอกจากนี้ 
อิหร่านยังคงมีพฤติกรรมเป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ และพันธมิตร 
ในตะวันออกกลาง จากการท่ีกลุ่มติดอาวุธท่ีอิหร่านสนับสนุนใช้โดรน
สอดแนมและโจมตีมากข้ึน ส่วนนโยบายถอนทหารอเมริกันออกจาก
อฟักานสิถาน พล.อ.แมค็คนิซย์ี ระบวุ่า กองบญัชาการกลางสหรฐัฯ พร้อม
สนับสนุนนโยบายดังกล่าว รวมทั้งการเจรจาสันติภาพและการต่อต้าน 
การก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน

15ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)



	 ➢	 สหรฐัฯ ญีปุ่น่ ออสเตรเลยี และอนิเดยีจดัประชมุสดุยอดกลุม่ 
QUAD เป็นครั้งแรก สนข.NHK รายงาน ว่า สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
และอินเดีย จัดประชุมสุดยอดกลุ่มพันธมิตร 4 ฝ่าย (Quadrilateral  
Security Dialogue : QUAD) เป็นครัง้แรก ผ่านระบบการประชมุทางไกล 
เมื่อวันที่ 12 มี.ค.64 โดยท่ีประชุมเห็นพ้องให้จัดตั้งคณะท�ำงานร่วมกัน 
ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การต่อสู้กับการระบาดของ COVID-19 การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

อากาศ การส่งเสริมยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกท่ีเสรี
และเปิดกว้าง (Free and Open Indo - Pacific: 
FOIP) เพือ่ให้เกดิสนัติภาพ เสถยีรภาพ และความม่ังคัง่
ในภมูภิาค ตลอดจนสนบัสนนุหลักเสรภีาพในการเดิน
เรือและการบิน การแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี การ 
ส่งเสริมหลักนติิรัฐ ค่านยิมประชาธปิไตย และบูรณภาพ

แห่งดินแดน นอกจากนี้ ที่ประชุมยังให้ความส�ำคัญกับประเด็นการฟื้นฟู
ประชาธิปไตยในเมียนมา และการปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในคาบสมุทร
เกาหลี ทั้งนี้ ผู้น�ำกลุ่ม QUAD ตกลงท่ีจะจัดการประชุมสุดยอดอีกครั้ง
ภายในปี 64
	 ➢	 สหรัฐฯ และภาคี JCPOA หารือถึงการให้สหรัฐฯ กลับเข้า
ร่วมเป็นภาคี สนข.The New York Times รายงานว่า ประเทศภาค ี
ข้อตกลงนวิเคลยีร์อหิร่าน (Joint Comprehensive Plan of Action-JCPOA) 
ประกอบด้วย อิหร่าน เยอรมนี ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สหภาพยุโรป 
จีน และรัสเซีย ร่วมประชุมทางไกลเพ่ือหารือเก่ียวกับการพิจารณาให้
สหรัฐฯ กลับเป็นภาคีข้อตกลง JCPOA อีกครั้ง โดยผู้แทนสหภาพยุโรป 
ประธานการประชมุเปิดเผยว่า ประเทศภาคข้ีอตกลง JCPOA ยนืยนัปฏบัิติ
ตามข้อตกลง JCPOA เพ่ือให้สหรัฐฯ ยตุมิาตรการคว�ำ่บาตรฝ่ายเดยีว และ
ให้อิหร่านปฏิบัติตามข้อตกลงฉบับนี้อย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ ประเทศ
ภาคีข้อตกลง JCPOA จะจัดการประชุมครั้งต่อไปในห้วง 6-10 เม.ย.64 
เพื่อลงมติยินยอมให้สหรัฐฯ กลับเป็นภาคีข้อตกลง JCPOA ต่อไป
	 ➢	 สหรัฐฯ ส่งผู้แทนเยือนออสเตรียเพ่ือหารือเกี่ยวกับข้อตกลง
นิวเคลียร์อิหร่าน โดยโฆษก กต.สหรัฐฯ ระบุว่า นายโรเบิร์ต มาล์เลย์  
ผู้แทนพิเศษของสหรัฐฯ ฝ่ายกิจการอิหร่าน พร้อมคณะ เยือนออสเตรีย
เพื่อพบหารือกับผู้แทนจากสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และ
เยอรมนี เกี่ยวกับข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน (JCPOA) ซึ่งมีประเด็นหารือ
ส�ำคัญ ได้แก่ ขั้นตอนการยุติการพัฒนานิวเคลียร์ของอิหร่าน และขั้นตอน
การผ่อนคลายมาตรการคว�ำ่บาตรของสหรฐัฯ อย่างไรก็ด ีโฆษก กต.สหรฐัฯ 
ไม่คาดหวังว่าการเจรจาประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านจะประสบความส�ำเร็จ
และบรรลเุป้าหมายได้โดยง่าย ท้ังน้ี สือ่รายงานว่า มผีูแ้ทนอหิร่านเดนิทาง
ไปยงัออสเตรยีในห้วงเวลาเดยีวกนั แต่ยงัไม่มคีวามชัดเจนว่าเข้าร่วมหารอื
กับผู้แทนจากสหรัฐฯ หรือสมาชิก JCPOA หรือไม่
	 ➢	 ผูน้�ำสหรฐัฯ จะเยอืนยุโรปเป็นครัง้แรกเพือ่เข้าร่วมการประชมุ 
G-7 และ NATO นสพ.The Wall Street Journal รายงานว่า 
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ จะเยือนสหราชอาณาจักรและ
เบลเยียมใน มิ.ย.64 โดยเป็นการเยือนต่างประเทศคร้ังแรกนับตั้งแต่รับ
ต�ำแหน่ง เพือ่เข้าร่วมการประชมุ G-7 ทีเ่มอืงคอร์นวอลล์ สหราชอาณาจักร 
ระหว่าง 11-13 มิ.ย.64 โดยจะหยิบยกประเด็นสาธารณสุข การฟื้นฟู
เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกท้ังจะพบกับ นรม. 
บอริส จอห์นสัน ของสหราชอาณาจักร หลังจากนั้นจะเข้าร่วมการประชุม
สุดยอดเนโต ที่เบลเยียม ใน 14 มิ.ย.64 เพื่อเน้นย�้ำค�ำมั่นของสหรัฐฯ  
ในการรักษาระบบพันธมิตรเนโต และหารือกับผู้น�ำสหภาพยุโรปเกี่ยวกับ
ความมัน่คงด้านสาธารณสุข เศรษฐกจิ ปัญหาสภาพภมูอิากาศ ความร่วมมอื
ด้านดิจิทัลและการค้า และนโยบายต่างประเทศ

	 ➢	 สหรัฐฯ กระชับความร่วมมือด้านการทหารและการฝึกร่วม
กับกองก�ำลังเนโตในยุโรป สนข.CNN รายงานว่า ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐฯ กับรัสเซียที่ทวีความตึงเครียดเป็นผลให้กองก�ำลังเนโตในยุโรปมี
ปฏบิตักิารฝึกร่วมอย่างเข้มข้นในห้วง พ.ค.64 เช่น การฝึกร่วมรหสั Trojan 
Footprint 21 ระหว่างนาวิกโยธินสหรัฐฯ กับประเทศสมาชิกเนโตและ
ประเทศในยุโรปตะวันออก 5 ประเทศ ได้แก่ บัลแกเรีย มอนเตรเนโกร 
นอร์ธมาซิโดเนีย โรมาเนีย และจอร์เจีย และการฝึกรหัส Defender- 
Europe 21 ทีม่ทีหารจาก 26 ประเทศ เข้าร่วมมากกว่า 28,000 นาย ทัง้นี้ 
กห.สหรัฐฯ ประเมินว่า การฝึกร่วมดังกล่าวได้รับความร่วมมือที่ดีจาก
พันธมิตรและหุ้นส่วน พร้อมทั้งย�้ำว่าเป้าหมายการฝึกเพื่อป้องปราม 
ภยัคุกคาม และเตรียมความพร้อมในการปฏิบตัิการดา้นการทหารร่วมกัน
ให้มีความสอดคล้องและสนับสนุนกันมากขึ้น
	 ➢	 สหรัฐและอินเดีย ยกระดับความร่วมมือ
ทางการทหาร เว็บไซต์ thenationalnews.com 
รายงานโดยอ้างถ้อยแถลงร่วมของ นายลอยด์ ออสตนิ 
รมว.กห.สหรฐั และ นายราชนาถ สงิห์ รมว.กห.อนิเดยี 
ภายหลังการพบหารือที่กรุงนิวเดลีว่า อินเดียและ
สหรฐัจะยกระดบัความร่วมมอืทางทหาร โดยเฉพาะด้านการแบ่งปันข้อมลู
ข่าวกรอง และการส่งก�ำลังบ�ำรุง โดยนายออสตินกล่าวว่าอินเดียมีความ
ส�ำคัญเพิ่มขึ้นในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิก ทั้งนี้ การหารือดังกล่าวมีขึ้นหลังจากการประชุมร่วม 
Quadrilateral Security Dialogue (Quad) ระหว่างผู้น�ำ ออสเตรเลีย 
อนิเดยี ญีปุ่น่ และสหรฐั โดยมปีระเด็นการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ในอนิโด-
แปซิฟิก ซึ่งพยายามสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน
	 ➢	 โฆษก กต.สหรัฐฯ ระบุว่าเกาหลีใต้กับสหรัฐฯ มีผลประโยชน์
ร่วมหลายด้านในอินโด-แปซิฟิก สนข.Yonhap รายงานอ้างโฆษก 
กต.สหรฐัฯ ว่า เกาหลใีต้กับสหรฐัฯ มผีลประโยชน์ร่วมหลายด้านในอินโด-
แปซิฟิก รวมถึงความท้าทายในประเด็นนิวเคลียร์เกาหลีเหนือและการ
รักษาเสรีภาพในการเดินเรือ โดยท่าทีดังกล่าวของ กต.สหรัฐฯ มีขึ้นหลัง
จาก ปธน.โจเซฟ ไบเดน ของสหรฐัฯ ก�ำหนดจะประชมุสดุยอด Quad ร่วม
กับผู้น�ำออสเตรเลีย อินเดีย และญี่ปุ่น ขณะที่ ปธน.มุน แจ-อิน ของ
เกาหลีใต้ ก�ำลังพิจารณาการเข้าร่วมประชุมดังกล่าว เพื่อยืนยันความเป็น
พันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีใต้ นอกจากนี้ โฆษก กต.สหรัฐฯ ไม่
ปฏเิสธความเป็นไปได้ของการประชมุสดุยอดระหว่างประธานาธบิดสีหรฐัฯ 
กับผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ
	 ➢	 สหรัฐฯ จะเพิ่มขีดความสามารถด้านการต่อต้านขีปนาวุธใน
เกาหลใีต้ นสพ.Chosun ของเกาหลใีต้ รายงานว่า พล.อ. Robert Abrams 
ผู้บัญชาการกองก�ำลังสหรัฐฯ ประจ�ำเกาหลีใต้ (United States Forces 
Korea - USFK) ให้ข้อมลูต่อคณะกรรมาธิการทหารของสภาผูแ้ทนราษฎร
สหรัฐฯ ระบุว่า สหรัฐฯ จะเพิ่มศักยภาพด้านการต่อต้านขีปนาวุธใน
เกาหลีใต้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างด�ำเนินการช่วยยกระดับ 
ขีดความสามารถระบบป้องกันขีปนาวุธในเกาหลีใต้ อย่างไรก็ดี ยังไม่ม ี
รายละเอียดเก่ียวกับการเพิ่มศักยภาพดังกล่าว ขณะท่ี กห.เกาหลีใต ้
ไม่ยืนยันว่าหมายถึงอาวุธชนิดใหม่ ด้านผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่าอาจ 
หมายถงึการยกระดบัระบบป้องกนัขปีนาวธุระดบัเพดานบนิสงู (Terminal 
High-Altitude Area Defense - THAAD) ท่ีประจ�ำการในเกาหลีใต ้
อยูแ่ล้ว โดยม ี3 ข้ันตอน คอื การพฒันาระบบควบคมุฐานปล่อย THAAD จาก
ระยะไกล การควบคุมการปล่อยขีปนาวุธ Patriot จากระยะไกลโดยใช้
เรดาร์ของ THAAD และการควบรวมระบบปฏิบัติการของระบบ THAAD 
และฐานปล่อยขีปนาวุธ Patriot
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	  ➢	สหรัฐฯ จะหารือกับเกาหลีใต้และญี่ปุ่นเกี่ยวกับการทบทวน
นโยบายต่อเกาหลีเหนือ สนข.Reuters รายงานว่า นายเจคอบ ซัลลิแวน 
ทปษ.ด้านความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ จะหารือกับนายซอ ฮุน ผอ.สนง.
ความมั่นคงแห่งชาติเกาหลีใต้ และนายชิเกรุ คิทามูระ เลขาธิการส�ำนัก

สภาความมัน่คงแห่งชาตญ่ีิปุน่ ท่ีรัฐแมริแลนด์ สหรฐัฯ เพือ่
ชี้แจงความคืบหน้าการทบทวนนโยบายของสหรัฐฯ ต่อ
เกาหลเีหนอื ซึง่อยูใ่นขัน้ตอนสดุท้าย โดยสหรฐัฯ ต้องการ
ความคิดเห็นจากเกาหลีใต้และญี่ปุ่น กรณีการปลดอาวุธ

นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ พร้อมทั้งหารือเกี่ยวกับสถานการณ์ในเกาหลีเหนือ 
เช่น การทดสอบขีปนาวุธ การแพร่ระบาดของ COVID-19 ความสัมพันธ์
เกาหลีเหนือ-จีน รวมถึงประเด็นความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนสารกึ่งตัวน�ำไฟฟ้า (Semiconductor) ของโลก
	 ➢	 สหรัฐฯ เพิ่มการเฝ้าระวังการทดสอบอาวุธของเกาหลีเหนือ 
สนข.CNN รายงานอ้างการเปิดเผยของ จนท.สหรัฐฯ ว่า สหรัฐฯ เพิ่มการ
เฝ้าระวังสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี เนื่องจากประชาคมข่าวกรอง
สหรัฐฯ ประเมินว่า เกาหลีเหนืออาจเตรียมทดสอบอาวุธ (ไม่ได้ระบุ
ประเภท) เป็นครั้งแรกในสมัย ปธน.โจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ และตรงกับ
ช่วงที่ รมว.กต. และ รมว.กห.สหรัฐฯ เยือนญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ เพื่อหารือ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ โดย
เกาหลีเหนอืต้องการส่งสญัญาณว่า นายคมิ จอ็ง-อนึ ผูน้�ำสงูสดุเกาหลเีหนอื 
จะยังคงเป็นผู ้เล่นคนส�ำคัญ (key player) ในภูมิภาค อย่างไรก็ดี  
การทดสอบอาวุธของเกาหลีเหนือเป็นสิ่งที่สหรัฐฯ คาดการณ์ไว้แล้วว่าจะ
เกิดขึ้นในช่วงหลังการเปลี่ยนรัฐบาลสหรัฐฯ และอยู่ระหว่างการพิจารณา
ก�ำหนดท่าทีหากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว ขณะที่ ผบ.กองบัญชาการภาค
เหนอืของสหรฐัฯ (USNORTHCOM) ซึง่รบัผดิชอบการป้องกนัภาคพืน้ทวปี
ของสหรฐัฯ ได้ชีแ้จงต่อฝ่ายนติบิญัญตัว่ิา เกาหลีเหนอืยงัคงเป็นภยัคกุคาม
ที่ส�ำคัญ เนื่องจากประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาขีปนาวุธติดหัวรบ
นิวเคลียร์ในระดับที่น่าวิตกกังวล
	 ➢	 สหรฐัฯ เริม่ถอนทหารและส่งมอบฐานทัพรวมทัง้ยทุโธปกรณ์
ให้กับอัฟกานิสถาน สนข.Reuters รายงานอ้างค�ำกล่าวของ พล.อ.สก๊อต 
มิลเลอร์ ผบ.กองก�ำลังสหรัฐฯ และหน่วยปฏิบัติการสนับสนุนของเนโต
ประจ�ำอัฟกานิสถานว่า สหรัฐฯ ได้เริ่มถอนทหาร และส่งมอบฐานทัพรวม
ทัง้ยทุโธปกรณ์ให้กบัอฟักานสิถานแล้ว เพ่ือปฏิบตัติามค�ำส่ังของ ปธน.โจเซฟ 
ไบเดน ที่จะถอนทหารทั้งหมดภายใน 11 ก.ย.64 โดยสหรัฐฯ จะช่วยให้
กองก�ำลังต่างชาติที่เหลืออยู่มีศักยภาพอย่างเต็มที่ในการป้องกันตนเอง 
และสนับสนุนอัฟกานิสถาน ส่วนกลุ่มตอลิบันได้ให้ค�ำมั่นกับสหรัฐฯ ว่าจะ
ตดัความสมัพนัธ์กบักลุม่อลักออดิะฮ์ อย่างไรกด็ ี ผูเ้ชีย่วชาญด้านความมัน่คง
ประเมนิว่า สหรฐัฯ จะเผชญิความท้าทายในการถอนทหารอย่างสนัต ิเนือ่งจาก
การปะทะกันระหว่างกลุ่มตอลิบันกับกองก�ำลังอัฟกานิสถานยังไม่ลดลง

	 ➢ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ สนับสนุนการจัดท�ำข้อตกลงหยุดยิง 
ในฉนวนกาซา สนข.BBC รายงานว่า ปธน.โจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ 
ประกาศสนับสนุนการจัดท�ำข้อตกลงหยุดยิงระหว่างอิสราเอลกับกลุ่ม 
ฮามาสในปาเลสไตน์ หลังจากการสู้รบในฉนวนกาซาทวีความรุนแรงและ 
ยืดเยื้อต่อเนื่องเป็นสัปดาห์ที่ 2 โดย ปธน.ไบเดน หารือทางโทรศัพท์กับ
นายเบนจามิน เนทันยาฮู นรม.อิสราเอล รวมท้ังหารือกับอียิปต์และ
ประเทศอืน่ ๆ เพือ่หาแนวทางยตุคิวามรนุแรงและผลกระทบในฉนวนกาซา 
อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ สนับสนุนให้อิสราเอลด�ำเนินการทุกวิธีเพื่อปกป้อง
ประชาชนจากการโจมตีของกลุ่มฮามาส ทั้งนี้ เป็นคร้ังแรกที่ผู้น�ำสหรัฐฯ 
ส่งสัญญาณเกี่ยวกับการหยุดยิง หลังจากหารือกับผู ้น�ำอิสราเอลเป็น 
ครั้งที่ 3 ตั้งแต่การสู้รบรุนแรงขึ้น ซึ่งสะท้อนว่า สหรัฐฯ กังวล ต่อ
สถานการณ์ในฉนวนกาซา
▶  บทสรุป
	 ภายใต้การบริหารของ ปธน.โจเซฟ ไบเดน โดยรวมแล้วมีแนวทาง
การด�ำเนินบทบาทของสหรัฐฯ บนเวทีโลกในรูปแบบดั้งเดิมเช่นเดียวกับที่
บรรดาผูน้�ำสหรฐัฯ ในอดตีได้เคยท�ำไว้ นัน่คอื การยดึม่ันในสถาบันระหว่าง
ประเทศที่ก่อตั้งขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และการตั้งอยู่บนค่านิยม
ประชาธิปไตยที่ชาติตะวันตกมีร่วมกัน โดยภารกิจส�ำคัญอันดับแรก ๆ ที่ 
ปธน.ไบเดน ด�ำเนินการ คือ การฟื้นฟูความสัมพันธ์ที่ห่างเหินระหว่าง
สหรัฐฯ กับฝ่ายต่าง ๆ ตั้งแต่สมัย ปธน.ทรัมป์ โดยเฉพาะองค์การสนธิ
สัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (เนโต) และการกลับเข้าร่วมความเป็น
พนัธมติรกบันานาชาต ิได้แก่ การกลบัเข้าไปร่วมมอืกบัองค์การอนามยัโลก 
และพยายามสวมบทบาทผู้น�ำโลกในการต่อสู้กับการแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ และบทบาทที่ชัดเจนอย่างยิ่งในกลุ่ม QUAD 
รวมถึงการกลับเข้าร่วมในความตกลงปารีสอีกครั้ง โดยการมุ่งสร้างสร้าง
เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยพลังงานสะอาด อันเป็นความพยายามในการ 
กอบกูภ้าพลกัษณ์จากความเสียหายของรฐับาลชดุก่อน และความพยายาม
ในการผนกึก�ำลงัอย่างแขง็แกร่งกับชาตปิระชาธิปไตย เพือ่ต่อสูก้บัคลืน่ของ
ลัทธิอ�ำนาจนิยมที่ทวีก�ำลังเพิ่มขึ้นอย่างแข็งแกร่งเช่นกัน
	 นอกจากความพยายามในการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
แล้ว ปธน.ไบเดน ยังมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาภายในประเทศ 
อาทิ กฎหมายต่อต้านการก่ออาชญากรรมความเกลียดชังต่อชาวเอเชีย 
เป็นต้น เพื่อมุ่งสะท้อนภาพลักษณ์ไปสู่คุณค่าร่วมกันของชาวอเมริกัน ซึ่ง
เป็นความท้าทายของสหรัฐฯ อย่างยิ่ง ในการรักษารากฐานความเป็นต้น
แบบประชาธปิไตย การรกัษาหลกักฎหมาย และหลกันิตธิรรมของสหรฐัฯ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 
	 สถานการณภ์ายในประเทศรัสเซีย สถานการณ์ Covid-19 และ
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ในห้วง ม.ีค.-พ.ค.64 มปีระเดน็ส�ำคญัทีส่รปุ
ได้ดังนี้
▶  สถานการณ์ภายในประเทศ
	 รสัเซยียงัคงควบคมุผูท้ีเ่หน็ต่างทางการเมอืงและต่อต้านรัฐบาล โดย
เจ้าหน้าทีต่�ำรวจรสัเซียได้เข้าควบคมุตวัผู้ร่วมกจิกรรมเสวนาทางการเมอืง
ที่จัดขึ้นในกรุงมอสโก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองท้องถิ่น นักเคลื่อนไหว 
และผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมมากกว่า 150 คน ได้รับการแจ้งข้อหา
มีพฤติการณ์เป็นอันตรายและละเมิดอ�ำนาจการบริหาร ทั้งนี้ เช่ือว่ากลุ่ม 

Open Russia ซึง่เป็นองค์กรทีถู่กข้ึนบัญชีห้ามเคลือ่นไหวอยูเ่บือ้งหลงัการ
จดักจิกรรมดงักล่าว อย่างไรกต็าม ทางการรสัเซยีเชือ่ว่า Twitter มเีน้ือหา
ยุยงให้เยาวชนรัสเซียออกมาเคลื่อนไหวอย่างผิดกฎหมายในการต่อต้าน
รัฐบาลรัสเซีย ก่อนหน้านี้ เมื่อ 11 มี.ค.64 ทางการรัสเซียด�ำเนินการลด
ความเร็วในการเข้าถึง Twitter ภายในประเทศให้
ช้าลงกว่าปกติ ตามมาตรการลงโทษท่ีบริษัท 
Twitter ไม่ให้ความร่วมมือในการลบข้อมูลผิด
กฎหมายที่ถูกเผยแพร่ในรัสเซีย
	 เมื่อวันที่ 9 พ.ค.64 รัสเซียจัดพิธีสวนสนาม
ครบรอบ 76 ปี เนื่องจากวันแห่งชัยชนะ (Victory 
Day) สหภาพโซเวียตเอาชนะเหนือกองทัพนาซี

17ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)



เยอรมน ีในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพ่ือแสดงถงึความรักชาตแิละแสนยานภุาพ
ทางทหาร ขบวนพาเหรดจดัขึน้บริเวณจตัรัุสแดงในกรุงมอสโก มกีองก�ำลงั
มากกว่า 12,000 นาย ยุทโธปกรณ์กว่า 190 รายการ รวมถึงเครื่องยิง
ขีปนาวุธข้ามทวีป “ยาร์ส” และเครื่องบินกองทัพเกือบ 80 ล�ำ โดยมีพิธี
สวนสนามตามเมืองต่าง ๆ ในรัสเซียทั้งในไครเมียและท่ีฐานทัพอากาศ 
Hmeymim ในซีเรีย
▶  สถานการณ์ Covid-19
	 ประธานาธบิด ีวลาดมิร์ี ปตูนิ ของรสัเซยี COVID-19 ครบ 2 เขม็แล้ว 
เมื่อวันที่ 15 เม.ย.64 และไม่ปรากฏอาการข้างเคียงใด ๆ โดยไม่เปิดเผย
ชนิดวัคซีนที่ใช้ฉีดให้กับ ปธน.ปูติน ทั้งนี้ รัสเซียมีวัคซีนที่พัฒนาขึ้นเอง
จ�ำนวน 3 ชนิด แบบฉีด 2 เข็ม ได้แก่ วัคซีน Sputnik V ของสถาบันวิจัย 
Gamaleya วัคซีน Epivaccorona ของสถาบันวิจัย Vector และวัคซีน 
Covivac ของสถาบันวจิยั Chumakov นอกจากนี ้สถาบนัวิจัย Gamaleya 
เผยแพร่การทดลองฉีดวัคซีน Sputnik Light เป็นวัคซีนที่ฉีดเพียง 1 เข็ม 
เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกัน โดยออกแบบมาเพ่ือลดอัตราการแพร่กระจาย 
COVID-19 เหมาะส�ำหรับพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นรวดเร็ว ขณะที่
วัคซีน Sputnik V ที่ต้องฉีด 2 เข็ม ปัจจุบันได้รับการจดทะเบียนแล้วใน 
38 ประเทศ เช่น เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินเดีย เป็นต้น
▶  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 ➢	 จนี: เมือ่ 4 ม.ีค.64 จากรายงานของเว็บไซต์ Nuclear Engineering 
International ตั้งโรงงานใหม่เพ่ือผลิตเช้ือเพลิงให้แก่เครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ชนิดใช้นิวตรอน (fast neutron reactor) CFR-600 ในจีนมี
ก�ำหนดเริม่จดัส่งในปี 2566 ภายใต้ข้อตกลงร่วมรัสเซยี-จนี ด้านความร่วมมอื
ในการสร้างและปฏบิตักิารทดลองเคร่ืองปฏกิรณ์ของจีนในอนาคตลงนาม
เมื่อ ธ.ค.61

➢  เมยีนมา: เมือ่ 26 ม.ีค.64 ระหว่าง พล.อ. อเล็กซานเดอร์ โฟมนิ 
(Alexander Fomin) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมรัสเซียเยือน
เมยีนมาในโอกาสครบรอบ 76 ปี ของการก่อตัง้กองทัพเมยีนมา รสัเซยีกบั
เมียนมาก�ำลังพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นด้านการทหาร โดยรัสเซีย
เหน็ว่าเมยีนมาเป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์และพันธมติรทีด่ใีนเอเชยีตะวัน
ออกเฉียงใต้และในเอเชีย-แปซิฟิก และเมื่อ 20-22 พ.ค.64 พล.อ.หม่อง 
หม่อง จ่อ (Maung Maung Kyaw) ผู้บัญชาการทหารอกากาศเมียนมา
และคณะ เยอืนรสัเซยีเพือ่เข้าร่วมงานแสดงอาวธุ HeliRussia ท่ีกรงุมอสโก 

การเยือนในครั้งนี้มีนายอู เท ซา (U Tay Za) ประธานกลุ่มบริษัท Htoo 
Group ติดตามไปด้วย โดยอูเทซามีความใกล้ชิดกับกองทัพเมียนมาและมี
บทบาทส�ำคัญในการเป็นนายหน้าซื้อขายยุทธภัณฑ์ 
	 ➢	 สหรัฐฯ และสาธารณรัฐเช็ก: นายกรัฐมนตรีมิคาอิล มิชูสติน 
ของรัสเซีย ลงนามค�ำสั่งประกาศให้สหรัฐฯ และเช็กอยู่ในรายชื่อประเทศ
ที่ไม่เป็นมิตรกับรัสเซียและด�ำเนินการต่อต้านหน่วยงานและชาวรัสเซีย 
ท่าทดีงักล่าวเป็นผลจากความตงึเครยีดระหว่างรสัเซยีกบัชาตติะวนัตก ทัง้
จากกรณตีัง้กองก�ำลงับรเิวณชายแดนยเูครน รวมถึงเป็นมาตราการตอบโต้
การคว�ำ่บาตรของสหรฐัฯ หลงัจาก ปธน.โจเซฟ ไบเดน 
ของสหรัฐฯ ลงนามค�ำสั่ง Executive Action ห้าม
สถาบันการเงินของสหรัฐฯ ซ้ือขายตราสารหนี้ของ
รัฐบาลรัสเซีย และขับไล่การทูตและผู้ที่ถูกกล่าวหาว่า
มีส่วนเก่ียวข้องกับการแทรกแซงการเลือกตั้งของ
สหรัฐฯ เมื่อปี 2563 
▶  บทสรุป

กล่าวโดยสรุป สถานการณ์ของรัสเซียมีหลายประเด็นที่น่าจับ 
ตามอง ทั้งเรื่องความขัดแย้งภายในประเทศ นับตั้งแต่การร่วมตัวประท้วง
ของประชาชนขนาดใหญ่เรยีกร้องให้ปล่อยตวันายอเลก็เซ นาวาลนี (Alexei 
Navalny) ยังคงเห็นการร่วมตัวประท้วงต่อต้านรัฐบาล รวมถึงการจับกุม
คุมขังผู้ที่เห็นต่างจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง และอาจทวีความรุนแรงมาก 
ยิ่งขึ้น ท่ามกลางการแสดงแสนยานุภาพทางการทหารที่เข้มแข็งและ
เสถียรภาพความมั่นคงทางการเมืองของปูตินจากการลงนามกฎหมายต่อ
อายุประธานาธิบดีให้สามารถด�ำรงต�ำแหน่งต่อได้ 2 สมัยติดต่อกัน ซ่ึง
กฎหมายดังกล่าวจะมีผลให้ปูตินสามารถเป็นประธานาธิบดีได้ตลอดชีพ 
ไปจนถึงอายุ 83 ปี อย่างไรก็ตาม บทบาทของรัสเซียต่อเวทีโลกเริ่มเข้ามา
มบีทบาทหลายหน้าด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็นการใช้โอกาสจากวกิฤต Covid-19 
ในฐานะการทตูเชิงวัคซนี จากการทีร่สัเซยีประสบความส�ำเรจ็สามารถวจิยั
และผลติข้ึนใช้เองภายในประเทศและเป็นทีย่อมรบัต่อประชาคมโลกอย่าง 
Sputnik V หรือแม้แต่การเสริมสร้างความร่วมมือและความช่วยเหลือกับ
มิตรประเทศอย่างจีนและเมียนมา 
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สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย  พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์
	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์  
ห้วงเดือน มี.ค. เม.ย. และ พ.ค.64 มีสถานการณ์ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
▶	 ออสเตรเลีย
	 ➢  ออสเตรเลยีและฝรัง่เศสบรรลขุ้อตกลงในหลักการเพือ่ผลติเรอื
ด�ำน�ำ้ในออสเตรเลีย นสพ.The Australian รายงานว่า รฐับาลออสเตรเลยี
และบริษัท Naval Group ผู้ผลิตเรือด�ำน�้ำของฝรั่งเศส บรรลุข้อตกลงใน
หลักการก�ำหนดให้การต่อเรือด�ำน�้ำชั้น Attack จ�ำนวน 12 ล�ำ มูลค่า 
90,000 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลียจะต้องด�ำเนินการในออสเตรเลียและ
เป็นการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในออสเตรเลียร้อยละ 60 ของโครงการ ข้อตกลง
ดังกล่าวมีขึ้นหลังจากนาย Pierre-Eric Pommellet ประธานเจ้าหน้าที่
บริหารบริษัท Naval Group เยือนออสเตรเลีย เพื่อพบหารือกับ จนท.
ระดับสูงและบริษัทผลิตอาวุธของออสเตรเลีย ทั้งนี้ ตามแผนการปรับวาง

ก�ำลงัของออสเตรเลยีปี 2563 (2020 Force Structure Plan) ออสเตรเลีย
จะให้ความส�ำคญักบัการจัดหาอาวุธโจมตรีะยะไกล ซ่ึงรวมถงึเรอืด�ำน�ำ้ชัน้ 
Attack จากฝรั่งเศส ท่ีมีขีดความสามารถในการปราบปรามเรือด�ำน�้ำ 
สงครามผิวน�้ำ ข่าวกรอง การเฝ้าระวัง และการลาดตระเวน
	 ➢  หน่วยต่อต้านข่าวกรองออสเตรเลียท�ำลายข่ายงานจารกรรม
ต่างชาติครั้งใหญ่ เว็บไซต์ นสพ.The Australian รายงานอ้างนาย Mike 
Burgess ผอ.หน่วยต่อต้านข่าวกรองออสเตรเลีย (Australian Security 
Intelligence Organization-ASIO) เปิดเผยรายงานประเมินภัยคุกคาม
ต่อออสเตรเลยีประจ�ำปี 2563 ว่า ASIO ท�ำลายข่ายงานจารกรรมต่างชาติ
ในออสเตรเลยีครัง้ส�ำคญัเมือ่ปี 2563 โดยพบการชกัชวนเจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่ข้า
ถึงเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีมีช้ัน
ความลบั การติดต่อกบันกัการเมอืงในอดีต
และปัจจบุนั เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ และการเข้า
ถึงมาตรการ รปภ.ท่าอากาศยานขนาด
ใหญ่ ส่งผลให้มกีารขบัสายลบัต่างชาตอิอก
จากออสเตรเลยีมากกว่า 10 คน อย่างไรกด็ี 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



นาย Burgess ไม่ได้ระบุประเทศที่อยู่เบื้องหลังการจารกรรม แต่ย�้ำว่ามี
หลายประเทศที่พยายามจารกรรมและแทรกแซงเข้ามามีอิทธิพลใน
ออสเตรเลีย ซึ่งรวมถึงการกระท�ำของหน่วยข่าวกรองของประเทศนอก
ภูมิภาค
	 ➢  ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ออกแถลงการณ์ร่วมแสดงความกังวล
ต่อการปฏิรปูการเลอืกตัง้ในฮ่องกง เวบ็ไซต์ทางการของรฐับาลนิวซแีลนด์ 
เผยแพร่แถลงการณ์ร่วมของนาง Nanaia Mahuta รมว.กต.นิวซีแลนด์ 
และนาง Marise Payne รมว.กต.ออสเตรเลีย แสดงความกังวลต่อการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งของฮ่องกงท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภา
ประชาชนแห่งชาติจีน ว่าอาจเป็นการท�ำลายสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน
สถานะการปกครองตนเองท่ีฮ่องกงได้รับจากจีนจนถึงปี 2590 ทั้งนี้ 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เรียกร้องให้ฮ่องกงและจีนรักษาค�ำมั่นสัญญา 
ทีจ่ะเปิดโอกาสให้พลเมอืงฮ่องกงมส่ีวนร่วมในการปกครองอย่างแท้จรงิ รวมถึง
ปกป้องบทบาทของสภานิติบัญญัติฮ่องกงในฐานะเป็นเวทีส�ำหรับแสดง
ความคดิเหน็ทีห่ลากหลาย และเป็นกลไกหนึง่ ในการตรวจสอบฝ่ายบรหิาร
	 ➢  ออสเตรเลียมีแผนจะพัฒนาฐานทัพ 4 แห่ง เพื่อรองรับการฝึก
ซ้อมร่วมกับสหรัฐฯ สนข.Reuters รายงานว่า กองทัพออสเตรเลียเตรียม
งบประมาณ จ�ำนวน 580 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อพัฒนาฐานทัพ 4 แห่ง 
ในเขต Northern Territory ซึง่ครอบคลุมถงึการขยายพ้ืนทีท่่าอากาศยาน
ให้สามารถรองรบัอากาศยานขนาดใหญ่ จดัตัง้ส่ิงอ�ำนวยความสะดวกแห่ง
ใหม่ให้กับ จนท.ทหารและเรือด�ำน�ำ้ของสหรัฐฯ เพ่ือใช้เป็นสถานทีฝึ่กซ้อม
ร่วมกับกองทัพสหรัฐฯ รวมถึงการฝึกร่วมทางทหารพหุภาคีกับสหรัฐฯ  
สหราชอาณาจกัร ญีปุ่น่ อนิเดยี และชาตอิืน่ ๆ  โดยจะเริม่ด�ำเนนิการภายใน
ปี 2564 และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2569
	 ➢  ผอ.หน่วยต่อต้านข่าวกรองออสเตรเลีย (ASIO) ประเมินว่า
ออสเตรเลียยังต้องเผชิญภัยคุกคามก่อการร้าย สนข.SBS News ของ
ออสเตรเลีย รายงานอ้างถ้อยแถลงของนาย Mike Burgess ผอ.หน่วยต่อ
ต้านข่าวกรองออสเตรเลีย (Australian Security Intelligence Organi-
zation-ASIO) ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาที่ติดตาม
สถานการณ์การเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรงในออสเตรเลียว่า 
ออสเตรเลียยังมีโอกาสเกิดภัยคุกคามจากการก่อการร้ายในช่วง 12 เดือน
ข้างหน้า ทั้งจากกลุ่มที่นิยมความรุนแรงทางศาสนา และกลุ่มที่นิยมความ
รุนแรงที่เกิดจากอุดมการณ์ส่วนตัว โดยเฉพาะกลุ่มมุสลิมสุหนี่หัวรุนแรง 
ซึง่เป็นภยัคกุคามทีส่�ำคญัต่อออสเตรเลยี ขณะทีภ่ยัคกุคามจากกลุม่ขวาจัด 
ยังน่าห่วงกังวล โดยมีการสืบสวนที่เกี่ยวข้องเพิ่มจากร้อยละ 33 เป็นร้อย
ละ 40 นอกจากนี้ นาย Burgess ระบุว่า เยาวชนออสเตรเลียที่อายุเฉลี่ย 
25 ปี เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการบ่มเพาะแนวคิดชาตินิยมและการเหยียดเชื้อ
ชาติ ผ่านทางอินเทอร์เน็ต
	  ➢  รฐับาลออสเตรเลยีเตรยีมทบทวนสญัญาเช่า 99 ปี ของท่าเรอื
ทัง้ทางพาณชิย์และทางทหารให้กบับรษิทัของจนี คาดว่าอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์ โดยกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียก�ำลังตรวจสอบว่า 
บริษัท แลนด์บริดจ์ กรุ๊ป ซึ่งเป็นของมหาเศรษฐี เย่ เฉิง สมควรถูกบีบให้
ยกเลกิเป็นเจ้าของท่าเรือในเมืองดาร์วนิ เมอืงเอกของรัฐนอร์เทร์ิน เทอร์รทิอรี 

ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงแห่งชาติ
หรือไม่ ท้ังนี้ แลนด์บริดจ์ กรุ๊ป ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกองทัพจีนชนะ
การประมูลเมื่อปี 2558 เพื่อด�ำเนิน
กิจการท่าเรือด้วยมูลค่า 506 ล้าน
ดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือราว 12,000 
ล้านบาท วันเดียวกัน นายกรัฐมนตรี  

จาซินดา อาร์เดิร์น แห่งนิวซีแลนด์ เผยว่า มีหลายอย่างที่แตกต่างระหว่าง
จีนกับนิวซีแลนด์ ซึ่งยากจะเห็นพ้องต้องกัน แต่ความต่างเหล่าน้ีไม่ได้ส่ง
ผลต่อความสัมพันธ์ ท่ามกลางบทบาทของจีนต่อโลกที่เติบโตและ
เปลี่ยนแปลงมากข้ึน ซึ่งถือเป็นปัญหาท้าทายส�ำหรับนิวซีแลนด์และทั้ง
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก หลังนิวซีแลนด์ถูกประเทศพันธมิตรตะวันตกกดดัน
กับการไม่ใช้ภาคีหน่วยข่าวกรองของกลุ่มความร่วมมือ 5 ประเทศ หรือ 
Five Eyes รวมถงึออสเตรเลยี องักฤษ แคนาดาและสหรฐัฯ ในการวิจารณ์
จนีเรือ่งสทิธิมนษุยชนในฮ่องกงกบัชาวอยุกร์ูในเขตปกครองตนเองซินเจยีง
	 ➢	 จีนระงับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในกรอบทวิภาคีทั้งหมดกับ
ออสเตรเลยี สนข.Reuters รายงานอ้างคณะกรรมาธกิารพฒันาและปฏริปู
แห่งชาติจีน (NDRC) ว่า รัฐบาลจีนจะระงับกิจกรรมทั้งหมดภายใต้ความ
ตกลง China-Australia Strategic Economic Dialogue ซึ่งเป็นความ
ร่วมมือระหว่าง NDRC และรัฐบาลออสเตรเลียที่จัดท�ำตั้งแต่ปี 2557 โดย
มผีลบงัคบัใช้ทนัท ีเพือ่ตอบโต้ทีร่ฐับาลออสเตรเลยีเพกิถอนความตกลงว่า
ด้วยความริเริ่มแถบและเส้นทาง (BRI) ระหว่างจีนกับรัฐวิกตอเรียของ
ออสเตรเลยี โดยจนีระบวุ่าเป็นการแสดงจดุยนืของจีนทีช่ดัเจน เพือ่ปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและเป็นการตอบโต้ระดับกลไกทางการทูตกับ
ออสเตรเลียของจีนเป็นครั้งแรก ขณะที่นาย Dan Tehan รมว.กระทรวง
การค้าออสเตรเลียแสดงความผิดหวังต่อการตัดสินใจของจีน พร้อมทั้ง
ยืนยันว่า ออสเตรเลียยังคงเปิดกว้างที่จะเจรจา 
▶ บทสรุป
	 ออสเตรเลียแสดงบทบาทที่ชัดเจนในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
กับชาติมหาอ�ำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับจีน จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างออสเตรเลียกับจีนมีแนวโน้มตึงเครียดอย่างเห็นได้ชัด ตั้งแต่
ประเดน็ความตงึเครยีดในการหาทีม่าของ COVID-19 การแสดงความกงัวล
ต่อการเปลีย่นแปลงระบบเลอืกตัง้ของฮ่องกง ตลอดจนการระงบักจิกรรม
ท้ังหมดภายใต้ความตกลง China-Australia Strategic Economic  
Dialogue ในทางตรงกันข้าม พบว่า ออสเตรเลียแสดงความสัมพันธ์อย่าง
แน่นแฟ้นและใกล้ชิดอย่างยิ่งกับกลุ่ม QUAD และประเทศพันธมิตร ใน
เรือ่งการเสริมสร้างขดีความสามารถด้านความม่ันคงในภมูภิาคซึง่แสดงถงึ
ความพยายามในการรักษาผลประโยชน์ และแสดงบทบาทการเป็นประเทศ
ที่ส�ำคัญในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก
▶ นิวซีแลนด์
	 ➢	 นิวซีแลนด์ประเมินภัยคุกคามจากกลุ่มคนผิวขาวหัวรุนแรง
ก�ำลังเพิ่มขึ้น สนข.Stuff ของนิวซีแลนด์ รายงานว่า นาง Rebecca  
Kitteridge ผอ.หน่วยต่อต้านข่าวกรองนวิซแีลนด์ (New Zealand Security 
Intelligence Service-NZSIS) และ นาง Bridget White รก.ผอ.หน่วย
ข่าวกรองทางการสือ่สารของนวิซแีลนด์ (Government Communications 
Security Bureau-GCSB) แถลงการประเมินภัยคุกคามประจ�ำปีว่า  
ภัยคุกคามจากกลุ่มคนผิวขาวหัวรุนแรงในนิวซีแลนด์ก�ำลังเพ่ิมขึ้นเป็น 
ครึง่หนึง่ของงานต่อต้านการก่อการร้าย ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการก่อเหตโุดยล�ำพงั 
โดยมแีรงจงูใจมาจากอตัลกัษณ์หรอืความเชือ่ส่วนตน ทัง้น้ี หน่วยข่าวกรอง
นวิซแีลนด์ก�ำลงัปรบัเปล่ียนองค์กรให้เหมาะสมกบัรปูแบบการต่อต้านการ
ก่อการร้ายที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังระบุว่าหน่วย 
ข่าวกรองนวิซแีลนด์สามารถควบคุมการแทรกแซงและ
สอดแนมจากต่างชาติได้ส�ำเร็จ ซึ่งพยายามเข้าถึง 
ข้อมลูลบัของรฐับาลและข้อมลูเชงิพาณชิย์ของนวิซแีลนด์	
	 ➢	 นิวซีแลนด์แนะผู ้น�ำโลก-บริษัทเทค ที่
พยายามขจัดเนื้อหารุนแรงบนโลกออนไลน์ จ�ำเป็น
ต้องท�ำความเข้าใจกับอัลกอริธึมที่ขับเคลื่อนเนื้อหา
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โซเชียลมีเดีย นายกรัฐมนตรีจาซินดา อาร์เดิร์นของนิวซีแลนด์ กล่าวใน
การประชุมผู ้น�ำซึ่งจัดแบบเสมือนจริงในโอกาสครบ 2 ปี โครงการ  
“ไครส์ตเชิร์ชคอลล์” เพื่อยุติความเกลียดชังบนโลกออนไลน์ เรียกร้องให้
ผูน้�ำโลกและบรษิทัเทคโนโลยมีุง่เน้นท�ำความเข้าใจกบัอัลกอรธึิมของโซเชยีล 
มเีดยี “การมอียูข่องระบบอลักอริธมึนัน้ไม่ได้มปัีญหา แต่ปัญหาอยูท่ีว่่าถกู
ใช้ไปอย่างมีจริยธรรมหรือไม่ ซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญที่สุดเร่ืองหนึ่งท่ีชุมชน
ออนไลน์จะต้องให้ความส�ำคัญควบคู่ไปกับการขยายเครือข่าย” นายกฯ 
นิวซีแลนด์กล่าว และบริษัทเทคโนโลยีใหญ่ๆ ล้วนแสดงความต้องการ 
บนเวทีว่าจะใช้อัลกอริธึมเข้าแทรกแซงอย่างสร้างสรรค์ โดยไม่ได้ให ้
รายละเอยีดว่า บรษิทัเหล่านัน้จะเปลีย่นแปลงการใช้อัลกอรธีิมท่ีขับเคลือ่น
เนื้อหาอันตรายจนน�ำไปสู่ความรุนแรงได้อย่างไร โครงการ “ไครส์ตเชิร์ช
คอลล์” ก่อต้ังขึ้นโดยนายกฯ อาร์เดิร์น และประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล 
มาครง ของฝรั่งเศส เมื่อปี 2562 หลังเกิดเหตุชายผู้เชิดชูอุดมการณ์สิทธิ
พิเศษของคนขาว ถ่ายทอดสดผ่านเฟซบุ๊คขณะกราดยิงในมัสยิดเมือง 
ไครส์ตเชร์ิช 2 แห่ง เป็นเหตุให้มผู้ีเสียชีวติ 51 คน หลังจากนัน้องค์การระหว่าง
ประเทศ บริษัทเทคโนโลยี และนานาชาติกว่า 50 รายพากันสนับสนุน
โครงการนี ้รวมถงึบริษัทดังอย่างเฟซบุค๊ กเูกลิ ทวติเตอร์ และไมโครซอฟท์ 
ปีนี้เป็นปีแรกที่สหรัฐฯ เปลี่ยนนโยบายมาร่วมโครงการด้วย หลังจากเมื่อ
สองปีก่อนอดตีประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ไม่ยอมเข้าร่วม อ้างว่าห่วงเรือ่ง
เสรีภาพในการพูด ส่วนผู้น�ำที่เข้าร่วมประชุมนอกจากนายกฯ อาร์เดิร์น
และประธานาธิบดีมาครงแล้ว ยังมีนายกรัฐมนตรีบอริส จอห์นสันของ
อังกฤษด้วย ด้านประชาคมอินเทอร์เน็ตโลกเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย  
(จีไอเอฟซีที) เอ็นจีโอก่อตั้งโดยเฟซบุ๊ค ไมโครซอฟท์ ทวิตเตอร์ และยูทูบ 
ที่ร่วมในโครงการไครส์ตเชิร์ชคอลล์เผยว่า ตั้งแต่ก่อตั้งมีความก้าวหน้าไป
มาก ตั้งแต่ปี 2562 องค์กรรับมือกว่า 140 เหตุการณ์ที่บริษัทสมาชิกแชร์
ข้อมลูมาให้ เพือ่ท�ำความเข้าใจหากการโจมตนีัน้เกีย่วข้องกบัโลกออนไลน์

▶  บทสรุป 
	 แนวโน้มของเหตกุารณ์ความรนุแรงอนัเนือ่งจากกลุม่ทีม่แีนวคดิสดุโต่ง 
ท่ีนยิมความรนุแรงได้ปรากฏข้ึนท่ัวโลก สะท้อนให้เหน็ถงึปมปัญหาทีม่ส่ีวน
เชื่อมโยงกับความแตกต่างของแนวคิด อุดมการณ์ทางการเมือง ศาสนา
และชาตพินัธุ ์ตลอดจนความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิและความไม่เท่าเทยีม
ทางสังคม ซึ่งอาจเป็นแรงกระตุ้นให้กลุ่มบุคคลสร้างสถานการณ์ความ
รนุแรง เพือ่เรยีกร้องความเป็นธรรมหรอืการเปลีย่นแปลงในรปูแบบต่าง ๆ  
และเมื่อกลุ่มบุคคลไม่ได้รับการตอบสนองจากภาครัฐหรือสังคมอย่างที่ 
มุ่งหวัง จนน�ำไปสู่ปมของการบ่มเพาะความคับข้องใจและพัฒนาอคติเป็น
อุดมการณ์ที่มาจากความเกลียดชัง (hate-based ideologies) และหัน
ไปสูก่ารมแีนวคดิสดุโต่งทีน่ยิมความรนุแรง (violent extremism) ในทีสุ่ด
นิวซีแลนด์มองปัญหาเรื่องน้ี เป็นภัยคุกคามที่จ�ำเป็นต้องมีการรับมือให้
เหมาะสมกับปัญหาท่ีอาจเป็นท่ีมาของการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในอนาคต 
ซึง่การก�ำหนดแนวทางเชงิยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหานี ้คือการป้องกัน
การแพร่กระจายของแนวคิดนี้ โดยจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการร่วมคิดและร่วมท�ำ เพื่อป้องกันมิให้เกิดแนวคิดสุดโต่งที่
นิยมความรุนแรงตั้งแต่ในระดับครอบครัวและระดับชุมชน ซึ่งปัจจุบัน
ประเทศไทยได้เล็งเหน็ถงึความส�ำคญัของปัญหานีเ้ช่นกนั โดยได้จดัท�ำแผน
ว่าด้วยการป้องกันแนวคิดสุดโต่งท่ีนิยมความรุนแรง (The Plan on  
Preventing and Countering Violent Extremism) ซึ่งส�ำนักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ 
การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. 2560 – 2565 ทีมุ่ง่ให้ความส�ำคญักับการ
วางแนวทางจัดท�ำและพัฒนาแผนว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านแนวคิด
สุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรงอีกด้วย
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สถานการณ์ภายในประเทศญี่ปุ่น
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน
	 สถานการณ์ภายในประเทศญีปุ่น่ ส�ำหรบัสถานการณ์ Covid-19 
และผลกระทบ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในห้วง มี.ค.-พ.ค.64 
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶   สถานการณ์ Covid-19 และผลกระทบ
	 ในวนัที ่16 ม.ีค.64 นายซกูะ โยชิฮิเดะ นายกรัฐมนตรขีองญ่ีปุ่น (อายุ 
72 ปี) เข้ารับการฉีดวัคซีน COVID-19 โดสแรกของบริษัท Pfizer ต่อหน้า
สื่อมวลชน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน รวมทั้งเป็นการเตรียมตัว
ก่อนจะเยือนสหรัฐฯ อย่างเป็นทางการในเดือน เม.ย.64 ขณะเดียวกัน 
รัฐบาลญี่ปุ่นเร่งอนุมัติการใช้วัคซีน COVID-19 ของบริษัท Moderna จาก
สหรัฐฯ ภายใน 21 พ.ค.64 และจะเร่ิมฉีดให้ประชาชนท่ีศูนย์ฉีดวัคซีน
ขนาดใหญ่ทีจ่ะเปิดให้บริการในกรุงโตเกยีวและนครโอซากาตัง้แต่ 24 พ.ค.64 
เป็นต้นไป ทั้งนี้ วัคซีน COVID-19 ของบริษัท Moderna จะเป็นวัคซีน
ชนิดที่ 2 ต่อจากวัคซีนของบริษัท Pfizer ที่ได้รับการรับรองการใช้ในญี่ปุ่น 
	 ทัง้น้ี ญ่ีปุ่นก�ำลงัเผชิญกบัการแพร่ระบาดของ COVID-19 ระลอกที ่ 4 
โดยเมื่อ 8 พ.ค.64 พบผู้ติดเชื้อรายวันสูงถึง 7,000 รายเป็นครั้งแรกนับ
ตัง้แต่กลาง ม.ค.64 รวมถงึผูป่้วยท่ีมอีาการรุนแรงเพ่ิมขึน้ จากการรายงาน
ของสาธารณสุขญี่ปุ่นวันที่ 9 พ.ค.64 พบว่ามีผู้ป่วย COVID-19 อาการ
รุนแรงรายวันเพิ่มขึ้น 1,144 รายอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้รัฐบาลขยายเวลา
บังคับใช้ค�ำสั่งสถานการณ์ฉุกเฉินออกในหลายพ้ืนท่ีมีผลบังคับใช้ 16-31 

พ.ค.64 นอกจากนี ้รัฐบาลญ่ีปุ่นประกาศห้ามชาวต่างชาตทิีเ่ดนิทางมาจาก 
7 ประเทศ รวมถึงประเทศไทย โดยจะมีผลตั้งแต่ 21 พ.ค.64 เป็นต้นไป 
ได้แก่ กัมพูชา ศรีลังกาเซเชลส์ เซนต์ลูเซีย ติมอร์ตะวันออก มองโกเลีย 
และไทยเดินทางเข้าญ่ีปุ่น รวมถึงชาวต่างชาติท่ีมีประวัติเดินทางไป
ประเทศข้างต้นในระยะ 14 วนั ยกเว้นจะได้รบัการอนญุาตเป็นกรณพีเิศษ
	 ➢  ด้านเศรษฐกิจ ญี่ปุ่นมีอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจลดลงจาก
ปัญหา COVID-19 ตามคาดการณ์อัตราการเติบโตของเศรษฐกจิในปี 2564 
ว่าจะหดตวัร้อยละ 5.1 มากกว่าทีค่าดไว้ในช่วงไตรมาส 1/2564 ว่าหดตวั
ร้อยละ 4.6 เป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในญี่ปุ่นและ
ทั่วโลกที่ยังรุนแรง ซึ่งท�ำให้การบริโภคของครัวเรือนลดลงร้อยละ 5.6  
การใช้จ่ายภาครัฐลดลงร้อยละ 6.9 อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนญี่ปุ่นกว่า 
25 ราย น�ำโดยบรษิทั Rakuten (บรษิทัด้านการค้าอิเลก็ทรอนิกส์และการ
ค้าปลกีออนไลน์รายใหญ่) เรยีกร้องให้รฐับาลญีปุ่น่เร่งฉีดวคัซนี COVID-19 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนและนักลงทุนต่างชาติ และท�ำให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถกลับมา
ด�ำเนินการได้ตามปกติ
	 ➢  การเป็นเจ้าภาพการแช่งขัน
กฬีาโอลมิปิกและพาราลมิปิก ระหว่าง 
23 ก.ค.–8 ส.ค.64 และ 24 ส.ค.-5 ก.ย.
64 ตามล�ำดบั โดยหลายฝ่ายยงัเรยีกร้อง
ให้ญี่ปุ ่นยกเลิกจัดการแข่งขันกีฬาฯ  
โดยมีผลการส�ำ รวจความคิด เห็น
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ระหว่าง 7-9 พ.ค.64 ที่จัดท�ำโดยหนังสือพิมพ์ Yomiuri พบว่าชาวญี่ปุ่น
ร้อยละ 59 ต้องการให้ยกเลกิการจดั ซึง่เป็นไปในทศิทางเดยีวกบัผลส�ำรวจ
ของส�ำนักข่าว TBS News พบว่าชาวญี่ปุ่นประมาณร้อยละ 65 ต้องการ
ให้ยกเลิกหรือเลื่อนการจัด ขณะที่นายจอห์น โคอาเตส รองประธานคณะ
กรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee: IOC) 
แถลงยืนยันว่าจะไม่มีการเลื่อนหรือยกเลิกการจัด โดย IOC ท�ำข้อตกลง
กับบริษัท Pfizer ว่าจะมีการจัดเตรียมวัคซีนให้กับนักกีฬาและเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้อง
	 ➢  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นายซูกะเข้าพบประธานาธิบดี
โจเซฟ ไบเดน ในวันที่ 16 เม.ย.64 ที่สหรัฐฯ เพื่อหารือประเด็นการขยาย
อิทธพิลของจนีในทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต้ รวมถงึประเดน็ความ
ร่วมมอืในฐานะหุน้ส่วนด้านความมัน่คง การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
การแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 เสถียรภาพบริเวณช่องแคบไต้หวัน 
โดยทั้ง 2 ประเทศมีแผนฝึกซ้อมทางทะเลร่วมกัน กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
บริเวณหมู่เกาะข้อพิพาทเซนกากุ (หรือเกาะเตียวหยู) ระหว่างญ่ีปุ่นและ
จนี นอกจากเป็นการกระซบัความสมัพนัธ์แล้ว ยงัเป็นการส่งสญัญาณเตอืน

จีนอีกด้วย นอกจากนี้ เมื่อ 27 เม.ย.64 
กระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ ่นได้เผยแพร่
รายงานนโยบายการต่างประเทศญีปุ่น่ ประจ�ำปี 
2564 (Diplomatic Blue Book 2021) โดย
สาระส�ำคัญยังคงเน้นย�้ำว่า การขยายอิทธิพล
จีนในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้เป็น
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของญ่ีปุ่น พร้อม

แสดงจุดยืนของญี่ปุ่นที่ไม่สนับสนุนการกระท�ำการฝ่ายเดียว (Unilateral 
Action) ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงระเบียบระหว่างประเทศอย่างจีน  
	 ส�ำหรับภูมิภาคอาเซียน นายคัตสึโนบุ คาโตะ หัวหน้าส�ำนักงาน
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรญีีปุ่น่ เหน็ด้วยกบัฉนัทามต ิ5 ข้อ ของผูน้�ำสมาชกิ
อาเซียนเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเมียนมา พร้อมทั้งเรียกร้องให้ยุติ
การใช้ความรุนแรงและใช้การเจรจาเพื่อหาทางแก้ปัญหาและสร้าง
สันติภาพผ่านช่องทางคณะผู้แทนพิเศษของอาเซียน รวมถึงพรรครัฐบาล
ญี่ปุ่นอย่างพรรคเสรีประชาธิปไตยญี่ปุ่น (LDP) เตรียมเสนอให้มีการระงับ

ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) 
แก ่เมียนมา เพื่อเป ็นการกดดันให ้
กองทพัเมยีนมายตุคิวามรนุแรง และคนื
ประเทศให้กับสู่ประชาธิปไตย โดยจาก
การส�ำรวจพบว่าญีปุ่น่เป็นนกัลงทนุราย
ใหญ่ในภาคธุรกิจของเมียนมา มีบริษัท
ญี่ปุ่นอยู่ถึง 182 แห่ง จากจ�ำนวน 372 
บริษัท ซึ่งมีความสอดคล้องกับนายโทชิ
มิตสึ โมเทกิ รัฐมนตรีว่ากากระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่น พิจารณา
ตัดความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแก่เมียนมาทั้งหมดที่อยู่ระหว่างการ
ด�ำเนินการ หากกองทัพเมียนมายังไม่หยุดใช้ความรุนแรงต่อประชาชนที่
เห็นต่างทางการเมือง ปัจจุบันญี่ปุ่นยุติโครงการในเมียนมา เช่น โครงการ
เส้นทางรถไฟเชื่อมเมืองย่างกุ้งกับเมืองมัณฑะเลย์ เป็นต้น  
▶  บทสรุป
	 กล่าวโดยสรุป ส�ำหรับสถานการณ์ Covid-19 ของญี่ปุ่นถูกวิพากษ์
วิจารณ์เรื่องความล่าช้าของวัคซีนและไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาด
ได้ จนน�ำไปสูก่ารแพร่ระบาดในระลอกที ่ 4 ซึง่ความล่าช้าดงักล่าว ย่อมอาจ 
ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและคะแนนนิยมของรัฐบาลเป็นอย่างมาก  
อกีทัง้ ยงัส่งผลให้ระบบเศรษฐกจิของญีปุ่น่ชะลอตวัมากยิง่ขึน้ โดยญีปุ่่นมี
ความหวังว่าการจัดการแข่งขันกีฬาดังกล่าว จะช่วยสร้างรายได้และเพิ่ม
การหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจญี่ปุ ่น แต่ส่วนหน่ึงก็มีความ
หวาดระแวงว่าจะเกิดเป็นคลัสเตอร์ใหม่ หรือการแพร่ระบาดแบบ Super 
Spreader อีกครั้ง ส�ำหรับบทบาทญี่ปุ่นที่ชัดเจนภายใต้ QUAD จากการ
สนับสนุนสหรัฐฯ โดยทั้ง 2 ประเทศมองผลประโยชน์ที่มีร่วมกันภายใต้
ยทุธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific เสถียรภาพความมัน่คงเหล่านี้ 
ย่อมน�ำมาสู่ความตึงเครียดของฝ่ายตรงข้าม โดยเฉพาะจีนในด้านมิติทาง
ด้านความมั่นคงทางการทหาร ซึ่งท�ำให้การแสดงบทบาท Balance of 
power ในบางพื้นที่มีความยากล�ำบากเนื่องจากมีตัวแปรมากยิ่งขึ้น

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

เสียชีวิต 13,845 คน และรักษาหายแล้ว 176,363 ราย
	   อนามัยโลกเผย “โควิด-19” ทวีความไม่เท่าเทียมทางเพศใน
แอฟริกา โดยมีแถลงการณ์จาก มัตชิดิโซ โมติ ผู้อ�ำนวยการระดับภูมิภาค
แอฟริกาขององค์การอนามัยโลก (WHO) ที่เผยแพร่เนื่องในวันสตรีสากล
นานาชาติ ว่าโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่(โควิด-19) ทวีความไม่
เท่าเทียมทางเพศในหลากหลายด้านที่ส�ำคัญในการใช้ชีวิตของผู้คนและ
การพฒันาองค์การระบวุ่าผูห้ญงิชาวแอฟรกิาประสบปัญหาสญูเสยีรายได้ 
โดนกีดกันทางสงัคม และมคีวามเสีย่งทางสขุภาพ บทวเิคราะห์ทีจ่ดัท�ำโดย
องค์การอนามัยโลกใน 22 ประเทศแถบแอฟริกา ระบุว่า 10 ประเทศใน
จ�ำนวนนี้มีอัตราการเสียชีวิตของมารดาซึ่งเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการแพร่
ระบาดเพิ่มมากขึ้น โดย คอโมโรส มาลี เซเนกัล และแอฟริกาใต้ มีอัตรา
การเสยีชวีติของมารดาสงูสดุระหว่างเดอืน ก.พ.-ก.ค.63 เมือ่เทยีบกบัช่วง
เดียวกันในปี 2019 และ 9 ประเทศจากจ�ำนวนดังกล่าวมีอัตราการคลอด
บุตรในสถาบนัสขุภาพของทางการลดลง ตามมาด้วยภาวะแทรกซ้อนเกีย่ว
กับการท�ำแท้งที่เพิ่มขึ้นท่ามกลางภาวะชะงักอันเนื่องมาจากการแพร่
ระบาด
	   เรือสินค้าขนาดยักษ์ ‘Ever Given’ ประสบเหตุสูญเสียการ

ควบคุม จนเรือขวางคลองสุเอซ เมื่อช่วงเวลาประมาณ 07.40 น. ของวัน
อังคารที่ 23 มี.ค.64 ในอียิปต์ ท�ำให้เกิดปัญหาการจราจรทางน�้ำในคลอง
สุเอซ ติดขัดอย่างหนัก เรือสินค้านับ 100 ล�ำ ต้องรอคิวที่จะผ่านคลองสุ
เอซ บริษัทเจ้าเรือดังกล่าวในไต้หวัน กล่าววว่าเรือสินค้าขนาดใหญ่ ยาว 
400 เมตร กว้าง 59 เมตร ขนาดระวางขับน�้ำถึง 200,000 ตัน เจอลม
กระโชกแรง จนท�ำให้เรอืสญูเสยีการควบคุม เหตุการณ์นีถ้อืเป็นเหตกุารณ์
ที่เกิดขึ้นได้ยาก และเรือ Ever Given ถือเป็นเรือขนาดใหญ่ที่สุดเท่าที่เคย
แล่นผ่านคลองสุเอซ ซึ่งสาเหตุที่ท�ำให้เรือขวางคลอง อาจเป็นเพราะเรือ
หมดก�ำลังและความสามารถในการบังคับท้ายเรือ 
	   อียิปต์เรียกร้องค่าเสียหายจากเหตุเรือ Ever Given ปิดกั้น
การเดินเรือในคลองสุเอซ มีการรายงานเมื่อ 2 เม.ย.64 อ้างการเปิดเผย
ของนาย Osama Rabie ประธาน Suez Canal Authority (SCA) หน่วย
งานของรัฐบาลอียิปต์ที่ก�ำกับดูแลคลองสุเอซ ว่า SCA จะเรียกร้องค่าเสีย
หายที่เกิดจากเรือ Ever Given ของไต้หวันเกยตื้นและปิดกั้นการเดินเรือ
ในคลองสุเอซ ท�ำให้การเดินเรือหยุดชะงักระหว่าง 23-29 มี.ค.64 โดย 
SCA คิดเป็นเงินชดเชยมลูค่า 1,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั (ประมาณ 31,000 
ล้านบาท) จากความเสียหายทางเศรษฐกิจ อาทิ อียิปต์สูญเสียรายได้จาก

สถานการณ์ภายในภูมิภาคแอฟริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
	 สถานการณ์ภายในภูมิภาคแอฟริกา ในห้วง มี.ค.-พ.ค.64 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 ➢	 แอฟริกามีแนวโน้มเลือกใช้วัคซีน COVID-19 จากจีนและ
รัสเซียมากกว่าวัคซีนจากชาติตะวันตก มีการรายงานว่า ประเทศใน
แอฟรกิามแีนวโน้มจะจดัหาวคัซนี COVID-19 จากจนีและรสัเซยีเนือ่งจาก
ข้อจ�ำกัดวัคซีนจากชาติตะวันตก เช่น การเก็บรักษาและการขนส่ง ความ
ล่าช้าในการจัดหาวัคซีน และการกักตุนวัคซีนของประเทศร�่ำรวย รวมทั้ง
ก่อนหน้านี้ จีนเคยให้ค�ำมั่นว่าจะจัดหาวัคซีนแก่ประเทศในแอฟริกา 19 
ประเทศ โดยปัจจุบัน โมร็อกโก เอธิโอเปีย ซิมบับเว อียิปต์ เซียร์ราลีโอน 
เซเนกัล และอิเควทอเรียลกินี ได้รับวัคซีนจากจีนแล้ว ส่วนไนจีเรียและ
แอลจเีรยีได้รบัวคัซนีจากทัง้จีนและรสัเซยี ขณะทีเ่คนยาและกนิอียูร่ะหว่าง
การเจรจากับจนีและรัสเซยี ด้านสหภาพแอฟริกา (African Union) มแีผน
จะจัดซื้อจากรัสเซียจ�ำนวน 300 ล้านโดส อย่างไรก็ดี แอฟริกาใต้เลือกใช้
วคัซีนจากประเทศตะวนัตก หลงัจากเลือกใช้วคัซนี AstraZeneca และสัง่

ระงับเนื่องจากมีประสิทธิภาพต�่ำต่อเช้ือไวรัสสายพันธุ์ที่แพร่ระบาดใน
แอฟริกาใต้ ต่อมาจึงเปลี่ยนเป็นวัคซีนของ Johnson and Johnson และ
วัคซีนของ Pfizer/BioNTech ทั้งนี้ ประเทศยากจนในแอฟริกาหลาย
ประเทศยังคงต้องรอวัคซีนจากโครงการ COVAX ซึ่งสะท้อนถึงความ 
ไม่เท่าเทยีมและช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่างความร�ำ่รวยกบัความยากจนทัง้
ในระดับโลกและในทวีปแอฟริกา 
	 ➢	 อียปิต์เตรยีมผลติวคัซนี COVID-19 ในชือ่ Sinovac-Vacsera 
มีการรายงานว่า อียิปต์จะเริ่มผลิตวัคซีน COVID-19 ของบริษัท Sinovac 
ของจีน ใน มิ.ย.64 ใช้ชื่อว่า Sinovac-Vacsera มีเป้าหมายการผลิต 
ครั้งแรก 2 ล้านโดส ใน มิ.ย.64 และ 40 ล้านโดส ภายในปีแรก ซึ่งอียิปต์
จะได้รบัวัตถุดบิทีจ่�ำเป็นในการผลติวัคซนีจากจีนใน 18 พ.ค.64 ความร่วมมอื
ดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องจากการลงนามความตกลงระหว่างบริษัทโฮลดิ้ง 
ด้านผลิตภัณฑ์ชีวภาพและวัคซีนของอียิปต์ (VACSERA) กับบริษัท  
Sinovac จ�ำนวน 2 ฉบับ เมื่อ เม.ย.64 ได้แก่ ความตกลงเกี่ยวกับการให้
ความช่วยเหลอื ทางเทคนคิและความเชีย่วชาญแก่อียปิต์ในการผลิตวคัซีน 
และความตกลงเก่ียวกับการอนุญาตให้บริษัท VACSERA ผลิตและบรรจุ
วัคซีนท่ีโรงงานของตน ท้ังนี้ อียิปต์พบผู้ติดเช้ือสะสม 236,272 ราย  

21ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)



เสยีการเกบ็ค่าธรรมเนยีมของคลองสุเอซ ค่าจ้างแรงงาน รถขดุและเรอืลากจูง 
รวมถึงความเสียหายของแนวตล่ิง ท้ังนี้ SCA อยู่ระหวา่งอ�ำนวยความ
สะดวกให้เรือขนส่งสินค้า จ�ำนวน 422 ล�ำ ที่ติดค้างสามารถเดินเรือผ่าน
คลองสุเอซ ได้ทั้งหมดภายใน 3 เม.ย.64
▶   บทสรุป
	 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในทวีปแอฟริกาสรุปได้ว่า สถานการณ์ 
COVID-19 ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านของมิติสังคม และมิติเศรษฐกิจ 
จากการหยดุชะงกัทางสงัคมและเศรษฐกจิน�ำไปสูปั่ญหามากมายท้ังในด้าน
ของการสูญเสียงานและรายได้ ปัญหาความยากจน ปัญหาการใช้ความ
รุนแรงทั้งในและนอกครอบครัว รวมไปถึงปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเพศ 
ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้อาจจะสร้างผลกระทบต่อประเทศในระยะยาว 
นอกจากนี้สถานการณ์ COVID-19 กลับเป็นโอกาสการขยายอิทธิพลของ
ประเทศมหาอ�ำนาจ ภายใต้บทบาทของความร่วมมือระหว่างประเทศใน

หลากหลายรูปแบบนอกเหนือการทูต
วคัซนี สถานการณ์การณ์เรอืสนิค้าขนาด
ยักษ์ ‘Ever Given’ สูญเสียการควบคุม 
จนเรือขวางคลองสุเอซ ซ่ึงได้สร้างผล 
กระทบในระดับโลกอย่างมาก อาทิเช่น 
1) ความล่าช้าของการหมนุวงรอบของตู้
คอนเทนเนอร์ 2) ความผันผวนของราคาน�้ำมันที่ปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจาก
คลองสเุอชเป็นเส้นทางหลกัในการขนส่งน�ำ้มันและน�ำ้มันดบิ 3) ผลกระทบ 
ในส่วนของการส่งออกสนิค้าล่าช้าเนือ่งจากแอฟรกิาเหนอืเป็นตลาดส่งออก
อันดับต้นๆ ของไทย เป็นต้น ทั้งยังสะท้อนถึงความเปราะบางของห่วงโซ่
อุทานหลากหลายด้านที่ยังต้องพึ่งพาการเดินเรือผ่านคลองสุเอช

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
	 สถานการณ์ภายในภมูภิาคตะวนัออกกลาง ห้วงเดอืน ม.ีค.-พ.ค.64 
มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
▶  ด้านความมั่นคง 
	 ➢	 กองทัพเรือสหรัฐฯ ประกาศฝึกซ้อมรบทางทะเลครั้งใหญ่ร่วม
กับฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และเบลเยียม บริเวณทะเลอาหรับและอ่าวโอมาน เมื่อ 

21 มี.ค.64 ภายใต้ชื่อ “The Group Arabian Sea 
Warfare Exercise” ท่ามกลางความตึงเครียดใน
ตะวันออกกลางกรณีโครงการพัฒนานิวเคลียร์ของ
อิหร่าน (Joint Comprehensive Plan of Action: 
JCPOA) ท่ีอิหร ่านยกระดับการไม่ปฏิบัติตาม
พันธกรณีใน JCPOA (สนข.ABC News : 2564) 

	 ➢	 ซาอุดีอาระเบียได้ยื่นข้อเสนอให้กลุ่มกบฏชาวชีอะฮ์เผ่าฮูธีใน
เยเมนให้หยุดยิง (Cease-fire) และอนุญาตให้เปิดใช้งานสนามบินใน
กรุงซานา เมืองหลวงของเยเมน (เมื่อ 22 มี.ค.64) เพื่อยุติสงครามที่ 
ยดืเยือ้มานานกว่า 7 ปี หลังจากกลุ่มกบฏฮูธไีด้เพ่ิมการปฏบิตักิารโจมตสีถาน
ประกอบการในอุตสาหกรรมน�้ำมันของซาอุดีอาระเบีย ซ่ึงส่งผลให้ราคา
น�้ำมันในตลาดโลกผันผวน (สนข.AP : 2564) 
	 ➢	 สหรฐัฯ ได้เริม่ถอนทหารและส่งมอบฐานทพัรวมทัง้ยทุโธปกรณ์
ให้กับอัฟกานิสถานแล้ว เพ่ือปฏิบัติตามค�ำสั่งของ ปธน.โจเซฟ ไบเดน  
ที่จะถอนทหารทั้งหมดภายใน 11 ก.ย.64 โดยสหรัฐฯ จะช่วยให้กองก�ำลัง
ต่างชาติที่เหลืออยู ่มีศักยภาพอย่างเต็มท่ีในการป้องกันตนเอง และ

สนับสนุนอัฟกานิสถาน ในขณะที่กลุ่มตอลิบันได้ให้
ค�ำมั่นกับสหรัฐฯ ว่าจะตัดความสัมพันธ์กับกลุ ่ม 
อัลกออิดะฮ์ (สนข.Reuters : 2564) ในขณะที่กลุ่ม
ตอลบินัประกาศจะสูร้บเตม็รปูแบบหากสหรฐัฯ และ
พันธมิตรจากเนโตไม่ถอนก�ำลังทหารออกจาก

อัฟกานิสถานตามข้อตกลงสันติภาพที่ลงนามกับสหรัฐฯ เมื่อ 28 ก.พ.63 
	 ➢	 ความขดัแยง้อิสราเอล-ปาเลสไตน ์เมื่อวนัที่ 7 พ.ค.64 เกิดเหตุ
ปะทะกันระหว่างต�ำรวจอสิราเอลกบัชาวปาเลสไตน์ภายในมสัยดิอลัอกัศอ
ที่ตั้งอยู่ทางตะวันออกของนครเยรูซาเล็ม การปะทะดังกล่าวส่งผลให้ม ี
ผู้บาดเจ็บอย่างน้อย 169 คน ในวันที่ 10 พ.ค. อิสราเอลได้ท�ำการโจมตี
ทางอากาศเพื่อตอบโต้กลุ่มฮามาสของปาเลสไตน์บริเวณตอนเหนือของ
ฉนวนกาซ่า โดยอ้างกลุ่มฮามาสท�ำการยิงจรวดโจมตีนครเยรูซาเล็มในวัน

เดียวกัน สถานการณ์ในฉนวนกาซ่ามีความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากการโจมตี
ตอบโต้กันต่อเนื่อง จนกระทั้งเมื่อวันที่ 20 พ.ค.64 คณะรัฐมนตรีความ
มั่นคงของอิสราเอลกับกลุ่มฮามาสในฉนวนกาซ่า บรรลุข้อตกลงหยุดยิง
ร่วมกันแบบไม่มีเงื่อนไขที่จะมีผลในวันที่ 21 พ.ค.64 โดยมีอียิปต์เป็น
คนกลางการไกล่เกลี่ย จากการสู้รบดังกล่าวท�ำให้ชาวปาเลสไตน์ที่อยู่ใน
ฉนวนกาซ่าเสียชีวิตอย่างน้อย 232 คน บาดเจ็บมากกว่า 1,900 คน และ
ในอิสราเอลมีผู้เสียชีวิต 12 คน ที่รวมแรงงานชาวไทย 2 คน ที่ท�ำงานอยู่
ภายในนิคมเกษตรกรรมโอฮาดด้วย (ส�ำนักข่าวกรอง : 2564) ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความขดัแย้งดงักล่าว มาจากค�ำตดัสนิของศาลแขวงเมอืงเยรซูาเลม็ให้
ครอบครวัชาวปาเลสไตน์อย่างน้อย 12 ครอบครัวออกจากบ้านทีอ่ยูอ่าศยั
ของตัวเองในย่าน Sheikh Jarrah และมอบบ้านให้กับครอบครัวชาวยิวที่
ชนะคดีตัง้แต่ ต.ค.63 ซึง่ค�ำตดัสนิดงักล่าวมผีลให้ครอบครวัชาวปาเลสไตน์
ต้องย้ายออกภายในวันที่ 2 พ.ค.64 (The Standard : 2564)
▶ ด้านการเมืองระหว่างประเทศ 
	 ➢	 อิหร่านจะยังไม่เข้าร่วมการประชุมอย่างไม่เป็นทางการเพื่อ
เจรจาเกีย่วกบัการปฏิบตัติามแผนปฏบิตักิารร่วมเพือ่ยตุปัิญหาโครงการ
พัฒนานิวเคลียร์อิหร่าน (JCPOA) หรือข้อตกลงนิวเคลียร์ กับสหรัฐฯ  
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเยอรมนี โดยอิหร่านย�้ำว่าโครงการพัฒนา
นวิเคลยีร์ของอิหร่านด�ำเนนิการเพือ่สนัต ิและอหิร่านจะกลบัไปปฏบิตัติาม
เง่ือนไขของ JCPOA ก็ต่อเมื่อสหรัฐฯ ยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรทาง
เศรษฐกิจต่ออิหร่านก่อน (สนข.Reuters : 2564) ต่อมา เมื่อ 7 เม.ย.64 
ผู้แทนจากสหราชอาณาจักร จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี 
รัสเซีย และอิหร่าน พบหารือเพื่อฟื้นฟูข้อตกลง
นิวเคลียร์อิหร่าน (JCPOA) ที่เวียนนา ออสเตรีย 
เป็นไปอย่างราบรื่น โดยอิหร่านและรัสเซียแสดง
ท่าทีเชิงบวกต่อการหารือในครั้งนี้ ขณะท่ีผู้แทน
ของสหรัฐฯ ไม่ได้เข้าร่วมการหารือดังกล่าว (สนข.
South China Morning Post : 2564)
	 ➢	 อิหร่านพร้อมและยินดีเปิดการเจรจาเพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์
กับซาอุดีอาระเบีย เนื่องจากจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนของทั้งสอง
ประเทศและเสถียรภาพในภูมิภาค ภายหลังจากเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ
อิหร่านและซาอุดีอาระเบียพบหารือกันอย่างลับ ๆ ที่อิรัก เมื่อ 9 เม.ย.64 
เพื่อแก้ไขปัญหาสู้รบในเยเมน และปัญหาความขัดแย้งอื่น ๆ ในภูมิภาคที่
ท้ังสองประเทศเข้าไปเกี่ยวข้อง (สนข.Al Jazeera : 2564) ในขณะที่ 
กต.อิหร่านปฏิเสธว่ายังไม่มีข้อตกลงแลกเปลี่ยนนักโทษกับสหรัฐฯ หลัง
จากปรากฏข่าวสารก่อนหน้านี้ว่า สหรัฐฯ และอิหร่านบรรลุข้อตกลงการ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



แลกเปลี่ยนนักโทษระหว่างกัน เพื่อให้สหรัฐฯ ยุติการอายัดกองทุนน�้ำมัน
ของอิหร่านมูลค่าประมาณ 7,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามมาตรการ 
คว�่ำบาตรอิหร่านของสหรัฐฯ ทั้งนี้ การแลกเปลี่ยนตัวนักโทษชาวอิหร่าน
ทีถู่กคมุขังอยูใ่นประเทศต่าง ๆ  ยงัคงเป็นประเดน็ท่ีรัฐบาลอหิร่านให้ความ
ส�ำคัญเป็นล�ำดับต้น ๆ (สนข.Anadolu Agency : 2564)
	 ➢	 อิหร่านปล่อยเรอืบรรทุกสารเคมสีญัชาติเกาหลใีต้หลังยดึตัง้แต่ 
ม.ค.64 เมื่อ 9 เม.ย.64 ท้ังนี้ สาเหตุของการปล่อยเรือดังกล่าวคาดว่า
เนื่องจากทางการเกาหลีใต้ให้ค�ำมั่นว่าจะช่วยเหลือกรณีเงินกองทุนของ
อิหร่านมูลค่ากว่า 7,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ที่ถูกธนาคารเกาหลีใต้อายัด
ไว้ภายใต้มาตรการคว�่ำบาตรของสหรัฐฯ (สนข. VOA: 2564) ส่วนกรณี
เหตุระเบิดเรืออิสราเอลในอ่าวโอมาน เมื่อ 26 ก.พ.64 ด้วยอาวุธไม่ทราบ
ชนิด ขณะทีเ่รอืดังกล่าวเล่นออกจากท่าเรือ Dammam ของซาอดุอีาระเบยี 
ใกล้ถึงปากอ่าวโอมาน บริเวณช่องแคบฮอร์มุซนั้น ทางอิหร่านออกมา
ปฏิเสธโดยระบุว่าข้อกล่าวหาดังกล่าวปราศจากความน่าเช่ือถืออย่างมาก 
(สนข.Al Jazeera : 2564)
	 ➢	 การเจรจาสันติภาพระหว่างรฐับาลอฟักานสิถานกบักลุ่มตอลบินั
ครั้งใหม่จะจัดข้ึนที่ตุรกีระหว่าง 24 เม.ย.- 4 พ.ค.64 ซึ่งการเจรจา 
ในครั้งนี้สหรัฐฯ เป็นผู้ผลักดัน เนื่องจากใกล้จะครบก�ำหนดที่สหรัฐฯ ต้อง
ถอนก�ำลังทหารทั้งหมดออกจากอัฟกานิสถานภายใน 1 พ.ค.64 ตามข้อ

ตกลงสันติภาพที่ลงนามกับกลุ่มตอลิบันเมื่อ 29 ก.พ.63 ในขณะที่กลุ่ม 
ตอลิบันยังไม่ยืนยันว่าจะเข้าร่วมการเจรจา ทั้งนี้ การเจรจาสันติภาพใน 
ครั้งนี้จะมีผู้แทนจาก UN และกาตาร์เข้าร่วมด้วย (สนข.Reuters : 2564)
▶   บทสรุป
	  ภายหลงัจากทีส่หรฐัฯ ประกาศยตุกิารสนบัสนนุปฏบิตักิารทางทหาร
ในเยเมนและถอดถอนกลุม่กบฏฮธูอีอกจากบญัชกีลุม่ก่อการร้าย สัญญาณ
การฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างอิหร่านกับซาอุดิอาระเบียก็กลับมาอีกคร้ัง 
ภายหลังจากประเทศทั้งสองมีความขัดแย้งกันรุนแรงจากสงครามอิรัก-
อิหร่านตั้งแต่ปี 1980 ความหวังที่ทั้งสองประเทศจะหันมาเป็นมิตรที่ดีต่อ
กันเพื่อสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคให้เกิดขึ้นมาอีกครั้งยังคงเป็นประเด็น
ต้องติดตามต่อ และจากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลและ
ปาเลสไตน์ ประเด็นที่ควรติดตามคือ บทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจอื่น
ที่อาจเด่นชัดมากขึ้น นอกเหนือจากสหรัฐฯ ตลอดจนการสร้างหรือด�ำรง
ตัวแทน (Proxy) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ตลอดจนความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์ใน
อิหร่านที่ยังคงเป็นความท้าทายต่อความมั่นคงโลก และความรุนแรงกรณี
อิสราเอลและปาเลสไตน์ท่ีอาจกลับมาเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงใน
ภูมิภาค
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โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
	 สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ ห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64  
มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
	 ➢  UNSC ประณามการใช้ความรนุแรงในการปราบปรามผูช้มุนุม
ในเมียนมา โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United  
Nations Security Council-UNSC) เผยแพร่แถลงการณ์เมื่อ 10 มี.ค.64 
ประณามการใช้ความรุนแรงในการปราบปรามผูชุ้มนมุโดยสงบในเมยีนมา 
ซึ่งรวมถึงผู้หญิง เยาวชน และเด็ก พร้อมกับเรียกร้องกองทัพเมียนมาให้
ปล่อยตัวบุคลากรทางการแพทย์ สมาชิกสหภาพแรงงาน และผู้สื่อข่าว  
ซึ่งถูกจับกุมโดยมิชอบตามกฎหมายในทันที โดย UNSC สนับสนุนการ
เปลีย่นผ่านทางประชาธปิไตยในเมยีนมาโดยปราศจากการใช้ความรนุแรง 
ตลอดจนเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐาน และหลัก
นิติธรรม อย่างไรก็ตาม ทั้งนี้มีการแก้ไขเนื้อหาแถลงการณ์บางส่วน โดย
หลีกเลีย่งการใช้ถ้อยค�ำรุนแรงต่อกองทัพเมยีนมาโดยตรง เนือ่งจากรสัเซยี 
จนี อนิเดยี และเวยีดนามไม่เหน็ด้วยกบัเนือ้หาร่างแถลงการณ์ฉบบัดงักล่าว 
ซึง่ระบุว่า UNSC ประณามการรฐัประหารของกองทพัเมยีนมา และพร้อม
ที่จะใช้มาตรการรุนแรงต่อเมียนมา 
	 ➢	WFP เตรียมให้ความช่วยเหลือชาวเมียนมาที่เผชิญภาวะ
อดอยากหลังการรัฐประหาร โดยค�ำแถลงของนาย Stephen Anderson 
ผอ.โครงการอาหารโลก (World Food Programme–WFP) ประจ�ำเมยีนมา 
ในวันเดียวกัน ซึ่งระบุว่า WFP เตรียมให้ความช่วยเหลือประชาชน 
เมียนมากว่า 2,000,000 ราย ที่เผชิญภาวะอดอยาก หลังการรัฐประหาร
ของกองทพัเมยีนมา โดยปัญหาความไม่ม่ันคงทางอาหารในเมยีนมารนุแรง
ขึ้นอย่างรวดเร็ว ประเมินว่าประชาชนกว่า 3,400,000 รายจะเผชิญความ
อดอยาก และปัญหาราคาอาหารท่ีเพ่ิมสูงขึน้ เฉพาะอย่างยิง่ในรฐัยะไข่ รฐั
คะฉิน่ และรฐัชนิ โดยราคาข้าวในเมยีนมาเฉล่ียเพ่ิมขึน้ร้อยละ 5 จาก ม.ค.64 
ราคาน�้ำมันเพื่อการประกอบอาหารเพิ่มขึ้นร้อยละ 18 จาก ก.พ.64 และ

ราคาน�้ำมันเพิ่มขึ้นร้อยละ 30 ขณะที่ราคาข้าวในรัฐคะฉิ่นสูงขึ้นกว่าร้อย
ละ 43 และราคาน�้ำมันเพื่อการประกอบอาหารเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 32
	 ➢  IMF และ WB เตรียมผลักดันกลไกแปลงหนี้ green swaps 
debt เพื่อช่วยเหลือประเทศก�ำลังพัฒนา โดยกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (International Monetary Fund-IMF) และธนาคารโลก (World 
Bank-WB) เห็นว่าประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำนวนมากก�ำลังอยู่ในความเสี่ยง
สงูและเผชญิ แรงกดดนัทัง้จากการช�ำระหนีแ้ละปัญหาสิง่แวดล้อม เฉพาะ
อย่างยิง่ประเทศหมูเ่กาะทีพ่ึง่พาการท่องเทีย่วเป็นหลกั และได้รบัผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท�ำให้ขาดรายได้ จึงเริ่มพิจารณา 
green swaps debt ซึ่งเป็นกลไกทางการเงินใหม่ที่จะช่วยปรับลดภาระ
หนีข้องประเทศก�ำลงัพฒันาในช่วงฟ้ืนฟปูระเทศ ผ่านการแปลงหน้ีสินด้วย
การลงทนุในโครงการด้านสิง่แวดล้อมเพือ่รบัมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาทั้งสองอย่างควบคู่กัน โดยคาดหวังว่า
กลไกใหม่นี้จะช่วยสร้างงานมากขึ้นด้วย แต่ยังไม่มีก�ำหนดว่าจะออก
มาตรการเป็นรปูธรรมเม่ือใด คาดว่าจะรอความชดัเจน
จากการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ครั้งที่ 26 (COP26) ที่จะจัดใน พ.ย.64 ที่ สก็อตแลนด์ 
จึงจะก�ำหนดมาตรการให้สอดรับกัน
	 ➢  UNCTAD ประเมินเศรษฐกิจโลกปี 2564 ฟื้นตัวดีขึ้นแต่เตือน
มิให ้รัฐบาลท่ัวโลกลดมาตรการกระตุ ้นเศรษฐกิจ การประชุม
สหประชาชาตว่ิาด้วยการค้าและการพฒันา (United Nations Conference 
on Trade and Development: UNCTAD) เผยแพร่รายงาน Trade and 
Development เมื่อ 18 มี.ค.64 ประเมินเศรษฐกิจโลก ปี 2564 ว่า จะ
ขยายตัวร้อยละ 4.7 มากกว่าที่ประเมินไว้ที่ร้อยละ 4.3 เมื่อ ก.ย.63 โดย
มปัีจจยัส�ำคญั คอื การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐัฯ ทีเ่กดิจากความก้าวหน้า
ในการแจกจ่ายวัคซีน และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจมูลค่า 1.9 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรฐั อย่างไรกด็ ีUNCTAD เตอืนไม่ให้รฐับาลทัว่โลกลดการกระตุน้
เศรษฐกิจจากการด�ำเนินมาตรการทางการคลัง เนื่องจากกังวลว่าจะ 

23ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)



ฉดุรัง้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลก เพราะทัว่โลกจะต้องใช้ระยะเวลามากกว่า  
1 ปี ในการฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมการผลติและการจ้างงานให้กลบัเป็นปกต ิอกี
ทั้ง COVID-19 มีแนวโน้มส่งผลกระทบระยะยาวทั้งด้านสาธารณสุขและ
ด้านเศรษฐกจิ ท�ำให้ทัว่โลกจ�ำเป็นต้องได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจาก
รัฐบาลอย่างต่อเนื่อง
	 ➢  IMF ปรบัลดการคาดการณ์ทางเศรษฐกจิของประเทศในเอเชยี 
ตอ.ต. อ้างการคาดการณ์จากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund-IMF) ว่าเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย 
และเวยีดนามในปี 2564 จะขยายตัวอยูท่ี่ร้อยละ 4.9 ลดลงจากทีค่าดการณ์ 
ไว้ว่าอยู่ที่ร้อยละ 5.2 ด้านนาย Jonathan Ostry รองผอ. IMF ประจ�ำ
เอเชยีแปซฟิิกระบวุ่า จ�ำนวนผู้ตดิเช้ือ COVID-19 ท่ีเพ่ิมขึน้และการด�ำเนนิ
มาตรการ lockdown รอบใหม่ท�ำให้เศรษฐกิจใน เอเชีย ตอ.ต.ปรับตัว 
ลดลง และแสดงความกังวลว่า อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ยังต้อง
เข้มงวดมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 หลังจากม ี
ผู้ติดเชื้อจ�ำนวนมาก ขณะที่รัฐบาลแจกจ่ายวัคซีนล่าช้า
▶   บทสรุป
	 ด้วยสถานการณ์ความวุน่วายท่ีเกิดขึน้ในระดบัโลกท้ังในด้านการเมือง
การทหารและสถานการณ์ทางเศรษฐกจิท่ีมผีลมาจากการแพร่ระบาดของ

เชื้อไวรัส COVID-19 จึงแสดงเห็นถึงบทบาทและ
หน้าที่ขององค ์กรระหว ่างประเทศที่มีส ่วน
เกี่ยวข้องต่อความมั่นคง ทั้งการใช้อ�ำนาจในการ
ควบคุมสถานการณ ์หรือการช ่วยเหลือกับ
ประชากรที่ได้รับความเดือดร้อน อย่างสถานการณ์ในเมียนมาที่มีความ
รุนแรงอย่างมากซึ่งถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษย์ชาติ ผิดต่อ
กฎหมายระว่างประเทศ เพราะได้สร้างผลกระทบต่อประเทศรอบข้าง 
นอกจากนี้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจระดับโลกท่ีเป็นผลมาจากการแพร่
ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ซึง่องค์กรต่างๆทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องเร่งให้การ
ช่วยเหลือประเทศที่ก�ำลังพัฒนาและได้รับผลกระทบอย่างมาก โดยการ
สร้างกลไกการเงินใหม่ข้ึนมาเพื่อปรับลดหนี้สิน เพราะในสถานการณ์
ปัจจุบันภายหลังการประเมินนั้นพบว่ามีเพียงบางประเทศที่ได้รับวัคซีน
อย่างท่ัวถึงจะสามารถฟื ้นตัวทางเศรษฐกิจได้ จึงต้องคอยประเมิน
สถานการณ์อย่างใกล้ชิดเพื่อวางแผนต่อการรับมือในการฟื้นฟูทั้งภาค
อุตสาหกรรม การจ้างงานหรือภาคการท่องเที่ยว

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

ส�ำหรับสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมในห้วงเดือน มี.ค.– 
พ.ค.64 สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้
▶   สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 

รัฐบาลทั่วโลก “เอาจริง” ออกกฎคุมเข้มยักษ์เทค เมื่อไม่กี่
สัปดาห์ที่ผ่านมารัฐบาลหลายประเทศเริ่มมีมาตรการคุมบริษัทยักษ์เทค 
โดยส่งสญัญาณว่าเริม่เอาจรงิกบัการเข้าควบคมุ หลงัได้ขยายอทิธพิลแบบ
ไม่จ�ำกัดเช่น รัฐบาลประเทศออสเตรเลียเตรียมออกกฎหมาย เพื่อบังคับ
ให้โซเชียลมีเดียยักษ์ใหญ่อย่าง “facebook” และ“google” จ่ายเงินกับ
ส�ำนักข่าวต่าง ๆ ที่ถูกน�ำมาเผยแพร่บนแพลตฟอร์มเพื่อช่วยเหลือส�ำนัก
ข่าวต่าง ๆ ที่รายได้โฆษณาลดลงจากที่ถูกแพลตฟอร์มแย่งรายได้ ขณะที่
รฐับาลแคนาดาสนใจท่ีจะออกกฎหมายท�ำนองนีเ้ช่นกัน แนวโน้มการออก
กฎหมายควบคุมบริษัทยักษ์เทค

เมื่อวันที่ 17 มี.ค.64 ที่ผ่านมา ประธานาธิบดี “ สี จิ้นผิง” สั่ง
คมุเข้ม หวงัสกดัอิทธพิลบริษัทแพลตฟอร์มอนิเทอร์เนต็ในตลาดจีน สือ่ชัน้น�ำ
ของตะวันตกรายงานว่ารัฐบาลจีนเรียกร้องให้อาลีบาบาลดการถือครอง
สินทรัพย์ในธุรกิจสื่อ รวมถึงเซาท์ ไชน่า มอร์นิ่ง โพสต์ หนังสือพิมพ์ภาษา

อั งกฤษชั้นน�ำ  ในฮ ่องกงที่ท�ำ  อุตสาหกรรม
อินเทอร์เน็ตจีน ตลอดจนสื่อต่างๆ ท้ังสื่อกระแส
หลักถูกควบคุมอย่างเข้มงวดจากรัฐบาลปักกิ่ง ใน
ฐานะท่ีสื่อเหล่านี้มีอิทธิพลต่อความคิด และ
พฤติกรรมของผู้บริโภคชาวจีนทั้งประเทศ สถานี
โทรทัศน์ซีซีทีวีของรัฐบาลจีนรายงานว่า สี จิ้นผิง 

สั่งการให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายก�ำกับดูแลติดตามความเคลื่อนไหวของบริษัท
อินเทอร์เน็ตอย่างใกล้ชิด กวาดล้างพฤติกรรมการผูกขาดตลาด ส่งเสริม
การแข่งขันที่ยุติธรรม และป้องกันการขยายทุนอย่างไร้ระเบียบ

จีนเตรียมควบคุมไลฟ์สดขายของ หวังคุ้มครองผู้บริโภค-พิทักษ์
ผู้เยาว์ ส�ำนักบริหารไซเบอร์สเปซแห่งประเทศจีน (CAC) เปิดเผยว่า 
ทางการจีนออกแนวปฏิบัติเชิงทดลองเพ่ือก�ำกับควบคุมอุตสาหกรรมการ

ตลาดผ่านไลฟ์สตรมีมงิ (livestreaming) หรือไลฟ์สด ซ่ึงก�ำลงัเตบิโตอย่าง
ต่อเนื่องภายในประเทศ แนวปฏิบัติดังกล่าวร่วมออกโดยส�ำนักบริหารฯ 
และอีก 6 หน่วยงานทางการจีน มเีป้าหมายคุม้ครองสทิธแิละผลประโยชน์
ของผู้บริโภคและผู้เยาว์ รวมถึงป้องกันความเสี่ยงต่างๆ เช่น การโฆษณา
หลอกลวง การจ�ำหน่ายสนิค้าปลอมแปลงและด้อยมาตรฐาน นอกจากนัน้
แนวปฏิบัติเชิงทดลองฉบับใหม่ยังก�ำหนดอายุของผู้ด�ำเนินรายการไลฟ ์
สตรมีมงิและตวัแทนจ�ำหน่ายต้องไม่ต�ำ่กว่า 16 ปี ส่วนผูเ้ยาว์อาย ุ16 ปีขึน้ไป 
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองก่อนเข้าร่วมอุตสาหกรรมการตลาด
ผ่านไลฟ์สตรีมมิง ท้ังนี้  แนวปฏิบัติเชิงทดลองเพื่อก�ำกับควบคุม
อุตสาหกรรมการตลาดผ่านไลฟ์สตรีมมิงฉบับใหม่ของจีนจะมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 25 พ.ค. เป็นต้นไป
▶	 บทสรุป

จากสถานการณ์การออกกฎควบคมุบรษิทัยกัษ์เทคต่าง ๆ  แสดง
ให้เห็นถึงความตระหนักถึงการมีบทบาทของการขยายอิทธิพลของบริษัท
ยักษ์เทคในปัจจุบัน ที่ต้องได้รับการควบคุมให้มีความเหมาะสม เพื่อไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ ท�ำให้เห็นบทบาทที่
เข้มข้นมากขึน้ของแต่ละรฐั ในการสร้างความเท่าเทยีมกนั ท�ำให้เกดิความ
เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ ซึ่งคาดว่าการบังคับใช้กฎหมายหรือ
มาตรการการควบคุมอุตสาหกรรมอินเทอร์เน็ตของจีน และรัฐบาลในอีก
หลาย ๆ  ประเทศจะเข้มงวดมากขึน้ ซึง่ถอืเป็นแนวโน้มทีส่�ำคญัในการสร้าง
ขอบข่ายของกฎระเบียบในการควบคุมบริษัทเอกชนท่ีมีอิทธิพลต่อระบบ
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ
▶ 	 สถานการณ์ด้านสังคม 

ส�ำนักข่าวซินหัวรายงาน เมื่อวันที่ 9 มี.ค.64 ไอเอบี (IAB) 
สถาบันวิจัยสังกัดส�ำนักการจ้างงานแห่ง รัฐบาลกลางเยอรมนียังเปิดเผย
ว่าชั่วโมงการท�ำงานในเยอรมนีปี 2020 “ลดต�่ำเป็นประวัติการณ์” 
เนือ่งจากเกดิการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่ (โควิด 19) 
โดยลดลงร้อยละ 4.7 อยู่ที่ 5.96 หมื่นล้านชั่วโมง โดยชั่วโมงการท�ำงาน
เฉลีย่ต่อคนในปี 2020 ลดลงกว่า 50 ชัว่โมง อยูใ่นระดบัต�ำ่สดุตัง้แต่เยอรมนี
รวมประเทศเมื่อ 30 ปีก่อน ขณะเดียวกันปริมาณการจ้างงานในเยอรมนี
ของปี 2020 ลดลงเป็นครั้งแรกในรอบ 16 ปี โดยขยับลงร้อยละ 1.1 อยู่ที่
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เฉลีย่ 44.8 ล้านคน “สาเหตุหลักท่ีท�ำให้ช่ัวโมงการท�ำงานในปี 2020 ลดลง 
เนื่องจากมีประชาชนจ�ำนวนมหาศาลท�ำงานระยะสั้น” เนื่องจากมีผู้เข้า
ร่วมโครงการชดเชยด้านการท�ำงานระยะสัน้ของรฐับาลจ�ำนวนมากระหว่าง
เกิดวิกฤตโรคโควิด 19 ในปีก่อน ปริมาณคนว่างงานในเยอรมนีเพิ่มขึ้น 
509,000 คน เมื่อเทียบปีต่อปี อยู่ที่กว่า 2.9 ล้านคนในเดือนกุมภาพันธ์ 
ส่วนอัตรากรว่างงานยังคงอยู่ที่ร้อยละ 6.2 เมื่อเทียบกับเดือนก่อนหน้า

เมื่อวันที่ 9 เม.ย.64 ที่ผ่านมา Brand Inside เปิดผลส�ำรวจเผย 
มนุษย์เงินเดือนสหรัฐฯ ครึ่งหนึ่งยอมลาออก หากบริษัทไม่ให้ท�ำงานแบบ 
“ไฮบรดิ” การท�ำงานแบบ “ไฮบริด” คอื การท�ำงานแบบผสมระหว่างการ
เข้าส�ำนกังาน กับการท�ำงานทีไ่หนกไ็ด้ โดยเฉพาะการท�ำงานทีบ้่าน (Work 
Form Home) ที่จะกลายเป็นมาตรฐานการท�ำงานแบบใหม่ หลังจากที่
เกิดการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 เพราะคนท่ัวโลกได้พสูิจน์แล้วว่าการ
ท�ำงานไม่จ�ำเป็นต้องยดึโยงอยูก่บัสถานทีเ่พยีงแห่งเดียว ไม่ใช่แค่ในมุมของ

บริษัทเท่านั้นท่ีต้องการจะเปล่ียนรูปแบบการ
ท�ำงานในอนาคต โดยจะน�ำวิธีการท�ำงานที่เรียก
ว่า “ไฮบริด” เข้ามาใช้ แต่มนุษย์เงินเดือนในยุคนี้
ก็ต้องการความยืดหยุ่นในชีวิต จากการท�ำงาน
แบบไฮบริดเช่นเดียวกัน เลือกที่จะรับเงินเดือนท่ี

ต�่ำกว่าเดิม แต่ได้ท�ำงานที่มีความยืดหยุ่น แต่สิ่งท่ีน่าสนใจที่สุดจากการ
ส�ำรวจนี ้หากบรษิทัทีพ่นกังงานท�ำงานอยูไ่ม่อนญุาตให้ท�ำงานแบบไฮบรดิ 
แต่ต้องเข้าส�ำนักงานแบบเต็มจ�ำนวน แบบเดิม พวกเขาอาจเลือกท่ีจะไม่
ทน และหางานใหม่ที่ยอมรับการท�ำงานแบบไฮบริดแทน 
▶	 บทสรุป

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ แสดงให้เห็นแนวคิดการท�ำงานของ
คนในยุคปัจจุบันได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไป เนื่องด้วยปัจจัยด้านโรคระบาดที่
กระทบในทุกมิติ เปลี่ยนแปลงระบบทางสังคม ประชากรจ�ำนวนมากจาก
ท่ัวโลกมีการลดจ�ำนวนช่ัวโมงการท�ำงานมากข้ึน ปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ท�ำงานเพือ่ให้เอือ้ต่อสถานการณ์ทีเ่กดิข้ึน ซึง่แนวโน้มหลงัการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการท�ำงานของคนทั่วโลก 
มุมมองการใช้ชีวิตจะอยู่ในรูปแบบที่อิสระเสรีและ Work-life balance 
จะมีรูปแบบการท�ำงานที่ยืดหยุ่นตอบโจทย์กับการใช้ชีวิต ดังน้ันอนาคต
การท�ำงานจะไม่มีวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งดีที่สุดหรือตายตัวเหมือนแต่
ก่อนบริษัทต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องปรับตัว ปรับรูปแบบองค์กร รวมถึงปรับรูป
แบบการท�ำงานให้มีความเหมาะกับคนในยุคมากขึ้น
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สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
	 สรปุสถานการณ์ด้านสิง่แวดล้อม ห้วงเดอืน ม.ีค.-พ.ค.64 มปีระเดน็
ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
	 ➢  กรุงปักก่ิงก�ำลังเผชิญพายุทรายรุนแรงท่ีสุดในรอบทศวรรษ 
(15 มี.ค.64) ส่งผลต่อทัศนวิสัยการมองเห็นได้น้อยกว่า 1 กม. โดยพายุ

ทรายดังกล่าวเกิดจากการรวมตัวของสภาพภูมิ
อากาศเย็นและพายุไซโคลนจากทะเลทรายโกบี ทาง
ใต้ของมองโกเลยีเคลือ่นตวัไปทางทิศใต้ ส่งผลให้กรงุ
ปักกิ่งและพื้นที่ทางตอนเหนือของจีนถูกปกคลุมไป
ด้วยฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 10) สูงถึง 10,000 

ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร ในใจกลางกรุงปักกิง่ ขณะท่ีกรมอุตนุยิมวิทยา
จีนประกาศแจ้งเตือนพายุทรายระดับสีเหลือง ให้ประชาชนด�ำเนิน
มาตรการป้องกันที่เหมาะสม และงดกิจกรรมกลางแจ้ง รวมทั้งสวม
หน้ากากอนามัยป้องกัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 12 มณฑล ครอบคลุมเขต
ปกครองตนเองซินเจียง เขตปกครองตนเองมองโกเลียใน มณฑลส่านซี 
มณฑลกานซู เขตปกครองตนเองหนงิเซีย่หยุ นครเทียนจนิ มณฑลเหอเป่ย 
รวมทั้งกรุงปักก่ิง ส่วนมองโกเลียพบผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าว  
10 ราย และผู้สูญหาย 1 ราย (นสพ.GlobalTimes: 2564) 
	 ➢	 การประชุมสดุยอดด้านสภาพภมูอิากาศท่ีสหรฐัฯ เป็นเจ้าภาพ 
ห้วง 22-23 เม.ย.64 นั้น สหรัฐฯ เห็นว่าการแก้ไขสภาพภูมิอากาศโลก
จ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกประเทศโดยเฉพาะจีน ในขณะท่ีจีน
ต้องการให้สหรัฐฯ จัดสรรเงินทุนเพ่ิมขึ้นแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาส�ำหรับ
เทคโนโลยีสะอาดและรับมือกับความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
รวมถงึให้สหรฐัฯ ประกาศลดการปล่อยมลภาวะอย่างจริงจงั ซึง่ความร่วมมอื
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จะส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อมโลก (สนข.BBC และ 
AP) โดยระหว่างการหารือร่วมกันระหว่าง 15-16 เม.ย.64 ที่มหานคร 

เซียงไฮ้ มีข้อสรุปว่า สหรัฐฯ กับจีนจะร่วมมือกัน 
และร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ ในการจัดการวิกฤติ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกอย่าง
จริงจังและเร่งด่วน โดยเฉพาะการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกซึ่งสหรัฐฯ และจีนปล่อยก๊าซ 

ดังกล่าวมากที่สุด (สนข. AP) ส่วนประธานาธิบดีรัสเซียจะเข้าร่วมประชุม
และเป็นผูก้ล่าวสนุทรพจน์ระหว่างการประชุมสดุยอดด้านสภาพภมูอิากาศ 
(Climate Change Summit) ระหว่าง 22 - 23 เม.ย.64 โดยเนื้อหามีการ
พูดถึงแนวทางของรัสเซียในบริบทของการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในวงกว้าง ท่ีมุ่งเอาชนะผลกระทบเชิงลบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก 
	 ➢	 เกาหลใีต้มีแผนยืน่ฟ้องต่อศาลระหว่าง
ประเทศ กรณีที่ญี่ปุ่นจะปล่อยน�้ำปนเปื้อนจาก
โรงไฟฟ้านิวเคลียร ์ฟูกุชิมะลงสู ่มหาสมุทร
แปซิฟิก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเกาหลีใต้บริเวณ
ที่มีพรมแดนติดกับญี่ปุ่นและใช้น่านน�้ำร่วมกัน พร้อมทั้งได้สั่งการให้ฝ่าย
กฎหมายของรฐับาลพจิารณาน�ำประเดน็ดงักล่าวฟ้องร้องต่อศาลกฎหมาย
ทะเลระหว่างประเทศ (ITLOS) อีกด้วย (สนข. Yonhap: 2564) ในขณะ
ที่สหรัฐฯ สนับสนุนกรณีญี่ปุ่นจะปล่อยน�้ำเสียมากกว่า 1 ล้านตัน จากโรง
ไฟฟ้านิวเคลยีร์ฟกูุชมิะลงสู่ทะเล โดยสหรฐัฯ เชื่อมั่นว่าเป็นการตัดสินใจที่
โปร่งใสและจะด�ำเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติที่มีมาตรฐาน อีกทั้งผ่านการ
หารือกับทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศที่ก�ำหนดขั้นตอน
ปฏิบัติอย่างรัดกุม ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวของญี่ปุ่น ส่งผลให้จีนและ
เกาหลีใต้ประท้วงเนื่องจากกังวลถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ประชาชน (สนข.Al Jazeera: 2564) 
▶	 บทสรุป
	 จากสถานการณ์ด้านสิง่แวดล้อมประเดน็ทีน่่าสนใจ คอื ความพอเพยีง
ของการรณรงค์ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate change) 
และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาจก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศจาก
การท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นจะเริ่มทยอยปล่อยน�้ำปนเปื ้อนจากโรงงานไฟฟ้า
นิวเคลียร์มากกว่า 1 ล้านตัน ภายใน 2 ปี ถึงแม้ว่าจะผ่านกระบวนการ
บ�ำบัดแล้วก็ตาม แต่ยังคงสร้างความกังวลให้กับประเทศเพื่อนบ้านอยู่ไม่
น้อย และนานาชาติก�ำลงัจับตามองกรณดีงักล่าวทัง้ประเดน็ทีส่หรฐัฯ แสดง
ท่าทสีนบัสนนุโดยให้เหตผุลว่าญีปุ่น่ด�ำเนนิการตามมาตรฐานโลกและการ
แสดงความรบัผดิชอบต่อความเสีย่งท่ีเกิดจากน�ำ้ทะเลปนเป้ือนกมัมนัตรงัสี
ของรัฐบาลญี่ปุ่น
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สถานการณ์ด้านการเมืองและการทหาร
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวสิรภัทร  เทียมพัฒน์
	 ส�ำหรับสถานการณ์การเมืองในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.64 สามารถ
สรุปสถานการณ์ได้ดังนี้ 
	 ➢	 จีน เพ่ิมงบกลาโหมอกี 6.8% แม้มภีาระหนีสู้ง-แรงกดดนัจาก
วิกฤตโควิด มีการรายงานว่า เมื่อวันที่ 6 มี.ค. 64 รัฐบาลจีนประกาศเพิ่ม
งบกลาโหมของประเทศอีก 6.8 เปอร์เซ็นต์ในปีนี้ ในความพยายามท่ี 
จะเดินหน้ายกระดับความสามารถของกองทัพให้ยิ่งใหญ่ แม้จะประสบ
ปัญหาภาระหนี้รัฐพุ่งสูง และแรงกดดันจากวิกฤต COVID-19 ยังคงมีอยู่ 
โดยงบที่เพิ่มขึ้นในปีนี้ ส่วนใหญ่เป็นงบค่าตอบแทนและสวัสดิการอื่น ๆ 
ของทหาร แต่ไม่มีรายละเอียดของงบใช้จ่ายด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ที่ส่วน
ใหญ่เป็นการผลิตภายในประเทศ 
	 ➢	 แผนป้องกนัประเทศฉบบัล่าสดุของสหราชอาณาจกัร ระบวุ่า
จะลดก�ำลังทหารในกองทัพบก 10,000 นาย แล้วมาหันใช้หุ่นยนต์  
โดรน ในยุทธการไซเบอร์มากขึ้น มีการรายงานเมื่อวันที่ 24 มี.ค. 64  
ในแผนกลาโหมฉบับนี้ ตั้งเป้าปรับลดจ�ำนวนรถถังและเครื่องบินของกอง

ทัพบกลงด้วย แต่รัฐบาลระบุว่า จะเพิ่มจ�ำนวน  
“เรือ, เรือด�ำน�ำ้ และทหารเรือ” ตามแผนใหม่นี ้ก�ำลงั
พลของกองทัพบกจะลดลงเหลือประมาณ 70,000 
นาย ซึ่งลดลงอย่างต่อเน่ืองมาในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 
โดยทางพรรคเลเบอร์ ระบุว่า จะมีการตัดลดก�ำลัง

ทหารลง ทัง้ทีส่หราชอาณาจกัรก�ำลงัเผชิญกบัภยัคกุคามมากขึน้ จากข้อมลู
ล่าสุดพบว่า ในเดือน ม.ค. 2021 มีก�ำลังทหาร 80,010 นายในกองทัพบก
ของสหราชอาณาจกัร ลดลงจาก 86,080 นาย ในเดอืน ต.ค. 2015 จ�ำนวน
ทหารทีล่ดลงล่าสดุ อาจเกดิขึน้ตามการเปลีย่นแปลง “ตามปกต”ิ ซึง่ไม่ได้
มกีารคดัเลอืกทหารใหม่มาแทนทีท่หารทีป่ลดประจ�ำการ หน่วยนาวกิโยธนิ
ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างกองทัพของสหราชอาณาจักรจะถูกปรับ
เปลี่ยนให้เป็น กองก�ำลังคอมมานโดแห่งอนาคต (Future Commando 
Force) ซึ่งจะรับงานเดิมที่กองก�ำลังพิเศษ SAS (ย่อมาจาก Special Air 
Service) และ SBS (ย่อมาจาก Special Boat Service) มาท�ำต่อหลาย
อย่าง กองก�ำลังนี้จะได้รับเงินลงทุนโดยตรงมากกว่า 200 ล้านปอนด์ 
(ประมาณ 8,560 ล้านบาท) ในช่วงกว่า 10 ปีข้างหน้า เพื่อปฏิบัติการด้าน
ความม่ันคงทางทะเล และ “การป้องกนัและยบัยัง้กจิกรรมยัว่ย ุและตอบโต้
ภยัคกุคามของรฐั” หลังจากมกีารเผยแพร่การทบทวนอกีอย่างหนึง่ทีเ่รยีก
ว่า การทบทวนนโยบายด้านกลาโหมและต่างประเทศแบบบูรณาการ 
รฐัมนตรหีลายคนระบวุ่า จ�ำเป็นต้องมกีารเปลีย่นแปลงขนาดใหญ่เพือ่ท�ำให้
กองทพัคล่องตวัมากขึน้ ส่วนหนึง่ของการทบทวนนี ้รัฐบาลได้ปรบัเพิม่การจ�ำกดั
หวัรบนวิเคลยีร์ของสหราชอาณาจกัรจาก 180 เป็น 260 หวั
	 ➢ 	 ญ่ีปุ ่นและอินโดนีเซียลงนามข้อตกลงการค้าด้านกลาโหม  
มีการรายงานว่าเมื่อ 31 มี.ค.64 ญี่ปุ่นและอินโดนีเซียได้สรุปข้อตกลงเพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกทางการค้าด้านกลาโหมและความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมกลาโหมท่ีเกีย่วข้อง ซ่ึงข้อตกลงอปุกรณ์ป้องกนัและถ่ายทอด
เทคโนโลยีได้ลงนามในโตเกียวเมื่อวันท่ี 30 มีนาคมโดยรัฐมนตรีต่าง
ประเทศและกระทรวงกลาโหมของท้ังสองประเทศ ข้อตกลงดังกล่าวมี
วัตถปุระสงค์เพือ่สนบัสนนุการส่งออกด้านกลาโหมของญีปุ่น่ไปยงัประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเพิ่มความมั่นคงในภูมิภาคทา่มกลางความ
กงัวลทีเ่พิม่ขึน้เกีย่วกับความกล้าแสดงออกของจนี ซึง่ไม่มีการเปิดเผยราย
ละเอียดเก่ียวกับแพลตฟอร์มท่ีมศีกัยภาพส�ำหรับการขาย แต่นายโนบโุอะ 
คิชิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่นระบุว่าการเจรจาเกี่ยวกับ
ความสามารถดังกล่าวจะเริ่มขึ้นในไม่ช้า แถลงการณ์ของทางการระบุว่า
ความสามารถดังกล่าวจะมุ ่งไปท่ีการสนับสนุนความมั่นคงทางทะเล  
Prabowo Subianto รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมชาวอินโดนีเซีย
กล่าวด้วยว่าข้อตกลงดังกล่าวจะสนับสนุนความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม

การป้องกันระหว่างสองประเทศและความพยายามของอินโดนีเซียในการ
ปรับปรงุกองทพัให้ทนัสมยั ญีปุ่น่และอนิโดนเีซยีได้หารอืเก่ียวกบัข้อตกลง
ด้านอุปกรณ์และเทคโนโลยีเป็นเวลาหลายปีและในปลายปี 2563 ทั้งสอง
ฝ่ายได้ตกลงกันในหลักการเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงานร่วมกัน
เกี่ยวกับขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยทางทะเลรวมถึงเรือ
ฟริเกตและการรบผิวน�้ำอื่น ๆ ในช่วงปลายปี 2020 ตัวแทนจากผู้ต่อเรือ
ของญี่ปุ่นซึ่งรวมถึง Mitsubishi Heavy Industries (MHI) ได้มีการเจรจา
กบัคูค้่าจากอนิโดนเีซยีเพือ่ด�ำเนนิโครงการร่วมดงักล่าวส�ำหรบักองทพัเรอื
ชาวอินโดนีเซีย 
	 ➢	 ‘ไต้หวนั’ แฉ ‘จนี’ ส่งเครือ่งบนิลกุล�ำ้น่านฟ้า สูงเป็นประวัตกิารณ์ 
เมือ่วนัที ่13 เม.ย. 64 ส�ำนกัข่าวบบีซีรีายงานว่า กระทรวงกลาโหมไต้หวัน
เปิดเผยมเีครือ่งบนิจ�ำนวน 25 ล�ำรวมถงึเครือ่งบนิขับไล่ เครือ่งบนิทิง้ระเบดิ
ได้ลุกล�้ำเข้ามายังเขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศ (ADIZ)  
“การรุกรานครัง้น้ี เป็นเป็นครัง้ใหญ่ทีส่ดุและเกดิขึน้หลงัจากทีส่หรฐัเตอืน
ให้ระวังจีนจะแสดงความแข็งกร้าวมากขึ้น” กลาโหมไต้หวัน ระบุ และ
กล่าวว่า ไต้หวันได้ส่งเครื่องบินรบขึ้นบินสกัดกั้นและเตือนเคร่ืองบินจีน 
รวมทั้งเตรียมมิสไซล์ให้เตรียมพร้อม ในการเฝ้าตรวจเครื่องบินของจีน ซึ่ง
จนีมองว่า ไต้หวนัเป็นส่วนหนึง่ของประเทศ ขณะทีไ่ต้หวนัต้องการปกป้อง
อธิปไตยภายใต้ดินแดนตนเอง 
	 ➢	 ปูติน เผยรัสเซียเดินหน ้าพัฒนา อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ สู่ความทันสมัย มีการรายงานเมือวันที่ 27 
เม.ย. 64 วลาดเิมยีร์ ปตูนิ ประธานาธบิดรีสัเซยี ระบใุนการ
กล่าวปราศรยัประจ�ำปีต่อสภาพสหพนัธรฐัรสัเซยีว่า รสัเซยีก�ำลงัเสรมิแกร่ง
แสนยานุภาพอย่างต่อเนื่อง ด้วยการปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย 
ฝ่ายนินิบัญญัติและบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐถึงการคาดการณ์ว่าสัดส่วน
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยนั้นจะแตะร้อยละ 76 ภายในปี 2024 และ
สัดส่วนของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยในสามเหล่านิวเคลียร์ (nuclear 
triad) หรอืคลงัแสงนวิเคลยีร์ทางยทุธศาสตร์ทีส่มบรูณ์ของรสัเซีย จะทะลุ
ร้อยละ 88 ในปีนี้ กองทหารกองแรกที่ติดตั้งขีปนาวุธข้ามทวีปซาร์มัต 
(Sarmat) อย่างเต็มรูปแบบ จะเริ่มปฏิบัติการภายในส้ินปี 2022 ส่วน 
เซอร์คอน (Tsirkon) ขีปนาวุธร่อนความเร็วเหนือเสียง จะพร้อมใช้งานใน
อนาคตอันใกล้นี้ ปูตินยังกล่าวอีกว่า อาวองการ์ด (Avangard) ขีปนาวุธ
ความเร็วเหนอืเสยีงข้ามทวปี และระบบการสูร้บด้วยเลเซอร์ได้เข้าประจ�ำการ
แล้ว ซึ่งปูตินเน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของความร่วมมือระดับโลกในการ 
รับรองเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์ ท้ังยังเช่ือเชิญประเทศใหญ่ ๆ มาร่วม
หารือในประเด็นเกี่ยวกับอาวุธทางยุทธศาสตร์
▶ 	 บทสรุป 
	 จากสถานการณ์โลกในปัจจบุนัและแรงวกิฤตจากเหตกุารณ์การแพร่
ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19 สิง่ทีเ่หน็ได้คอืบางประเทศใช้โอกาสนีใ้นการ
ลดก�ำลังพลแทนที่โดยใช้อาวุธอัตโนมัติมากขึ้น โดยเฉพาะการใช้โดรน ทั้ง
ทางบก ทางน�้ำและทางอากาศ ที่ควบคุมด้วย AI ตลอดจนอาวุธความเร็ว
เหนือเสียงยิ่งยวด (Hypersonic Weapons) ซึ่งความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยดีงักล่าวจะสร้างความแตกต่างด้านการทหารอย่างก้าวกระโดด
ที่อาจน�ำมาสู ่การแข่งขันและครอบครองอาวุธของนานาประเทศท่ีมี
ศักยภาพ อย่างไรก็ตามจะยังคงมีการขยายบทบาทในมิติด้านการทหาร
ของกลุม่สมาชกิ Quad อย่างเช่น ประเทศญีปุ่่นร่วมกับในประเทศภมูภิาค
อินโดแปซิฟิก และข้อพิพาทในพื้นท่ีเดิมช่องแคบไต้หวัน ทะเลจีนใต้ ยัง
เป็นประเดน็ทีก่ระทบต่อเสถียรภาพของอนิโดแปซฟิิกต่อไป โดยมปีระเทศ
มหาอ�ำนาจในภูมิภาค เช่น ประเทศจีนและนอกภูมิภาค ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงพันธมิตรของ Quad เป็นผู้เล่นส�ำคัญในมิติด้าน 
ความมั่นคงของภูมิภาคต่อไป
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ด�ำเนินการ
ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลการด�ำเนินการศูนย์วิจัยและคณะผู้เช่ียวชาญ

ด้านความมั่นคง (SAREC) ครั้งท่ี 
2/2564 เรื่อง “แนวทางการพัฒนา
โครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
เฉพาะพ้ืนท่ี: ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่
ภาคตะวันออกและพื้นที่ภาคเหนือ” 
ระหว่างวันที่ 27 ก.พ. - 13 มี.ค.64 
วตัถปุระสงค์เพือ่เกบ็รวบรวมข้อมูลใน

พื้นที่ภาคเหนือในประเด็นดังนี้ (1) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการ
ด�ำเนนิงานตามโครงการพฒันาเพือ่เสรมิความม่ันคงเฉพาะพืน้ที ่(โครงการ 
พมพ.) (2) เพื่อศึกษาถึงปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการด�ำเนินโครงการพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี และ (3) เพ่ือเสนอตัวแบบที่เหมาะสม
ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ โดยมี
ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาคความมั่นคง ภาค
เศรษฐกิจ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง มีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้
	 ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินงานตามโครงการพัฒนาเพื่อ
เสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ดังนี้ (1) ด้านบุคลากร
และการปฏบิตังิาน อาทิ พบอปุสรรคด้านการรับรู้และความเข้าใจในแผนงาน
ทีเ่ก่ียวของกับการปฏบิตัภิารกจิของโครงการฯ และการขาดผูป้ระสานงาน
หลัก (Point of Contact: POC) ระหว่างหน่วยงาน (2) ด้านกฎหมาย  
กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง อาทิ ข้อจ�ำกัดด้านกฎหมายในการเข้าพัฒนา
พื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ  
สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ตลอดจนขัน้ตอนการด�ำเนนิการด้านกฎหมายต้องใช้ระยะ
เวลาในการด�ำเนนิการมาก และไม่สามารถยดืหยุน่กฎระเบยีบได้ จงึท�ำให้
การขับเคล่ือนโครงการเกิดความล่าช้า (3) ด้านแผนงาน โครงการ และ 
งบประมาณ อาทิ ความร่วมมือในการบูรณาการแผนงาน และโครงการ
ร่วมกัน เช่น การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นท่ีเขตรอยต่อจังหวัด
เชียงใหม่-เชียงราย การด�ำเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาป้องกัน
รักษาป่าไม้ การส่งเสริมอาชีพหลัก อาชีพเสริม และการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น (4) ด้านกลไกการบริหารจัดการด�ำเนินงาน อาทิ การ
ขาดการถ่ายทอดความรู้และความเข้าใจ ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของ
พืน้ทีต่ามหลกัเกณฑ์ในการวเิคราะห์และการประเมนิสถานการณ์ตามพืน้ท่ี

โครงการ พมพ. เช่น ขนาด
ของพื้นที่ที่มีปัญหา ความ
รุนแรงและความซบัซ้อนของ
ปัญหา ความยากง่ายต่อการ
แก้ปัญหา ผลกระทบด้าน 
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และความ
ตระหนักรู้ของประชาชนใน

พื้นที่ที่มีต่อปัญหา เป็นต้น (5) ด้านการจัดท�ำฐานข้อมูล อาทิ หน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงานยังมีข้อจ�ำกัดในการจัดท�ำฐานข้อมูล และยังขาด
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานในการจัดท�ำฐานข้อมูล เช่น การเข้าถึง
ระบบอินเทอร์เน็ต การเข้าถึงระบบไฟฟ้า และบุคลากรด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น 

	 ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการ
ด�ำเนินโครงการพัฒนาเพื่อเสริม
ความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ในพื้นที่
ภาคตะวนัออกและพ้ืนทีภ่าคเหนอื 
ดังนี้ (1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
มีการสร้างความรู้และความเข้าใจ
ถงึข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิงาน
ในโครงการ พมพ. ให้กับบุคลากร
ในหน่วยงานและประชาชนในพืน้ที่ 
เพื่อให้เกิดการน�ำโครงการ พมพ. 
ไปสู ่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  
(2) โครงการ พมพ. ควรจดัให้อยูใ่นโครงการทีม่คีวามส�ำคญัเร่งด่วน รวมทัง้ 
ควรมกีารก�ำหนดระยะเสรจ็สิน้ในการด�ำเนนิโครงการ เพือ่ให้สามารถระบุ
ผลส�ำเร็จของโครงการได้อย่างชัดเจน (3) พื้นที่การด�ำเนินโครงการ พมพ. 
ในพื้นท่ีภาคเหนือควรมีการประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อความม่ันคง เพ่ือ
ให้สามารถด�ำเนินโครงการได้อย่างราบรื่นไม่ขัดต่อข้อกฎหมาย (4) ควรมี
การเสริมสร้างการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เพื่อให้
หน่วยงานรับผิดชอบประสานงานหลักและหน่วยงานปฏิบัติงานในพื้นที่ 
สามารถบรูณาการกนัได้อย่างแท้จรงิ (5) ควรมกีารเสรมิสร้างความรูค้วาม
เข้าใจด้านกฎหมายให้กบัประชาชน เพือ่ลดปัญหาการกระท�ำความผดิทาง
ด้านกฎหมายในพื้นที่ (6) ควรมีการบรูณาการแผนงาน และแผน 
งบประมาณระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องร่วมกนั (7) ควรเลือกพืน้ที่
วิกฤติในการด�ำเนินการ เพื่อเลือกพื้นที่ในการด�ำเนินการก่อน นอกจากนี้
โครงการแต่ละโครงการควรมกีารก�ำหนดเป้าหมายร่วมกนั เพือ่น�ำมาสูก่าร
วางแผนงาน และเลือกหน่วยปฏิบัติในการเป็นหน่วยด�ำเนินงานร่วมกัน 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรมกีารสร้างฐานข้อมลูกลางขึน้มาอย่างเป็นระบบ 
เพือ่ให้มคีวามเชือ่มโยง และลดความซ�ำ้ซ้อนกนัของข้อมลูเมือ่น�ำไปปฏิบตัิ
งาน (8) ควรเพิม่การประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารท่ีเกีย่วข้องกบัโครงการฯ 
ระหว่างหน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานภาครฐักบัประชาชนในพืน้ที่ 
และ (9) สร้างความตระหนักรู้และให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำฐานข้อมูล 
เพื่อให้สามารถน�ำข้อมูลมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น
	 ตัวแบบที่เหมาะสมส�ำหรับการด�ำเนินโครงการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ ดังนี้ (1) การจัดท�ำเอกสารที่ระบุถึงความส�ำคัญ
ของ โครงการ พมพ. ในลักษณะความส�ำเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์ที่ได้ 
(2) การพิจารณาเสนอแผนงาน และแผนงบประมาณที่สนับสนุนให้
ประชาชนในพืน้ทีม่กีารพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนื จนน�ำไปสูก่ารขบัเคล่ือน
โครงการฯ อย่างเป็นรปูธรรม (3) การให้กรมป่าไม้และกรมอทุยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเข้ามาเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินการเพ่ือ 
ให้โครงการส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ รวมถึงควรมีการบูรณาการหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ซึ่งหน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบโครงการต้องมีการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ร่วมด�ำเนินโครงการอย่างทั่วถึง และ 
(4) การประชาสัมพันธ์การด�ำเนินโครงการ พมพ. ให้ทั่วถึง โดย
ประชาสมัพนัธ์ในทกุช่องทาง รวมถงึการให้ประชาชนในพืน้ทีเ่ข้ามามส่ีวน
ร่วมในการด�ำเนินโครงการ พมพ. เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับ
ประชาชนท่ีเป็นผูไ้ด้รบัผลประโยชน์ให้เกิดความรูค้วามเข้าใจในการด�ำเนนิ
โครงการฯ

1. การลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลูการด�ำเนนิการศนูย์วิจยัและคณะผู้เชีย่วชาญด้านความมัน่คง (SAREC) 
ครั้งที่ 2/2564

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จะจัดท�ำ
เอกสารศึกษาทางวชิาการ (Working paper) เรือ่ง “การศกึษาแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเชิงปฏิบัติของกองทัพ” และมีการลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ ระหว่างวันที่ 15 - 19 มี.ค.64 ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูล

ภาคสนาม จากการรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
ส�ำคัญ และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนในพื้นที่ 
ได้แก่ ทภ.2/ศอ.ปส.ชอน., ปปส.ภาค 3, ปปส.ภาค 4, ส�ำนักงานควบคุม
ประพฤตจิงัหวดัขอนแก่น, กกล.สรุศักดิม์นตร,ี หอการค้าจงัหวดัอดุรธาน,ี 
ด่านศุลกากรจงัหวดัหนองคาย, ตม.หนองคาย, หอการค้าจงัหวดัหนองคาย, 
สมาคมเครอืข่ายสภาองค์กรชมุชนลุม่น�ำ้โขง 7 จังหวดัภาคอีสาน, บก.นรข. 
และ ทกย.เขมราฐ กกล.สุรนารี สามารถสรุปประเด็นส�ำคัญ ดังนี้
	 ➢	 สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ดังนี้ (1) การลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดในพื้นที่มีความรุนแรงมากขึ้น โดย
เฉพาะพื้นที่ 7 จังหวัดชายแดนไทย-ลาว (2) พบการลักลอบน�ำเข้ายาเสพ
ตดิโดยการน�ำยาเสพตดิซกุซ้อนตามร่างกายผ่านแดนเข้ามาในลกัษณะของ
นักท่องเที่ยว หรือมีการน�ำยาเสพติดมาวางตามจุดบริเวณด่านผ่านแดน 
(3) มกีารแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน (4) ขบวนการ
ค้ายาเสพติดมีการขยายเครือข่ายเพิ่มมากขึ้น และ (5) จ�ำนวนผู้ถูกบังคับ
บ�ำบัดยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น
	 ➢ 	 การด�ำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงการปฏิบัติของกอง
ทัพภาคที่ 2 ดังนี้ (1) ภายใต้ภารกิจของ ศอ.ปส.ชอน. ซึ่งมีการปฏิบัติการ
ควบคู่กับภารกิจป้องกันชายแดน ประกอบด้วย กกล.สุรศักดิ์มนตรี (ศอ.
ปส.ชอน.บ) และ กกล.สุรนารี (ศอ.ปส.ชอน.ล) มีหน้าที่ในการปราบปราม
และสกัดกั้นยาเสพติดเข้ามาในประเทศ (2) ภายใต้ภารกิจของ กอ.รมน.
ภาค 2 เป็นการด�ำเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ และการเสรมิ
สร้างความเข้มแข็งในหมูบ้่านและชมุชนตามแนวชายแดน อาท ิการจดัการ
อบรมให้ความรู ้ค่ายปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม เป็นต้น ตลอดจนการสนบัสนนุ
การบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด โดยการจัดตั้งศูนย์วิวัฒน์พลเมือง เพื่อการ
บ�ำบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดทั้งแบบสมัครใจและแบบบังคับบ�ำบัด และ (3) 
ความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านกลไกของชุดประสานงานในพื้นที่

ชายแดน โดยมีเจ้าภาพคือกรมกิจการชายแดนทหาร และกลไกความร่วม
มือของศูนย์แม่โขงปลอดภัย
	 ➢ 	 ประเด็นท้าทายจากปัจจัยท่ีเปลีย่นไปในการเก้ไขปัญหายาเสพ
ติดเชิงการปฏิบัติ ได้แก่ (1) ต้นทุนการผลิตยาเสพติดลดลง ก�ำลังการผลิต
เพิ่มมากขึ้น และราคายาเสพติดถูกลง (2) พัฒนาการของขบวนค้ายาเสพ
ติด (3) ลักษณะภูมิประเทศมีแม่น�้ำโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนท�ำให้ไม่
สามารถจ�ำกัดพื้นที่การปฏิบัติได้ (4) การต่อต้านการข่าวและการท�ำลาย
ภาพลักษณ์ของ กกล.ป้องกันชายแดน (5) การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ซื้อขายยาเสพติด (6) สถานการณ์การเมืองภายในเมียนมา (7) เครือข่าย
ชาวม้ง (8) ปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 
(9) ผู้เสพยาเสพติดที่มีอาการทางจิตประสาทมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น (10) ผู้
เข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟูแล้วกลับไปใช้ยาเสพติดซ�้ำ (11) ความคิดของ
ประชาชนที่ต่อผู้ที่เคยติดยาเสพติดและการได้รับโอกาสทางสังคม (12) 
ความไม่ไว้วางใจของสายข่าวที่ปฏิบัติงานร่วมกัน และ (13) การขยายตัว
ของแหล่งผลติยาเสพติดใน สปป.ลาว (14) การเปิดให้บรกิารรถไฟความเรว็

สูงที่เชื่อมระหว่างหนองคายกับเมืองหลวงเวียงจันทร์ (15) ผลประโยชน์
ของขบวนการค้ายาเสพติดที่เสนอให้กับผู้น�ำชุมชน ชาวบ้าน และการติด
สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ
	 ➢ 	 ความคาดหวังที่มีต่อกองทัพ ได้แก่ (1) การขยายผลไปสู่การ
จับกมุนกัค้ารายส�ำคญัเพือ่ตดัวงจรเครอืข่ายนกัค้า (2) การเสรมิสร้างชมุชน
เข้มแข็งที่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม (3) ความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด (4) ความเชื่อมั่นในศักยภาพของกองทัพในการแก้ไขปัญหาใน
พื้นที่ชายแดน (5) การท�ำลายแหล่งผลิตยาเสพติดที่อยู่ภายนอกประเทศ 
(6) ความเข้มแข็งและความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่ (7) การเจรจาเพื่อ
หาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างจริงจัง (8) 
การให้ความช่วยเหลือและดูแลความปลอดภัยให้กับประชาชนหรือ 
ผูแ้จ้งเบาะแสเกีย่วกับยาเสพตดิให้กบัหน่วยงานความมัน่คง และ (9) ความ
เข้มงวดของทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่สีแดง

2. การลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



		  (3) กองทัพออสเตรเลียมีการจัด
กิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพที่หลากหลายซึ่ง
ออกแบบมาเพือ่เสรมิสร้างความเป็นผูน้�ำ เพิม่
ความยดืหยุน่ และการให้ค�ำปรกึษา ซึง่กองทพั
มุ่งมั่นให้สตรีมีบทบาทในการร่วมด�ำเนินการ 
โดยกองทพัได้ทบทวนปรับโครงสร้างกองก�ำลงั
และการสนับสนุนสตรีในบทบาทการรบ รวมถึงกองทัพอากาศได้มีการ
สนับสนุนสตรีให้มีส่วนร่วมในการประชุมต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ โดยมีหลักสูตรเสริมสร้างประสิทธิภาพในการท�ำงานให้กับสตรี 
เช่น หลักสูตรพัฒนาการพูดในที่สาธารณะเพื่อให้สตรี (Public-Speaking 
Development Program) และหลักสูตรการแลกเปล่ียนความเป็นผู้น�ำ 
(The Leadership Exchange Program) เป็นต้น
	 แนวทางการบริหารจัดการก�ำลังพลของกองทัพสิงคโปร์ ดังนี้ 
		  (1) สิงคโปร์มีแนวคิดในการป้องกันประเทศภาพรวมใน
ลักษณะ “การป้องกันแบบเบ็ดเสร็จ” หรือ “Total Defence” ซึ่งเป็น
แนวคดิท่ีต้องการหลอมรวมใจของคนในชาต ิโดยแบ่งเป็น 6 ส่วนดงัน้ี ด้าน
การทหาร เพื่อป้องกันประเทศจากการรุกรานภายนอก รวมถึงการรับมือ
ผู้ก่อการร้าย ซึ่งรับผิดชอบโดยกองทัพสิงคโปร์ ด้านกิจการพลเรือน เพื่อ
ให้ประชาชนสิงคโปร์ทุกคนมีความพร้อมเมื่อประสบภาวะฉุกเฉิน รับผิด
ชอบโดย Singapore Civil Defence Force ด้านเศรษฐกิจ เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เศรษฐกจิของสงิคโปร์ ได้รบัผลกระทบเมือ่เกิดวิกฤต ิด้านสงัคม เพือ่
ป้องกันไม่ให้เกิดความแตกแยกระหว่างเชื้อชาติและศาสนาในสังคม ด้าน
ดิจิทัล เพื่อสร้างความตระหนักรู้และภูมิคุ้มกันด้านไซเบอร์ให้กับประเทศ 
และ ด้านจติวทิยา เพือ่ให้ประชาชนชาวสงิคโปร์เกดิความรกัและหวงแหน
ชาติอย่างเต็มใจ 
		  (2) กองทัพสิงคโปร์มีการลด
ขนาดของกองทัพด้วยการปรับปรุงระบบ
โครงสร้างผู้เชี่ยวชาญทางทหาร (Military 
Expert: ME) โดยมุง่เน้นในเรือ่งของความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการ
ท�ำงานของสายงานเฉพาะ อาทิ ช่างเทคนิค วิศวกร เจ้าหน้าที่การข่าว 
แพทย์ และเจ้าหน้าที่เสนารักษ์ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น ซึ่งกองทัพจะเปิดรับสมัครจากผู้ที่ผ่านการฝึก
ข้ันพืน้ฐานมาแล้ว โดยให้ท�ำสญัญากบักองทัพ ซึง่ทางกองทพัจะมเีงินโบนัส 
(Sign On Bonus) ในการลงนามสญัญาครัง้แรก นอกจากนี ้ยงัเป็นทางเลอืก
และโอกาสของนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนที่ต้องการ
เปลีย่นสายการท�ำงานในโครงสร้างปกตแิละเข้ามาปฏบิตังิานในโครงสร้าง
ใหม่นี้ด้วย 
		  (3) ส�ำหรับการประเมินสมรรถนะส่วนบุคคล กองทัพสิงคโปร์
มกีารประเมนิสมรรถนะส่วนบคุคลทีเ่รยีกว่าค่า CEP (Current estimated 
potential) ซ่ึงค่า CEP นี้จะเริ่มสะสมมาจากการท�ำงานตั้งแต่ยังเป็น 
นายทหารช้ันต้นท่ีมคีวามโดดเด่น เช่น สอบได้ทุนไปเรยีนต่างประเทศ หรอื
การได้เข้าเรียนที่โรงเรียนเสนาธิการสิงคโปร์ โดยก�ำลังพลส่วนใหญ่ใน
กองทัพจะทราบค่า CEP ของตนเอง และจะสามารถวางแผนตัวเองได้ว่า
แนวทางการรับราชการในกองทัพของ
ตนในอนาคตจะเป็นอย่างไร ซึ่งในทุกๆ 
ปีจะมีการพิจารณากรอบก�ำลังพล ซึ่ง
หากมีมากเกินไปก็จะพิจารณาลดการ
บรรจุในปีต่อไป

3. การประชุมศูนย์อาเซียน ครั้งที่ 3/2564
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ฝ่าย
เลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ ศอศ.สปท. ครั้งที่ 3/2564 เรื่อง “แนวทาง
และวิธีการบริหารจัดการก�ำลังพลของกองทัพประเทศกลุ่มอาเซียนและ
มติรประเทศ” ในวนัท่ี 17 - 20 ม.ีค.64 ณ โรงแรม เอ วนั เดอะรอยลั ครซู 
พัทยา ซึ่งผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วย

งานความมั่นคง และหน ่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  โดยมีวิทยากร ประกอบด้วย 
(1) Colonel Wayne Turnbull, Senior 
Defence Official/ Defence Attaché 
and Chief of JUSMAGTHAI (2) Lieu-
tenant Colonel Nicholas Beumer, 

Australian Deputy Defence Attaché to the Kingdom of Thailand 
และ (3) นาวาอากาศเอก พรเดชน์ คงป้ัน ผูช่้วยทตูฝ่ายทหารอากาศประจ�ำ
สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ ผ่านระบบ ZOOM สรุปประเด็นส�ำคัญ
ได้ ดังนี้ 
	 แนวทางและวธีิการบรหิารจัดการก�ำลังพลของกองทพัสหรฐัฯ ดงันี้ 
		  (1) หน่วยบญัชาการทรพัยากรมนษุย์กองทพับกสหรฐัฯ (U.S. 
Army Human Resource Command) มีหน้าที่ฝึกอบรม ให้ความรู้ การ
จัดงาน มอบหมายและส่งเสริมผลประโยชน์แก่บุคลากรทางทหารและ
พลเรือนในกระทรวงกลาโหม พร้อมยังช่วยเหลือโครงการต่างๆ เช่นการ
ควบคุมการใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานในต่างประเทศ 
		  (2)  ศูนย์ก�ำลงัพลกองทพัอากาศ 
(Air Force Personnel Center) มเีป้าหมาย
ในการพฒันากองทพั และวธิกีารแก้ไขปัญหา
รวมถึงให้การสนับสนุนก�ำลังพลรุ่นใหม่ ที่มุ่งเน้นนวัตกรรมให้กับกองทัพ
และผู้บัญชาการ การปฏิบัติงานของกองทัพอากาศเน้นการสนับสนุนการ
ปฏบิตักิารโดยใช้ความรูม้าปรบัใช้กบัหน่วยงาน และเตรยีมความพร้อมการ
ฝึกเพื่อสนับสนุนผู้ประสานงานด้านความปลอดภัย 
		  (3) หน่วยบัญชาการก�ำลังพลกองทัพเรือ (Navy Personnel 
Command) ภารกิจคอืการดแูลก�ำลงัพลของกองทพัเรอืและบคุลากรทีไ่ด้
รบัการเกณฑ์ทหาร รวมถงึครอบครัวของก�ำลังพล ในขณะเดยีวกนักม็ุง่มัน่
ที่จะตอบสนองเป้าหมายทางวิชาชีพ และหน่วยงานยังเน้นการพัฒนา
บุคคลากรที่มีความสามารถโดยมุ่งเน้นงานด้านบริการมากขึ้น
	 แนวทางการบริหารจัดการก�ำลังพลของกองทัพออสเตรเลีย ดังนี้ 
		  (1) ส�ำหรบัการคดัเลอืกบคุลากรของกองทัพได้มกีารปรบัปรงุ
ระบบการรบัสมัครให้มคีวามทันสมยัมากยิง่ขึน้ ช่วยให้สามารถบนัทกึการ
ตัดสินใจในการสรรหาบุคลากรลงในระบบได้โดยตรง ซึ่งอ�ำนวยความ
สะดวกให้ผูบ้งัคับบญัชาในการสรรหาบคุลากร อกีท้ังยังเพิม่ความคล่องตวั
ในการบรหิารจดัการเวลาในการด�ำเนนิการ โดยการเสริมสร้างความคล่อง
ตวัในการสรรหาบคุลากรท�ำให้สามารถด�ำเนนิกระบวนการสรรหาบุคลากร
ท่ามกลางสถานการณ์ไฟป่า และวิกฤตการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ 
		  (2) ส�ำหรับกองทัพเรือออสเตรเลียได้มีการสนับสนุนจากเสา
หลักทางวัฒนธรรม 5 ประการ ได้แก่ การให้ความส�ำคัญกับบุคลากรใน
กองทัพ การพัฒนาผู้น�ำที่ให้ความส�ำคัญกับทีมของตน การเพิ่มความ
ยดืหยุน่ การกระตุน้บคุลากรให้ท�ำงานอย่างมเีป้าหมาย และการขบัเคลือ่น
สู่ความเชี่ยวชาญระดับมืออาชีพ 

29ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)



4. การประชุมเครือข่ายหน่วยงานด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เข้าร่วมการประชุมเครือข่ายหน่วยงานด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน ประจ�ำปีงบประมาณ 
64 ครั้งที่ 14 (14th Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) 
Meeting) จัดโดย Sultan Haji Hassanal Bolkiah Institute of Defence and Strategic 
Studies (SHHBIDSS)  กห.บรูไน ในรูปแบบการประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Video Teleconference : VTC) ระหว่าง 30 ม.ีค. - 1 เม.ย.64 เพือ่แลกเปลีย่นทางวชิาการ
กับสถาบันเครือข่ายทางวิชาการด้านความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพื่อให้ 
NADI สามารถให้การสนับสนุนด้านวิชาการต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 
Defence Minister’s Meeting: ADMM) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผู้แทนหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง และคลังสมองจากผู้เข้าร่วมประชุมจากชาติสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 
ทั้งหมด 13 สถาบัน สามารถสรุปประเด็นส�ำคัญได้ดังนี้

	 มุมมองต่อปัจจัยภายในและภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อมุมมองทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาค และความส�ำเร็จจากความร่วมมือของ ADMM  
ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) 
	 	 ➢ 	 การระบาดของโควิด-19 ภมูภิาคได้รบัผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
การระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนโดยท่ัวไปใน
ภูมิภาค สิ่งที่น่าสนใจจากการเกิดโรคระบาดคร้ังนี้คือการเตรียมตัวของประชากรในภูมิภาค
เพื่อปรับตัวให้เข้ากับบรรทัดฐานใหม่ ปัญหาที่เกิดจากวิกฤตความมั่นคงด้านสุขภาพท�ำให้เกิด
ความตระหนักว่าความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกันในระดับภูมิภาคเป็นกุญแจส�ำคัญในการเตรียม
ความพร้อมของพลเมอืง ในการรบัมอืกบักระแสโลกทีเ่ปลีย่นไปหลงัจากวกิฤตโรคระบาดและ
เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
		  ➢ 	 ด้านความสมัพนัธ์ของชาตมิหาอ�ำนาจ มกีารแข่งขนัทีร่นุแรงระหว่างสหรฐัฯ
และจีนท้ังด้านการเมืองเศรษฐกิจความมั่นคงและการทหาร รวมถึงการแข่งขันในทะเลจีนใต้ 
การแข่งขันทางอ�ำนาจครั้งใหญ่ดังกล่าว อาจจะท�ำให้มีการต้องเลือกข้างและส่งผลต่อการ
ท�ำลายความเป็นแกนกลางของอาเซียน มีการตั้งข้อสังเกตถึงพัฒนาการของกลุ่ม Quad และ
บทบาทของมหาอ�ำนาจขนาดกลาง รวมถึงการใช้ ASEAN Outlook on the Indo–Pacific 
(AOIP) เป็นกรอบเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจจะ
สามารถชี้น�ำความร่วมมือด้านการป้องกัน และส่งเสริมด้านความมั่นคงของอาเซียนในอนาคต 
	 	 ➢ 	 ด้านภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional Security Threats) มีความ
ซบัซ้อนมากข้ึนของความมัน่คงไม่ตามแบบ ทีจ่ะมาพร้อมกบัการพฒันาทางเทคโนโลย ีซึง่รวม

ถึงภัยคุกคามทางไซเบอร์
และอาชญากรรมทางไซเบอร์ ตลอดจนผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศและปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ และตระหนักถึงพัฒนาการของภัยคุกคามที่มา
จากมิติทางทะเล เช่น ภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น การต่อต้านการก่อการ
ร้ายและความคิดความรุนแรงแบบสุดโต่ง รวมถึงความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ และ
อาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากนี้ยังคงต้องเฝ้าระวังภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นใหม่  
ในขณะทีด่�ำรงความร่วมมอืในการรบัมอืภยัคกุคามรปูแบบใหม่ และแสวงหาข้อรเิริม่
ในการจัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงดั้งเดิม (Traditional Security Threats)  
ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติการในพื้นที่สีเทา (Grey zone operations) 
	

		  ➢ 	 ความส�ำคัญของพหุนิยม (ADMM และความเป็นแกนกลางของอาเซียน) 
			   การทตูแบบเดมิ เช่นการมีส่วนร่วมในระดบัพหุภาคใีนอาเซียนรวมถงึ ADMM ยงัคงมคีวามส�ำคญั ควรเน้นย�้ำถงึความส�ำคญัในการ
เสริมสร้างความเหนียวแน่นและความยืดหยุ่นของอาเซียน ท่ามกลางพลวัตทางภูมิรัฐศาสตร์ และยุทธศาสตร์ที่ยังคงสร้างความท้าทายให้กับ ADMM 
ดังนั้น ADMM ยังเป็นเวทีหลัก (Main platform) ความร่วมมือด้านความมั่นคง ตลอดจนเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวกในการเจรจาและความร่วมมือ 
			   ADMM จ�ำเป็นต้องรักษาการควบคมุรปูแบบการด�ำเนนิการและการมส่ีวนร่วม โดยไม่ปล่อยให้ประเทศคู่เจรจาก�ำหนดกระบวนการ
ตัดสินใจที่ไม่ผ่านกรอบความร่วมมือ ADMM รวมถึงการเข้าร่วมของประเทศที่ไม่ใช่คู่ภาคี และตระหนักถึงพัฒนาการของพหุภาคีกลุ่มย่อย (Mini  
bilateral agreement) และผลกระทบทีม่ต่ีอ ADMM ในฐานะเวทีความร่วมมอืด้านความมัน่คงท่ีมบีทบาทส�ำคญัในสถาปัตยกรรมความมัน่คงในภมูภิาค
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



6. พิธีปิดหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 14 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2564
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดพิธีปิดหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 14 ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 โดยมี พล.ท. วิชัย ชูเชิด รอง ผบ.สปท. เป็นประธาน
ในพธิ ีเมือ่วนัที ่28 พ.ค.64 ผ่านระบบ web conference ด้วยโปรแกรม Zoom 
Cloud Meetings 
	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ฯ ด�ำเนนิการจดัหลกัสตูรนกัยทุธศาสตร์ รุน่ที ่14 ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ระหว่างวันที ่4 ก.พ. - 28 พ.ค.64 มผีูเ้ข้ารบัการศกึษา
ทั้งสิ้น จ�ำนวน 45 คน ประกอบด้วย ข้าราชการทหาร ข้าราชการต�ำรวจ ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการส�ำนักงาน
อัยการสูงสุด ข้าราชการพลเรือน พนักงานรัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชน โดยวัตถุประสงค์ของหลักสูตรฯ เพื่อให้ 

ผู้เข้ารับการศึกษาเป็นนักยุทธศาสตร์ที่มีความรู้ ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้หลักการ แนวคิด และการน�ำกระบวนการจัดท�ำยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้
ในระดับนโยบายทั้งในองค์กร กองทัพ และหน่วยงานทุกภาคส่วน ตลอดจนสามารถถ่ายทอดนโยบายและแผนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยัง
เป็นการส่งเสริมบทบาทของกองทัพในการพัฒนาบุคคลากรด้านยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในภาพรวม และเพ่ือเป็นกลไกส�ำคัญใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ซึ่งในการจัดการศึกษาที่ผ่านมา กระบวนการศึกษาจะเป็นการบรรยาย 
การอภิปราย การศึกษาเป็นกลุ่มย่อย การสัมมนาและถกแถลง การฝึก
ปฏบิัต ิและการศึกษาดงูานภาคเหนือจ�ำนวน 1 ครั้ง โดยในช่วงแรกของ
การจัดระบบการเรียนการสอนเป็น 2 ระบบท้ัง ระบบ Online ผ่าน 
Application Zoom Cloud Meeting และ ระบบ On-site ภายใต้
มาตรการทางสาธารณสขุเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 

อย่างเคร่งครัด เมื่อสถานการณ์ระบาดระลอกใหม่ในช่วงท้ายของหลักสูตรฯ ได้จัดการเรียนการสอนเป็น
ระบบ Online ทัง้หมด แต่อย่างไรกต็ามยังคงเนือ้หาสาระวชิาทีค่รอบคลมุในเรือ่งแนวคิดและทฤษฎสี�ำคญั
ในการพัฒนายุทธศาสตร์ กระบวนการจัดท�ำยุทธศาสตร์ ผู้น�ำทางยุทธศาสตร์และอนาคตศาสตร์ แนวคิด
เกีย่วกบัความมัน่คงของชาตยิคุใหม่ ประเดน็ความมัน่คงของชาตใินศตวรรษที ่21 และการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำยุทธศาสตร์ในทุกมิติของพลังอ�ำนาจของชาติ ในส่วนของการ
ประเมินผลการศึกษาในหลักสูตรฯ ประกอบด้วย (1) การทดสอบภาคทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�ำ
ยุทธศาสตร์ (2) การจัดท�ำเอกสารยุทธศาสตร์ระดับองค์กรหรือหน่วยงานเป็นรายบุคคล (3) การจัดท�ำผลงานวิชาการของรุ่นในหัวข้อ “Thailand 
Strategic Outlook 2021-2023” และ (4) การจดัท�ำยทุธศาสตร์รุน่ เรือ่ง “ยทุธศาสตร์ชาตกิารรองรบัภาพอนาคตด้านความมัน่คง: เสถยีรภาพทางการ
เมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ.2565-2580 (Future Proof Strategies)” ทั้งนี้ ผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 14 ส�ำเร็จการศึกษาตาม
ที่หลักสูตรฯ ก�ำหนดครบทั้ง 45 คน 

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ด�ำเนินการจัดการอบรมโครงการพัฒนา
ผู้น�ำทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงส�ำหรับผู้บริหารระดับสูง (Senior Security Studies Program: 
SSSP) ร่วมกับศูนย์ศึกษาความมั่นคงแห่งเอเชียแปซิฟิก (The Asia-Pacific Center for Security 
Studies: APCSS) กห.สหรัฐฯ ระหว่างวันที่ 17 - 21 พ.ค.64 โดยด�ำเนินการเรียนการสอนผ่านระบบ 
web conference ด้วยโปรแกรม Zoom Cloud Meetings จากห้องประชุมศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
	 การอบรมโครงการฯ ดงักล่าวมผีูเ้ข้ารบัการอบรม ประกอบด้วย นายทหารชัน้ยศตัง้แต่ พนัเอก (พ.),  

นาวาเอก (พ), นาวาอากาศเอก (พ) ขึ้นไป ข้าราชการต�ำรวจและ 
ข้าราชพลเรอืนหน่วยงานความมัน่คงระดบั 8 ขึน้ไป รวมทัง้สิน้จ�ำนวน 
30 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรที่
เข้ารับการอบรม ให้เป็นผู้ที่มีความรู้ มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ 
สามารถคิดเชิงยุทธศาสตร์ท่ีน�ำไปสู่การก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงในศตวรรษที่ 21 ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีมีความซับซ้อนและ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ สามารถให้ข้อเสนอแนวทาง
นโยบายให้กับกองทัพและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคง 
ตลอดจนสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ด้าน 
ความมัน่คงหรอืการป้องกันประเทศของไทยได้ อีกท้ังยงัเป็นการขยาย
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการฝึกศึกษาระหว่าง
ประเทศไทยกับมิตรประเทศ

5. การจัดการอบรมโครงการพัฒนาผู้น�ำทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงส�ำหรับผู้บริหารระดับสูง

31ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2564)
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