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การตอบสนองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ AUKUS:  
การแข่งขันสะสมอาวุธ การไม่แพร่ขยายอาวุธ และความมีเสถียรภาพของภมูิภาค   

 เม่ือ ๑๕ ก.ย.๖๔ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ ได้ประกาศข้อตกลงแบ่งปันเทคโนโลยีแบบไตรภาคีที่เรียกว่า 
“AUKUS” โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การจัดหาเรือด้าน ้าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับออสเตรเลีย รวมถึงความมุ่งม่ันที่จะร่วมกัน
พัฒนาเทคโนโลยีอื่น ๆ เช่น ควอนตัมคอมพิวเตอร์ ปัญญาประดิษฐ์ และขีดความสามารถใต้ท้องทะเล จากแถลงการณ์ร่วมของ
ข้อตกลงดังกล่าว ได้เน้นย ้าถึงความมุ่งม่ันของทั งสามประเทศในการกระชับความร่วมมือให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ น ทั งในด้านการทูต 
ความม่ันคง และการป้องกันประเทศในอินโด-แปซิฟิก เพื่อบรรลุ “ความท้าทายของศตวรรษที่ 21” ซ่ึงการถือก้าเนิดของ AUKUS 
และข้อริเริ่มอื่นที่สหรัฐฯ มีบทบาทน้า เช่น ยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) และ Quadrilateral Security              
Dialogue (Quad) เป็นการตอกย ้าว่า มหาอ้านาจนอกภูมิภาค ก้าลังแสวงหาทางแบบพหุภาคีกลุ่มย่อย (Minilateral options) 
นอกกรอบพหุภาคี (Multilateral framework) ที่น้าโดยอาเซียน  

 ๑. การตอบสนองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ AUKUS 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลท่ีส าคัญ  
๖ ประเทศ มีข้อกังวลบางประการต่อ AUKUS ดังน้ี  
 มาเลเซีย นายกรัฐมนตรีอิสมาอิล ซาบรี ยาคอบ ของมาเลเซีย
แสดงความกังวลว่า ข้อตกลงด้านความมั่นคงใหม่น้ี อาจเป็นตัวเร่งให้
เกิดการแข่งขันสะสมอาวธุนิวเคลยีรใ์นภมูภิาค และอาจกระตุ้นใหบ้างประเทศ
แสดงความแข็งกรา้ว โดยเฉพาะในทะเลจนีใต้ โดยนายกรฐัมนตรมีาเลเซีย
ได้เน้นย้ าถึงข้อผูกพันของมาเลเซียท่ีมีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตาม
ปฏญิญาวา่ด้วย เขตแหง่สนัติภาพ เสรภีาพ และการวางตัวเปน็กลาง (Zone 
of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) และสนธสิญัญาว่าด้วย
เขตปลอดอาวธุนิวเคลยีรเ์อเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast 
Asia Nuclear Weapon - Free Zone : SEANWFZ) รวมถึงจดุยนืของมาเลเซยี
ท่ีจะไม่อนุญาตให้เรือท่ีใช้พลังงานนิวเคลียร์เข้าในทะเลอาณาเขต  
 อนิโดนีเซีย มแีถลงการณเ์มือ่ ๑๗ ก.ย.๖๔ กระทรวงการต่างประเทศ
ของอินโดนีเซียความว่า จับตาดูอย่างระมัดระวังต่อ AUKUS และมี
ความกงัวลอยา่งยิง่ต่อ การแข่งขันสะสมอาวุธและการขยายก าลังอ านาจ
ในภูมิภาคท่ีจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง (Continuing arms race and 
power projection in the region) โดยอนิโดนีเซยีเรยีกรอ้งใหอ้อสเตรเลยี
ปฏิบัติตามพันธกรณีเรื่องการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ต่อไป และ
เรียกร้องให้ออสเตรเลียรักษาข้อผูกพันท่ีมีต่อสนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and 

Cooperation  in Southeast Asia : TAC) ซึ่งออสเตรเลียเป็นอัครภาคี
ผูท้ าสญัญา (High Contracting Party) อกีด้วย ซึง่มข้ีอสงัเกตวา่ความกงัวล
ของอินโดนีเซียเกี่ยวกับการแข่งขันสะสมอาวุธและการขยายก าลัง
อ านาจในภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่เพียงแค่กรณีของหุ้นส่วนท้ังสาม
ของ AUKUS เท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงทุกประเทศในภูมิภาค รวมถึงจีนด้วย  
 ฟิลิปปินส์ การตอบสนองจากฟิลิปปินส์ท าให้เกิดการแตกแยก
อย่างรุนแรงภายในการบริหารของประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ใน
เรื่องความมั่นคงของชาติ โดยหลังจากการประกาศเปิดตัวของ AUKUS  
ประธานาธบิดีดูเตอรเ์ต ได้แสดงความกงัวลผา่นโฆษกวา่ ข้อตกลงดังกลา่ว
จะก่อให้เกิดการแข่งขันสะสมอาวุธนิวเคลียร์ (nuclear arms race) 
อยา่งไรกต็าม บคุคลส าคัญในรฐับาลของประธานาธบิดีดูเตอรเ์ต จ านวน ๒ คน 
ได้ออกมาแสดงการสนับสนุนอย่างเต็มที่ต่อ AUKUS โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของฟิลิปปินส์ ได้กล่าวว่าเป็นสิทธิ์ของออสเตรเลียใน
การปรบัปรงุขีดความสามารถในการปอ้งกนัประเทศ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของฟิลิปปินส์ ได้ออกแถลงการณ์ยินดีต่อ
การจัดต้ัง AUKUS และกล่าวว่า เน่ืองจากออสเตรเลียไม่ได้แสวงหา
อาวุธนิวเคลียร์ จึงไม่ละเมิด SEANWFZ หรือพันธกรณีของออสเตรเลีย
ต่อสนธสิญัญาไมแ่พรข่ยายอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Non-Proliferation 
Treaty : NPT) หรือความเป็นแกนกลางของอาเซียน  
 สิงคโปร์ ปฏิกิริยาของสิงคโปร์ต่อ AUKUS น้ันค่อนข้างสะท้อน 
ถึงการสนับสนุนการส่งก าลังทหารของสหรัฐฯ มายังภูมิภาคน้ี โดย 
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นายกรัฐมนตรีลี เซียนลุง แสดงความหวังว่า AUKUS จะมีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ต่อสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค ตลอดจนเกื้อกูล ต่อ
สถาปตัยกรรมด้านความมั่นคงระดับภูมิภาค ซึ่งแสดงให้เห็นว่า สิงคโปร์ไม่ได้ 
“วิตกกังวลเกินควร” เกี่ยวกับการพัฒนาการใหม่น้ี โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของสิงคโปร์ กล่าวว่า AUKUS น้ัน “เป็นส่วนหน่ึง
ของการปรับเปลี่ยนทางภูมิยุทธศาสตร์ครั้งใหญ่” ซึ่งสิงคโปร์ต้องก้าวไป
ข้างหน้าและท าให้แน่ใจว่าจะไม่จบลงตรงจุดที่ “ไม่ปลอดภัยหรือเป็น
อันตราย” (unviable or dangerous)  
 เวียดนาม แนวทางของเวียดนามน้ันสะท้อนตามแนวทางของ
สิงคโปร์เป็นส่วนใหญ่ โดยโฆษกกระทรวงการต่างประเทศของเวียดนาม 
กลา่วว่า ทกุประเทศควรท างานเพ่ือเปา้หมายสนัติภาพ เสถียรภาพ ความรว่มมอื 
และการพัฒนาในภูมิภาค นอกจากน้ียังเน้นว่าพลังงานนิวเคลียร์ที่ใช้ส าหรับ
กองเรอืด าน้ าใหมข่องออสเตรเลยีจะถูกใชเ้พ่ือจดุประสงคท์ีส่งบสขุ รองรบัการพัฒนา
ทางเศรษฐกจิและสงัคม และรบัรองความปลอดภยัต่อมนุษย์และสิง่แวดลอ้ม   
 ประเทศไทย ในฐานะที่เป็นพันธมิตรตามสนธิสัญญาของสหรัฐฯ แต่
ก็ยังเป็นหุ้นส่วนที่ ใกล้ชิดกับจีนด้วย จึงตอบสนองต่อ AUKUS ด้วย 
ความระมัดระวัง โดยประเทศไทยต้องการรักษาความสัมพันธ์อันดีกับทั้ง
สองฝ่าย และไม่ต้องการที่จะแสดงจุดยืนต่อข้อตกลงไตรภาคีดังกล่าว และ
เสี่ยงที่จะสร้างความไม่พอใจต่อสหรัฐฯ และจีน ดังน้ันจึงไม่มีการตอบสนอง
อย่างเป็นทางการทั้งจากส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการต่างประเทศ 
หรือกระทรวงกลาโหม โดย ๑๐ วัน หลังการประกาศเปิดตัว AUKUS 
นายกรฐัมนตร ีพล.อ.ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา ได้กลา่วสนุทรพจน์ที่สหประชาชาติ 
โดยใหค้ ามัน่ว่า ประเทศไทยสนับสนุนสนธิสญัญาหา้มอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty 
on the Prohibition of Nuclear Weapons : TPNW) และ NPT ซึง่การอา้งองิถึง
สนธิสญัญาดังกลา่ว เปน็สญัญาณว่าประเทศไทยสงวนทา่ทเีกีย่วกบั AUKUS  
 ๒. นัยยะส าหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ AUKUS ได้สร้างความ
กังวลในประเด็นเก่ียวกับการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์อย่างชัดเจน ในแง่
ของการเป็นแบบอย่างส าหรับการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ในอนาคต โดย
ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ของกองทัพเรือเพ่ือพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์แบบ 
ไม่เปิดเผย แม้ว่าจะยังไม่มีการตัดสินใจข้ันสุดท้าย แต่ผลลัพธ์ที่น่าจะเป็นไป
ได้มากว่าในที่สุดหลังจากกระบวนการปรึกษาหารือระหว่างสมาชิก AUKUS 
เปน็เวลา ๑๘ เดือนแลว้ ออสเตรเลยีจะเข้ารว่มโครงการทีน่ าโดยสหราชอาณาจกัร 
เพ่ือออกแบบผู้สืบทอดเรือด าน้ าโจมตีขับเคลื่อนด้วยพลังงานนิวเคลียร์ชั้น 
Astute ของกองทัพเรือสหราชอาณาจักร โดยจะมีการสร้างเรือด าน้ าของ
กองทัพเรือออสเตรเลียท่ีออกแบบโดยสหราชอาณาจักร ที่เมือง Adelaide 
ของออสเตรเลีย แต่เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซึ่งเป็น “กล่องด า” จะถูกสร้าง
ข้ึนในสหราชอาณาจักรและน าไปติดต้ังในออสเตรเลีย โดยเครื่องปฏิกรณ์
ของอังกฤษมีอายุการใช้งานประมาณ ๓๐ ปี ซึ่งหมายความว่าออสเตรเลีย
จะไม่ต้องเสริมสมรรถนะของยูเรเนียมหรือเติมเชื้อเพลิงให้กับเรือด าน้ า ซึ่ง
จะช่วยลดความเสี่ยงของการแพร่ขยายนิวเคลียร์ ท้ังน้ี เรือด าน้ าจะติดอาวุธ
ด้วยขีปนาวุธร่อน Tomahawk และ Torpedoes ที่ผลิตในสหรัฐฯ เน่ืองจาก
จ านวนเรือด าน้ าท่ีใช้พลังงานนิวเคลียร์ทั้งในสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักรมี
จ านวนจ ากัด จึงไม่น่าเป็นไปได้ที่ออสเตรเลียจะเช่าเรือด าน้ าจากประเทศใด
ประเทศหน่ึง นอกจากน้ี ลกูเรอืของเรอืด าน้ าออสเตรเลยีอาจจะฝกึกบัเรอืด าน้ า
ของสหราชอาณาจักร โดยเริ่มต้ังแต่กลางทศวรรษ 2020 ซึ่งออสเตรเลียจะ

ขยายอายุการใชง้านของกองเรอืด าน้ าโจมตีชัน้ Collins ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน
ออกไปอีก ๑๐ ปี ในระหว่างที่เรือพลังงานนิวเคลียร์อยู่ระหว่างการสร้าง 
แผนดังกล่าวจะท าให้กองทัพเรือออสเตรเลีย ได้รับเรือด าน้ าขับเคลื่อนด้วย
นิวเคลียร์ล าแรกในช่วงปลายทศวรรษ 2030 หรือต้นปีทศวรรษ 2040 
 AUKUS สะท้อนให้เห็นถึงการขาดความสามารถของอาเซียนในการ
รับมือกับอิทธิพลที่เพ่ิมข้ึนของจีนในมิติทางทะเล โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ทะเลจีนใต้ แนวความคิดของอาเซียนในเรื่องความมั่นคงโดยร่วมมือกันอย่าง
ครอบคลุม (Inclusive and Cooperative Security) ได้รับการพิสูจน์แล้ว
ว่าไมเ่พียงพอ เชน่เดียวกนักบั Quad ข้อตกลง AUKUS ในฐานะทีเ่ปน็การสรา้ง
ที่มัน่ในการรกัษาสมดุลอ านาจน้ันเป็นการตอบสนองตามธรรมชาติ (Natural 
Response) ในการรบัมอืกบัการขยายตัวทางทะเลของจนีในภมูภิาค การจดัต้ัง 
East Asia Summit ในปี ๒๕๕๔ และ ADMM-Plus ในปี ๒๕๕๓ น าไปสู่
การมองโลกในแง่ดีว่าสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาคจะช่วยลด
ความเสี่ยง ที่จะเกิดการปะทุของความขัดแย้ง แต่เมื่อเร็วๆ น้ี ความหวัง
ส าหรับสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงในอาเซียนที่มีประสิทธิภาพได้เริ่ม
เลือนหายไป ดังที่เหงียน ฮุงเซิน รองประธานสถาบันการทูตแห่งเวียดนาม 
กล่าวว่า อาเซียนจ าเป็นต้องต้ังค าถามว่าท าไม AUKUS จึงเกิดข้ึนโดย
ปราศจากการรับรู้ โดยมีค าถามว่า “ความเป็นแกนกลาง” ที่อาเซียนและ
หุ้นส่วนพูดถึงน้ัน “เป็นแค่เพียงค าพูด” (Merely Lip Service) หรือไม ่
 ๓. บทสรปุ ข้อตกลงของ AUKUS รวมทั้ง Quad และ FOIP ที่เกิดมา
ก่อนหน้าน้ี ตอกย้ าความจรงิทีว่่าในขณะทีคู่เ่จรจาของอาเซยีน เชน่ ออสเตรเลยี 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ สะท้อนมนตราแห่งความเป็นแกนกลางของ
อาเซยีนอย่างต่อเน่ือง แต่ประเทศเหล่าน้ันไม่ได้มองแนวคิดดังกล่าวในฐานะที่
จะละเมิดไม่ได้ (inviolate) หรือจะท าลายไม่ได้ (sacrosanct) ท่ามกลาง 
สภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดย มาร์ตี  
นาตาเลกาวา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอินโดนีเซีย
ต้ังข้อสังเกตว่า AUKUS เป็นเครื่องเตือนใจต่ออาเซียนถึงราคาที่ต้องจ่าย
จาก “ความลังเลใจและความไม่ตกลงใจ” ในสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์
ที่ผันผวน ซึง่ความจรงิแลว้มคีวามชดัเจนว่าแมจ้นีและสหรฐัฯ จะย้ าถึงความส าคัญ
ของความเปน็แกนกลางของอาเซยีน แต่กลบัใชก้ารกลา่วย้ าดังกลา่ว เพ่ือแสวงหา
การสนับสนุนต่อฝ่ายตนไม่ว่าจะเป็น BRI หรือ FOIP ก็ตาม 
 สิ่งที่ AUKUS แสดงให้เห็นก็คือ เมื่ออาเซียนไม่สามารถตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิผล 
AUKUS และ Quad น้ันเป็นตัวแทนของสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคง
แบบใหม่ในเอเชียที่วิวัฒนาการเป็นแบบพหุภาคีกลุ่มย่อย (Minilateralism) 
โดยจะด าเนินควบคูไ่ปกบัสถาบนัพหภุาคทีีม่ศีนูย์กลางอยู่ที่อาเซียน เน่ืองจาก 
AUKUS และ Quad เป็นการตอบโต้ต่อความทันสมัยและความแข็งกร้าว
ทางทหารของจีน จึงท าให้อาเซียนต้องจัดการกับความท้าทายสองประการ
พร้อมกัน คือ การใช้ประโยชน์จากข้อริเริ่มนอกภูมิภาคดังกล่าว เพ่ือรักษา
สมดุลของอ านาจ ในขณะเดียวกนักยั็งคงรกัษาความแน่นแฟ้น และความส าคญั
ของอาเซียนภายใต้ภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาค ที่มีแนวโน้มว่า
จะส่งผลให้เกิดสิ่งไม่พึงปรารถนา 
 
ที่มา: https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2021-134-
southeast-asian-responses-to-aukus-arms-racing-non-proliferation-and-regional-stability-by
-william-choong-and-ian-storey/  
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