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Track II Monitor  
วันที่ ๒๑ ธ.ค. ๖๓ โดย ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
สถาบัน ISEAS  ซ่ึงเปน Think Tank ของสิงคโปร ไดอธิบายถึง “Shadow Capital at Myanmar’s Margins: Shwe Kokko 
New City and its Predecessors” เรียบเรียงโดย นายสิทธิชัย สุขคะตะ สรุปไดดังน้ี 

๑. ในชวงตนป ๒๐๒๐ เมืองใหมชื ่อ Shwe Kokko (ชเวกกโก) ที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนเมียนมา-ไทย ในเขตรัฐ
กะเหรี่ยง เริ่มเปนที่สนใจของนานาชาติในฐานะที่เปน “ไชนาทาวน” ที่เกิดใหมซ่ึงมีเงินลงทุนและมีการเติบโตอยางรวดเร็วใน
พื ้นที ่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เมื ่อ ๒ ปที ่ผานมามีการสรางอาคารพักอาศัยหรูหราขนาดใหญ  
ศูนยการคาและที่พักคนงานในพื้นที่หางไกลที่เคยเปนพื้นที่ทำการเกษตรบริเวณริมแมน้ำเมย โรงแรม รานอาหารจีน โกดัง
สินคา และรานคาเล็ก ๆ ก็ผุดขึ้นอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันการเกิดขึ้นของอาคารบอนคาสิโนบริเวณริมฝงแมน้ำทำใหเห็นไดชัด
วาเมืองใหมยังเปนศูนยกลางการพนันอีกดวย  

โครงการ “ชเวกกโก” ไดรับสิทธ์ิในการใชที่ดินจากกองกำลังปองกันชายแดนในรัฐกะเหรี่ยง (Border Guard Force: 
BGF) ที่เขารวมกับกองทัพเมียนมา ดำเนินการโดยบริษัท Yatai ซึ่งจดทะเบียนในฮองกง โดยทางบริษัท Yatai โฆษณาวา   
“ชเวกกโก”จะเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และเปนโครงการนำรอง (Flagship project) ของการริเริ่มแถบและเสนทาง 
(Belt and Road Initiative: BRI) ดวยเงินลงทุนมูลคา ๑.๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ บนพื้นที่ ๑๒๐ ตารางกิโลเมตร นอกจากน้ี 
Yatai  ยังไดวาดภาพแหงอนาคตโดยโนมนาวใหเห็นถึงศักยภาพการเชื่อมตอระดับโลกดวยระบบรางจากยางกุงถึงกรุงเทพฯ 
และแผนการกอสรางถนนจากคุนหมิงถึงกรุงเทพฯ พรอมทั้งเปนเมืองภาพยนตรและโทรทัศนนานาชาติ สวนน้ำ สนามกอลฟ 
และเทศกาลนานาชาติ โดยคาดการณวาจะมีนักทองเที่ยวเดินทางมาถึงปละ ๘ แสนคน  

๒. การเลือกพื้นที่ Shwe Kokko ในเมียนมาซึ่งเปนพื้นที่ในการดูแลของ BGF (กะเหรี่ยง) และไมไดอยูภายใตการ
ควบคุมโดยตรงของรัฐบาลเมียนมา นับเปนความพยายามของรัฐบาลเมียนมาในการรับมือตอแรงกดดันของจีน โดยยุคแรกของ
คาสิโนนอกอาณาเขตจีน ทั้งหมดตั้งอยูบนพรมแดนของจีนโดยตรง อาศัยการดึงนักทองเที่ยวชาวจีนขามพรมแดนมาเลนการ
พนันดวยตนเองเปนหลัก ศูนยกลางคาสิโนเหลาน้ีตั้งอยูใกลกับชายแดนจีนทำใหนักทองเที่ยวชาวจีนขามพรมแดนไปเลนการ
พนันไดในระยะส้ัน ๆ ยุคท่ีสองของคาสิโนนอกอาณาเขตจีน เกิดทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนสวนใหญ ทั้งในกัมพูชาและ 
ฟลิปปนส โดยอาศัยโครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบที่หละหลวมในประเทศเหลาน้ี และพัฒนาเมืองเล็กๆอยางรวดเร็วเพื่อ
รองรับแรงงานชาวจีนหลายพันคน และใหบริการการพนันออนไลน แตตอมาเม่ือ ส.ค. ๒๐๑๙ นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ฮุนเซน 
ส่ังหามธุรกิจพนันออนไลนซ่ึงคำส่ังดังกลาวมีความเปนไปไดวาเน่ืองมาจากแรงกดดันจากจีน ซ่ึงจีนไดสงตำรวจมาชวยกัมพูชา
ในการบังคับใชกฎหมาย สงผลใหพลเมืองสัญชาติจีนยายออกจากเมืองสีหนุวิลลราว ๑๐,๐๐๐ คนในเดือนดังกลาวพรอมกับ
การปดธุรกิจการพนันออนไลน  ยุคที่สามของคาสิโนนอกอาณาเขตจีน รวมถึงกรณีของ Shwe kokko ก็อยูในยุคน้ี  เปน
ความพยายามของรัฐบาลจีน ในปราบการพนันนอกประเทศจากทุนมืด (Shadow Capital) ที่กำลังหาสถานที่ซอนตัวในบริเวณ
ชายขอบของเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยหันไปหาพื้นที่ดินแดนปกครองตนเองที่ไมติดกับประเทศจีน เมียนมารมีพื้นที่ที่เหมาะ
สำหรับการดำเนินกิจการประเภทน้ี และที่สำคัญที่สุดคือพื้นที่ดังกลาวขึ้นอยูกับเขตอำนาจศาลของกลุมกะเหรี่ยง BGF และ
ไดรับอำนาจจากกองทัพเมียนมาในการเจรจาขอตกลงดวยตนเอง  โครงการยังแสดงใหเห็นถึงชองโหวระหวางชายแดนไทย-
เมียนมาสำหรับแรงงานและนักทองเที่ยวที่เดินทางเขา-ออก และการยายเงินลงทุนผาน fintech, cryptocurrencies และบัญชี
แยกประเภท  blockchain   เพื่อปกปดการโอนเงินขามเขตแดน  ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีจะสามารถเขาถึงไดงายขึ้นในบริเวณชายแดน
อันเนื่องจากการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานและการเชื ่อมโยงกัน ซึ่งจะทำใหพื้นที่ชายขอบเปนแหลงรวมของเครือขายทุน
อาชญากรรมขามชาติ 

๓. สถาบัน ISEAS ไดสรุปวา การเติบโตอยางรวดเร็วของ Shwe kokko และอาจเสื่อมลงในอนาคต เปนเรื่องของ
ความโลภแบบทุนนิยมที่แสวงหาชองวางเพื่อขยายและแสวงหาผลประโยชน โดยในความเปนจริงแลวทุนดังกลาวเปนรูปแบบ
ของการสรางชองทาง และการรวมระบอบการเมืองและเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นในเขตรอบนอกของประเทศเมียนมา บริบทการ
ไหลเวียนของเงินทุนในภูมิภาคขามชายแดนจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนส่ิงสำคัญสำหรับ Shwe Kokko  อยางไรก็ตาม
ผลกระทบในแงลบที่ตามมาเปนส่ิงที่ไมอาจปฏิเสธไดคือ การหล่ังไหลของนักทองเที่ยวและแรงงานตางชาติ การแยงยึดและชวง
ชิงที่ดิน การกอสรางที่ไมยั่งยืนและการพัฒนาที ่ไมมีการควบคุม การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน และปญหาสังคมตางๆ ที่
เก่ียวของสถานประกอบการพนันที่เปนภัยตอชุมชน  อันเน่ืองจากการกีดกันและการทำใหชนกลุมนอยของเมียนมากลายเปน
บุคคลชายขอบอยางตอเน่ืองในพื้นที่รอบนอก ดังน้ันรูปแบบที่เทาเทียมกันมากขึ้นของชุมชนและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
และโครงสรางทางการเมืองที่ชวยปกปองการปกครองทองถิ่นและการรวมเขาสูเศรษฐกิจระดับชาติเปนสิ่งที่จำเปนในการลด
ชองวางของทุนมืด (Shadow Capital) ที่จะแสวงหาประโยชน  ผูกำหนดนโยบายควรคนหาวิธีที่มีการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
และการเมืองที่สามารถนำรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนมาสูพื้นที่รอบนอกของเมียนมา 
ที่มา: https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/11/ISEAS_Perspective_2020_136.pdf 


