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	 เอกสารการประเมิินยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของประเทศไทย ปีี ๒๕๖๓

“Thailand Strategic Security Review 2020”  มุ่่�งเน้้นตรวจสอบสภาวะแวดล้้อม

ด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง คาบสมุุทรเกาหลีี

และภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ดัังนี้้� 

	 ๑. ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีความสำำ�คัญในเชิิงยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง

ทางทหาร การเมืืองระหว่่างประเทศ และการขยายอิิทธิิพลของประเทศมหาอำำ�นาจ

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงทำำ�ให้้ภููมิิภาคตะวัันออกกลางมีีความสััมพัันธ์์หลากหลายด้้านอย่่างยิ่่�งต่่อ

ประเทศไทย อาทิิ ๑) ความสััมพัันธ์์ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือทางศาสนา ๒) ความร่่วมมืือทาง

ด้้านข่่าวกรองที่่�สำำ�คัญต่าง ๆ ๓)  ความร่่วมมืือทางด้้านเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น จึึงนำำ�ไปสู่่�

การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญระหว่่างประเทศไทยและภููมิิภาคตะวัันออกกลาง 

ทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และศาสนา เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดในด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

ของไทยและภููมิิภาคตะวัันออกกลาง

	 ๒. คาบสมุุทรเกาหลีีเหนืือ การกล่่าวถึึงนิิยามความหมายของอาวุุธนิวเคลีียร์์

ที่่�แตกต่่างกัันของเกาหลีีเหนืือและสหรััฐฯ นำำ�ไปสู่่�ปัญหาของการหาข้้อสรุุปของการเจรจา

รวมไปถึงศัักยภาพด้้านนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นและทุุนในการพััฒนาอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ ซึ่่�งท่่าทีีของประเทศไทยต่่อคาบสมุุทรเกาหลีีเหนืือนั้้�น คืือ การพยายามหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ให้้เกิิดสงคราม ด้้วยการวางตััวเป็็นกลาง สร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับทุุกประเทศ โดย

แสดงจุุดยืืนในการสนัับสนุุนสัันติิภาพและสัันติิวิิธีี และสร้้างความร่่วมมืือกัับอาเซีียนภายใต้้

กรอบความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก (ASEAN 

Regional Forum : ARF) และความร่่วมมืือเฉพาะด้้านแบบ Win-Win 

	 ๓. ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีอาณาเขตตั้้�งแต่่ชายฝ่ั่�งตะวัันตกของ

อิินเดีียไปถึงชายฝ่ั่�งตะวัันตกของสหรััฐฯ ซึ่่�งครอบคลุุมเอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

เอเชีียใต้้ อิินเดีีย ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ รวมไปถึงหมู่่�เกาะแปซิฟิิก ซึ่่�งเป็็นภููมิิรััฐศาสตร์์

ที่่�สหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คัญในการจััดตั้้�งยุุทธศาสตร์์ อิินโด-แปซิฟิิก โดยเริ่่�มกระชัับ

บทสรุุปผู้้�บริิหาร



ความร่่วมมืือจากพัันธมิตรอย่่างเช่่น ญี่่�ปุ่่�น และอิินเดีีย หรืือกลุ่่�ม QUAD โดยยุุทธศาสตร์์

ดัังกล่่าวเป็็นการเสริิมสร้้างกองกำำ�ลังของสหรััฐฯ เพื่่�อถ่่วงดุุลกับจีีน ซึ่่�งมีีโครงการหนึ่่�ง

แถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกับกลุ่่�มเศรษฐกิิจ

และการพััฒนาดิิจิิทััล เช่่น 5G ของ Huawei ดัังนั้้�น ประเทศไทยที่่�เป็็นศููนย์์กลางของ

ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ควรดำำ�เนิินนโยบายสายกลาง เพื่่�อสร้้างดุุลยภาพของอำำ�นาจ

ดึึงมหาอำำ�นาจมาถ่่วงดุุลกัน และป้้องกัันไม่่ให้้มหาอำำ�นาจใดมาครอบงำ��ประเทศไทย

อาศััยแนวนโยบายแบบสนลู่่�ลม (bending with the wind) เพื่่�อผลประโยชน์์ใน

อนาคตต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและการลงทุุนสำำ�หรัับการตรวจสอบสภาวะแวดล้อ้มด้้านความมั่่�นคงใน

ประเด็็นสำำ�คัญ มีี ๓ ประเด็็น ได้้แก่่ สงครามการค้้า โรคระบาด และสงครามในอนาคต ดัังนี้้� 

	 ๑. สงครามการค้า้ อัันเป็็นสถานการณ์ก์ารตอบโต้ข้องสองมหาอำำ�นาจอย่า่งจีีน

และสหรััฐฯ ซึ่่�งมีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากนโยบาย “America First” ของ ปธน. ทรััมป์์ โดย

การขึ้้�นภาษีีการนำำ�เข้้าสิินค้้าจากจีีน เพื่่�อจุุดประสงค์์ในการลดการขาดดุลุการค้า้กัับจีีนและ

เพิ่่�มการจ้้างงานในสหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ ยัังมีีความกัังวลต่อนโยบาย “Made in china 2025”

ซึ่่�งจีีนพยายามพัฒันาคุณุภาพสินิค้้าให้้มีีคุุณภาพสูงู ทั้้�งกลุ่่�มไอทีแีละสินิค้้าอื่่�น ๆ  สงคราม

การค้้าของสองมหาอำำ�นาจนั้้�น ได้้สร้้างผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจโลก เกิิดการชะลอตััว 

รวมไปถึงประเทศไทยที่่�สามารถทดแทนสิินค้้าการนำำ�เข้้าได้้ทั้้�งในสหรััฐฯและจีีน และเป็็น

ตััวเลืือกในการย้้ายฐานการผลิิตนอกเหนืือจากไทยไปยัง เวีียดนาม มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย

เป็็นต้้น ดัังนั้้�นไทยจึึงต้้องร่่วมหามาตรการในการจููงใจด้้านการลงทุุน เพื่่�อเสริิมสร้้าง

ความสามารถในการแข่่งขัันในประเทศในระยะยาวและสร้้างผลตอบแทนอย่่างคุ้้�มค่่า

	 ๒. ภััยคุุกคามจากโรคระบาด ด้้วยสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส

สายพัันธุ์์�ใหม่่โควิิด-๑๙ ที่่�สร้้างผลกระทบหลากหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านสัังคม เทคโนโลยี

เศรษฐกิิจสิ่่�งแวดล้้อม การเมืือง รวมถึึงการทหาร แสดงให้้เห็็นถึึงกระแสชาติินิิยม

(The Rise of Nationalism) เนื่่�องจากทุุกประเทศทั่่�วโลกจะต้้องปิิดพรมแดน นำำ�ไปสู่่�

การพึ่่�งพารััฐบาลของตนเองมากขึ้้�น รวมไปถึงการแสดงให้้เห็็นถึึง ความไม่่มั่่�นคงของ

ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก(Global Supply Chains) อีีกทั้้�งพฤติิกรรมส่่วนบุุคคลของประชาชน

มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม โดยอาศััยความเป็็นสัังคมดิิจิิทััลมากขึ้้�น และเกิิดโลกของ

ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ซึ่่�งประเทศไทยก็็เป็็นประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์



การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ เช่่นเดีียวกัับทุุกประเทศในโลก จึึงมีีความจำำ�เป็็น

อย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องปรับเปลี่่�ยนนโยบายให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิด

ขึ้้�นอย่่างทัันท่่วงทีี

	 ๓. สงครามในอนาคต เป็็นสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงของโลก เมื่่�อเข้้าสู่่� 

ยุุคโลกาภิิวััฒน์์ สร้้างการสื่่�อสารแบบไร้้พรมแดน ซึ่่�งมีีผลต่อทััศนคติิ ค่่านิิยม และวิิถีี

ชีีวิิตรวมไปถึงทิิศทางของสงครามรููปแบบใหม่่ที่่�อาศััยบทบาทของเทคโนโลยีมากขึ้้�น เช่่น

ปััญญาประดิิษฐ์์การประมวลผลแบบระบบคลาวด์์ ตลอดจนการพััฒนาเทคโนโลยีีสมััยใหม่่

ที่่�นำำ�มาใช้้ในการโจมตีีระยะไกลแบบตรงเป้้า โดยเฉพาะการพััฒนาระบบ 5G ของจีีนที่่�

สร้้างความกัังวลต่อสหรััฐฯ อย่่างยิ่่�ง ดัังนั้้�น ประเทศไทยควรมุ่่�งพััฒนาเทคโนโลยีเหล่่านี้้�

เพื่่�อยกระดัับความทัันสมััยของกองทััพบนพื้้�นฐานการพึ่่�งพาของตนเอง และเป็น็การลด

การสููญเสีียรายได้้ให้้แก่่ต่่างประเทศในการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์อีีกด้้วย



	 สถานการณ์์โลกปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว มีีความเป็็นพลวัต ความก้้าวหน้้า

ของเทคโนโลยีี และการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจ ส่่งผลกระทบต่่อ

สภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงของโลกในหลากหลายมิิติิ ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งและสงคราม

ในหลายรููปแบบและหลากหลายมิิติิขึ้้�นมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น สงครามการค้้า สงครามไซเบอร์์

เทคโนโลยีี 5G  และอาวุุธไฮเปอร์์โซนิิค เป็็นต้้น ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและ

การดำำ�เนิินการด้้านยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยที่่�จะต้้องรู้้�เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงและ

สามารถเตรีียมการและปรับตััวอยู่่�ให้้ได้้กัับความเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้� ดัังนั้้�น การเฝ้้าติิดตาม

และประเมิินสถานการณ์์อย่่างใกล้้ชิิดและต่่อเนื่่�อง จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อความมั่่�นคง

และความปลอดภััยของชาติิ 

	 ด้้วยเหตุุปััจจััยที่่�กล่่าวมา ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

กองบััญชาการ กองทััพไทย ในฐานะหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงและคลัังสมองของกองทััพได้้

เห็็นถึึงความสำำ�คัญในการประเมิินสถานการณ์์และสภาวะแวดล้้อมภััยคุุกคามด้้านการป้้องกััน

ประเทศและความมั่่�นคงที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารประเมิิน

ยุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” ขึ้้�น เพื่่�อตรวจสอบ

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ภููมิิภาคตะวัันออกกลางคาบสมุุทร

เกาหลี ีและภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก และตรวจสอบประเด็น็ความมั่่�นคงสำำ�คัญที่่�มีีผลกระทบต่อ่

ประเทศไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๓ ได้แ้ก่่ ประเด็น็สงครามการค้า้ ประเด็น็ภััยคุุกคาม

จากโรคระบาด และประเด็็นสงครามในอนาคต ซึ่่�งแต่่ละประเด็็นจะประกอบด้้วย ภููมิิหลััง 

สถานการณ์์ ทิิศทางแนวโน้้มผลกระทบและท่่าทีีของไทย โดยมีีขอบเขตการศึึกษาระหว่่าง

เดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๖๒ ถึึงเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่่�งเป็็นการประเมิินสภาวะ

แวดล้้อมทางยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงอัันจะนำำ�ไปสู่่�การได้้ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์ทัันสมััย 

สอดคล้้องต่่อสถานการณ์์ เพื่่�อการปรับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงของประเทศไทย 

ในการรับัมืือกัับความท้า้ทายใหม่ ่ๆ  ในการเผชิญิหน้า้กัับภััยคุุกคามต่อ่ความมั่่�นคงในหลาก

หลายมิิติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

คำำ�นำำ�



	 ท้้ายที่่�สุุด ในการดำำ�เนิินการศึึกษานี้้� คณะผู้้�จัดทำำ�ฯ มีีความมุ่่�งหวัังที่่�จะเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของแรงขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี ให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่�เหมาะสมร่่วม

กัันกัับทุุกภาคส่่วน จนสามารถผลักดัันประเทศไทยให้้ก้้าวผ่่านวิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ รวม

ทั้้�งส่่งผลให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศในองค์์รวม ทั้้�งในเชิิงการกำำ�หนดนโยบาย

ยุทุธศาสตร์ ์และแนวทางการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพแวดล้อ้มความมั่่�นคงที่่�

มีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเหมาะสมและยั่่�งยืืนต่่อไป

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์

  	     สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
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    ๑.๑ ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 สถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิิภาคได้้เปลี่่�ยนแปลงไป ก่่อให้้เกิิดความท้้าทาย

ทางด้า้นความมั่่�นคงที่่�มีีนััยสำำ�คัญอย่า่งรอบด้า้น การแข่่งขัันทางยุทุธศาสตร์ข์องประเทศ

มหาอำำ�นาจ การประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง” (Free and 

Open Indo-Pacific : FOIP) ของสหรััฐฯ การเดิินหน้้าของจีีนในการผลักดัันโครงการ

หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ที่่�มุ่่�งขยายอิิทธิิพลเข้้ามาทุุก

ภููมิิภาค การปะทุคุวามรุนุแรงของเหตุกุารณ์์ในภููมิิภาคตะวันัออกกลาง จากการที่่�สหรััฐฯ 

ถอนตััวออกจากข้้อตกลงอาวุุธนิวเคลีียร์์ การละเมิิดข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์ ตลอดจนการใช้้

โดรนสังัหารนายพลของอิหิร่่าน ก่่อให้้เกิิดสถานการณ์ค์วามตึงึเครียีดและความขัดัแย้ง้

อาจทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 สงครามการค้้าระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ สงครามเทคโนโลยี ปััญหาในคาบสมุุทร

เกาหลีี ตลอดจนภััยคุุกคามจากภาวะโลกร้้อนและโรคระบาดที่่�กำำ�ลังส่่งผลกระทบไป

ทั่่�วโลกในทุุกมิิติิ ทำำ�ให้้สถานการณ์์โลกมีีความไม่่แน่่นอน ยังัจะคงต้้องเผชิญกับ

ความเปลี่่�ยนแปลง ความขััดแย้้ง และสงครามในหลายรููปแบบที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตซึ่่�ง

อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศไทยด้้วย ดัังนั้้�น การเฝ้้าติิดตามและประเมิิน

สถานการณ์์อย่่างใกล้้ชิิดและต่่อเนื่่�อง จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อไทยเพื่่�อเตรีียมการ

รัับมืือและปรับตััวกัับความเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงใหม่่นี้้�

	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ของไทย ได้้ระบุุเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�สํําคััญใยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง คืือ ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข

เน้้นการบริิหารจััดการสภาวะแวดล้้อมของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภััย เอกราช อธิิปไตย 

และมีีความสงบเรีียบร้้อยในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ สัังคม ชุุมชน มุ่่�งเน้้นการพััฒนาคน

บทที่ ๑ บทน�ำ
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เครื่่�องมืือ เทคโนโลยี ีและระบบฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่ใ่ห้้มีีความพร้้อมสามารถรับัมืือกัับ

ภััยคุุกคาม และภััยพิิบััติิได้้ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับความรุุนแรง ควบคู่่�ไปกับการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน และที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

ใช้้กลไกการแก้้ไขปััญหาแบบบููรณาการ ทั้้�งกัับส่่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสัังคม 

และองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้าน และมิิตรประเทศทั่่�วโลกบนพื้้�นฐาน

ของหลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อเอื้้�ออํํานวยประโยชน์์ต่่อการดํําเนิินการของยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านอื่่�น ๆ ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนไปได้้ตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�กํําหนด๑ 

	 นอกจากนี้้�นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ.๒๕๖๒ – 

๒๕๖๕) ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อเป็็นกรอบในการดำำ�เนิินการด้้านความมั่่�นคงของภาครััฐ 

โดยการประเมิินสภาวะแวดล้้อมทางภููมิิรััฐศาสตร์์ สถานการณ์์ และความเปลี่่�ยนแปลง

ของบริิบทความมั่่�นคง  เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดทิิศทางหลัักในการดำำ�เนิินการ เพื่่�อรัักษา

ผลประโยชน์์และความมั่่�นคงของประเทศ ในขณะที่่�พลวัตของโลกกำำ�ลังถููกขัับเคลื่่�อน

ด้้วยความเปลี่่�ยนแปลงในโลกอนาคต อาทิิ เทคโนโลยีสารสนเทศ อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพ

ทำำ�ลายล้้างสููง อาวุุธชีวภาพ อาชญากรรมข้้ามชาติิ และภููมิิรััฐศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นภััยคุุกคาม

รููปแบบใหม่่ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคง

	 จากสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงดัังกล่่าวข้้างต้้นนั้้�น กองทััพไทยซึ่่�งมีีภารกิิจ

สำำ�คัญที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ คืือ การรัักษาความมั่่�นคง การปกป้้องอธิิปไตย และรัักษา

ผลประโยชน์์ของชาติิในทุุกมิิติิ รวมทั้้�งสนัับสนุุนรััฐบาลในการแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญของ

ชาติิและสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ จึึงต้้องมีีการเสริิมสร้้างและพััฒนาขีีด

ความสามารถอย่่างต่่อเนื่่�องให้้สอดคล้้องกัับสภาวะแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลง๒ 

  ๑ราชกิิจจาบุุเบกขา.แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๒๕ ธ.ค.๖๒ จากhttp://

www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF

 ๒กองบััญชาการกองทััพไทย. นโยบายผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด. ออนไลน์์. ค้้นเมื่่�อ ๒๔ ธ.ค.๖๓ 

จากhttps://www.rtarf.mi.th/index.php/th/2016-06-23-07-14-52/2016-06-23-07-36-80
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	ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคงและคลัังสมองของกองทััพไทย ได้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญในการประเมิิน

สถานการณ์์และสภาวะแวดล้้อมภััยคุุกคามด้้านการป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคงที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารประเมิินยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง เรื่่�อง

“Thailand Strategic Security Review 2020” ขึ้้�นเพื่่�อตรวจสอบสภาวะแวดล้้อม

และประเด็็นความมั่่�นคงสำำ�คัญที่่�มีีผลกระทบต่่อประเทศไทยที่่� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การให้้

ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์ ในการปรับแผนยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ให้้ทัันสมััย

และสอดคล้้องกัับบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในห้้วงปีี พ.ศ.๒๕๖๓ นี้้�

   ๑.๒ วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

	 ๑.๒.๑ เพื่่�อตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงใน

ภููมิิภาค (Area – based Approach)

	 ๑.๒.๒ เพื่่�อตรวจสอบสภาวะแวดล้อ้มด้้านความมั่่�นคงในประเด็น็สำำ�คัญ (Issue 

– based Approach)

	 ๑.๒.๓ เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง

    ๑.๓ ขอบเขตของการศึึกษา

	 เอกสารประเมิินยุทุธศาสตร์์ เรื่่�อง “Thailand Strategic Secsurity Review 2020” 

มุ่่�งตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงพ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่่�อให้้

ได้้ข้้อเสนอแนะของนโยบายยุทุธศาสตร์์ในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามทุุกรููปแบบในอนาคต

โดยตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคง (Environment Scanning) ที่่�เปลี่่�ยนแปลงใน

ภููมิิภาคและประเด็็นสำำ�คัญ ระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๖๒ ถึึงเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.๒๕๖๓ 

ทั้้�งนี้้� เอกสารประเมิินยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้� ได้้แบ่่งการนำำ�เสนอเนื้้�อหาเป็็น ๔ บท ได้้แก่่ 
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          บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	 บทที่่� ๑ : บทนำำ�

	 บทที่่� ๒ : การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงสำำ�คัญในภููมิิภาค (Area 	

- based Approach)

		   - ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง

		   - คาบสมุุทรเกาหลีี 

		   - ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก

	 บทที่่� ๓ : การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในประเด็็นสำำ�คัญ 

(Issue - based Approach)

		   - สงครามการค้้า (Trade War)

		   - ภััยคุุกคามจากโรคระบาด (Epidemic Threat)

		   - สงครามในอนาคต (Future Warfare)

	 บทที่่� ๔ : บทสรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง

		   - บทสรุุป

		   - ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง

  ๑.๔ วิิธีีการศึึกษา

	 เอกสารประเมิินยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้�เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) ผู้้�ศึกษาได้้แบ่่งการดำำ�เนิินการ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

         ๑.๔.๑ การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

                  ข้้อมููลปฐมภููมิ (Primary data) เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการจััดประชุุม

วิิชาการศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 

2020” เมื่่�อ วัันที่่� ๒๗ ก.พ.๖๓ ในประเด็็นหััวข้้อ (๑) ภััยคุุกคามจากโรคระบาด (๒) ภููมิิภาค

ตะวัันออกกลาง (๓) คาบสมุุทรเกาหลีี (๔) ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก (๕) สงครามการค้้า 

และ (๖) สงครามในอนาคต โดยมีีวิิทยากร ประกอบด้้วย (๑) นายแพทย์ ์ธนรัักษ์์ ผลิิพััฒน์์ 

รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข (๒) ผศ.ดร.มาโนชญ์์  อารีีย์ ์อาจารย์์ภาควิิชา
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รััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ (๓) รศ.ดร.กิิตติิ  ประเสริิฐสุุข รองอธิิการบดีี

ฝ่่ายวิิเทศสััมพัันธ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (๔) ศ.ดร.ประภััสสร์์  เทพชาตรีี ศาสตราจารย์์

ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (๕) คุุณกวีี  จงกิิจถาวร นัักวิิจััยอาวุุโส 

สถาบัันความมั่่�นคงและนานาชาติิ  จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และ (๖) พล.อ.ต.ผศ.ดร.สุุธีี 

จัันทรพัันธุ์์� รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันเทคโนโลยีป้้องกัันประเทศ รายละเอีียดตามผนวก ก  

	 ตลอดจนข้้อมููลจากการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Observation) 

โดยการเข้้าร่่วมประชุุมและสััมมนาด้้านความมั่่�นคง เรื่่�อง “ความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง

ของสหรััฐอเมริิกา กัับการดำำ�เนิินนโยบาย ด้้านความมั่่�นคงภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก”  

เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� ๒๔ ม.ค.๖๓ โดยมีีวิิทยากร ประกอบด้้วย (๑) ผศ.ดร.วิิบูลูพงศ์์  พููนประสิิทธ์ิ์�

อาจารย์์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ (๒) ดร.ประพีีร์์  อภิิชาติิสกล

อาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชารััฐศาสตร์์ สาขาความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ มหาวิิทยาลััย

ศรีีนคริินทรวิิโรฒ รายละเอีียดตามผนวก ข  

	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิ (Secondary data) โดยการศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก

เอกสารวิิชาการ บทความ สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ สรุุปการประชุุมสััมมนา และสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง ๆ

        ๑.๔.๒ การวิิเคราะห์์และสรุุปผล ผู้้�ศึกษานำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิ

มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) และสัังเคราะห์์เพื่่�อสรุุปผล

   ๑.๕ ประโยชน์์ท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับ

	 ๑.๕.๑ ข้้อมููลการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงสำำ�คัญในภููมิิภาคที่่�มีี

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญ โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ เพื่่�อเตรีียม

ความพร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามที่่�จะเกิิดขึ้้�นในทุุกรููปแบบ

         ๑.๕.๒ ข้้อมููลการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในประเด็็นสำำ�คัญ 

นำำ�ไปสู่่�การปรับปรุงและเป็็นแนวทางให้้หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง กองทััพ และหน่่วย

งานที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ สามารถนำำ�ไปปรับและ/หรืือกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และ

แผนที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต



บทท่ี่� ๒ 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงสำำ�คััญในภูมิิภาค

(Area - based  Approach)
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	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อ้มความมั่่�นคงสำำ�คัญในภููมิิภาคที่่�มีีเปลี่่�ยนแปลงในปีี 

พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับอิิทธิิพลและบทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ โดยจะกล่่าวถึึง

ภููมิิหลััง สถานการณ์์ และแนวโน้้ม ตลอดจนผลกระทบต่่อไทย ในแต่่ละภููมิิภาคสำำ�คัญที่่�

ได้้นำำ�มาตรวจสอบ ประกอบด้้วย ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง คาบสมุุทรเกาหลีี และภููมิิภาค

อิินโด-แปซิฟิิก ดัังนี้้� 

   

	 ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง นัับเป็็นภููมิิภาคหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญต่อไทย สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

ในภููมิิภาคนี้้�ย่่อมมีีผลกระทบต่่อไทยไม่่มากก็็น้้อย ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านการเมืือง การทหาร

เศรษฐกิิจและสัังคมต่่างๆ ซึ่่�งไทยจำำ�เป็็นต้้องติิดตามสถานการณ์์ความเป็็นไปในภููมิภิาค

นี้้�อย่า่งใกล้้ชิิด เข้้าใจถึึงภููมิิหลััง ความเป็็นมา สถานการณ์์ ตลอดจนแนวโน้้มความเป็็นไป

ที่่�จะเกิิดขึ้้�น เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการปรับยุุทธศาสตร์์ และการปกป้้องผลประโยชน์์ของไทย

ในภููมิิภาคนี้้� 

          ๒.๑.๑ ภููมิหลััง

	         ตะวัันออกกลาง หรืือคาบสมุุทรอาหรัับ เป็็นดิินแดนอัันอุุดมสมบููรณ์์

ไปด้วยน้ำำ��มันดิิบและก๊๊าซธรรมชาติิ เป็็นแหล่่งพลัังงานที่่�สำำ�คัญของโลก คาบสมุุทร

ทั้้�งผืืนอยู่่�เหนืือทะเลน้ำำ��มันที่่�อยู่่�ลึกลงไปไม่่มากนััก ทำำ�ให้้มีีต้้นทุุนต่ำำ��ในการขุุดเจาะ

น้ำำ��มัน โดยบริิษััทส่่วนใหญ่่ที่่�ได้้รัับสััมปทานขุุดเจาะน้ำำ��มัน เป็็นบริิษััทที่่�จดทะเบีียนใน

ตลาดหลัักทรััพย์์ที่่�นิิวยอร์์ก ลอนดอน และแฟรงเฟิิร์์ต ซึ่่�งสร้้างมููลค่ามหาศาลให้้กัับ

บริิษััทผู้้�ถือหุ้้�นเหล่่านี้้� ในขณะที่่�รััฐบาลประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของบ่่อน้ำำ��มันเหล่่านี้้� 

ก็็พยายามที่่�จะรวมตััวกัันเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิของตน แต่่ก็็ยัังไม่่สำำ�เร็็จ

		  นอกจากผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจแล้้ว เหตุุผลทางการเมืืองก็็เป็็น

สิ่่�งสำำ�คัญ ภููมิิหลัังในอดีีตจากชนชาติิยิิวถืือเป็็นปมปะทุุสงครามในตะวัันออกกลางที่่�ไม่่

บทท่ี่� ๒

การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงสำำ�คัญในภููมิภาค

 ๒.๑ ตะวัันออกกลาง
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อาจยุุติิได้้ ด้้วยสาเหตุุจากเศรษฐกิิจการเงิินของสหรััฐอเมริิกา อัังกฤษ และยุุโรป การค้้า

ปลีกค้้าส่่ง การนำำ�เข้้าส่่งออก อุุตสาหกรรม ล้้วนอยู่่�ในมืือของนัักธุุรกิิจชาวยิิวทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�ง

ผู้้�ที่่�เป็็นเศรษฐีี เจ้้าของธุุรกิิจการค้้า การเงิินการธนาคาร ตลาดหลักัทรััพย์์ ส่่วนใหญ่่เป็็น

ชาวยิิว นอกจากเรื่่�องเศรษฐกิิจการเงิินแล้้ว นัักวิิชาการ อาจารย์์มหาวิิทยาลััย และ

ผู้้�ได้้รัับรางวััลโนเบลสาขาต่่าง ๆ ปััญญาชนส่่วนใหญ่่เป็็นชาวยิิว 

		  ในอดีีตเมื่่�อครั้้�งที่่�ยิิวได้้รัับมอบดิินแดนปาเลสไตน์์ เป็็นประเทศอิิสราเอล

และมีีเมืืองหลวงอยู่่�ที่่�เมืืองเทลอาวีีฟ ประเทศอาหรัับ นานาประเทศในตะวัันออกกลาง

ต่่างไม่่เห็็นด้้วยและต่่อต้้านอิิสราเอล ประเทศมุุสลิิมที่่�เข้้มแข็็งที่่�สุุดในขณะนั้้�น คืือ

ประเทศอิิยิิปต์ ซึ่่�งได้้เกิิดสงครามระหว่่างประเทศอาหรัับกัับอิิสราเอล โดยอิิสราเอล

เป็็นฝ่่ายชนะสงคราม โดยอิิสราเอลได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจากชาวยิิวในสหรััฐฯ  

สหรััฐฯ จึึงกลายเป็็นศััตรููสำำ�คัญของประเทศอาหรัับทั้้�งหมด ยกเว้้นอิิหร่่านที่่�ประชาชน

ไม่่ใช่่อาหรัับ แต่่เป็็นชาวเปอร์์เซีีย นัับถืือนิิกายชีีอะห์์ เช่่นเดีียวกัับประชาชนส่่วนใหญ่่

ในประเทศอิิรััก 

		  สำำ�หรัับประเทศมหาอำำ�นาจ เช่่น สหรััฐฯ และอัังกฤษ นั้้�น มีีความเกี่่�ยวข้้อง

กัับประเทศอาหรัับต่่าง ๆ และประเทศอิิสราเอล ด้้วยเหตุุผลเพราะมีีผลประโยชน์์ใน

ธุุรกิิจปิิโตรเลีียมอย่่างมาก เงิินดอลลาร์์สหรััฐ (USD) ใช้้เป็็นเงิินตราทุุนสำำ�รองระหว่่างประเทศ 

เป็็นสื่่�อกลางการแลกเปลี่่�ยน และเป็น็เครื่่�องมืือในการเก็ง็กำำ�ไรราคาสินิค้้า ราคาทองคำำ� 

และอััตราแลกเปลี่่�ยน (การซื้้�อขายน้ำำ��มันหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ จากเดิิมใช้้เงิินปอนด์์

สเตอริิงของอัังกฤษ ได้้เปลี่่�ยนเป็็นเงิินดอลลาร์์สหรััฐ) 

		  จากกระแสความเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างอำำ�นาจ ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและ

ระดัับโลก ก่่อให้้เกิิดสถานการณ์์ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางในปััจจุุบัันที่่�มีีแนวโน้้มที่่�

จะนำำ�ไปสู่่�สงครามเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งสาเหตุุของปััญหาความขัดัแย้ง้ในตะวัันออกกลาง นั้้�น มีีหลาย

มิิติิ ทั้้�งเรื่่�องของแนวคิิด ลััทธิิทางศาสนา และผลประโยชน์์ และชาติิมหาอำำ�นาจใช้้เป็็น

สงครามตััวแทนในการมีีอิิทธิิพลในตะวัันออกกลางอีีกด้้วย
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	 การเปล่ี่�ยนโครงสร้้างอำำ�นาจในตะวัันออกกลาง๓  นั้้�น สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 

๔ ระยะ ดัังนี้้�

	 ระยะที่่� ๑ หลัังจากจัักรวรรดิิออสโตมัันล่่มสลาย ในช่่วงดัังกล่่าวภููมิิภาค

ตะวัันออกกลางไม่่มีีศููนย์์กลางอำำ�นาจที่่�ชััดเจนและไม่่มีีปััญหาความขััดแย้้ง เพราะอยู่่�

ในช่่วงเวลาที่่�เริ่่�มมีีการก่่อตั้้�งประเทศ หรืือจะกล่่าวได้้ว่่าแต่่ละฝ่่ายมีีจุุดร่่วมเดีียวกััน คืือ 

ศาสนา และมีอิีิสราเอลเป็น็คู่่�ขัดแย้ง้เช่่นเดีียวกััน ในเวลาต่อ่มาตะวันัออกกลางมีปัีัญหา

เรื่่�องแนวคิิดทางศาสนา มีีการแยกตััวออกจากกลุ่่�มภารดรภาพมุุสลิิม หรืือกลุ่่�มอิิควาน 

โดยกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีแนวคิิดทางศาสนาแบบสุดุโต่่ง มีีการใช้้กองกำำ�ลังติิดอาวุุธในการต่อ่สู้้� 

และก่่อตั้้�งตนเองขึ้้�นเป็็นกลุ่่�มชื่่�อว่่า อััลกออิิดะห์์

	 ระยะที่่� ๒ เป็็นช่่วงแห่่งยุุค ๒ ขั้้�วอำำ�นาจ อิิหร่่านในฐานะผู้้�นำำ�กระแส

การเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองแบบกษััตริิย์์หรืืออำำ�นาจนิิยมสู่่�การเป็็นประเทศ

สาธารณรััฐ และประเด็น็ที่่�อิิหร่่านยึดึแหล่่งน้ำำ��มันในอิิรััก กระแสการเปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าว

ได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับชาติิตะวัันตก และซาอุุดิิอาระเบีียเป็็นอย่่างมาก เพราะ 

การปฏิิวััติิตนเองของอิิหร่่าน อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในระบอบอำำ�นาจนิิยม 

ส่่งผลให้้ประเทศต่่าง ๆ ในตะวัันออกกลางแบ่่งเป็็น ๒ ขั้้�วอำำ�นาจและนำำ�ไปสู่่�การเกิิด

สงครามตััวแทน โดยที่่�สหรััฐฯ และซาอุุดิิอาระเบีียสนัับสนุุนซััดดััม ฮุุสเซน ความขััดแย้ง้

กลายเป็็นสงคราม อิิรััก-อิิหร่่าน ที่่�ยืืดเยื้้�อนานถึึง ๘ ปีี สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้สหรััฐฯ มีีความกัังวล

อีีกประเด็็นคืือ การขยายอิทิธิิพลของอิิหร่่านที่่�เริ่่�มมีีการพััฒนาอาวุุธนิวเคลีียร์อ์าจมีีผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงของอิิสราเอลที่่�สหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คัญอยู่่�ในขณะนั้้�นด้้วย

	 ระยะที่่� ๓ เป็็นช่่วงแห่่งยุุค ๓ ขั้้�วอำำ�นาจ ผลจากการสงครามอิิรััก-อิิหร่่านที่่�

ยืืดเยื้้�อยาวนาน ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของอิิรัักตกต่ำำ�� อิิรัักบุุกคููเวตในปีี ค.ศ.๑๙๙๐ เพื่่�อยึึด

ทรััพยากรน้ำำ��มัน เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับซาอุุดิิอาระเบีียเป็็นอย่่างมาก

  
๓ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุม

วิิชาการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 

2020” เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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ซาอุุดิิอาระเบีียจึึงดึึงสหรััฐฯ เข้้ามาในดิินแดนตะวัันออกกลาง ทำำ�ให้้สถานการณ์์กลัับ

มาตึึงเครีียดเป็็นสงครามอ่่าว จากขั้้�วอำำ�นาจทั้้�ง ๓ ประเทศ ได้้แก่่ อิิรััก อิิหร่่านและ

ซาอุุดิิอาระเบีีย เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดดุุลยภาพแห่่งอำำ�นาจและทำำ�ให้้ภููมิิภาค

ตะวัันออกกลางไม่่มีีสงครามความขััดแย้้งยาวนานถึึง ๑๓ ปีี เพราะทั้้�ง ๓ ฝ่่ายต่่างสงวน

ท่่าทีีต่่อกััน กระทั่่�งในปีี ค.ศ.๒๐๐๓ สหรััฐฯ ทำำ�การสัังหาร ปธน.ซััดดััม ฮุุนเซนที่่�เป็็น

มุุสลิิมสายซุุนนีี โดยตั้้�งรััฐบาลที่่�เป็็นมุุสลิิมสายชีีอะห์์และดำำ�เนิินนโยบายเชื่่�อม   

ความสััมพัันธ์์กัับอิิหร่่าน เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ภููมิิภาคตะวัันออกกลางกลัับสู่่�ยุค ๒ ขั้้�ว

อำำ�นาจอีีกครั้้�ง แต่่อิิหร่่านยัังคงมีีความหวาดระแวงสหรััฐฯ จากการที่่�สหรััฐฯ ยัังคงมีี

กองกำำ�ลังประจำำ�การอยู่่�ในอิิรััก ในปีี ค.ศ.๒๐๑๑ เกิิดปรากฎการณ์์อาหรัับสปริง ทำำ�ให้้

อิิหร่่านและซาอุุดิิอาระเบีียกลัับไปหาผู้้�สนัันสนุุนตนเอง อิิหร่่านภายใต้้การนำำ�ของมุุสลิิม

สายชีีอะห์์ ได้้ขยายอิิทธิิพลไปยัังเยเมน อิิรััก ซีีเรีีย เลบานอล ส่่งผลให้้ซาอุุดิิอาระเบีีย

สููญเสีียอิิทธิิพล นั่่�นหมายถึึง สหรััฐฯ ได้้สููญเสีียอำำ�นาจให้้กัับรััสเซีีย และสหรััฐฯ ก็็มีี

ความกัังวลต่อความมั่่�นคงของอิิสราเอลเพิ่่�มมากขึ้้�นเช่่นกััน

	ปั ญหาเชิิงโครงสร้า้งอำำ�นาจในตะวันัออกกลางในปัจัจุุบััน คืือ การขยายอิิทธิิพล

ของอิิหร่่านที่่�มีีบทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง โดยมีีจีีนและรััสเซีียให้้

การสนัับสนุุน การขยายอิิทธิิพลของอิิหร่่านยัังถืือเป็็นการท้้าทายชาติิอภิิมหาอำำ�นาจ

อย่่างสหรััฐฯ และปััญหาที่่�เกิิดจากการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มรััฐที่่�มีีนโยบายอิิสระ ซึ่่�งไม่่

สนัับสนุุนประเทศที่่�มีีอิิทธิิพล (ซาอุุดิิอาระเบีีย อิิหร่่าน สหรััฐฯ จีีน รััสเซีีย) เช่่น ตุุรกีี การ์์

ตา ตููนีีเซีีย โมร็็อคโค และปากีีสถาน เป็็นต้้น 

	 หากเปรียบเทีียบโครงสร้้างอำำ�นาจในตะวัันออกกลาง ประเทศซาอุุดิิอาระเบีีย

คืือ อภิิมหาอำำ�นาจ ส่่วนอิิหร่่านมีีอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) ลงมา เพราะ

มีีพัันธมิตรน้้อยกว่่า แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ การขยายอิิทธิิพลของอิิหร่่าน โดยมีีจีีนและ

รััสเซีียให้้การสนัับสนุุน ในขณะที่่�ฝ่่ายซาอุุดิิอาระเบีียมีีชาติิอภิิมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐฯ

ให้้การสนัับสนุุน ซึ่่�งสหรััฐฯ ไม่่ต้้องการให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของอำำ�นาจเหล่่านี้้� 
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	ดั งนั้้�น ปััญหาสงครามตััวแทน (Proxy War) ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค

ตะวัันออกกลาง สามารถแบ่่งได้้ดัังนี้้�  กลุ่่�มแรก คืือ กลุ่่�มประเทศมุุสลิิมนิิกายซุุนนีี ที่่�

นำำ�โดยซาอุุดิิอาระเบีีย และประเทศรอบอ่่าวอาหรัับ ส่่วนใหญ่่จะได้้รัับการสนัับสนุุน

จากสหรััฐฯ กลุ่่�มที่่� ๒ กลุ่่�มประเทศมุุสลิิมนิิกายชีีอะห์์ที่่�นำำ�โดยอิิหร่่าน อิิรััก ซีีเรีียและ

บาห์์เรน เป็็นต้้น ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััสเซีีย หรืืออาจสามารถแบ่่งเป็็น ๓ กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

กลุ่่�มที่่� ๑ คืือ กลุ่่�มประเทศที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรััฐฯ กลุ่่�มที่่� ๒ คืือ กลุ่่�มประเทศที่่�

ต่่อต้้านสหรััฐฯ และเลืือกที่่�จะมาอยู่่�ข้างรััสเซีีย และกลุ่่�มที่่� ๓ คืือ กลุ่่�มประเทศที่่�ดำำ�เนิิน

นโยบายอิิสระ

         ๒.๑.๒ สถานการณ์์

 	         กระแสความเปล่ี่�ยนแปลงของโครงสร้้างอำำ�นาจ ปััจจุุบัันสถานการณ์์

ในตะวัันออกกลางกำำ�ลังเข้้าสู่่�ยุุค ๓ ขั้้�วอำำ�นาจใหม่่หลัังอาหรัับสปริง ซึ่่�งส่่งผลกระทบ

ต่่อภููมิิรััฐศาสตร์์ของภููมิิภาคตะวัันออกกลางอย่่างกว้้างขวาง จากกระแสการปฏิิรููป

การเมืืองในตะวัันออกกลาง ส่่งผลให้้กระแส “Political Islam” และความนิิยมของกลุ่่�ม

ภราดรภาพมุุสลิิม (Muslim Brotherhood) ที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนซึ่่�ง

เป็็นการผสมผสานรูปูแบบทางการเมือืงแบบชาติติะวัันตกกัับแนวความคิดิอิิสระประเทศต่า่ง ๆ

ในภููมิิภาคตะวัันออกกลางเริ่่�มมีีการเลืือกตั้้�งเกิิดขึ้้�น อาทิิ ตุุรกีี ตููนีีเซีีย โมร็็อกโค กาตาร์์ เป็็นต้้น 

โดยจุุดยืนืที่่�มีีความสำำ�คัญของ “Political Islam” คืือ ต้้องการให้้ประชาชนเข้้ามีีส่่วนร่่วม

ในการแก้ไ้ขปััญหา เรีียกร้้องให้้สนัับสนุุนและให้ค้วามช่่วยเหลืือปาเลสไตน์ ์ซึ่่�งข้้อเรีียกร้้อง

ดัังกล่่าวมีีผลกระทบต่อ่อิิสราเอลอย่า่งมาก ตุุรกีีมีีความต้้องการยุติุิความขััดแย้ง้ที่่�เกิิดขึ้้�น

และบทบาทของตุุรกีีเพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง ทำำ�ให้้ในปีี ค.ศ.๒๐๑๖ เกิิด

ความพยายามที่่�จะทำำ�รัฐประหารในตุรุกีี และทำำ�ให้้ตุุรกีีมีีข้้อขััดแย้ง้กัับสหรััฐฯ และกลาย

เป็็นเป้้าหมายใหม่่ของสหรััฐฯ และมีีความพยายามที่่�จะทำำ�ลายเศรษฐกิจิของตุุรกีีในขณะ

เดีียวกัันซาอุุดิิอาระเบีียก็็ตััดความสััมพัันธ์์กัับการ์์ตา ดัังนั้้�น กระแส “Political Islam” จึึง

ถืือเป็็นภััยคุุกคามทางความมั่่�นคงทางอำำ�นาจของซาอุดิุิอาระเบีีย อิิสราเอล และสหรัฐัฯ
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ด้้วยเช่่นกััน ซาอุดิุิอาระเบียีจึึงได้้เสนอวิสัิัยทััศน์์ใหม่่ โดยการปลุกุกระแสคนรุ่่�นใหม่ท่ำำ�ให้้

ซาอุดิุิอาระเบียีเป็็นสัังคมที่่�ทัันสมััยขึ้้�น มีีเศรษฐกิจิที่่�สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้ ้ทั้้�งนี้้� ในเวลา

เดีียวกััน ก็็เพื่่�อป้้องกัันอำำ�นาจของกษััตริิย์์อีีกด้้วย

	 สหรััฐฯ ถอนตัวจากข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน๔ 

	 กรณีีที่่� ปธน.ทรััมป์์ ถอนตััวออกจากสััญญานิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน และดำำ�เนิิน

นโยบายปกป้้องอิิสราเอล โดย ปธน.ทรััมป์์ ได้้เดิินทางไปเยืือนซาอุุดิิอาระเบีีย เพื่่�อเชิิญ

ผู้้�นำำ�ประเทศอาหรัับเข้้าร่่วมประชุุม ในการประชุุม ปธน.ทรััมป์์ เรีียกร้้องให้้ประเทศ

มุุสลิิมตััดความสััมพัันธ์์กับัอิิหร่่าน โดยกล่่าวหาว่่าอิิหร่่านอยู่่�เบื้้�องหลัังเหตุุ  ความวุ่่�นวาย

ทั้้�งหมดในตะวันัออกกลาง อีีกทั้้�งเรีียกร้้องในการให้ค้วามร่ว่มมืือกััน เพื่่�อต่่อต้้านกลุ่่�ม IS 

กลุ่่�มอััลกอฮิิดะห์์ และกลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิิม (อิิควาน) และเรีียกร้้องในการตััด

ความสััมพัันธ์์กัับการ์์ตา

	 ข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์อิิหร่่านที่่�ทำำ�ไว้้ในสมััย ปธน.บารััค โอบามา ได้้สร้้าง

ความไม่่พอใจให้้กัับซาอุุดิิอาระเบีียและอิิสราเอล เพราะกัังวลว่าอิิหร่่านจะสามารถ

พััฒนาประเทศขึ้้�นมาได้้ ปธน.ทรััมป์์จึึงประกาศขึ้้�นบััญชีกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์การปฏิิวััติิ

อิิหร่่าน(Revolutionary Guard Corps - IRGC) เป็็นองค์์กรการก่่อการร้้าย และนำำ�

ไปสู่่�การสัังหารนายพลสุลาไมนีี ในเวลาต่่อมา

	 การใช้้โดรนลอบสัังหารนายพลของอิิหร่่าน

	 เหตุุการณ์์ลอบสัังหารพลตรีีกาส์์เซ็็ม สุุลาไมนีี นายทหารระดัับสููงของอิิหร่่าน 

เมื่่�อวัันที่่� ๓ ม.ค.๖๓ ซึ่่�งนัับเป็็นบุุคคลที่่�ทรงอิิทธิิพลมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ ๒ ของอิิหร่่าน 

โดยกองกำำ�ลังของสหรััฐฯ มองว่่า นายพลสุลาไมนีี เป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังกลุ่่�มก่่อการร้้าย

หลายกลุ่่�มในตะวัันออกกลาง สถานการณ์์ในตะวัันออกกลางตึึงเครีียดขึ้้�นอีีกครั้้�ง และ

สร้้างความวิิตกกัังวลไปทั่่�วโลก ที่่�เกรงว่่าจะก่่อให้้เกิิดการใช้้กำำ�ลังทหารตอบโต้้กัันอย่่าง

  ๔บีีบีีซีี. (๒๕๖๑). “ทรััมป์์ประกาศถอนตััวจากข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน”. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 

๑๐ มีี.ค.๖๓ จาก https://www.bbc.com/thai/international-44039800
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รุุนแรง และอาจลุุกลามบานปลายจนกลายเป็็น “สงครามเต็็มรููปแบบ” ซึ่่�งอาจจะส่่ง

ผลกระทบซ้ำำ��เติิมภาวะเศรษฐกิิจโลกที่่�ชะลอตััวอยู่่�ในปััจจุุบััน ปธน.โดนััลด์ ทรััมป์์ แห่่ง

สหรััฐฯ ได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้กองกำำ�ลังสหรััฐฯ ใช้้ปฏิิบััติิการทางการทหารลอบสัังหาร

นายพลสุลาไมนีี ผู้้�บัญชาการกองกำำ�ลังคุุดส์์ของหน่่วยปฏิิบััติิการพิิเศษของกองกำำ�ลัง

พิิทัักษ์์การปฏิิวััติิอิิสลาม โดยใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ (โดรน) บุุกเข้้าโจมตีีบริิเวณ

ท่่าอากาศยานนานาชาติิกรุุงแบกแดด ประเทศอิิรััก เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวสร้้างความโกรธ

แค้้นให้้กัับชาวอิิหร่่านเป็็นอย่่างยิ่่�ง ท่่ามกลางความกัังวลในความตึึงเครีียดของภููมิิภาค

ตะวัันกลางครั้้�งนี้้� อาจจะส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจโลก โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมน้ำำ��มัน 

เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้ตลาดหุ้้�นทั่่�วโลกปรับตััวลดลงทัันทีี ซึ่่�งกลัับสวนทางกัับราคา

น้ำำ��มันและทองคำำ�ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในวัันเดีียวกัันนั้้�น

	 สถานการณ์์ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางในปััจจุุบัันมีีแนวโน้้มที่่�จะนำำ�ไปสู่่�

สงครามเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีสาเหตุุมาจากกระแสความเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างอำำ�นาจทั้้�ง

ในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ซึ่่�งปััญหาความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางมีีหลายมิิติิ 

ทั้้�งเรื่่�องของแนวคิิด ลััทธิิทางศาสนา และผลประโยชน์์ อัันนำำ�ไปสู่่�สงครามตััวแทนของ

ชาติิมหาอำำ�นาจที่่�มีีอิิทธิิพลในตะวัันออกกลางอีีกด้้วย

	 อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์ได้้คลี่่�คลายในเวลาต่่อมา ในขณะที่่�เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�

นั้้�นได้้เพิ่่�มแรงจููงใจในการต่่อต้้านสหรััฐฯ เป็็นเท่่าตััว  ซึ่่�ง ปธน.ฮััสซััน รููฮานีีของอิิหร่่าน

กล่่าวว่่า “เราทุุกคนจะแก้้แค้้น” ในขณะที่่� พลตรีี เอสมาเอล กานีี รองผู้้�บัญชาการกอง

กำำ�ลังคุุดส์์ที่่�ได้้ก้้าวขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บัญชาการแทนนายพลสุลาไมนีี ได้้ประกาศว่่า “จะ

ต้้องมีีการแก้้แค้้นให้้ถึึงที่่�สุุด” แต่่อย่่างไรก็็ตาม นัักวิิเคราะห์์ต่่างมองว่่า ความตึึงเครีียด

ครั้้�งนี้้� แม้้จะมีีโอกาสที่่�อิหิร่่านจะตอบโต้้ทางการทหารต่่อสหรััฐฯ และชาติิพันัธมิตร แต่่

ยัังไม่่พััฒนาไปถึงขั้้�นสงครามเต็็มรููปแบบอย่่างที่่�กัังวล		



Thailand Strategic Security Review 2020 14

	ท่ าทีีประเทศต่่าง ๆ๕  กรณีีสหรััฐฯ สัังหาร ผบ.กองกำำ�ลัง Quds Force ของ

อิิหร่่านเมื่่�อวัันที่่� ๓ ม.ค.๖๓ โดยนายไมเคิลิ ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐัฯ กล่า่วว่่า ยุโุรปซึ่่�ง

เป็็นพัันธมิตรของสหรััฐฯ ไม่่ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือในการสัังหาร ผบ.กกล. Quds Force 

เท่่าที่่�สหรััฐฯ คาดหวััง พร้้อมขอให้้สหราชอาณาจัักร ฝรั่่�งเศส และเยอรมนีี เข้้าใจ

การกระทำำ�ของสหรัฐัฯ ที่่�ช่่วยชีีวิิตชาวยุโุรป ในการปรับัพฤติิกรรมอิหิร่่านให้้เป็็นประเทศ

ปกติิด้้าน กห.สหรััฐฯ ว่่า จะวางกำำ�ลังทหารสหรััฐฯ ในตะวัันออกกลาง ประมาณ ๓,๕๐๐ นาย 

หลัังจากอิิหร่่านประกาศจะแก้้แค้้นสหรััฐฯ ด้้านนายอัันโตนิิอูู กุุแตเรซ เลขาธิิการ UN 

ขอให้้ผู้้�นำำ�ต่าง ๆ อดทนอดกลั้้�นอย่่างยิ่่�ง เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดสงครามครั้้�งใหม่่ในพื้้�นที่่� ขณะที่่�ออท

.อิิหร่่าน/UN ส่่งหนัังสืือถึึงเลขาธิิการสหประชาชาติิ (UN) และคณะมนตรีีความมั่่�นคง

แห่่งสหประชาชาติิ (UNSC) ว่่า อิิหร่่านขอสงวนสิิทธ์ิ์�ตามกฎหมายระหว่่างประเทศใน

การดำำ�เนิินมาตรการที่่�จำำ�เป็็น โดยเฉพาะสิิทธิิในการป้้องกัันตนเอง ส่่วน พล.จ.Esmail Gaani ผบ.กกล. 

Quds Force คนใหม่่ กล่่าวเป็็นนััยว่่าจะสัังหารชาวอเมริิกัันทุุกคนในตะวัันออกกลาง

สำำ�หรัับ กระทรวงการต่่างประเทศอิินเดีีย กล่่าวเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายยับัยั้้�งชั่่�งใจ ไม่่กระทำำ�

การใดที่่�จะส่่งผลให้้สถานการณ์์ในตะวัันออกกลางลุุกลาม และย้ำำ��ความจำำ�เป็็นใน

การรัักษาสัันติิภาพ เสถีียรภาพ และความมั่่�นคงในภููมิิภาค ด้้านกระทรวงต่่างประเทศ

มาเลเซีียห่่วงกัังวลอย่่างยิ่่�ง และขอให้้ใช้้ทุุกวิิถีีทาง เพื่่�อแก้้ปััญหาขััดแย้้งโดยสัันติิ ไม่่ใช่่

การคุุกคามหรืือใช้้กำำ�ลัง ขอให้้ทุุกฝ่่ายหลีีกเลี่่�ยงการยั่่�วยุุ และอดกลั้้�นสููงสุุดเพื่่�อรัักษา

ความสงบและเสถีียรภาพในภููมิิภาค๖ 

  ๕สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (๒๕๖๓). รายงานสถานการณ์์ข่่าวน่่าสนใจ. “ท่่าทีีของประเทศต่่างๆ

ต่่อสถานการณ์์ตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐฯ กัับอิิหร่่าน”.ออนไลน์ จาก https://www.nia.go.th/

niaweb59/page-news1.asp?f=1

  ๖สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (๒๕๖๓). รายงานสถานการณ์์ข่่าวน่่าสนใจ. ออนไลน์ จาก https://

www.nia.go.th/niaweb59/page-news1.asp?f=1



Thailand Strategic Security Review 2020 15

	 นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�ฝรั่่�งเศส สหราชอาณาจัักร และเยอรมนีีออกแถลงการณ์์ร่่วมกััน

เมื่่�อวัันที่่� ๕ ม.ค.๖๓ เรีียกร้้องให้้อิิหร่่านยับัยั้้�งชั่่�งใจในการดำำ�เนิินการรุุนแรง และร้้องขอ

ให้้อิิหร่่านหัันกลัับมาปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีในกรอบของข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์ (JCPOA) 

นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�ทั้้�งสามชาติิยุุโรปยังเน้้นย้ำำ��ถึงการลดความตึึงเครีียดในอิิรัักและอิิหร่่าน

พร้้อมทั้้�งให้้คำำ�มั่่�นในการต่่อสู้้�กับกลุ่่�มรััฐอิิสลาม หรืือ กลุ่่�มไอเอส Islamic State (IS) 

ในภููมิิภาค อีีกทั้้�งยัังเรีียกร้้องให้้ทางการอิิรัักให้้การสนัับสนุุนที่่�จำำ�เป็็นต่่อพัันธมิตรต่่อไป

ขณะที่่�ทั้้�งสามชาติิยุุโรปพร้้อมหารืือกัับทุุกฝ่่าย เพื่่�อลดความตึึงเครีียดและรื้้�อฟ้ื้�น

การสร้้างเสถีียรภาพในภููมิิภาค

     ๒.๑.๓ ทิิศทางแนวโน้้ม

	     สถานการณ์์ความไม่่มั่่�นคงในภููมิิภาคตะวัันออกกลางอาจปะทุุความรุุนแรงขึ้้�น๗ 

จากการสั่่�งการสัังหารพลตรีีกาส์์เซ็็ม สุุไลมานีี โดย ปธน.ทรััมป์์ ซึ่่�งถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�

ขััดต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งมีีมููลเหตุุจากการประกาศถอนตััวจากการทำำ�ข้อตกลง

นิิวเคลีียร์์หรืือข้้อตกลงร่่วมว่่าด้้วยแผนปฏิิบััติิการครอบคลุุม (The Joint Comprehensive Plan 

of Action: JCPOA) ซึ่่�งเป็็นข้้อตกลงระหว่า่งประเทศเพื่่�อควบคุมุโครงการนิวิเคลียีร์์ของ

อิิหร่่านในสมััยประธานาธิิบดีีบารััค โอบามา โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะป้้องกัันไม่่ให้้อิิหร่่าน

สามารถใช้้โครงการดัังกล่่าว เพื่่�อผลิิตอาวุุธนิวเคลีียร์์ โดยข้้อแลกเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�อิิหร่่าน

ได้้รัับ คืือ การผ่อ่นคลายมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจิจากนานาประเทศ ซึ่่�งปธน.ทรัมัป์์

มองว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เลวร้้ายที่่�สุุด และนำำ�ไปสู่่�ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองของสหรััฐฯ 

หลัังจากสหรััฐฯ ถอนตััวออกจากข้้อตกลงอาวุุธนิวเคลีียร์์ อิิหร่่านได้้ละเมิิดข้้อตกลง JCPOA 

นี้้�โดยการค่่อย ๆ  เพิ่่�มการเสริิมคุุณภาพแร่่ยูเูรเนีียมที่่�ใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงเครื่่�องปฏิิกรณ์์ปรมาณูู

และขณะเดีียวกัันก็็สามารถใช้้ทำำ�อาวุุธนิวเคลีียร์์ได้้ และอิิหร่่านได้้ประกาศว่่าตนจะไม่่

ปฏิิบััติิตามข้้อจำำ�กัดใด ๆ ของข้้อตกลงนี้้�อีีกต่่อไป แต่่ไม่่ว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�นกัับข้้อตกลง

  
๗บีีบีีซีี. (๒๕๖๓). อเมริิกา-อิิหร่่าน : การสัังหารนายพลสุเลมานีีจะจุุดชนวนสงครามหรืือไม่่. ออนไลน์ 

ค้้นเมื่่�อ ๑๐ ม.ค.๖๓ จาก https://www.bbc.com/thai/international-50997106
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นิิวเคลีียร์์ฉบัับนี้้� นโยบายของ ปธน.ทรััมป์์ได้้นำำ�พาสหรััฐฯ กลัับเข้้าไปข้องเกี่่�ยวกัับวิิกฤติิ

ในตะวัันออกกลาง ทั้้�ง ๆ  ที่่�นโยบายเพื่่�อความมั่่�นคงของประเทศสหรััฐฯ ต้้องการจะถอน

กองกำำ�ลังของตนออกมาก็็ตาม

	 ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง จึึงเป็็นพื้้�นที่่� ๆ ที่่�มีีความอ่่อนไหวและเต็็มไปด้วย

ความขััดแย้ง้ เพราะฉะนั้้�น อาจเป็็นแหล่่งบ่่มเพาะผู้้�คนที่่�มีีความคัับแค้้นและพร้้อมที่่�จะ

ใช้้ความรุุนแรงตอบโต้้อยู่่�ตลอดเวลา จนนำำ�ไปสู่่�ปัญหาที่่�ผู้้�คนมัักเรีียกกัันว่่าเป็็น “ผู้้�ก่อการร้้าย” 

สิ่่�งเหล่่านี้้�เองที่่�ทำำ�ให้้ภููมิิภาคตะวัันออกกลางเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีความสำำ�คัญในเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ทางทหารและการเมืืองระหว่่างประเทศของโลก และเป็็นภููมิิภาคของ

การขยายอิิทธิิพลของเหล่่าประเทศมหาอำำ�นาจ ไม่่ว่่าจะเป็็น สหรััฐอเมริิกา รััสเซีีย จีีน 

และกลุ่่�มประเทศในยุุโรป ซึ่่�งประเทศเหล่่านี้้�ต่่างมุ่่�งเข้้ามาในภููมิิภาคนี้้� เพื่่�อเข้้ามาขยาย

อิิทธิิพลและป้้องกันัไม่่ให้้อีีกฝ่่ายหนึ่่�งเข้้ามาขยายอำำ�นาจในพื้้�นที่่�ได้้ นอกจากการแข่่งขััน

ในการแผ่่อิิทธิิพลของบรรดาประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคแล้้ว ประเทศสมาชิิกใน

ภููมิิภาคนี้้� ก็็ยัังมีีการแข่่งขัันกัันเองอีีกด้้วย ผลที่่�ตามมาจึึงก่่อให้้เกิิดความซัับซ้้อนของ

ปััญหาในหลายพื้้�นที่่�อีีกด้้วย๘ 

	 ๒.๑.๔ ผลกระทบและท่่าทีีของไทย๙ 

	       สำำ�หรัับประเทศไทยแล้้วภููมิิภาคตะวัันออกกลางมีีความสำำ�คัญยิ่่�งที่่�

ประเทศไทยที่่�จะต้้องได้รั้ับความร่ว่มมืือและความเข้้าใจในกรอบของมุสุลิิม เพื่่�อการแก้ไ้ข

ปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อีีกทั้้�งประเทศไทยต้้องการความร่่วมมืือ

จากประเทศเหล่่านี้้� ในเรื่่�องของข่่าวกรอง และการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย ในเชิิงของ

เศรษฐกิจิ ภููมิิภาคตะวัันออกกลางถือืว่่ามีีความสำำ�คัญเช่่นกัันสำำ�หรัับประเทศไทย เพราะ

  
๘อารีีฝีีน ยามา.ยุุทธศาสตร์์การต่่างประเทศของไทยต่่อตะวัันออกกลางและโลกมุุสลิิม.ออนไลน์.

ค้้นเมื่่�อ ๑๒ ก.พ.๖๓ จาก http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=42

  ๙อารีีฝีีน ยามา.ยุุทธศาสตร์์การต่่างประเทศของไทยต่่อตะวัันออกกลางและโลกมุุสลิิม.ออนไลน์.

ค้้นเมื่่�อ ๑๒ ก.พ.๖๓ จาก http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=42
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เป็็นแหล่ง่ที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งทางพลังังาน เป็น็ตลาดที่่�ไทยจะสามารถส่ง่ออกแรงงานได้ ้เป็็น

จุุดเชื่่�อมต่่อในการขยายสิินค้้าในภููมิิภาคและส่่งต่่อไปยัังยุุโรปรวมถึึงเอเชีียกลาง อีีกทั้้�ง

ภููมิิภาคแห่่งนี้้�ยังัมีีความสำำ�คัญต่อประเทศไทยในความร่่วมมืือทางด้้านการท่่องเที่่�ยว

การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ และอุุตสาหกรรมฮาลาล ฉะนั้้�น ในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และ

ทิิศทางนโยบายต่่างประเทศของไทยต่่อภููมิิภาคตะวัันออกกลางและโลกมุุสลิิมนี้้� จะต้้อง

กำำ�หนดจากความสำำ�คัญของภููมิิภาคนี้้� การตระหนัักว่่าประเทศไทยต้้องการอะไรจาก

กลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้� และทำำ�ความเข้้าใจเพื่่�อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ คืือ เรื่่�องภููมิิรััฐศาสตร์์

ในภููมิิภาค ตะวัันออกกลางและโลกมุุสลิิม

	 ไทยจำำ�เป็็นต้้องวางตััวเป็็นกลางและติดิตามสถานการณ์อ์ย่่างใกล้้ชิิด สิ่่�งสำำ�คัญ

คืือ การประสานงานกัับสถานทููตในตะวัันออกกลาง เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของไทย

ในภููมิิภาคนี้้� ส่่วนด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น ทั้้�งอิิหร่่านและสหรััฐฯ ต่่างก็็มีี

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับไทยทั้้�งคู่่� ซึ่่�งไทยควรรัักษาความสััมพัันธ์์เช่่นนี้้�ไว้้ 

    ๒.๒ คาบสมุทรเกาหลีี

	ปั จจุุบัันทุุกประเทศ ต่่างมีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ปััญหาที่่�

เกิิดขึ้้�น ณ ที่่�หนึ่่�งที่่�ใดในโลกก็็อาจส่่งผลกระทบต่่อประเทศอื่่�นด้้วย เช่่นเดีียวกัันกัับ

ประเทศไทย ถึึงแม้้ว่่าคาบสมุุทรเกาหลีีจะไม่่ได้้อยู่่�ใกล้้กัับไทย หากแต่่เมื่่�อมีีเหตุุการณ์์

วิิกฤติิเกิิดขึ้้�นบนคาบสมุุทรเกาหลีี ก็็อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของไทยไม่่เพีียง

แต่่มิิติิด้้านการทหารเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงมิิติิอื่่�น ๆ  เช่่น ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืือง 

เป็็นต้้น การติิดตามและตรวจสอบสถานการณ์์ในคาบสมุุทรเกาหลีี จึึงมีีความสำำ�คัญเพื่่�อ

การคาดการณ์์และการกำำ�หนดท่่าทีีของไทยอีีกด้้วย

	 ๒.๒.๑ ภููมิหลััง

	             นัับเป็็นเวลายาวนานที่่�เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้เผชิญสถานการณ์์

ความขััดแย้้งที่่�มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง “ความขััดแย้้ง” นั้้�น อาจหมายรวมถึึง ความสััมพัันธ์์

ที่่�ไม่่เป็็นมิิตร ตรงกัันข้้าม ไม่่ลงรอยกัันหรืือความไม่่สอดคล้้องกััน ในประเด็็นต่่าง ๆ 
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หลายประเด็็น อาทิิ เป้้าหมาย ความคิิด ทััศนคติิ ความรู้้�สึก ค่่านิิยม เป็็นต้้น สำำ�หรัับ

ชนวนเหตุุของความแตกแยกในประเทศเกาหลีี๑๐  เริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่สมััยสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ 

หลัังจากญี่่�ปุ่่�นโจมตีีสหรััฐฯ ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ต้้องเข้้าสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ และโจมตีีตอบโต้้

ญี่่�ปุ่่�นกลัับคืืน เป็็นเหตุุให้้ญี่่�ปุ่่�นต้้องพ่่ายแพ้้สงครามในที่่�สุุด ญี่่�ปุ่่�นต้้องทำำ�การปลดอาวุุธ

และไม่่สามารถยึึดครองเกาหลีีได้้ต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�ประเทศเกาหลีีนั้้�นเป็็นที่่�

ต้้องการของนานาชาติ ิเช่่น สหรัฐัอเมริกิา สหภาพโซเวีียต อัังกฤษ และจีนี เป็็นต้้น และ

ในที่่�สุุดสหรัฐัฯ ได้เ้ข้้ามาดูแูลทางตอนใต้ข้องเกาหลี ีส่่วนสหภาพโซเวีียตเข้้ามาปกครอง

ด้้านเหนืือของเกาหลี ีซึ่่�งสหภาพโซเวีียตต้้องการให้้เกาหลีีปกครองประเทศด้ว้ยระบอบ

คอมมิิวนิิสต์์ ส่่วนสหรััฐฯ ต้้องการให้้เกาหลีีปกครองด้ว้ยระบอบประชาธิปิไตย ด้้วยเหตุุ

ความแตกต่่างนี้้�เอง ทำำ�ให้้ไม่่สามารถตกลงกัันได้้ เพราะต่่างฝ่่ายต่่างควบคุุมประเทศ

เกาหลีี ซึ่่�งแบ่่งแยกดิินแดนโดยใช้้เส้้นขนานที่่� ๓๘ องศาเป็็นเส้้นแบ่่ง (เส้้นแบ่่งประเทศ

เกาหลีีในปััจจุุบััน) ด้้วยเหตุุที่่�สหรััฐฯ ไม่่เห็็นด้้วยกัับระบอบคอมมิิวนิิสต์์ จึึงต้้องการที่่�

จะยกเลิิกระบอบนี้้�ให้้ได้้ จึึงยัังควบคุุมประเทศเกาหลีีทางใต้้ต่่อไป เพื่่�อต่่อต้้านระบอบ

คอมมิิวนิิสต์์ และยัังไม่่สามารถทำำ�ให้้สหภาพ โซเวีียตออกไปจากเกาหลีีทางเหนืือได้้ทาง

สหรััฐฯ จึึงส่่งเรื่่�องเพื่่�อให้้สหประชาชาติรัิับรองความเป็น็ประเทศ ของเกาหลีใีต้้เพีียงส่่วน

เดีียว ทำำ�ให้้มีีการแยกออกเป็็น ๒ ประเทศ คืือ เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ จึึงอาจกล่่าว 

ได้้ว่่า การแยกประเทศเกาหลีีนั้้�นสหรััฐฯ เป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก

	 ในเวลาต่่อมา ความตึึงเครีียดระหว่่างเกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ได้้กลัับมาทวีี

ความรุุนแรงขึ้้�นอีีกครั้้�ง เมื่่�อเกาหลีีเหนืือได้้ทำำ�การทดสอบการยิิงขีีปนาวุุธและการพััฒนา

อาวุุธนิวเคลีียร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ สหประชาชาติิได้้ออกมาคว่ำำ��บาตรเกาหลีีเหนืือ ใน

ขณะที่่�การร่่วมซ้้อมรบบริิเวณชายแดนเกาหลีีเหนืือ-ใต้้ ระหว่่างสหรััฐฯ และเกาหลีีใต้้ได้้

จุุดชนวนความโกรธแค้้นให้้กับัเกาหลีีเหนืือเพิ่่�มมากขึ้้�น จนเกาหลีีเหนืือได้้ประกาศเข้้าสู่่�

  ๑๐ ยอดชาย วิิถีีพานิิช.(๒๕๖๑).ปััญหาคาบสมุุทรเกาหลีี : จากจุุดเริ่่�มต้้นถึึงความหวัังที่่�รออยู่่�. ออนไลน์. 

ค้้นเมื่่�อ ๑๐ มีี.ค.๖๓ จาก  https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/

hi2561-058.pdf 
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ภาวะสงครามกัับเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งเป็็นการส่่งสััญญาณว่่าสงครามพร้้อมจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อไรก็็ได้้

นอกจากนี้้� ยัังได้้เพิ่่�มมาตรการตอบโต้้มากขึ้้�นด้้วยการห้้ามชาวเกาหลีีใต้้ข้้ามพรมแดน

ไปทำำ�งานในเขตอุุตสาหกรรมแกซองในเกาหลีีเหนืือ ในขณะที่่�ทางฝ่่ายสหรััฐฯ ก็็ได้้ส่่ง

เครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิดที่่�มีีเทคโนโลยีีหลบหลีีกเรดาร์์ รวมถึึงเครื่่�องบิินขัับไล่่ F22 เข้้าไป

ร่่วมซ้้อมรบกัับเกาหลีีใต้้ และส่่งเรืือรบ ๒ ลำำ�เข้้าไปประจำำ�การในน่่านน้ำำ��นอกชายฝั่่�ง

เกาหลีีใต้้อีีกด้้วย ส่่งผลให้้เกาหลีีเหนืือได้้ดำำ�เนิินการประกาศอนุุมััติิให้้หน่่วยงานทหาร

สามารถตอบโต้้สหรััฐฯ และสามารถใช้้อาวุุธนิวเคลีียร์์โจมตีีสหรััฐฯ ได้้ ซึ่่�งยิ่่�งเพิ่่�ม

ความตึึงเครีียดในคาบสมุุทรเกาหลีีมากขึ้้�น

	 ปมความขััดแย้้งในคาบสมุุทรเกาหลีี หลัังสงครามเกาหลีีในปีี พ.ศ.๒๔๙๓ - ๒๔๙๖

 ด้้วยเหตุุผลเพราะไม่่มีีการทำำ�สัญญาหยุุดยิิงที่่�ชััดเจน จึึงทำำ�ให้้เกาหลีีเหนืือยัังคงอ้้าง

เหตุุผลในการผลิิตอาวุุธนิวเคลีียร์์ และประเทศไทยได้้ส่่งกองทััพเข้้าร่่วมรบกัับเกาหลีีใต้้

ซึ่่�งหากมองด้้านสรรพกำำ�ลังระหว่่างเกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้นั้้�น ด้้านกำำ�ลังพลทหาร 

ยุุทโธปกรณ์์ และกำำ�ลังเสริิมภาคพลเรืือน เกาหลีีเหนืือมีีมากกว่่าเกาหลีีใต้้ทุุกด้้าน และ

ขั้้�วอำำ�นาจสนัับสนุุนฝ่่ายเกาหลีีเหนืือ คืือ รััสเซีีย (โซเวีียต) และเกาหลีีใต้้ คืือ สหรััฐฯ 

และพัันธมิตร

	พั ฒนาการความสัมัพัันธ์์ระหว่า่งเกาหลีเีหนืือและเกาหลีใีต้้เชิิงบวกเริ่่�มขึ้้�นในปีี 

พ.ศ.๒๕๖๑ เมื่่�อมีีการนััดเจรจาระหว่า่งนายคิิม จง อุุน ผู้้�นำำ�เกาหลีเีหนืือ กัับนายมุุน แช-อิิน

ผู้้�นำำ�เกาหลีีใต้้ เพื่่�อพููดคุุยเกี่่�ยวกัับการยุุติิสงครามเกาหลีีอย่่างถาวร รวมถึึงการพบปะครั้้�ง

ประวััติิศาสตร์์ระหว่่างโดนััลด์ ทรััมป์์ ประธานาธิิบดีี สหรััฐฯ กัับนายคิิม จง อุุน ผู้้�นำำ�

เกาหลีีเหนืือ เพื่่�อพููดคุุยคลี่่�คลายสถานการณ์์อัันตึึงเครีียดต่่าง ๆ อีีกด้้วย 

	 เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑ นายคิิม จง อุุน ประธานาธิิบดีีเกาหลีีเหนืือ

และนายมุุน แช-อิิน ประธานาธิิบดีีเกาหลีีใต้้ ได้้จัับมืือกัันบริิเวณจุุดแบ่่งเขตแดนของทั้้�ง ๒ ประเทศ 

โดยนายมุุน แช-อิิน ได้้ พููดกัับ นายคิิม จง อุุน ว่่า “I’m happy to meet you” หรืือ

“ผมมีีความสุุขที่่�ได้้พบคุุณ” จากนั้้�นยื่่�นมืือจัับทัักทาย และประคองนายคิิม จง อุุน
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ระหว่่างเดิินข้้ามแนวคอนกรีีตกั้้�นพรมแดน และนัับเป็็นการสร้้างประวััติิศาสตร์์ที่่�เป็็น

ผู้้�นำำ�เกาหลีีเหนืือคนแรกที่่�เหยีียบแผ่่นดิินเกาหลีีใต้้ นัับตั้้�งแต่่สงครามเกาหลีีสิ้้�นสุุดลง

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.๒๔๙๖ต่่อมานายมุุน แช-อิิน และ นายคิิม จง อุุน เดิินทางไปยัังเรืือน

สัันติิภาพ ณ หมู่่�บ้านปัันมุุนจอม ซึ่่�งนายคิิม จง อุุน ได้้เขีียนข้้อความในสมุุดเยี่่�ยมว่่า 

“A new History begin now at the starting point of history and era of peace” 

หรืือ “ประวััติิศาสตร์์ใหม่่เริ่่�มต้้นแล้้วนัับจากนี้้� ณ จุุดเริ่่�มต้้นประวััติิศาสตร์์ของยุุคสมััย

แห่่งสัันติิภาพ”๑๑ 

	 การหารืือรอบแรก ระหว่่างเกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ ทำำ�ให้้เกิิด “ปฏิิญญา

ปัันมุุนจอม” หรืือมีีชื่่�อเต็็มว่่า “ปฏิิญญาปัันมุุนจอมเพื่่�อสัันติิภาพ ความรุ่่�งเรืือง และการรวมชาติิ

บนคาบสมุุทรเกาหลีี” (Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and 

Unification on the Korean Peninsula) ระบุุว่่า ผู้้�นำำ�สองเกาหลีี ได้้ประกาศต่่อหน้้า

คนเกาหลีี ๘๐ ล้้านคน และคนทั้้�งโลกว่่าจะไม่่มีีสงครามบนคาบสมุุทรเกาหลีีอีีกต่่อไป 

ดัังนั้้�น ยุุคใหม่่แห่่งสัันติิภาพจึึงเริ่่�มขึ้้�นแล้้ว

	สำ ำ�หรัับปฏิิญญาปัันมุุนจอมมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้� (๑) เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้

จะสานสััมพัันธ์์ทางสายเลืือดของประชาชนเกาหลีีอีีกครั้้�ง และนำำ�ไปสู่่�อนาคตแห่่ง

ความรุ่่�งเรืืองร่่วมกัันและการรวมชาติิของเกาหลีี โดยเอื้้�ออำำ�นวยให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

สองเกาหลีีไปสู่่�ความก้้าวหน้้า (๒) เกาหลีีใต้้และเกาหลีีเหนืือจะพยายามร่่วมกัันเพื่่�อ

ผ่่อนปรนความตึึงเครีียดทางการทหารที่่�รุุนแรงลงและขจััดภยัันตรายจากสงครามบน

คาบสมุุทรเกาหลีีอย่่างจริิงจััง และ (๓) เกาหลีีใต้้และเกาหลีีเหนืือจะร่่วมมืือสร้้างสัังคม

ที่่�มีีสัันติิภาพอย่่างมั่่�นคงและถาวร โดยนำำ�ไปสู่่�การพัักรบในสภาวะไม่่ปกติิในปััจจุุบััน 

และสร้้างสัังคมแห่่งสัันติิภาพที่่�แข็็งแกร่่งบนคาบสมุุทรเกาหลีี อัันเป็็นภารกิิจครั้้�ง

ประวััติิศาสตร์์ที่่�จะต้้องไม่่ล่่าช้้าอีีกต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อสัังเกตว่่าปฏิิญญาปัันมุุนจอม 

  ๑๑ ยอดชาย วิิถีีพานิิช.(๒๕๖๑).ปััญหาคาบสมุุทรเกาหลีี: จากจุุดเริ่่�มต้้นถึึงความหวัังที่่�รออยู่่�. ออนไลน์. 

ค้้นเมื่่�อ ๑๐ มีี.ค.๖๓ จาก https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/

hi2561-058.pdf
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กล่่าวถึึงประเด็็นการทำำ�ให้้คาบสมุุทรเกาหลีีปลอดนิิวเคลีียร์์อย่่างกว้้าง ๆ  โดยไม่่ได้้ระบุุ

ถึึงรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายดัังกล่่าว

	ต่ อมาได้้เกิิดการพบปะหารืือครั้้�งประวััติิศาสตร์์ระหว่่างนายคิิม จง อุุน

ประธานาธิิบดีีเกาหลีีเหนืือกัับนายโดนััลด์ ทรััมป์์ ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ณ โรงแรมคาเพลลา

เกาะเซนโตซา ประเทศสิิงคโปร์ เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ มิิถุุนายน พ.ศ.๒๕๖๑ (ค.ศ.๒๐๑๘) 

ถืือเป็็นการประชุุมเจรจาเพื่่�อสร้้างสัันติิภาพในคาบสมุุทรเกาหลีี และถืือเป็็นการพบปะ

กัันครั้้�งแรกของผู้้�นำำ�ทั้้�งสองประเทศ ก่่อนลงนามแถลงการณ์์ร่่วม (Joint Statement of 

President Donald J. Trump of the United State of America and Chairman 

Kim Jong Un of the Democratic People’s Republic of Korea at the Singapore 

Summit) แต่่ไม่่มีีการระบุุรายละเอีียดหรืือขั้้�นตอนเพื่่�อบรรลุุการลงนามดัังกล่่าว

	 การพบปะกัันของ ปธน.ทรััมป์์และคิิม ครั้้�งนี้้� ทำำ�ให้้เกิิดพัันธสัญญาด้้านความมั่่�นคง

ระหว่่างสหรััฐฯ กัับเกาหลีีเหนืือ ปธน.คิิม จง อุุน และปธน.โดนััลด์ ทรััมป์์ ได้้ลงนาม

แถลงการณ์์ร่่วมการประชุุมสุุดยอด สหรััฐฯ-เกาหลีีเหนืือ มีีใจความว่่า “ประธานาธิิบดีี

โดนััลด์ ทรััมป์์ และประธานาธิิบดีีคิิม จง อุุน ได้้แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นอย่่างครอบคลุุม

เจาะลึึก และจริิงใจในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างความสััมพัันธ์์ใหม่่ระหว่่าง

สหรััฐฯ-เกาหลีีเหนืือ สร้้างระบอบการปกครองอย่่างสัันติิที่่�แข็็งแรงและยั่่�งยืืนใน

คาบสมุุทรเกาหลีี ปธน.โดนััลด์ ทรััมป์์ ยึึดมั่่�นในการรัับรองหลัักประกัันความมั่่�นคงแก่่

เกาหลีีเหนืือและปธน.คิิม จง อุุน ยึดึมั่่�นอย่่างแน่่วแน่่ในหลัักการทำำ�ให้้คาบสมุุทรเกาหลีี

ปลอดอาวุุธนิวเคลีียร์์อย่่างสิ้้�นเชิิง

	 แถลงการณ์์ร่่วมการประชุุมสุุดยอด สหรััฐฯ-เกาหลีีเหนืือ มีีใจความ๑๒  ดัังนี้้�

	 (๑) ทั้้�งสองฝ่่ายตกลงจะสร้้างความสััมพัันธ์์แบบใหม่่ (New US-DPRK Relations) 

ตามความต้้องการของประชาชนทั้้�งสองประเทศ เพื่่�อสัันติิภาพและความรุ่่�งเรืือง

  ๑๒ยอดชาย วิิถีีพานิิช.(๒๕๖๑).ปััญหาคาบสมุุทรเกาหลีี: จากจุุดเริ่่�มต้้นถึึงความหวัังที่่�รออยู่่�. ออนไลน์. 

ค้้นเมื่่�อ ๑๐ มีี.ค.๖๓ จาก https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/

hi2561-058.pdf  หน้้า ๘
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	 (๒) ทั้้�งสองฝ่่ายจะร่่วมกัันพยายามสร้้างระบอบสัันติิภาพที่่�ถาวร (A Lasting 

and Stable Peace Regime) บนคาบสมุุทรเกาหลีี

	 (๓) เกาหลีีเหนืือยืืนยัันในพัันธกรณีีตามปฏิิญญาปัันมุุนจอม และจะผลักดัันให้้มีี

การทำำ�ให้้คาบสมุุทรเกาหลีีปลอดนิิวเคลีียร์์โดยสมบููรณ์์ (Complete Denuclearization 

of the Korean Peninsula)

	 (๔) ทั้้�งสองฝ่่ายตกลงจะร่่วมกัันค้้นหาศพเชลยศึึกและทหารชาวอเมริิกัันที่่�

สููญหายในระหว่่างสงคราม (POW/MIA) รวมทั้้�งส่่งกลัับผู้้�ที่่�สามารถระบุุตััวตนได้้ทัันทีี 

นอกจากนี้้� ปธน.ทรััมป์์ ยัังแถลงข่่าวเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับประเด็็นที่่�มีีการหารืือกัับ ปธน.คิิม จอง อึึน

โดยมีีสาระสำำ�คัญ คืือ (๑) ประธานาธิิบดีีคิิมจองอึึนยืืนยัันถึึงความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะยกเลิิก

โครงการนิิวเคลีียร์์ (๒) การยกเลิิกมาตรการคว่ำำ��บาตรต่่อเกาหลีีเหนืือ จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีี

ความคืืบหน้้าของกระบวนการยุุติินิิวเคลีียร์์ (๓) การซ้้อมรบร่่วมกัับเกาหลีีใต้้ ทำำ�ให้้เสีีย

งบประมาณมาก และขณะนี้้�ไม่่เหมาะสมที่่�จะซ้้อมรบร่่วมกััน และ (๔) การถอนกำำ�ลัง

ทหารสหรัฐัฯ ออกจากเกาหลีใีต้้ ไม่่ได้้อยู่่�ในข้อ้ต่่อรอง แต่มี่ีความเป็น็ไปได้ท้ี่่�สหรััฐฯ จะ

ถอนกำำ�ลังทหาร ขณะเดีียวกััน ปธน.ทรััมป์์ยังักล่่าวถึึงโอกาสที่่�จะเชิิญ ปธน.คิิม จอง อึึน

เยืือนสหรััฐฯ ในอนาคต รวมทั้้�งกล่่าวชื่่�นชมและขอบคุุณ ปธน.สีีจิ้้�นผิิง ที่่�ให้้ความช่่วย

เหลืือจนทำำ�ให้้การประชุุมสุุดยอดประสบความสำำ�เร็็จ และหวัังว่่าจีีนกัับสหรััฐฯ จะยััง

คงความร่่วมมืือระหว่่างกัันต่่อไป 

	 การประชุุมเจรจาครั้้�งนี้้� ถืือเป็็นเหตุุการณ์์สำำ�คัญในการก้้าวพ้้นความขััดแย้้ง

และความตึึงเครีียดอัันยาวนานหลายทศวรรษระหว่่างสองประเทศ ความตึึงเครีียดบน

คาบสมุุทรและเอเชีียตะวัันออกลดลงอย่่างมาก จากเดิิมที่่�สถานการณ์์ก่่อนหน้้าเมื่่�อปีี 

ค.ศ.๒๐๑๗ ซึ่่�งหลายฝ่่ายกังัวลถึงความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดสงครามนิิวเคลีียร์์ขึ้้�น เนื่่�องจาก

ทั้้�งเกาหลีีเหนืือและสหรััฐฯ ต่่างข่่มขู่่�ที่่�จะใช้้กำำ�ลังต่่อกััน การประชุุมเจรจานี้้� สหรััฐฯ และ

เกาหลีีเหนืือยึึดมั่่�นที่่�จะจััดการเจรจาอย่่างต่่อเนื่่�อง นำำ�โดย นายไมค์์ ปอมเปโอ รััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงการต่า่งประเทศ สหรัฐัฯ และเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงเกาหลีีเหนืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง

โดยเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ เพื่่�อดำำ�เนิินการตามผลการเจรจาสุุดยอดครั้้�งนี้้�
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	ต่ อมาการพบกัันระหว่่างสองผู้้�นำำ�ในการประชุุมสุุดยอดที่่�เวีียดนาม เมื่่�อเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.๒๕๖๒ (ค.ศ.๒๐๑๙) ซึ่่�งนัับเป็็นครั้้�งที่่�สอง หลายฝ่่ายคาดหวัังว่่า

การประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่�สอง ณ กรุุงฮานอย จะสามารถบรรลุุข้้อตกลงที่่�เกาหลีีเหนืือ

ยิินยอมดำำ�เนิินการปลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ เพื่่�อแลกกัับการยกเลิิกมาตรการคว่ำำ��บาตรที่่�มีี

ต่่อเกาหลีีเหนืือ ซึ่่�ง ปธน.ทรััมป์์ระบุุว่่า เกาหลีีเหนืือต้้องการให้้ยกเลิิกมาตรการคว่ำำ��บาตร

ทั้้�งหมด และพร้้อมจะรื้้�อทำำ�ลายโรงงานนิิวเคลีียร์ท์ี่่�เมืืองยองบอน แต่่จะยินิยอมให้้ดำำ�เนิิน

การปลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ในบางพื้้�นที่่�ของประเทศเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่ใช่่พื้้�นที่่�สำำ�คัญที่่�สหรััฐฯ 

ต้้องการ จึึงไม่่อาจจะยอมรับัข้้อเสนอดัังกล่่าวได้้ แม้้ข้้อเสนอนี้้�จะถืือเป็็นความคืืบหน้้าที่่�

เข้้าใกล้้เป้้าหมายสููงสุุดมากขึ้้�นกว่่าการประชุุมครั้้�งก่่อนก็็ตามแต่่อย่า่งไรก็็ตามก็็ไม่่ปรากฏ

อย่่างชััดเจนว่่า ปธน.คิิม จอง อึึน มีีแผนในการทำำ�ให้้คาบสมุุทรเกาหลีีปลอดนิิวเคลีียร์์

อย่า่งไรแม้้แต่่สหรััฐฯ เองก็็เห็็นว่่า ทางการเปีียงยางก็็ไม่่ได้้เดิินหน้้าอย่่างเป็็นรููปธรรมที่่�

จะยุุติิโครงการนิิวเคลีียร์์หลัังจากนั้้�นแต่่อย่่างใด

	 ขณะที่่�เกาหลีีเหนืือ ก็็แสดงความไม่่พอใจว่่าทางการวอชิิงตัันไม่่ได้้ให้้

ข้้อเสนอที่่�เพีียงพอ เพื่่�อชดเชยกัับการที่่�เกาหลีีเหนืือต้้องชะงัักโครงการพััฒนานิิวเคลีียร์์

และการทดสอบขีีปนาวุุธไว้้ก่่อนเช่่นกััน เกาหลีีเหนืือได้้เรีียกร้้องให้้สหประชาชาติิ

ยกเลิิกมาตรการคว่ำำ��บาตรต่่อตนเองเสมอมา ซึ่่�งเป็็นการลงโทษต่่อเกาหลีีเหนืือที่่�

ดำำ�เนิินการทดลองนิิวเคลีียร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง และให้้มีีมาตรการประกัันด้้าน

ความมั่่�นคงต่่าง ๆ แก่่เกาหลีีเหนืือด้้วย

	 แม้้ ปธน.ทรััมป์์ จะอ้้างว่่าวิิธีีการที่่�เขาใช้้กัับเกาหลีีเหนืือนั้้�น ทำำ�ให้้เกิิด

ความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการแก้้ไขปััญหาของเกาหลีเีหนืือ สำำ�นักข่่าวรอยเตอร์์ระบุุว่่า

รายงานลัับของสหประชาชาติิในการเฝ้้าระวัังความเคลื่่�อนไหวของเกาหลีีเหนืือแสดง

ความสงสััยต่่อเจตนาของเกาหลีีเหนืือในการยุุติิโครงการนิิวเคลีียร์์ พร้้อมกัับระบุุด้้วย

ว่่าโครงการนิิวเคลีียร์์และการทดสอบขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือนั้้�นยังัคงไม่่ถููกยกเลิิกไป

และทางการเปีียงยางเองก็็กำำ�ลังทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าอุุปกรณ์์และโครงการเหล่่านั้้�นจะไม่่ถููก
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ทำำ�ลายไป แม้้ว่่าจะถููกโจมตีีด้้วยกำำ�ลังทหารก็็ตาม๑๓ 

	 ผลของการพบกัันครั้้�งที่่� ๒ ในปีี ค.ศ.๒๐๑๙ ไม่่สามารถหาข้้อสรุุประหว่่างกัันได้้

ด้้วยจุุดยืืนที่่�ไม่่ตรงกััน ทำำ�ให้้การเจรจาไปต่อไม่่ได้้ ทำำ�ให้้เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ กลัับมา

ซ้้อมรบร่่วมกัันอีีกครั้้�ง และเกาหลีีเหนืือยัังตอบโต้้ด้้วยการทดสอบยิิงขีีปนาวุุธ

	 การพบกัันครั้้�งที่่� ๓ เมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ (ค.ศ.๒๐๑๙) ประธานาธิิบดีี

โดนัลัด์ ทรััมป์์ แห่่งสหรัฐั ฯ เดิินทางเยือืนเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone - DMZ) 

ระหว่่างเกาหลีีเหนืือ-เกาหลีีใต้้ เพื่่�อพบปะกัับนายคิิม จอง อึึน ผู้้�นำำ�สูงสุุดเกาหลีีเหนืือ

การพบกัันที่่�เขตปลอดทหารที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนระหว่่างผู้้�นำำ�สองชาติิ มีีขึ้้�นหลัังจาก 

ปธน.โดนััลด์ ทรััมป์์ ทวีีตข้้อความผ่่านทวิิตเตอร์์ว่่า เป็็นการเชื้้�อเชิิญ ปธน.คิิม จอง อึึน 

ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองประเทศจัับมืือร่่วมกัันในเขตปลอดทหาร ก่่อนที่่� ปธน.ทรััมป์์จะก้้าวจากเขต

ปลอดทหารเข้้าไปยังฝ่ั่�งเกาหลีีเหนืือเป็็นระยะเวลาสั้้�น ๆ  โดยระหว่่างที่่� ปธน.ทรัมัป์์เดิิน

เข้้าไปยังเขตแดนของเกาหลีีเหนืือ คิิม จอง อึึน กล่่าวว่่า “นี่่�เป็็นการกระทำำ�ที่่�กล้้าหาญ

และแน่่วแน่่อย่า่งยิ่่�ง” หลัังจากนั้้�น ปธน.คิิม จอง อึึน ในท่่าทีีที่่�ผ่อ่นคลายได้้เดิินเคีียงคู่่� ปธน.ทรััมป์์

เข้้ามายัังเขตแดนของเกาหลีีใต้้ โดยทรััมป์์ได้้กล่่าวอีีกว่่า “ผมเชื่่�อว่่านี่่�เป็็นการแสดงถึึง

ความตั้้�งใจของเขา (ผู้้�นำำ�เกาหลีีเหนืือ) ในการลบอดีีตอัันอัับโชคและเปิิดสู่่�อนาคตใหม่่” 

ซึ่่�งเป็็นการพบกัันครั้้�งที่่� ๓ ระหว่่าง ปธน.ทรััมป์์ และปธน.คิิม จอง อึึน และ ปธน.ทรััมป์์

ได้้กลายเป็็นผู้้�นำำ�สหรััฐฯ คนแรกที่่�ก้้าวเท้้าเข้้าไปยังเขตแดนของเกาหลีีเหนืือ ขณะยััง

ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ผู้้�นำำ�ประเทศ ซึ่่�งในอดีีตมีีผู้้�นำำ�สหรัฐัฯ หลายท่่านได้้เคยเดิินทางไปเยือืนใน

เขตปลอดอาวุุธแห่่งนี้้� เพื่่�อแสดงถึึงการสนัับสนุุนข้้างของเกาหลีีใต้้ ภายหลัังการจัับมืือ

ร่่วมกััน ทั้้�งคู่่�ได้้ใช้้เวลาหารืือกัันนานกว่่า ๑ ชั่่�วโมง ก่่อนมีีข้้อตกลงว่่าจะมีีการจััดตั้้�งคณะ

ทำำ�งานขึ้้�นมาเพื่่�อรื้้�อฟ้ื้�นการจรจาปลดอาวุธุนิวเคลีียร์์อีีกครั้้�ง หลัังจากการประชุมุสุุดยอด

ผู้้�นำำ�ที่่�กรุุงฮานอยเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ที่่�ผ่่านมา และจบลงกลางคัันโดยไม่่มีีความก้้าวหน้้าใด ๆ  

ในการเจรจาลดอาวุุธนิวเคลีียร์์

  
๑๓วีีโอเอไทย.(๒๕๖๓).การเจรจาสุดุยอด “สหรัฐัฯ - เกาหลีเีหนืือ” กัับปััจจััยเรื่่�องปฏิิทิินการเมือืง

ของสหรััฐฯ.ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๒๐ เม.ย.๖๓ จาก https://www.voathai.com/a/us-north-kor-

rea-nuclear-politics-ct/4355553.html
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         ๒.๒.๒ สถานการณ์์

	         การพัฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ	

	            การพััฒนาอาวุุธนิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือสร้้างความกัังวลในกลุ่่�มประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะเกาหลีีใต้้และญี่่�ปุ่่�น รวมทั้้�งสหรััฐฯ ซึ่่�งเป็็นพัันธมิตรที่่�คุ้้�มครอง

ทั้้�งสองประเทศ ขณะที่่�สหประชาชาติิได้้มีีมติิประณามและลงโทษเกาหลีีเหนืือทาง

เศรษฐกิิจ เพื่่�อกดดัันให้้เกาหลีีเหนืือยุุติิโครงการดัังกล่่าว สถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้นำำ�

ปััญหามาสู่่�จีน เนื่่�องจากนานาชาติิเห็็นว่่าจีีนเป็็นรััฐที่่�มีีอิิทธิิพลเพีียงพอที่่�จะกดดัันให้้

เกาหลีีเหนืือล้้มเลิิกโครงการอาวุุธนิวเคลีียร์์ได้้ หรืืออีีกนััยหนึ่่�งการที่่�เกาหลีีเหนืือยััง

คงไม่่สนใจต่่อคำำ�เรีียกร้้องของนานาชาติิในประเด็็นอาวุุธนิวเคลีียร์์ เป็็นเพราะจีีนยััง

คงปฏิิสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับเกาหลีีเหนืือไว้้ ซึ่่�งจีีนมีีบทบาทสำำ�คัญในการให้้ความ

ช่่วยเหลืือเกาหลีีเหนืือทางเศรษฐกิิจ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านอาหาร พลัังงาน การค้้าระหว่่าง

ประเทศของเกาหลีีเหนืือ ซึ่่�งต้้องพึ่่�งพาจีีนมากกว่่าร้้อยละ ๙๐ นอกจากนี้้� ธนาคารใน

จีีนยัังเป็็นช่่องทางการหาสกุุลเงิินต่่างประเทศที่่�สำำ�คัญของเกาหลีีเหนืือ๑๔ 

	 ในขณะที่่�เกาหลีีเหนืือต้้องการจััดทำำ�ข้อตกลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยให้้มีี

การผ่่อนคลายมาตรการลงโทษ หลัังการปลดอาวุุธในแต่่ละขั้้�นตอน ซึ่่�งต้้องใช้้เวลานานกว่่า

และจะช่่วยรัักษาเสถีียรภาพให้้กัับนายคิิม จอง อึึน ได้้ด้้วย

	 หลัังจากการพบปะระหว่า่ง ปธน.ทรัมัป์์ และปธน.คิมิ จอง-อึนึ ในปี ีค.ศ.๒๐๑๘

ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้า อาจกล่่าวได้้ว่่า สถานการณ์์ยัังอยู่่�ในภาวะตึึงเครีียด สู่่�ผ่อนคลาย

และอาจกลัับมาตึึงเครีียดอีีกครั้้�ง 

  ๑๔Eleanor Albert, “The China-North Korea Relationship”, Council on Foreign Relat-

tions, last modified April 26, 2017, https://www.cfr.org/backgrounder/china-north-kor-

rea-relationship.
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	 การเจรจาระหว่่างเกาหลีีเหนืือและสหรััฐฯ หยุุดชะงัักไป ตั้้�งแต่่นายคิิม จอง อึึน

ผู้้�นำำ�เกาหลีีเหนืือและประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ของสหรััฐฯ ปิิดฉากการเจรจาจาก

การประชุมุซััมมิิตครั้้�งที่่� ๒ ณ กรุุงฮานอย ประเทศเวีียดนามเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๒ 

โดยไร้้ข้้อตกลงใด ๆ จากนั้้�นผู้้�นำำ�ทั้้�งสองตกลงในการพบกัันอย่่างกะทัันหัันที่่�พรมแดน

สองเกาหลีีเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน ๒๕๖๒ ว่่า จะฟ้ื้�นการเจรจาระดัับคณะทำำ�งาน แต่่ก็็ไม่่มีี

ความคืืบหน้้าใด ๆ  เพราะเกาหลีีเหนืือยัังยิิงขีีปนาวุุธพิสััยใกล้้หลายครั้้�ง และมัักวิิจารณ์์

สหรััฐฯ ที่่�ซ้้อมรบร่่วมกัับเกาหลีีใต้้ อย่่างไรก็็ดีี นายคิิม ซอง เอกอััครราชทููตผู้้�แทนถาวร

เกาหลีีเหนืือประจำำ�สหประชาชาติิ กล่่าวว่่า เกาหลีีเหนืือมีีความพร้้อมในการรื้้�อฟ้ื้�น

การเจรจากัับสหรััฐฯ ถ้้าหากสหรััฐฯ เสนอแผนการที่่�สามารถดำำ�เนิินการได้้ในการยุุติิ

ภาวะชะงัักงัันเกี่่�ยวกัับการปลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ

	 จนในที่่�สุุด เดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.๒๕๖๓ เกาหลีีเหนืือประกาศตััดการสื่่�อสาร

ทุุกช่่องทางกัับเกาหลีีใต้้๑๕  ซึ่่�งรวมถึึงสายด่่วนระหว่่างผู้้�นำำ�ทั้้�งสองประเทศ สำำ�นักข่่าว

กลางเกาหลีี (เคซีีเอ็็นเอ) ของทางการเกาหลีีเหนืือ รายงานว่่า เกาหลีีเหนืือ “จะตััด

การติิดต่่อสื่่�อสารทางโทรศััพท์์ของหน่่วยประสานงานร่่วมระหว่่างทางการเกาหลีีเหนืือ

และใต้้อย่่างสิ้้�นเชิิง ตั้้�งแต่่เวลา ๑๒.๐๐ น. ตามเวลาท้้องถิ่่�นของวัันที่่� ๙ มิิ.ย.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐)”

เกาหลีีเหนืือยัังประกาศตััดช่่องทางการติิดต่่อสื่่�อสารทางทหารกัับเกาหลีีใต้้ด้้วย โดย

ระบุุว่่าสิ่่�งนี้้�คืือ มาตรการแรกในมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�ประเทศจะดำำ�เนิินการ พร้้อมกัับเรีียก

เกาหลีีใต้้ว่่า “ศััตรูู” ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�สำำ�นักงานประสานงานร่่วมสองเกาหลีีได้้ปิิดทำำ�การ

ชั่่�วคราวตามมาตรการควบคุุมการระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ทำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศต้้อง

ติิดต่่อกัันผ่่านทางโทรศััพท์์ โดยเกาหลีีเหนืือและใต้้จะโทรศััพท์์ประสานกัันวัันละ ๒ ครั้้�ง

ผ่่านสำำ�นักงานประสานงานร่่วมสองเกาหลีี ในเวลา ๙.๐๐ น. และ ๑๗.๐๐ น.

  
๑๕บีีบีีซีี.(๒๕๖๓).เกาหลีเีหนืือตััดการสื่่�อสารทุกุช่่องทางกับัเกาหลีใีต้้ คืือมุุกเก่่าเรีียกความสนใจของ

เปีียงยาง?  ออนไลน์.ค้้นเมื่่�อ ๑๐ มิิ.ย.๖๓ จาก https://www.bbc.com/thai/international-52978790https://

www.bbc.com/thai/international-52978790
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	ซึ่่ �งก่่อนเหตุุการณ์์ตััดการสื่่�อสารเกิิดขึ้้�น นางคิิม โย-จอง น้้องสาวของ ปธน.คิิม จอง อึึน

ผู้้�นำำ�สูงสุุดของเกาหลีเีหนืือ ได้้ออกมาขู่่�จะปิิดสำำ�นักงานประสานงานร่ว่มสองเกาหลีี

หากรััฐบาลในกรุุงโซลยังไม่่หยุุดยั้้�งกลุ่่�มชาวเกาหลีีเหนืือผู้้�แปรพัักตร์์ ซึ่่�งพำำ�นักใน

เกาหลีีใต้้โดยการส่่งลููกโป่่งที่่�บรรจุุใบปลิิวโฆษณาชวนเชื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลเกาหลีีเหนืือ

ลอยข้้ามพรมแดนไปยัังเกาหลีีเหนืือ ซึ่่�งนางคิิม โย-จอง ชี้้�ว่่า กิิจกรรมดัังกล่่าวเป็็น

การกระทำำ�อันเป็็นปรปัักษ์์และละเมิิดข้้อตกลงสัันติิภาพที่่�ทำำ�ขึ้้�นในปีี ค.ศ.๒๐๑๘ ระหว่่าง

ปธน.คิิม จอง อึึนของเกาหลีีเหนืือ กัับ ปธน.มุุน แจ อิิน ของเกาหลีีใต้้ สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�ได้้

สร้้างความผิิดหวัังให้้กัับรััฐบาลของปธน.มุุน แจ อิิน แม้้ว่่าเมื่่�อ ๒ ปีีที่่�ผ่่านมาได้้เกิิดความ

หวัังอัันดีีจากการที่่�ผู้้�นำำ�สองเกาหลีไีด้้พบปะกันั และเห็น็พ้้องให้เ้ปิิดสายด่่วนระหว่า่งกััน 

ทว่่าตอนนี้้�เกาหลีีเหนืือกลัับตััดช่่องทางการติดิต่่อระหว่่างสองฝ่่ายอย่า่งสิ้้�นเชิิง หรืือสิ่่�งนี้้�

จะเป็็นการเริ่่�มต้้นแผนการของรััฐบาลเกาหลีีเหนืือ ซึ่่�งเป็็นที่่�น่่าติิดตามสถานการณ์์ต่่อไป

ว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�นในความสััมพัันธ์์ระหว่่างทั้้�งสองประเทศนี้้�

	 สถานการณ์์เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ มิิ.ย.๖๓ เกาหลีีเหนืือเผยแพร่่แถลงการณ์์ “Our Message 

to U.S. is Clear” ของนายรีี ย็็อง-โฮ รมว.กต.เกาหลีีเหนืือ๑๖  ระบุุว่่า นโยบายของ

สหรััฐฯ ยัังคงเป็็นภััยคุุกคามในระยะยาวต่่อรััฐและพลเมืืองของเกาหลีีเหนืือทำำ�ให้้

เกาหลีีเหนืือจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาศัักยภาพของกองทััพและอาวุุธนิวเคลีียร์์ เพื่่�อให้้ป้้อง

ปรามอันัตรายดัังกล่่าวได้้ พร้้อมยัังวิิจารณ์์ว่่า รััฐบาลสหรััฐฯ กดดัันและบีีบคั้้�นเกาหลีีเหนืือ

ด้้านเศรษฐกิิจ เพื่่�อสร้้างคะแนนนิิยมทางการเมืืองให้้กัับตนเอง ทั้้�งนี้้� แถลงการณ์์ดัังกล่่าว

เกิิดขึ้้�นเนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๒ ปีี ของการประชุมุสุุดยอดระหว่่างผู้้�นำำ�สหรััฐฯและผู้้�นำำ�

สููงสุุดเกาหลีีเหนืือครั้้�งแรกที่่�สิิงคโปร์ โดยก่่อนหน้้านี้้� เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ มิิ.ย.๖๓ เกาหลีเีหนืือ

กล่่าวเตืือนสหรััฐฯ ว่่า ไม่่ควรยุ่่�งเกี่่�ยวกัับประเด็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองเกาหลีี แต่่

ควรจะสนใจการเมืืองภายในสหรััฐฯ พร้้อมกล่่าวหาว่่า สหรััฐฯ ไม่่จริิงใจ และเสแสร้้ง

แสดงความกัังวลถึงสถานการณ์์ความตึึงเครีียดระหว่่างสองเกาหลีี
  
๑๖สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (๒๕๖๓). รายงานสถานการณ์์ข่่าวน่่าสนใจ. “เกาหลีีเหนืือยืืนยัันจะ

พััฒนาโครงการนิิวเคลีียร์์ภายหลัังความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ หยุุดชะงััก” ออนไลน์ ค้้นเมื่่�อ ๑๓ มิิ.ย.

๖๓ จาก https://www.nia.go.th/niaweb59/page-news1.asp?f=1&l=&i=&p=3&j=



Thailand Strategic Security Review 2020 28

	ล่ าสุุด เมื่่�อวัันที่่� ๑๖ มิิ.ย.๖๓ สถานการณ์์แย่่ลง โดยกระทรวงรวมชาติิของ

เกาหลีีใต้้รายงานว่่า สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลีีได้้ระเบิิดทำำ�ลาย

สำำ�นักงานประสานงานระหว่่าง DPRK-เกาหลีีใต้้ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในเมืืองแคซอง ซึ่่�งเป็็นเมืือง

ชายแดนของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลีี๑๗ ทั้้�งนี้้� การเจรจาลดอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลีีและสหรััฐฯ หยุุดชะงัักไป

เนื่่�องจากการประชุุมผู้้�นำำ�ครั้้�งที่่� ๒ ระหว่่าง ปธน.คิิมจองอึึนและปธน.โดนััลด์ ทรััมป์์ 

ซึ่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงฮานอย ประเทศเวีียดนาม เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ ก.พ.๖๒ สิ้้�นสุุดลง โดยไร้้ข้้อตกลง

	 ๒.๒.๓ ทิิศทางแนวโน้้ม

	       จากสถานการณ์์คาบสมุุทรเกาหลีี สามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์์ ๔ ประการ๑๘

ได้้แก่่ ๑) มีีทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น แต่่กลัับแย่่ลง ๒) การนิิยามความหมายของการลดอาวุุธนิวเคลีียร์์

(Denuclearization) ที่่�ต่่างกัันของเกาหลีีเหนืือกัับสหรััฐฯ ทำำ�ให้้หาข้้อสรุุปของ

การเจรจาฯ ไม่่ได้้ เช่่น เกาหลีีเหนืือต้้องการให้้สหรััฐฯ ยกเลิิกการคว่ำำ��บาตรทางการ

ค้้าก่่อน แต่่สหรััฐฯ ต้้องการให้้เกาหลีีเหนืือปลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ก่่อน ๓) ศัักยภาพด้้าน

นิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือสููง สามารถฟ้ื้�นฟููกลัับมาใหม่่ได้้ และสามารถยิิงขีีปนาวุุธจาก

ฐานเคลื่่�อนที่่�ได้้ และ ๔) เกาหลีีเหนืือลงทุุนพััฒนาอาวุุธนิวเคลีียร์์ด้้วยงบประมาณจำำ�นวนมาก 

ถืือเป็็นเกีียรติิภููมิิของประเทศ ที่่�ทำำ�ให้้เกาหลีีเหนืือมีีอำำ�นาจต่่อรองกัับประเทศ

มหาอำำ�นาจ จึึงยากที่่�จะยกเลิิกการพััฒนาอาวุุธนิวเคลีียร์์

	      สำำ�หรัับการรวมสองประเทศเกาหลีีเข้้าด้้วยกัันคงเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ยาก

ด้้วยเหตุุผลหลายปััจจััย ทั้้�งเรื่่�องความแตกต่่างของอุุดมการณ์์ทางการเมืือง โครงสร้้างพื้้�นฐาน

ด้้านต่่าง ๆ วััฒนธรรม และความคิิดเห็็นของประชาชนของทั้้�งสองประเทศ แต่่อย่่างไรก็็ดีี

  ๑๗ซิินหััว.(๒๕๖๓).เกาหลีีใต้้รายงาน DPRK ระเบิิดศููนย์์ประสานงาน ติิดชายแดน. ค้้นเมื่่�อ ๑๐ มิิ.ย.๖๓

จากhttps://www.xinhuathai.com/vdo/114511_20200616?fbclid=IwAR3oJZWseHpTG-

GKIJAQV_PMxPZy0qHQJmYtzIRyGlrKKTCc5FQpJg_MmRgjY

  ๑๘ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุม

วิิชาการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 

2020” เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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ความเปลี่่�ยนแปลงบนคาบสมุุทรเกาหลีีที่่�ผ่่านมานั้้�น ส่่งสััญญาณที่่�ดีีกว่่าในอดีีตที่่�ผ่่านมาตาม

ประวััติิศาสตร์์ของปััญหาคาบสมุุทรเกาหลีี แต่่ก็็ยัังแฝงบนความเสี่่�ยงที่่�สถานการณ์์อาจกลัับ

มาตึึงเครีียดเช่่นเดิิมอยู่่�มากเช่่นกััน เพราะการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯที่่�จะเกิิดขึ้้�นเดืือน

พฤศจิกิายน พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่่�งไม่่แน่่นอนเลยว่่า ปธน.ทรัมัป์์ ยังัคงจะรักัษาตำำ�แหน่ง่ประธานาธิบิดีี

ต่่อได้้หรืือไม่่ และเกาหลีเีหนืือก็็ไม่่อาจแน่่ใจได้้ว่่าผู้้�นำำ�ชุดใหม่่ของสหรััฐฯ จะมีีท่่าทีีเรื่่�องข้้อตกลง

จากการเจรจากัับเกาหลีีเหนืือเช่่นไรสำำ�หรัับท่่าทีีของรััฐบาลสหรััฐฯ ในขณะนี้้�ทางสหรััฐฯ ยืนืยััน

ว่่าจะต้้องมีีความคืืบหน้้าอย่่างแท้้จริิงเรื่่�องการยกเลิิกโครงการอาวุุธนิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ

อย่า่งสมบููรณ์์และสามารถตรวจพิิสููจน์์ได้้ ก่่อนที่่�จะผ่่อนปรนมาตรการลงโทษ โดยนายจอห์์น โบลตัน

ที่่�ปรึกษาฝ่่ายความมั่่�นคงชาติิของสหรััฐฯ ได้้กล่่าวว่่า อยากให้้เกาหลีีเหนืือใช้้รููปแบบข้้อตกลง

ที่่�สหรััฐฯ ทำำ�กับลิิเบีีย ซึ่่�งอดีีตประธานาธิิบดีีโมอััมมาร์์ กััดดาร์์ฟีีทำำ�ข้อตกลงยกเลิิกอาวุุธ

อานุุภาพทำำ�ลายร้้ายแรงทั้้�งหมดเมื่่�อปีี พ.ศ.๒๕๔๖ และยอมให้้เจ้้าหน้้าที่่�ระหว่่างประเทศเข้้าไป

ตรวจพิิสููจน์์ได้้ อย่่างไรก็็ตาม เกาหลีีเหนืือเกรงว่่ารููปแบบข้้อตกลงที่่�สหรััฐฯ เคยทำำ�กับลิิเบีีย

นั้้�นจะทำำ�ให้้เกิิดปััญหาเหมืือนการเกิิดสงครามกลางเมืืองในลิิเบีีย ซึ่่�งตามมาด้้วยการส่่งกำำ�ลัง

ทหารสหรััฐฯ เข้้าแทรกแซง จนทำำ�ให้้พัันเอกกััดดาฟีีต้้องพ้้นจากอำำ�นาจไปดังนั้้�น เกาหลีีเหนืือ

จึึงต้้องการข้้อตกลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยให้้มีีการผ่่อนคลายมาตรการลงโทษหลัังการ

ปลดอาวุุธในแต่่ละขั้้�นตอนซึ่่�งจะใช้้เวลานานและจะเป็็นการช่่วยรัักษาเสถีียรภาพให้้กัับ

นายคิิม จอง อึึน ได้้ด้้วย สำำ�หรัับท่่าทีีของเกาหลีีใต้้นั้้�น รััฐบาลของประธานาธิิบดีีมููน แจ อิิน

คาดหวัังว่่าจะสามารถทำำ�ให้้เกิิดข้้อตกลงสัันติิภาพ เพื่่�อใช้้แทนข้้อตกลงพัักรบหรืือการหยุุดยิิง

กัับเกาหลีีเหนืือซึ่่�งใช้้มาตั้้�งแต่่หลัังสงครามเกาหลีีเมื่่�อ ๖๕ ปีีที่่�แล้้ว และจะเป็็นผลให้้ทั้้�งสอง

เกาหลีีมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ราบรื่่�นมากขึ้้�น แทนภาวะสงครามในปััจจุุบััน๑๙ 

  ๑๙วีีโอเอ.(๒๕๖๓).การเจรจาสุุดยอด “สหรััฐฯ - เกาหลีีเหนืือ” กัับปััจจััยเรื่่�องปฏิิทิินการเมืือง

ของสหรััฐฯ.ออนไลน์ ค้้นเมื่่�อ ๑๐ พ.ค.๖๓  จาก https://www.voathai.com/a/us-north-kor-

rea-nuclear-politics-ct/4355553.html
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     ๒.๒.๔ ผลกระทบและท่่าทีีของไทย

	     ท่่าทีีและบทบาทของไทยและอาเซีียน๒๐  ประเทศไทยควรวางตััว ดัังนี้้�

๑) จุุดยืืนในการสนัับสนุุนสัันติิภาพและสัันติิวิิธีี ๒) สนัับสนุุนมติิของสหประชาชาติิ

ต่่าง ๆ และ ๓) ร่่วมมืือกัับอาเซีียนในการสร้้างความสััมพัันธ์์กัับเกาหลีีเหนืือตามกรอบ

การประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีีย-

แปซิฟิิก (ASEAN Regional Forum : ARF) และความร่่วมมืือเฉพาะด้้านซึ่่�งคำำ�นึงถึึง

ผลประโยชน์์ร่่วมกััน โดยเฉพาะในกรอบความสัมัพัันธ์์แบบทวิิภาคีีระหว่่างเกาหลีีเหนืือ

กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน พบว่่า หลายประเทศมีีความสััมพัันธ์์กัับเกาหลีีเหนืือใน

ทิิศทางที่่�ดีี เช่่น อิินโดนีีเซีีย

	    ดัังนั้้�น จุุดยืนืของประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องรัักษาความมสััมพัันธ์์อัันดีีกัับทุุกชาติิ 

ทั้้�งจีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีเหนืือ เกาหลีีใต้้ และสหรััฐฯ เพราะไทยเป็็นจุุดยุทุธศาสตร์์ในภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และอาจเป็็นเป้้าหมายที่่�มหาอำำ�นาจเข้้ามาครอบงำ��๒๑ 

	    สำำ�หรัับอนาคตของความมั่่�นคงในเอเซีีย การรวมชาติิของเกาหลีีเป็็นเรื่่�อง

ที่่�ยิ่่�งใหญ่่มาก หากมีีการรวมประเทศจะเกิิดขึ้้�นอาจจะเป็็นลัักษณะในภาวะสงคราม

แบบเสีียเลืือดเนื้้�อ หรืือผ่่านการเจรจาอย่่างสงบ ซึ่่�งสถานการณ์์ในปััจจุุบััน ได้้เห็็น

ถึึงความเป็็นไปได้้ของการรวมประเทศผ่่านการเจรจา ดัังนั้้�น หากทั้้�งสองประเทศรวม

ตััวกัันสำำ�เร็็จประเทศเกาหลีีในรููปแบบใหม่่นั้้�นจะปกครองแบบใด ใครจะเป็็นผู้้�นำำ� และ

จะมีีอััตลัักษณ์์ของสองเกาหลีีอย่่างไร ดัังนั้้�น วิิกฤติิในคาบสมุุทรเกาหลีียัังคงจะมีีต่่อไป ตราบใดที่่�

สหรััฐฯ และเกาหลีีเหนืือ ยังัไม่่มีีท่่าทีีที่่�จะปรับเปลี่่�ยน เพื่่�อหาทางออกอย่า่งเป็็นรููปธรรม 

ซึ่่�งควรจะเกิิดการเจรจาตามสนธิิสััญญาสัันติิภาพและสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููต

กัับเกาหลีีเหนืืออย่่างจริิงจัังและจริิงใจนัับจากนี้้�เป็็นต้้นไป

  ๒๐ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุม

วิิชาการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” 

เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา

  ๒๑ธีีวิินท์์ สุุพุุทธกุล.(๒๕๖๓). สถานการณ์์เกาหลีี รุุนแรงแค่่ไหน…!. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๑๒ พ.ค.๖๓ 

จาก https://www.chula.ac.th/cuinside/13299/
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   ๒.๓ ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก

	 ไทยและอาเซีียนทนัับว่่ามีีจุุดทางภููมิิศาสตร์์ที่่�เป็็นศููนย์ก์ลางของภููมิิภาคอิินโด-

แปซิฟิิก ท่่ามกลางบรรยากาศของการ “แย่่งชิิงและสร้้างอิิทธิิพล” ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ

ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและในระดัับโลก ในด้้านการเมืืองและด้้านเศรษฐกิิจ สถานการณ์์

และความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคนี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�น่่าติิดตามอย่่างยิ่่�ง

    ๒.๓.๑ ภููมิหลััง๒๒ 

	    ยุทุธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิิก เป็็นการผนวกพื้้�นที่่�ทางรััฐศาสตร์ข์องมหาสมุทุรอิินเดีีย

เข้้ากัับมหาสมุุทรแปซิฟิิก โดยมีีที่่�มาตั้้�งแต่่ ค.ศ.๒๐๑๗ ประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์  

ได้้แสดงวิิสััยทััศน์์ในที่่�ประชุุม APEC CEO Summit ที่่�ประเทศเวีียดนามว่่าสหรััฐฯ จะ

ทำำ�ให้้อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นภููมิิภาคที่่� “เสรีีและเปิิดกว้้าง” (Free and Open Indo-Pacific : FOIP) 

	    สหรััฐอเมริิกาใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก ปิิดล้้อมจีีน เนื่่�องจากการเติิบโต

ของจีีน ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ในสมััยประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด

-แปซิฟิิก เพื่่�อคานอำำ�นาจและปิิดล้้อมจีีน โดยกระชัับความร่่วมมืือจากพัันธมิตร ได้้แก่่ 

ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย และอิินเดีีย หรืือเรีียกในนามกลุ่่�ม QUAD ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง

แห่่งชาติิของสหรััฐฯ มองว่่า จีีนเป็็นภััยคุุกคาม เป็็นคู่่�แข่่งและเป็็นศััตรููที่่�จะแย่่งการครอง

ความเป็็นเจ้้าจากสหรััฐฯ ในด้้านการทหาร ประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ได้้เน้้น

การเสริิมสร้้างกำำ�ลังทางทหารของสหรััฐฯ และพัันธมิตร เพื่่�อถ่่วงดุุลจีน สำำ�หรัับในกรณีี

ทะเลจีนใต้้ รััฐบาลทรััมป์์ ได้้เดิินหน้้าเต็็มที่่�ในการเผชิญหน้้ากัับจีีน ยุทุธศาสตร์์ทางด้้าน

เศรษฐกิิจของรััฐบาลทรััมป์์เน้้นที่่�การปิิดล้้อมจีีนทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นหลััก 

ในขณะที่่�รััฐบาลจีนได้้เดิินหน้้าอย่่างเต็็มที่่�ในการผลักดัันโครงการหนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง

(Belt and Road Initiative : BRI) การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของจีีน นอกจาก

จะสามารถตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของจีีนแล้้ว ยัังทำำ�ให้้จีีนได้้ยกระดัับความร่่วมมืือ

  
๒๒ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุม

วิิชาการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “เรื่่�อง “ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองของสหรััฐอเมริิกากัับ

การดำำ�เนิินนโยบายด้้านความมั่่�นคงภายใต้้ยุทุธศาสตร์์อิินโด - แปซิฟิิก”” เมื่่�อ ๒๔ ม.ค.๖๓. เอกสาร

อััดสำำ�เนา
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กัับประเทศมหาอำำ�นาจ ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดยเน้้นภาระ

ความรัับผิิดชอบมากขึ้้�นในภารกิิจต่่าง ๆ ของจีีนต่่อโลก ความสำำ�เร็็จของยุุทธศาสตร์์

BRI ทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิตและตลาดผู้้�บริิโภคขนาดใหญ่่ อย่่างไรก็็ตาม การมีี

เส้้นทางคมนาคมที่่�สะดวกอาจเอื้้�อประโยชน์์ต่่อการกระทำำ�ผิดกฎหมาย ทั้้�งในเรื่่�อง

การค้้ามนุุษย์์ การลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด การลัักลอบเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายด้้วย

	 การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก แบบเอกาภาคีีนิิยม (Unilateralism) 

การมุ่่�งโดดเดี่่�ยวจากเวทีีพหุุภาคีี ซึ่่�งไม่่ให้้ความสำำ�คัญต่ออาเซีียน ความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจเอเชีีย-แปซิฟิิก (Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC) และข้้อ

ตกลงหุ้้�นส่่วนยุทุธศาสตร์เ์ศรษฐกิจิภาคพื้้�นแปซิฟิิก (Trans-Pacific Partnership (TPP) 

โดยมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญต่อภููมิิรััฐศาสตร์์ ดัังที่่�สหรััฐฯ ระบุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงปีี 

ค.ศ.๒๐๑๗ (2017 National Security Strategy-NSS) ว่่า อิินโด-แปซิฟิิก คืือ อาณา

บริิเวณตั้้�งแต่่ชายฝ่ั่�งตะวัันตกของอิินเดีีย ไปถึงชายฝ่ั่�งตะวัันตกของสหรััฐฯ ภููมิิภาคนี้้�

จึึงครอบคลุุมเอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อิินเดีีย เอเชีียใต้้ ออสเตรเลีีย 

นิิวซีีแลนด์์ ไปจนถึึงหมู่่�เกาะแปซิฟิิก 

	 การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ได้้แก่่ การเสริิมสร้้างกำำ�ลังทหาร

สหรััฐฯ และพัันธมิตร เพื่่�อถ่่วงดุุลจีน การขายอาวุุธให้้พัันธมิตร ๑๐,๐๐๐ ล้้านเหรีียญ

การพััฒนาฐานทััพเรืือ เพื่่�อแข่่งกัับอิิทธิิพลทางทหารของจีีน การพร้้อมเผชิญหน้้ากัับ

จีีนในทะเลจีนใต้้ การไม่่เชิิญจีนร่่วมโปรแกรมการฝึึกกำำ�ลังทางเรืือนานาชาติิที่่�ใหญ่่

ที่่�สุุดในโลก (Rim of the Pacific Exercise : RIMPAC) และการใช้้แผน Indo-Pacific 

Maritime Security Initiative เป็็นต้้น สำำ�หรัับด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ การปิิดล้้อมจีีนทาง

เศรษฐกิิจ สงครามการค้้ากัับจีีน สงครามเทคโนโลยี 5G และ ยุุทธศาสตร์์แข่่งกัับ BRI 

ของจีีน ด้้วยเหตุุนี้้� ผลกระทบของยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก จึึงทำำ�ให้้จีีนและสหรััฐ ขััดแย้้ง

มากขึ้้�น และทำำ�ให้้ไทยวางตััวลำำ�บากมากขึ้้�น และการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์เอกาภาคีีนิิยม 

(Unilateralism) ทำำ�ให้้อาเซีียนถููกลดบทบาทลง และไทยจะมีีจุุดยืืนอย่่างไร
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	 ในขณะที่่�รััฐบาลจีนได้้เดิินหน้้าผลักดัันโครงการหนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง (Belt 

and Road Initiative : BRI) การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของจีนี นอกจากจะสามารถ

ตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของจีีนแล้้ว ยังัทำำ�ให้้จีีนได้้ยกระดัับความร่่วมมืือกัับประเทศ

มหาอำำ�นาจ ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดยเน้้นภาระความรัับผิิดชอบ

มากขึ้้�นในภารกิจิต่่าง ๆ  ของจีนีต่่อโลก ผ่่านโครงการเส้น้ทางขนส่ง่ทางบก (Continental 

Silk Road) ครอบคลุุมอาเซีียนตอนบน โครงการเส้้นทางขนส่่งทางทะเล (Maritime 

Silk Road) ครอบคลุุมอาเซีียนตอนล่่าง ทะเลจีนใต้้ และมหาสมุุทรอิินเดีีย และเส้้น

ทางสายไหมดิิจิิทััล (Digital Silk Road) ครอบคลุุมเศรษฐกิิจดิิจิิทััลของอาเซีียน ได้้แก่่ 

Huawei, ZTE, Alibaba, Tencent Lazada Grab Gojek และ Alipay โดยเฉพาะ

5G ของ Huawei โดยยุุทธศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจ มุ่่�งขยายอิิทธิิพลครอบคลุุมอาเซีียน

การเป็็นคู่่�ค้าอัันดัับหนึ่่�งของอาเซีียน การให้้ความช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจ การลงทุุนแก่่

ลาว กััมพููชา และพม่่า ซึ่่�งกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Lancang-Mekong 

Cooperation : LMC) จะครอบคลุุมอาเซีียนตอนบน เป็็นต้้น สำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์

ทางทหาร เช่่น การเพิ่่�มแสนยานุุภาพทางทหารในทะเลจีนใต้้ การซ้้อมรบกัับอาเซีียน

การขยายอิิทธิิพลทางทหารผ่่าน BRI เช่่น ฐานทััพเรืือที่่� Sihanoukville ฐานทััพเรืือที่่� 

Hambantota ท่่าเรืือ Kyakpyu ที่่�พม่่า และท่่าเรืือ Gwadar

	 ในขณะที่่�สหรััฐฯ ต้้องการการเดินิเรืืออย่่างเสรีีในทะเลจีนใต้้ เพราะทะเลจีนีใต้้

มีีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ทางทะเล เพราะกองทััพเรืือสหรััฐฯ มีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทั้้�งใน

มหาสมุุทรแปซิฟิิกและมหาสมุุทรอิินเดีีย และเส้้นทางในทะเลจีนใต้้สามารถติิดต่่อ

กัับพัันธมิตรของสหรััฐฯ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และในเอเชีียตะวัันออก (ญี่่�ปุ่่�นกัับ

เกาหลีีใต้้) ได้้รวดเร็็วที่่�สุุด ซึ่่�งหากจีีนยึึดครองทะเลจีนใต้้ได้้ก็็จะเป็็นการทำำ�ให้้สหรััฐฯ 

เสีียผลประโยชน์์แห่่งชาติิที่่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�ง
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	 ๒.๓.๒ สถานการณ์์

	            รััฐบาลสหรััฐฯ ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีทรััมป์์ ได้้ประกาศและ

ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ต้้องถืือว่่าเป็็นยุุทธศาสตร์์หลััก

ของโลกตะวัันตก หรืือกลุ่่�มนาโต ในการต่่อต้้านและเผชิญหน้้ากัับยุุทธศาสตร์์เส้้นทาง

สายไหมของกลุ่่�มประเทศองค์์การความร่่วมมืือแห่่งเซี่่�ยงไฮ้้อย่า่งชััดเจนที่่�สุุด ยุทุธศาสตร์์

เส้้นทางสายไหม นอกจากเป็็นการเชื่่�อมต่่อการพััฒนาร่่วมกััน เพื่่�อผลประโยชน์์ร่่วมกััน

บนพื้้�นที่่�แผ่่นดิินใหญ่่ของโลกแล้้ว ยัังกิินพื้้�นที่่�ตลอดริิมฝ่ั่�งทะเลและมหาสมุุทรทั้้�งหลาย

ของโลกอีีกด้้วย ซึ่่�งการเชื่่�อมต่่อเส้้นทางสายไหมทางบกนั้้�น ย่่อมกระทบต่่อฐานทััพ

ของสหรััฐฯ เกืือบ ๘๐๐ แห่่ง ในทุุกภููมิิภาคของโลก๒๓  และยัังมีีการเชื่่�อมต่่อเส้้นทาง

สายไหมทางทะเลที่่�เชื่่�อมต่่อดิินแดนริิมฝ่ั่�งทะเลและมหาสมุุทรทั่่�วโลกด้้วย และเป็็นที่่�

แน่่นอนว่่าย่่อมกระทบต่่อการยึึดครองแสนยานุุภาพทางทะเลของสหรััฐฯ ที่่�มีีมาช้้า

นานแล้้ว โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ดููแลของกองเรืือที่่� ๗ คืือ ภาคพื้้�นแปซิฟิิกและในพื้้�นที่่�

ดููแลของกองเรืือที่่� ๕ ตลอดพื้้�นที่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย ซึ่่�งทั้้�งสองพื้้�นที่่�นี้้�มีีเป้้าหมายทาง

ยุทุธศาสตร์์สำำ�คัญที่่�จะสกััดหรืือป้้องกัันไม่่ให้้ประเทศจีีนสามารถเชื่่�อมต่่อเส้้นทางออกสู่่�

ทะเลและมหาสมุุทรได้้โดยสะดวก ทั้้�งภาคพื้้�นมหาสมุุทรแปซิฟิิกและภาคพื้้�นมหาสมุุทรอิินเดีีย

	    ดัังนั้้�น ในส่่วนของยุุทธศาสตร์์เส้้นทางสายไหมทางทะเลจึงเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�

ทำำ�ลายการปิิดกั้้�นจีีนไม่่ให้้มีเีส้้นทางออกสู่่�ทะเลได้้ คืือ ทะเลเหลืือง ทะเลจีนใต้้ ทะเลจีน

ตะวัันออก และมหาสมุุทรอิินเดีีย จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�สหรััฐฯ ยอมไม่่ได้้ จึึงต้้องปรับเปลี่่�ยน

ยุทุธศาสตร์์ดั้้�งเดิิมจาก ยุทุธศาสตร์์เอเชีียแปซิฟิิก ที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�แถบประเทศอาเซีียน

และพื้้�นที่่�ในมหาสมุทุรแปซิฟิิิก ยกระดับัขึ้้�นเป็็น ยุทุธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิิก หรือืนััยหนึ่่�ง

ก็็คืือ ยุทุธศาสตร์์การปิิดล้้อมสองมหาสมุุทร คืือ มหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิฟิิก

โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญที่่�สุุดคืือ การขััดขวางต่่อต้้านจีีน รััสเซีีย และเกาหลีีเหนืือ ไม่่ให้้

  
๒๓ธรรมรััตน์์ รััตนมณีี. (๒๕๖๒).รายงานการศึึกษาส่่วนบุุคคล, “ความขััดแย้ง้ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ

 ในทะเลจีนใต้้ที่่�มีีผลต่อบทบาทของไทยในอาเซีียน”. ค้้นเมื่่�อ ๗ พ.ค.๖๓ จาก http://www.mfa.

go.th/dvifa/contents/filemanager/files/nbt/nbt11/IS/11002.pdf
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แผ่่ขยายอิิทธิิพลมายัังมหาสมุุทรแปซิฟิิกและมหาสมุุทรอิินเดีียได้้ ซึ่่�งเป็็นมหาอำำ�นาจ

ทางการทหารที่่�ยิ่่�งใหญ่่ของโลกในปััจจุุบัันและเป็็นพัันธมิตรใกล้้ชิิดแน่่นแฟ้้นอย่า่งยิ่่�ง๒๔ 

	    จากการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนในประเทศไทย สหรััฐฯ ได้้ยื่่�นคำำ�ขาดต่่อกลุ่่�ม

ประเทศอาเซีียนว่่าต้้องเลืือกเอาข้้างหนึ่่�ง โดยจะเลืือกเอาข้้างจีีน รััสเซีีย เกาหลีีเหนืือ 

หรืือจะเลืือกข้้างสหรััฐฯ และอาเซีียนได้้มีีมติิร่่วมกัันว่่า อาเซีียนจะยังัดำำ�เนิินการค้้าขาย

กัับทั้้�งสหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น รััสเซีีย และจีีน ต่่อไป นั่่�นหมายความว่่า อาเซีียนได้้ปฏิิเสธไม่่ยอม

เลืือกจัับมืือกัับสหรััฐฯ เพีียงข้้างเดีียว แต่่ประกาศจุุดยืืนที่่�ชััดเจนจะร่่วมมืือกัับทุุกค่่าย

ทุุกฝ่่าย และเป็็นที่่�แน่่นอนว่่า ย่อ่มสร้้างความไม่่พอใจกัับสหรััฐฯ คงเหลืือแต่่ว่่าจะดำำ�เนิิน

การอย่่างไรกัับกลุ่่�มอาเซีียนและแต่่ละประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนในลัักษณะทวิิภาคีี

	 ๒.๓.๓ ทิิศทางแนวโน้้ม

	            จะเห็็นได้้ว่่า สหรััฐฯ พยายามให้้ความสำำ�คัญกับมหาสมุุทรอิินเดีียมากขึ้้�น

อีีกทั้้�งได้้สะท้้อนความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างสหรััฐฯ และอิินเดีีย อิินเดีียจึึงเป็็นตััวแปร

สำำ�คัญต่อความสำำ�เร็็จของการผลักด้้นแนวคิิดอิินโด-แปซิฟิิก ด้้วยภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�อิินเดีีย

ตั้้�งอยู่่�กึ่่�งกลางของภููมิิภาคและมีีขนาดเศรษฐกิิจที่่�ขยายตััวต่่อเนื่่�องและรวดเร็็ว สำำ�หรัับ

นโยบายของออสเตรเลีียต่่อภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ได้้ดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ 

การแก้ไ้ขปััญหาข้อ้พิิพาท และประเด็น็ความมั่่�นคงในภูมิูิภาค การเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ทางเศรษฐกิิจของออสเตรเลีียในตลาดโลก รวมทั้้�งการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

ออสเตรเลีียและไทย ในส่่วนของญี่่�ปุ่่�นจะมุ่่�งให้้ความสนใจไปที่่�อิินเดีียและแอฟริกาเป็็น

สำำ�คัญ โดยให้้ความร่่วมมืือกัับอิินเดีีย ในการผลักดัันแนวคิิดการพััฒนาของอิินเดีียว่่าด้้วย

ระเบีียงแห่่งการเติิบโตเอเชีีย-แอฟริกา (Asia-Africa Growth Corridor:AAGC) เพื่่�อมุ่่�ง

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและมาตรฐานที่่�สููง ในขณะดีียวกััน ญี่่�ปุ่่�นยัังให้้ความสำำ�คัญกับ

การให้้ความช่่วยเหลืือแอฟริกา เพื่่�อการพััฒนาประเทศทั้้�งด้้านการเมืืองและเศรษฐกิิจ

บนพื้้�นฐานนหลัักการไม่่แทรกแซงกิิจการภายในระหว่่างกัันอีีกด้้วย

  ๒๔แนวหน้้า.(๒๕๖๓). ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก.ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๑๐ พ.ค.๖๓ จาก https://

www.naewna.com/politic/columnist/40674
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	 ๒.๓.๔ ผลกระทบและท่่าทีีของไทย

	            การรับมืือของอาเซีียนต่อยุุทธศาสตร์อิินโด-แปซิิฟิิก๒๕  อาเซีียนต้้อง

เป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาค อาเซีียนต้้องมีีบทบาทนำำ�จัดตั้้�งสถาปััตยกรรมภููมิิภาค ASEAN 

centrality เป็็นตััวกลางประสานความร่่วมมืือจััดการความขััดแย้้ง (honest broker) 

อาเซีียนเป็็นเวทีีความร่่วมมืือ Indo-Pacific ได้้แก่่ การประชุุมสุุดยอดเอเชีียตะวัันออก 

(East Asia Summit : EAS) กรอบความร่่วมมืือระหว่่างอาเซีียนกัับประเทศคู่่�เจรจา 

๑ ประเทศ (ASEAN+1) กรอบความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียนกัับประเทศ

นอกกลุ่่�ม ๓ ประเทศ คืือ จีีน เกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�น (ASEAN+3) การประชุุมรััฐมนตรีี

กลาโหมอาเซีียนกัับรััฐมนตรีีกลาโหมประเทศคู่่�เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ 

Meeting Plus : ADMM-Plus) และการประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้าน

การเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาค เอเชีีย-แปซิฟิิก (ASEAN Regional Forum : ARF) 

และใช้้ยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิกเป็็นตััวเชื่่�อม (Indo-Pacific Connectivity) ไปยังัแผน

แม่่บทการเชื่่�อมโยงอาเซีียน (Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) และ

แผนแม่่บทการเชื่่�อมโยงอิินโด-แปซิฟิิก (Master Plan on Indo-Pacific Connectivity 

: MPIC) ต่่อยอดจาก MPAC โดยอาเซีียนมีีที่่�ตั้้�ง เป็็นแกนกลางของ Indo-Pacific เป็็น

เวทีีการทููตที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในภููมิิภาค อาเซีียนเป็็นกลางท่่ามกลางความขััดแย้้งระหว่่าง

มหาอำำ�นาจ MPIC มีีลัักษณะ inclusive และพร้้อมขยายโครงการ MPAC ต่่อยอดเป็็น MPIC

	

  ๒๕ศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบันัวิิชาการป้้องกันัประเทศ. (๒๕๖๓). สรุปุผลประชุมุการประชุมุวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” 

เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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	         ข้้อเสนอแนะแก่่ยุุทธศาสตร์ของไทย๒๖  ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางของ

อิินโด-แปซิฟิิก ซึ่่�งไทยมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�ตรงกลางอาเซีียน และไทยเป็็นสี่่�แยกอาเซีียน

 เป็็นศููนย์์กลางของกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา และเวีียดนาม (hub of Cambodia, Lao 

PDR, Myanmar and Vietnam: CLMV) เป็็นศููนย์์กลางของประชาคมอาเซีียน และ

เป็็นศููนย์์กลางของยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก (hub of Indo-Pacific) จึึงควรดำำ�เนิินการดัังนี้้�

๑) ไทยควรดำำ�เนิินนโยบายทางสายกลาง ไม่่มีีนโยบายแบบสุุดโต่่ง สร้้างดุุลยภาพแห่่ง

อำำ�นาจ และเป็็นกลางไม่่เลืือกข้้าง ๒) ไทยเป็็นประเทศผู้้�ประสานงาน เพราะไทยเข้้าได้้

กัับทุุกประเทศ เป็็นตััวกลางประสานงาน (Coordinator) ตััวกลางประสานความร่่วมมืือ

ตััวกลางประสานรอยร้้าว และตััวกลางประสานจััดการความขััดแย้้ง ๓) ดำำ�เนิินการ

นโยบายสนลู่่�ลม (bending with the wind) ไทยไหวพริิบดีีในการอ่่านทิิศทางลม และ

ลู่่�ตามลมมหาอำำ�นาจ ๔) สร้า้งกลุ่่�มประเทศ ได้แ้ก่่ trilateral quad sub-regional regional 

ASEAN ASEAN+3  East Asia Community ACD และ Indo-Pacific ๕) ศููนย์์กลางอาเซีียน 

(ASEAN centrality) ๖) ยุทุธศาสตร์์ต่่อมหาอำำ�นาจ โดยสร้้างดุุลยภาพแห่่งอำำ�นาจ โดย

ใช้้การถ่่วงดุุลระหว่่างมหาอำำ�นาจ ให้้มหาอำำ�นาจมาช่่วย Thailand 4.0 ลงทุุนโครงการ

พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor – EEC) 

และใช้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน และอิินโด-แปซิฟิิก

	 อย่า่งไรก็็ตาม สถานการณ์์ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก อยู่่�ระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลง

ในหลาย ๆ  ประเทศ ไทยจำำ�เป็็นต้้องติิดตามสถานการณ์์ แนวโน้้ม และท่่าทีีของประเทศ

สมาชิกิต่่าง ๆ  ในภูมิูิภาคอย่า่งใกล้ชิ้ิด เพื่่�อผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิและการให้ส้นัับสนุุนใน

กรอบของผลประโยชน์์ร่่วมกััน (Mutual Interests) ในการสนัับสนุุนหรืือไม่่สนัับสนุุน

ต่่อแนวคิิดอิินโด-แปซิฟิิก ในขณะที่่�ไทย ยัังมีีความร่่วมมืือตามโครงการความริิเริ่่�มหนึ่่�ง

แถบหนึ่่�งเส้้นทาง (BRI) ที่่�ดำำ�เนิินการควบคู่่�อีกด้้วย ไทยจึึงควรมีียุุทธศาสตร์์ เพื่่�อแสวง

  ๒๖ศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบันัวิิชาการป้้องกันัประเทศ. (๒๕๖๓). สรุปุผลประชุมุการประชุมุวิิชาการ

ศููนย์ศึ์ึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” เมื่่�อ

๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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ประโยชน์์จากยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก และโครงการความริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง

(BRI) ไปพร้้อม ๆ กัับการรัักษาสมดุุลอำำ�นาจและความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างประเทศ

มหาอำำ�นาจ 



บทท่ี่� ๓ 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในประเด็็นสำำ�คััญ 

(Issue – based Approach)
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	 “Thailand Strategic Security Review 2020” มุ่่�งตรวจสอบประเด็็น

ความมั่่�นคงสำำ�คัญที่่�มีีผลกระทบต่อ่ประเทศไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงในปี ีพ.ศ.๒๕๖๓เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�

การให้้ข้้อเสนอแนะในการปรับแผน ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงของประเทศไทย 

ในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามทุุกรููปแบบในอนาคตได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

ในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

    ๓.๑ ประเด็็นสงครามการค้้า

	 การโต้้ตอบกัันไปมาระหว่่างสองประเทศมหาอำำ�นาจ สหรััฐฯ และจีีน ส่่งผลกระทบ

มากมายไปยัังประเทศทั่่�วโลก จากการที่่�ประเทศหนึ่่�งเรีียกเก็็บภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นหรืือกำำ�หนด

โควตาการนำำ�เข้้าของสิินค้้าแต่่ละประเทศ โดยทำำ�ให้้อีีกฝ่่ายไม่่พอใจและต่่างตอบโต้้กััน

ด้้วยรููปแบบที่่�คล้้ายคลึึงกัับการปกป้้องการค้้า และเมื่่�อความรุุนแรงที่่�ปะทะกัันเพิ่่�มขึ้้�น 

ความบาดหมางก็็จะแปรเปลี่่�ยนเป็็นสงครามการค้้าระหว่่างประเทศ

	  ๓.๑.๑ ภููมิหลััง

	          นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.๒๐๐๑ ที่่�จีีนได้้เข้้าร่่วมองค์์การการค้้าโลก World 

Trade Organization (WTO) และด้้วยต้้นทุุนค่่าแรงที่่�ถููก ทำำ�ให้้จีีนเป็็นแหล่่ง Supply 

Chain ในฐานะเป็็นผลิิตสิินค้้าและสร้้างนวััตกรรมจากเทคโนโลยี ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��จนปลาย

น้ำำ��ไปยัังยุุโรป เอเชีีย แอฟริกาและอเมริิกาใต้้ นอกจากนี้้�ในช่่วงกลางปีี ค.ศ.๒๐๐๑ 

จีีนได้้มีีการขยายกำำ�ลังทหารของจีีนไปยัังทะเลจีนใต้้ รวมถึึงโครงการเส้้นทางสายไหม

แห่่งศตวรรษที่่� ๒๑ (Belt and Road Initiative : BRI) เริ่่�มทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ของจีีน

และสหรััฐฯมีีความไม่่แน่่นอนสููงขึ้้�น เนื่่�องจากสหรััฐฯ เป็็นฝ่่ายเสีียดุุลการค้้าให้้กัับจีีนอย่่าง

หนัักมาโดยตลอด และสงครามการค้า้ มุ่่�งประเด็น็หลัักไปที่่�มหาอำำ�นาจอย่า่งจีีนกัับสหรััฐฯ 

บทท่ี่� ๓
การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในประเด็็นสำำ�คัญ



Thailand Strategic Security Review 2020 41

ทั้้�งนี้้� สืืบเนื่่�องจากการที่่�สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้ากัับจีีนมากที่่�สุุด๒๗  โดยส่่วนใหญ่่จะเป็็น

สิินค้้าพวกคอมพิิวเตอร์์และอุุปกรณ์์โทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� ส่่วนสิินค้้าส่่งออกที่่�สหรััฐฯ ส่่งไป

ยัังจีีนนั้้�น จะเป็็นสิินค้้าจำำ�พวกเครื่่�องบิินพาณิิชย์์ ถั่่�วเหลืือง และรถยนต์์ นอกจากนี้้� สหรััฐฯ 

ยัังระบุุว่่าพบการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมหลายประการของจีีน เช่่น กฎหมายห้้ามต่่างชาติิ

ครอบครองกิิจการหากนัักลงทุุนต่่างชาติิต้้องการเข้้าไปลงทุุนในจีีนจะต้้องมีีคนจีีนเป็็น

หุ้้�นส่่วนร่่วมด้้วยและเพื่่�อให้้สิินค้้านั้้�นสามารถเข้้าสู่่�ตลาดจีีนทำำ�ให้้หลายบริิษััทต่่างชาติิ

ต้้องยอมถููกกดดัันให้้ถ่่ายโอนเทคโนโลยีให้้  นอกจากนี้้� สหรััฐฯ ยัังหวั่่�นกัับนโยบาย

อุุตสาหกรรมจีีนตามแผนพััฒนาเชิิงรุุกด้้านเทคโนโลยีี (Made in China 2025) ซึ่่�งจีีน

พยายามที่่�จะพััฒนาสิินค้้าที่่�มีีคุุณภาพสููงและรวมไปถึงสิินค้้าไฮเทคมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น

สิินค้้ากลุ่่�มไอทีี ทั้้�ง Hardware และ Software และสิินค้้าชนิิดอื่่�น ๆ

	 ๓.๑.๒ สถานการณ์์

	          จากนโยบาย “America First” ของ ปธน.ทรััมป์์ ที่่�หาเสีียงไว้้ก่่อนจะ

มาดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�สหรัฐัฯ โดยต้้องการที่่�จะลดการขาดดุลุทางการค้า้กัับประเทศจีนี

และการเพิ่่�มการจ้้างงานในสหรััฐฯ นอกจากนี้้� ความบาดหมางของทั้้�งสองประเทศใน

ประเด็็นการละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�และทรััพย์์สิินทางปััญญาของสิินค้้าจากจีีน ได้้แก่่ สิินค้้ากลุ่่�ม

ไอทีี ไม่่ว่่าจะเป็็นทั้้�ง Hardware และ Software และสิินค้้าชนิิดอื่่�น ๆ  ทำำ�ให้้ ปธน.ทรััมป์์

ไม่่พอใจอย่่างมาก ประกอบกัับฝ่่ายสหรััฐฯ หวั่่�นนโยบาย Made in China 2025 ซึ่่�ง

จีีนพยายามที่่�จะพััฒนาสิินค้้าให้้มีีคุุณภาพสููง รวมไปถึงสิินค้้าที่่�ทัันสมััยมากขึ้้�น ซึ่่�งสิินค้้า

บางส่่วนที่่�มีีปััญหาละเมิิดฯ ที่่�กล่่าวไปข้างต้้น ได้้มีีความทัับซ้้อนกัับสิินค้้าที่่�จีีนต้้องการ

ผลักดัันในนโยบายนี้้�

                        เริ่่�มจากสหรััฐฯ เปิิดเกม โดย ปธน. ทรััมป์์ ได้้ลงนามในข้้อกฏหมายใหม่่

ต่่อเนื่่�องจากการขึ้้�นภาษีีเหล็็กและอะลูมิูิเนีียม โดยการขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจากจีนีจำำ�นวน

  ๒๗INTERLOOP. (๒๕๖๒). สาเหตุุของสงครามการค้้า สหรััฐ-จีีน. ออนไลน์ ค้้นเมื่่�อ ๑๔ ส.ค.๖๓ 

จาก https://inlps.com/2019/08/06/trade-war-explanation/
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๑,๓๐๐ รายการ โดยเน้้นไปที่่�กลุ่่�มสิินค้้า ซึ่่�งจีีนมีีความได้้เปรียบทางเทคโนโลยี นอกจากนี้้�

ได้้มอบหมายให้้ นายสตีีเวน มนููชิิน รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังสหรััฐฯ เสนอ

การตั้้�งข้้อจำำ�กัดของการลงทุุนจากจีีนในสหรััฐฯ อีีกด้้วย ทางการจีีนจึึงตอบโต้้รััฐบาล

สหรััฐฯโดยการเก็็บภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าจากสหรััฐฯ ๑๒๘ รายการ อาทิิ หมูู ผลไม้้ รวมถึึง

เศษเหล็็กและอะลููมิิเนีียม เพื่่�อตอบโต้้ทางรััฐบาลสหรััฐฯ ซึ่่�งคาดว่่ามีีมููลค่า ๓,๐๐๐ ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ 

เป็็นการตอบโต้้กลัับครั้้�งแรกของทางการจีีนในเรื่่�องของการทำำ�สงครามการค้้าระหว่่าง

สองประเทศนี้้� ซึ่่�งกระทรวงพาณิิชย์์ของจีีนได้้แถลงว่่า จีีนจะใช้้มาตราการทุุกๆทางเพื่่�อ

ปกป้้องผลประโยชน์ข์องประเทศ ส่่วนอีีกมาตรการของจีนี คืือ การเตรียีมเก็็บภาษีีเพิ่่�มสิิน

ค้้าบางรายการ เช่่น ถั่่�วเหลืือง เครื่่�องบิินที่่�น้ำำ��หนัักน้้อยกว่่า ๔๕ ตััน วิิสกี้้� ฯลฯ ซึ่่�งประเด็็น

สำำ�คัญที่่�ทางเกษตรกรสหรััฐฯ กัังวล (ซึ่่�งส่่วนใหญ่่คืือฐานเสีียงของ ปธน.ทรััมป์์) คืือ เรื่่�อง

ของการขึ้้�นภาษีีถั่่�วเหลืือง เนื่่�องจากจีีนถืือเป็็นผู้้�นำำ�เข้้าถั่่�วเหลืืองรายใหญ่่ของสหรััฐฯ ซึ่่�ง

มาตรการตอบโต้้ของจีีนต่่อสหรััฐฯ หากสหรััฐฯ ขึ้้�นภาษีีสิินค้้ามููลค่ารวมเท่่าใด จีีนก็็จะ

ขึ้้�นมููลค่าเท่่ากัับทางสหรััฐฯ เช่่นกััน

               การตอบโต้้กัันระหว่่างสองประเทศ นำำ�ไปสู่่�ผลกระทบต่่อหลายบริิษััทใน

สหรััฐฯ โดยเฉพาะ กลุ่่�มที่่�มีี Supply Chain จากประเทศจีีน อย่่างเช่่น Apple หรืือ 

Cisco เป็็นต้้น เพราะมีีฐานการผลิิตในจีีน ส่่วนบริิษััทในจีีนก็็ได้้รัับความเดืือดร้้อน

เช่่นกััน โดยเฉพาะบริิษััทที่่�ผลิิตสิินค้้าไอทีีเพื่่�อส่่งไปประกอบต่่อไป เช่่น บริิษััท Sunny 

Optical หรืือ AAC ซึ่่�งมีีฐานผลิิตในจีีนและส่่งออกไปยังสหรััฐฯ ซึ่่�งผลกระทบในเรื่่�อง

อััตราภาษีีที่่�แต่่ละฝ่่ายกำำ�หนด นอกจากจะทำำ�ให้้บริิษััทเหล่่านี้้�ได้้รัับผลกระทบแล้้ว

 การผลักภาระดัังกล่่าวย่่อมตกอยู่่�กับผู้้�บริิโภคสุุดท้้ายที่่�สิินค้้าสำำ�เร็็จรููปซึ่่�งมีีราคาเพิ่่�ม

สููงขึ้้�นโดยเฉพาะสิินค้้าไอทีี นัักวิิเคราะห์์หลายฝ่่ายมองว่่า๒๘ ความกัังวลเรื่่�องสงครามการค้้า

(Trade War) จะลามออกไปทั่่�วโลก ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อระบบการเงิิน ตลาดหุ้้�น และ

การค้้าในระดัับโลก

   ๒๘Brandinside.(๒๕๖๓). ทรััมป์์กล่่าวหาจีีนพยายามควบคุุมค่่าเงิินหยวน หลัังจากเกิิดสงครามการค้้า.ออนไลน์

ค้้นเมื่่�อ ๑๕ พ.ค.๖๓ จาก https://brandinside.asia/trump-tweet-about-china-rmb-man-

nipulate-currency/
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	ทั้้ �งนี้้� ปััจจััยด้้านนโยบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ๒๙  

เริ่่�มมีีปััญหาตั้้�งแต่่รััฐบาลโดนััลด์ ทรััมป์์ แห่่งสหรััฐฯ เข้้ามาบริิหารประเทศ ส่่งผลทำำ�ให้้ทั้้�ง

สองประเทศ ดำำ�เนิินนโยบายกีดีกัันการค้้า การลงทุุนระหว่่างกััน เช่่น การเข้้าซื้้�อกิิจการ

(Cross-Border Acquistion) การลงทุุนทางตรง (Direct Investment) และการร่่วม

ทุุนกิิจการ (Venture Funding) เป็็นต้้น โดยรััฐบาลทั้้�งสองประเทศต่่างเพิ่่�มความเข้้ม

งวดในการพิิจารณาอนุุมััติิแผนการลงทุุนจากประเทศฝ่่ายตรงข้้ามมากขึ้้�นนอกจากนี้้� 

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ ยัังเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบ

เศรษฐกิิจของทั้้�งสองประเทศ อีีกทั้้�งยัังส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างสองประเทศ

ที่่�รุุนแรงอีีกด้้วย

    ๓.๑.๓ ทิิศทางแนวโน้้ม

	      สถานการณ์์และความพยายามของสหรััฐฯ ในการยัับยั้้�งการแผ่่ขยายอิิทธิิพล

ของการเป็็นมหาอำำ�นาจของจีีน เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นมาก่่อนแล้้วและจะเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อ

เนื่่�องต่่อไปในระยะยาว สิ่่�งที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงไป คืือรููปแบบของการดำำ�เนิินนโยบาย

เท่่านั้้�น ส่่วนหลัักคิิดและยุุทธศาสตร์์จะยัังคงเดิิม 

	    สงครามการค้้าระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ อาจเป็็นฉนวนให้้เกิิดลััทธิิกีีดกััน

ทางการค้้าขยายตััวไปทั่่�วโลก การตั้้�งกำำ�แพงภาษีีระหว่่างกััน อาจจะทำำ�ให้้เกิิดการเบน

ทิิศทางการไหลของสิินค้้าไปยังประเทศอื่่�นแทน เพื่่�อระบายสต็็อกสิินค้้า ส่่งผลให้้หลาย

ประเทศอาจต้้องเผชิญกับปััญหาสิินค้้าล้้นตลาด นอกจากนี้้� กรณีีที่่�จีีนตอบโต้้สหรััฐฯ

ด้้วยการขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าสิินค้้าเกษตรจากสหรััฐฯ จีีนมีีแนวโน้้มที่่�จะนำำ�เข้้าสิินค้้าจาก

ประเทศอื่่�นๆ เพื่่�อทดแทนการนำำ�เข้้าจากสหรััฐฯ ด้้วย โดยรััฐบาลทั้้�งสองประเทศต่่างเพิ่่�ม

ความเข้้มงวดในการพิิจารณาอนุุมััติิแผนการลงทุุนจากประเทศฝ่่ายตรงข้้ามมากขึ้้�น นอกจากนี้้�

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-๑๙ ยัังเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจ

๒๙ฐานเศรษฐกิิจ. (๒๕๖๓). พิิษ สงครามการค้้า. ออนไลน์  ค้้นเมื่่�อ ๒๕ พ.ค.๖๓ จาก https://

www.thansettakij.com/content/world/434676
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ของทั้้�งสองประเทศ ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศทั้้�งสองที่่�รุุนแรงขึ้้�น

อีีกด้้วย ซึ่่�งปััจจััยทั้้�งสองน่่าจะส่่งกระทบที่่�รุุนแรงต่่อการลงทุุนระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ

อย่่างแน่่นอน

     ๓.๑.๔ ผลกระทบและท่่าทีีของไทย

	     ผลกระทบจากสงครามการค้้า จะทำำ�ให้้การขยายตััวของเศรษฐกิิจโลกใน

ภาพรวมชะลอตััวลง เป็็นผลมาจากอััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ลดลงของทั้้�งสอง

ประเทศ ซึ่่�งเป็็นเสมืือนหััวจัักรใหญ่่ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจโลก ส่่งผลให้้ประเทศที่่�

พึ่่�งพาการส่ง่ออกไปยังัสองประเทศนี้้�ได้้รัับผลกระทบ รวมถึงึยอดการส่ง่ออกจะลดลงจน

ส่่งผลต่ออััตราการขยายตััวของประเทศเหล่า่นั้้�นตามไปด้วย สุุดท้้ายแล้้วแม้้แต่่ประเทศ

ที่่�ไม่่ได้้พึ่่�งพาการส่่งออกไปยังสหรััฐฯ และจีีน ก็็จะได้้รัับผลกระทบทางอ้้อมจาก

การที่่�เศรษฐกิิจของประเทศอื่่�นชะลอตััวลงตามไปด้วย เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศเป็็นคู่่�ค้า

รายใหญ่่ของประเทศไทย สงครามการค้้าที่่�ยืืดเยื้้�อระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน จึึงส่่งผลต่อ

เศรษฐกิิจไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้   

	    นอกจากนี้้� สงครามการค้า้ ยังัก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของห่ว่งโซ่่อุุปทานโลก 

ซึ่่�งปััจจุุบัันสิินค้้าส่่งออกจำำ�นวนไม่น้่้อยในตลาดโลก ไม่ไ่ด้้ผลิิตขึ้้�นมาภายในประเทศเดียีว

ทั้้�งหมด โดยจะเป็็นการแยกผลิิตตามความได้้เปรียบด้้านต้้นทุุนในการผลิิตของประเทศ

หากประเทศที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิตได้้รัับผลกระทบจากสงครามการค้้า จะทำำ�ให้้

ความได้้เปรียบด้้านต้้นทุุนลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด ผู้้�ผลิิตในประเทศเหล่่านั้้�น อาจโดน

แทนที่่�ด้้วยผู้้�ผลิิตในประเทศอื่่�นที่่�มีีความได้้เปรียบมากกว่่า จนทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานของ

สิินค้้าเปลี่่�ยนโฉมหน้้าไป อาจส่่งผลต่่อผู้้�ผลิิตในประเทศไทยที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานของ

สิินค้้าเหล่่านี้้�อีีกด้้วย

	    ดัังนั้้�น นัักลงทุุนและผู้้�ประกอบการจะต้้องหาวิิธีีลดความเสี่่�ยงลงด้้วยการย้้าย

เงิินลงทุุนและฐานการผลิิตไปยังประเทศอื่่�น เพื่่�อให้้ยังัสามารถทำำ�ธุรกิิจกัับสหรััฐฯ และ

จีีนได้้ต่่อไป เรื่่�องนี้้�จึึงเป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายของประเทศไทย ซึ่่�งประเทศไทย
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ยัังมีีพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่่�แข็็งแกร่่ง โดยสิินค้้าที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสงครามการค้้า

ส่่วนใหญ่่เป็็นสิินค้้าที่่�ประเทศไทยสามารถส่่งออกไปยังทั้้�งสองประเทศได้้ จึึงอาจเป็็น

โอกาสที่่�จะดึึงดููดนัักลงทุุนให้้มาลงทุุน เพื่่�อผลิิตสิินค้้าเหล่่านี้้�ได้้ ส่่วนความท้้าทายของ

ประเทศไทย คืือ นัักลงทุุนมีีทางเลืือกในการย้้ายฐานการผลิิตไปยังประเทศอื่่�นได้้เช่่นกััน

ไม่่ว่่าจะเป็็นเวีียดนาม มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น ดัังนั้้�น หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน

จึึงควรร่่วมกัันหามาตรการจููงใจที่่�เหมาะสม เพื่่�อดึึงดููดเม็็ดเงิินลงทุุนเหล่่านี้้�ให้้เข้้ามาในประเทศ 

โดยพิิจารณาว่่าเงิินลงทุุนในธุุรกิิจใดบ้้างที่่�จะมาช่่วยเสริิมสร้้างความสามารถใน

การแข่่งขัันของประเทศในระยะยาวได้้ดีีที่่�สุุด เพื่่�อให้้ผลตอบแทนที่่�คุ้้�มค่่า 

	    ในขณะที่่� ประเทศไทยมีียุทุธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี ซึ่่�งถืือเป็็นกรอบการวางแผน

ระยะยาว แต่่อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยควรเตรีียมความพร้้อมรัับมืือในระยะสั้้�น๓๐  ดัังนี้้� 

	    (๑) การผลักดัันในความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค (Regional 

Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ซึ่่�งได้้พยายามตั้้�งแต่่ปีีที่่�ผ่่านมา 

การผลักดัันอิินเดีียเข้้ามาเป็็นไปได้้ยากมาก เพราะอิินเดีียยังัไม่่มีีความพร้้อม ความตกลง 

RCEP จะเป็น็การยืนืยันัอย่า่งเป็น็รููปธรรมมากที่่�สุุดต่่อประชาคมโลกว่า่ ทั้้�ง ๑๖ ประเทศ

สมาชิิก สนัับสนุุนแนวคิิดเสรีีนิิยมทางการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ ท่่ามกลาง

สถานการณ์ท์ี่่�การค้า้แบบปกป้้องคุ้้�มกััน (Protectionism) เกิดิขึ้้�นมากที่่�สุุด และรุนุแรง

ที่่�สุุดตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.๑๙๙๕ ผ่่านการประกาศสงครามการค้้าของสหรััฐฯ ท่่ามกลาง

ความล้้มเหลวอย่า่งต่่อเนื่่�องและการเสื่่�อมศรััทธาของการเจรจาการค้า้ในกรอบพหุุภาคีี

ขององค์์การการค้้าโลกที่่�ยัังไม่่มีีผลลัพธ์์อย่่างเป็็นรููปธรรมมา ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นการเจรจา

รอบโดฮาในปีี ค.ศ.๒๐๐๑ และท่่ามกลางแนวคิิดแบบเอกาภาคีีนิิยม (Unilateralism) 

ที่่�มหาอำำ�นาจ (ทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ) เริ่่�มต้้นการขยายอิิทธิิพลและกดดัันให้้ประเทศอื่่�น ๆ

ยอมทำำ�ตามแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ดัังนั้้�น ประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นประเทศส่่งออกควรมองหา

   ๓๐ศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุมวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” 

เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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ตลาดส่่งออกที่่�ใหญ่่ขึ้้�น เช่่น ตลาดอาเซีียน ที่่�มีีขนาดใหญ่่เท่่ากัับสหรััฐฯ เป็็นต้้น 

	    (๒) การเข้้าร่่วมในความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิฟิิก (Trans-

Pacific Partnership : TPP) ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญกับประเทศและมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งสููงต่่อ

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของไทยในอนาคต เพราะประเทศที่่�ลงนามเข้้าร่่วม TPP ล้้วน

แล้้วแต่่มีีบทบาทในการนำำ�เงิินเข้้ามาลงทุุนทั้้�งทางตรง หรืือ FDI และเงิินทุุนที่่�ไหลเข้้า

มาลงทุุนทางอ้้อมในรููปสินทรััพย์์ประเภทต่่าง  ๆ  ในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น สหรััฐฯ และสิิงคโปร์ โดย ๓ ประเทศนี้้�มีีเงิินเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทยสููงมาก 

	 (๓) ประเทศไทยควรดึึงนัักลงทุุนเข้้าสู่่�โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ

ภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ให้้ผลเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งไทยโชคดีี

ที่่�จีีนและญี่่�ปุ่่�น ตกลงเข้้ามาร่่วมลงทุุน ดัังนั้้�น รััฐบาลควรมีีมาตรการชัักจููงอย่่างจริิงจััง

	 (๔) ประเทศไทยต้้องปรับตััวเองเป็็นศููนย์์กลางของความเชื่่�อมโยงที่่�มีีทั้้�งหลาย 

	 (๕) ในความสััมพัันธ์์ไทย-จีีน ครบ ๔๕ ปีี ถืือเป็็นปีีแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่าน

ความสััมพัันธ์์ไทย-จีีน ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญมาก ไทยควรใช้้ความสััมพัันธ์์อัันใกล้้ชิิดกัับจีีนให้้

เกิิดประโยชน์ ์และไทยจำำ�เป็น็ต้้องมีีมาตรการที่่�ชััดเจนในการรับัมืือต่่อความใกล้ชิ้ิดไทย-จีนี 

เช่่น การเข้้ามาของจีีนในลัักษณะนอมิินีีจีีนเข้้ามาซื้้�อสถานศึึกษาและอสัังหาริิมทรััพย์ใ์นไทย 

เป็็นต้้น 

	 (๖) ความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ ต้้องเพิ่่�มความเข้้มข้้นมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น ควรเสริิมสร้้าง

ความเป็น็พัันธมิตรเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น และในโอกาสครบรอบความสัมัพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ 

๒๐๒ ปีี ไทยมีีโอกาสเข้้าร่่วมประชุุมกัับ ปธน.ทรััมป์์ ดัังนั้้�น ไทยควรพิิจารณาว่่า จะ

ประสงค์์ผลประโยชน์์แห่่งชาติิอะไรจากสหรััฐฯ โดยควรแสดงจุุดยืนืที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น

เช่่น การฝึึกคอบร้้าโกลด์ (Cobra gold) ฝ่่ายไทยควรเพิ่่�มการต่่อรองกัับสหรััฐฯ เพื่่�อแสดง

ความเข้้มแข็็งในมาตรการของไทยอย่่างชััดเจน เป็็นต้้น

	 (๗) สำำ�หรัับความสััมพัันธ์์อาเซีียน ประเทศไทยควรเพิ่่�มความเป็็นศููนย์ก์ลางและ

พลัังอาเซีียนในทุุกมิิติิ ไทยควรมอง ไทย คืือ อาเซีียน อาเซีียน คืือ ไทย ไทยต้้องยึึดโยง
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อาเซีียนเป็็นหลััก ซึ่่�งจากการเป็็นประธานของไทยปีี พ.ศ.๒๕๖๒ ไทยสามารถดำำ�เนิินการ

ตาม Road Map ที่่�วางไว้้ได้้อย่่างดีี ในฐานะประธานอาเซีียนของไทย นอกจากนี้้�ไทย

ควรใช้้ประโยชน์์เต็็มที่่� จาก “Asean Outlook on the Indo-Pacific” เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้

กัับยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง (Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) และความริิเริ่่�ม

แห่่งอ่่าวเบงกอลสำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay 

of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation 

: BIMSTEC) ต่่อไป

    ๓.๒ ประเด็็นภัยคุุกคามจากโรคระบาด

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสสายพัันธุ์์�ใหม่่โควิิด-๑๙ ทำำ�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญ

ของภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ คืือ ภััยจากโรคระบาด ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อทุุกมิิติิของ

ความมั่่�นคงทั่่�วโลก ก่่อให้้เกิิดแนวความคิิดและพฤติิกรรมของประชาคมโลกที่่�เปลี่่�ยน

ไปในรููปแบบใหม่่ (New Normal) ซึ่่�งสร้้างผลกระทบต่่อชีีวิิตของทุุกคน 

	 ๓.๒.๑ ภููมิหลััง

	          ที่่�ผ่่านมาโรคระบาดของโลกที่่�สำำ�คัญ คืือ โรคซาร์์ส (SARS) ซึ่่�งไม่่ได้้

แพร่่ระบาดในวงกว้้าง แต่่มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตสููงมาก ทำำ�ให้้มีีกระแสการจััดการการแพร่่

ระบาดของโลก นำำ�มาสู่่�การพััฒนาการจััดการภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข เกิิดเป็็น

กฎอนามััยระหว่่างประเทศ ค.ศ.๒๐๐๕ (International Health Regulations 2005) 

ชื่่�อย่่อว่่า IHR เป็็นข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�เป็็นสมาชิิกขององค์์การอนามััยโลก 

(World Health (Organization) ต้้องปฏิิบััติิตาม โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อป้้องกััน

ควบคุุมโรคที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อการเดิินทางและการค้้าขายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งได้้

กำำ�หนดภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขระหว่่างประเทศ (Public Health Emergency of 

International Concern หรือื PHEIC) หมายถึึง เหตุกุารณ์์ฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุขุ

ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อประเทศอื่่�น ๆ จากการแพร่่ระบาดระหว่่างประเทศและต้้อง
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อาศััยความร่่วมมืือจากนานาประเทศในการรับัมืือกัับเหตุุการณ์์นั้้�น ดัังโรคซาร์์สเริ่่�มเกิิด

ขึ้้�นที่่�ฮ่่องกง ไข้้หวััดใหญ่่สายพัันธุ์์�ใหม่่ ๒๐๐๙ ที่่�ระบาดทั่่�วโลก โรคไข้้หวััดนก H5N1 ใน

คนที่่�ระบาดในหลายประเทศ โดยมีีการกำำ�หนดภาวะอัันตราย (Hazard) ๕ เรื่่�อง ดัังนี้้�

(๑) โรคติดิเชื้้�อ (๒) โรคติดิต่่อระหว่่างสััตว์์และคน (๓) อาหารปลอดภัยั (๔) สารเคมี ีและ

(๕) กััมมัันตรัังสีีและนิิวเคลีียร์์ ซึ่่�งแต่่ละภาวะอัันตรายเหล่่านี้้� ต้้องพััฒนาสมรรถนะหลััก

(Core Capacity) ของประเทศให้้มีีขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิงานตามข้้อกํําหนด

ของกฎอนามััยระหว่่างประเทศ เพื่่�อป้้องกัันตลอดจนรองรัับการตรวจจัับการระบาด

ของโรคและภััยคุุกคามด้้านสาธารณสุุขในทุุกระดัับ กำำ�หนดมาตรการป้้องกัันควบคุุม

โรค และลดผลกระทบต่อ่การเดิินทาง การขนส่ง่ระหว่่างประเทศ มีีการแจ้้งโรคและแจ้้ง

เตืือนโรคติิดต่่ออื่่�น ๆ  ที่่�มีีโอกาสแพร่่ระบาดข้้ามประเทศ รวมทั้้�งโรคติิดต่่อระหว่่างสััตว์์

และคนความปลอดภััยด้้านอาหาร เหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�เกิิดจากสารเคมีีและกััมมัันตรัังสีี

หรืือนิิวเคลีียร์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงในการแพร่่กระจายข้้ามประเทศได้้ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.๒๕๕๘

กรมควบคุุมโรคจึึงได้้นำำ�เอาแนวคิิดจากความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพของโลก (Global 

Health Security) มากำำ�หนดเป็็นกรอบนโยบายด้้านป้้องกััน ตรวจจัับ ตอบสนอง (prevent 

detect response) เพื่่�อเร่่งรััดการพััฒนาสู่่�มาตรฐาน IHR ค.ศ.๒๐๐๕

	 ๓.๒.๒ สถานการณ์์

	          องค์์การอนามััยโลก (WHO) ได้้ประกาศให้้การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส

โคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่เป็็น “การระบาดใหญ่่” (pandemic) หลัังจากเชื้้�อลุุกลามไป

อย่่างรวดเร็็วในทุุกภููมิิภาคของโลก โลกได้้รัับรู้้�เรื่่�องโรคติิดต่่อปริศนา ถืือเป็็นโรคอุุบััติิใหม่่

ที่่�จััดเป็็นภััยความมั่่�นคงรููปแบบหนึ่่�ง ซึ่่�งปรากฎจำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีี

นััยสำำ�คัญ หลัังจากทางการจีนียืืนยัันเมื่่�อวัันที่่� ๓๑ ธ.ค.๒๕๖๒๓๑  ว่่าเกิิดการระบาดของ

เชื้้�อไวรััสสายพัันธุ์์�ใหม่่ในเมืืองอู่่�ฮั่่�น ซึ่่�งมีีประชากรกว่่า ๑๑ ล้้านคน โดยหลัังจากการเก็็บ

   
๓๑สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ,มุุมมองความมั่่�นคง ฉบัับที่่� ๔ มิิถุุนายน – กัันยายน ๒๕๖๓ “

สถานการณ์ค์วามมั่่�นคงระหว่่างประเทศ ภายหลังัการระบาด COVID-19” จาก http://www.nsc.

go.th/?p=6974



Thailand Strategic Security Review 2020 49

ตััวอย่่างไวรััสจากคนไข้้นำำ�ไปวิเคราะห์์ในห้้องปฏิิบััติิการ ในเวลาต่่อมาจีีนและองค์์การ

อนามััยโลกระบุุว่่า ไวรััสชนิิดนี้้�คืือ “เชื้้�อไวรััสโคโรนา” ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้� พบไวรััสโคโรนา

มาแล้้ว ๖ สายพัันธุ์์� และเคยเกิิดการระบาดในมนุุษย์์ โดยแต่่ละชนิิดจะมีีความสามารถ

ในการก่่อให้้เกิิดความเจ็็บป่่วย ตั้้�งแต่่โรคไข้้หวััดธรรมดา จนถึึงโรคที่่�รุุนแรงมากขึ้้�น เช่่น 

โรคทางเดิินหายใจตะวัันออกกลาง (MERS) และกลุ่่�มอาการทางเดิินหายใจเฉีียบพลััน

รุุนแรง (SARS) สำำ�หรัับไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ที่่�กำำ�ลังระบาดเป็็นสายพัันธุ์์�ที่่� ๗๓๒ 

ถููกเรีียกว่่าเป็็น “ไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่” (SARS-CoV-2) และในภายหลัังถููกตั้้�งชื่่�อ

อย่่างเป็็นทางการว่่า “โควิิด-๑๙” (COVID-19) ซึ่่�งมีีสาเหตุุจากเชื้้�อไวรััสโคโรนาเช่่นกััน 

โดยพบการระบาดครั้้�งแรกปลายปีี พ.ศ.๒๕๔๕ เริ่่�มจากพื้้�นที่่�มณฑลกวางตุ้้�งของจีีน๓๓ 

ก่่อนที่่�จะแพร่่กระจายไปในหลายประเทศ จนมีีผู้้�ติดเชื้้�อกว่่า ๘,๐๐๐ คน และคร่่าชีีวิิต

ผู้้�คนไปเกืือบ ๘๐๐ คนทั่่�วโลก เชื้้�อโควิิด-๑๙ ถืือได้้ว่่าเป็็นวิิกฤติิครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดในรอบ

๑๐๐ ปีี สร้้างผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและชีีวิิตในทุุกมิิติิ ทั้้�งในระดัับโลก ภููมิิภาค ประเทศ 

และสัังคม เกิิดเป็็นวิิถีีชีีวิิตใหม่่ “New Normal” หลายประการ อาทิิ สวมหน้้ากากผ้้า

หรืือหน้้ากากอนามััยก่่อนออกจากบ้้าน การเรีียนออนไลน์ จุุดคััดกรองก่่อนเข้้าอาคาร

/สถานที่่�ต่่าง ๆ จุุดบริิการเจลแอลกอฮอล์์ก่่อนเข้้าร้้าน ร้้านอาหารนั่่�งแยกโต๊๊ะและซื้้�อ

กลัับมากขึ้้�น การปรับตััวใช้้ธุุรกรรมออนไลน์มากขึ้้�น การเว้้นระยะใน การเดิินทางสาธารณะ

และการใช้้บริิการส่่งของถึึงบ้้าน (Delivery) เกิิดเป็็นระเบีียบโลกช่่วงโควิิด-๑๙

หลายประการ ประเด็็นสำำ�คัญทำำ�ให้้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศถููกผลักออกไปจาก

สถานการณ์์การระงัับเงิินอุุดหนุุนของสหรััฐฯ แก่่องค์์การอนามััยโลก (World Health 

Organization:WHO) เกิิดเป็็นปมความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน จากกรณีีหาต้้นตอ

ของการแพร่่ระบาดโรคโควิิด-๑๙    

   ๓๒คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล ศููนย์์การแพทย์ก์าญจนภิิเษก มหาวิิทยาลััยมหิิดล.(๒๕๖๓). 

โควิิด-19 คืืออะไร? ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๓๐ พ.ค.๖๓ จาก https://www.gj.mahidol.ac.th/main/

covid19/covid19is/

    ๓๓บีีบีีซีี. (๒๐๒๐). โคโรนา : มารู้้�จักไวรััสที่่�ทำำ�ให้้เกิิดโรคปอดอัักเสบระบาดในจีีน. ออนไลน์. ค้้น

เมื่่�อ ๓๐ พ.ค.๖๓ จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-51089461
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	ก่ อนประเด็็นโคโรนาไวรััสสายพัันธุ์์�ใหม่่จะเลวร้้ายลงในปััจจุุบััน ผู้้�นำำ�สหรััฐฯได้้

กล่่าวชื่่�นชมถึึงความสััมพัันธ์์ทางการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน อยู่่�ในระดัับที่่�ดีี จากลงนาม

ข้้อตกลงการค้้าระยะที่่� ๑๓๔  ซึ่่�งข้้อตกลงมููลค่ามหาศาลสำำ�หรัับภาคการเกษตรได้้ช่่วย

ให้้ความตึึงเครีียดในสงครามการค้้าระหว่่างทั้้�งคู่่�จางหายไป แต่่ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

สหรััฐฯ กัับจีีนกลัับเข้้าสู่่�ความตึึงเครีียดอีีกครั้้�ง หลัังจากที่่� ปธน.ทรััมป์์ ออกมาวิิจารณ์์

จีีนอย่่างต่่อเนื่่�องเกี่่�ยวกัับวิิกฤติิโควิิด-๑๙ (แม้้ว่่าในช่่วงแรกของการระบาด ผู้้�นำำ�สหรััฐฯ 

ได้้ออกมากล่่าวชื่่�นชมการทำำ�งานภายใต้้การนำำ�ของ ปธน.สีีจิ้้�นผิิง) โดย ปธน.ทรััมป์์ ได้้

เรีียกการระบาดนี้้�ว่่า “ไวรััสจากจีีน” และกล่่าวหาว่่า จุุดเริ่่�มต้้นของการระบาดครั้้�งนี้้�

เกิิดจากห้้องทดลองของจีีนในเมืืองอู่่�ฮั่่�น ซึ่่�งเป็็นผู้้�พัฒนาไวรััสสายพัันธุ์์�ใหม่่นี้้� ต่่อมาจีีน

ก็็ได้้ออกมาตอบโต้้ พร้้อมกล่่าวอ้้างว่่า ไวรััสตััวนี้้�มีีต้้นกำำ�เนิิดมาจากกองทััพสหรััฐฯ ซึ่่�ง

ทำำ�ให้้รััฐบาลสหรััฐฯ ไม่่พอใจอย่่างมาก นอกจากนั้้�น สหรััฐฯ ยัังกล่่าวหาจีีนว่่า ไม่่มีี

ความโปร่งใสในการรัับมืือกัับวิิกฤตการณ์์ระบาดครั้้�งนี้้� และเป็็นเหตุุผลหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้สหรััฐฯ

ระงัับการให้้เงิินอุุดหนุุนแก่่องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization) โดย

กล่่าวหาว่่า WHO โอนเอีียงเข้้าข้้างจีีน นอกจากนี้้� ยัังมีีประเด็็นข้้อสงสััยของยอดผู้้�เสีีย

ชีีวิิตจากเชื้้�อโควิิด-๑๙ ในจีีนที่่�อาจปกปิิดข้้อมููลที่่�แท้้จริิง๓๕ แม้้ในปััจจุุบัันข้้อเท็็จจริิงยังั

ปรากฏไม่่ชััดเจนว่่าโควิิด-๑๙ นั้้�น แท้้จริิงแล้้วเกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิหรืือจากมนุุษย์์ก็็ตาม

แต่่สถานการณ์์โรคระบาดนี้้�ได้้สร้้างผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ วิิถีีชีีวิิต และความมั่่�นคง

ของโลกอย่่างใหญ่่หลวง 

   ๓๔VOVWORLD. (๒๐๒๐). ข้้อตกลงการค้้าระยะที่่� ๑ ระหว่่างสหรััฐกัับจีีนแก้้ไขความขััดแย้้ง

ด้้านการค้้า.ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๓๐ พ.ค.๖๓ จาก https://vovworld.vn/th-TH/

   ๓๕Thailand SSC focus. (๒๕๖๓). เอกสารวิิเคราะห์์สถานการณ์์ยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง. 

“วิิกฤติิโควิิด-๑๙ กัับความตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน จาก https://sscthailand.org/ 
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	 ๓.๒.๓ ทิิศทางแนวโน้้ม

	          สำำ�หรัับแนวโน้้มความมั่่�นคงโลกหลัังโควิิด-๑๙ ในมิิติิด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์

และระบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ๓๖ ส่่งผลใน การกลัับมาของกระแสชาติินิิยม

(The Rise of Nationalism) เนื่่�องจากแต่ล่ะประเทศต่า่งมีีมาตรการรับัมืือวิิกฤติิโควิิด-๑๙

อาทิิ การปิิดพรมแดน การยกเลิิกวีีซ่่า และการห้้ามนัักท่่องเที่่�ยวเข้้าประเทศ เป็็นต้้น

ซึ่่�งวิิกฤติิโควิิด-๑๙ ทำำ�ให้้แต่่ละประเทศพึ่่�งพารััฐบาลของตนมากกว่่าองค์์การระหว่่าง

ประเทศ จากเหตุุการณ์์นี้้�เองส่่งผลต่อบทบาทและความน่่าเชื่่�อถืือขององค์์การระหว่่าง

ประเทศในความล้้มเหลวในการแก้้ไขปััญหาโรคระบาดครั้้�งนี้้� ยัังทำำ�ให้้เห็็นถึึงความไม่่

มั่่�นคงของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (Global Supply Chains) เช่่น ประเทศที่่�มีีกำำ�ลังผลิิต

เวชภััณฑ์์ต่่างเลืือกที่่�จะระงัับการส่่งออกไปยัังประเทศอื่่�น เกิิดกระแสการปกป้้องทางการค้้า

(Protectionism) และการพััฒนากำำ�ลังการผลิิตในประเทศ เพื่่�อทดแทนการพึ่่�งพาต่่างชาติิ

ซึ่่�งนานาประเทศต่่างมองผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นหลััก และประการสำำ�คัญ คืือ

เกิิดกระแสการเหยีียดเชื้้�อชาติิชาวจีีนและชาวเอเชีียเกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้� จีีนขึ้้�นมามีี

บทบาทท้้าทายสหรััฐฯ มากขึ้้�น การระบาดของโควิิด-๑๙ ส่่งผลกระทบต่่อการแข่่งขััน

ทางภููมิิรััฐศาสตร์์อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ กล่่าวคืือ ระเบีียบโลก (World Oder) กำำ�ลังก้้าวไป

สู่่�ระบบสองขั้้�วอำำ�นาจที่่�สหรััฐฯ ไม่่สามารถครองอำำ�นาจเพีียงฝ่่ายเดีียวอีีกต่่อไป 

	       สำำ�หรัับมาตรการป้้องกัันและควบคุุม โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 

๒๐๑๙ ในประเทศไทย คาดการณ์์ฉากทััศน์์ (Scenario) การระบาดในประเทศไทย แบ่่งออก 

๓ ระยะ ได้้แก่่ ระยะที่่� ๑ แยกผู้้�ป่่วย (Containment) โดยการเฝ้้าระวัังและคััดกรอง

ผู้้�เดิินทางจากต่่างประเทศ ระยะที่่� ๒ ควบคุุมการระบาด (Control) เป็็นขั้้�นติิดเชื้้�อ

ในวงจำำ�กัด โดยการสอบสวนโรคและติิดตามผู้้�สัมผััส เน้้นผู้้�ป่่วยไปพบแพทย์์โดยเร็็วระยะที่่� ๓ 

ลดผลกระทบ (Mitigation) ขั้้�นที่่�การระบาดแพร่่ขยายในประเทศ ดำำ�เนิินการโดย

การดููแลรักษาผู้้�ป่่วย ป้้องกัันการติิดเชื้้�อในโรงพยาบาล และป้้องกัันการแพร่่ระบาดเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ 
  ๓๖สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ,มุุมมองความมั่่�นคง ฉบัับที่่� ๔ มิิถุุนายน – กัันยายน ๒๕๖๓

“สถานการณ์์ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ ภายหลัังการระบาด COVID-19” จาก http://www.

nsc.go.th/?p=6974
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	       มาตรการระดับักระทรวงที่่�สำำ�คัญของไทย๓๗  ได้้แก่่ การกำำ�หนดเป้้าหมาย

การดำำ�เนิินงานระยะที่่� ๓ ซึ่่�งจะเป็็นแผนบููรณาการความร่ว่มมืือพหุุภาคีีฯ ประกอบด้ว้ย

๓ เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� ๑ ลดโอกาสการแพร่่เชื้้�อเข้้าสู่่�ประเทศไทย และชะลอ

การระบาดภายในประเทศ เป้้าหมายที่่� ๒ ประชาชนไทยปลอดภััยจากการติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา ๒๐๑๙ และเป้้าหมายที่่� ๓ ลดผลกระทบทางสุุขภาพเศรษฐกิิจ สัังคม และ

เพิ่่�มความมั่่�นคงของประเทศ

	 มาตรการระดัับกระทรวงที่่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ๑) มาตรการสื่่�อสารความเสี่่�ยง

อย่่างบููรณาการร่่วมกัันทุุกภาคส่่วน ๒) การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่หน่่วยงานภาครััฐ

ภาคเอกชน และประชาชน ๓) การป้้องกัันโรคในประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะติิดเชื้้�อในระยะแรก

(หน้้ากากอนามััยและล้้างมืือ) ๔) การทำำ�ความสะอาดพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  สถานที่่�สาธารณะ และ

ยานพาหนะ ๕) การสนัับสนุุนมาตรการทิ้้�งระยะห่่างจากสัังคม (social distancing) 

ตามความเหมาะสม หากไม่่สามารถทำำ�ได้้ ก็็ให้้จััดงานโดยการเตรีียมความพร้้อมอย่่างเต็็มที่่� 

๖) การตรวจคัดักรองผู้้�เดิินทาง โดยเฉพาะที่่�เดิินทางมาทางเรืือ ๗) การดำำ�เนินิการเฝ้า้ระวังั

ผู้้�ป่่วยเชิิงรุุก (ผู้้�ป่่วย Atypical pneumonia และผู้้�ป่่วย Acute respiratory infection) 

๘) การสำำ�รองอุุปกรณ์์สำำ�คัญที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ เพื่่�อการป้้องกัันควบคุุมโรค เช่่น

หน้้ากากอนามััย หน้้ากาก N95 และชุุด PPE ๙) การใช้้หน้้ากากอนามััยชนิิดผ้้า 

๑๐) การสำำ�รองยาและเวชภััณฑ์์ เพื่่�อสนัับสนุุนพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ๑๑) การจััดเตรีียมคลิินิิกโรค

ทางเดิินหายใจ โดยสถานพยาบาลทุกสัังกััด ๑๒) การบริิหารจััดการเตีียง เพื่่�อรองรัับผู้้�ป่่วย

รุุนแรงร่่วมกัันของสถานพยาบาลทุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� ๑๓) การป้้องกัันการติิดเชื้้�อในผู้้�ป่่วย

กลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดอาการรุุนแรง ๑๔) การลดการแพร่่ระบาดในสถานที่่�สำำ�คัญ เช่่น 

โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย เรืือนจำำ� และโรงงาน ๑๕) การเตรียีมความพร้อ้มเพื่่�อการจััดการ

ภาวะฉุุกเฉิินร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ 

    ๓๗ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุมวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” 

เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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	 ๓.๒.๔ ผลกระทบและท่่าทีีของไทย๓๘ 

	          ด้้านความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ 

	          (๑) การแย่่งชิิงระหว่่าง สหรััฐฯ และจีีน ในการมีีบทบาทนำำ�ในด้้าน

ความสััมพัันธ์์กัับไทย อย่่างไรก็็ตาม มีีแนวโน้้มอย่่างสููงที่่�จีีนจะเข้้ามาเพิ่่�มระดัับ

ความสััมพัันธ์์กัับไทย เนื่่�องจากสถานการณ์์ภายในจีีนเริ่่�มคลี่่�คลาย พร้้อมทั้้�งการมีี

มาตรการช่่วยเหลืือไทยในด้้านการแพทย์์ เพื่่�อรัับมืือกัับการระบาด ในขณะที่่�สหรััฐฯ 

อาจจะต้้องอาศััยระยะเวลาในการแก้้ปััญหาการระบาดอย่า่งรุุนแรงภายในประเทศ อีีก

ทั้้�งจะต้้องให้้ความสำำ�คัญกับการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีในห้้วงปลายปีี ๒๕๖๓ 

	           (๒) จีีนมีีแนวโน้้มที่่�จะแสวงประโยชน์์จากสถานการณ์์การระบาดครั้้�งนี้้�

ในขณะที่่�สหรััฐฯ ยัังประสบปััญหาการระบาดที่่�รุุนแรงภายในประเทศ โดยการเข้้ามา

กระชัับความสััมพัันธ์์กัับไทยในด้้านต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือ

อุุปกรณ์์การแพทย์ ์เป็็นต้้น พร้้อมทั้้�งการนำำ�เสนอให้้นัักท่่องเที่่�ยวจากจีีนกลัับมาท่่องเที่่�ยว

ในไทย ซึ่่�งไทยควรพิิจารณาการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับจีีนอย่่างรอบคอบ โดยพยายามหลีกีเลี่่�ยง

เงื่่�อนไขหรืือการดำำ�เนิินการใดของจีีนที่่�จะเป็็นการผููกมััดไทย ซึ่่�งอาจจะส่่งผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของประเทศในระยะยาว

	           (๓) ประเทศในแถบเอเชีียตะวัันออก ซึ่่�งประสบความสำำ�เร็็จในการควบคุุม

การระบาดมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้ามาลงทุุนและเพิ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในไทยมากกว่่า

ประเทศตะวัันตกที่่�ยังัคงต้้องใช้้เวลาในการแก้้ปััญหาการระบาดภายในประเทศ ซึ่่�งการเปิิด

รัับการลงทุนุอย่า่งเหมาะสมจากภาคธุรุกิิจของประเทศแถบเอเชีียตะวันัออกน่า่จะช่ว่ย

กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของไทยในระยะหลัังวิิกฤติิ

	         (๔) ประเด็็นโรคระบาดกลายเป็็นวาระสำำ�คัญที่่�สุุดของประชาคมระหว่่าง

ประเทศ ซึ่่�งไทยควรพิิจารณาแสวงหาจุดุยืืน และการดำำ�เนิินการ/การมีีท่่าทีีที่่�เป็็นประโยชน์์

  ๓๘สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (๒๕๖๓). สถานการณ์์ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศภายหลััง

การระบาดของไวรััส COVID-19 ค้้นเมื่่�อ ๒๒ มิิ.ย.๖๓ จาก http://www.nsc.go.th/?p=6974
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ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้ไทยสามารถมีีบทบาทนำำ�ในการผลัักดัันประเด็็นดัังกล่่าวในเวทีีระหว่่าง

ประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเกิิดประโยชน์์สููงสุุด

	        ด้้านความมั่่�นคง

	        ภััยจากการระบาดของโควิิด-๑๙ เข้้ามาบดบัังต่่อภััยคุุกคามอื่่�น ๆ และ

อาจส่่งผลให้้ภััยอื่่�น ๆ อาทิิ การก่่อการร้้าย อาชญากรรมข้้ามชาติิ และภััยคุุกคามทาง

ไซเบอร์์ เป็็นต้้น อาจอาศััยช่่วงเวลาที่่�ไทยให้้ความสำำ�คัญกับปััญหาโรคระบาดเป็็นหลััก 

เข้้ามาสร้้างความเสีียหายต่่อความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของไทยได้้ ซึ่่�งไทยจำำ�เป็็นอย่า่ง

ยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีความพร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามอื่่�น ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง

	         ด้้านเศรษฐกิิจ

	         (๑) ไทยได้้รัับผลกระทบโดยตรงด้้านเศรษฐกิิจทั้้�งภายในและภายนอก

ประเทศ โดยเฉพาะต่อ่ภาคเศรษฐกิจิ ภาคการผลิิต ภาคการค้า้ชายแดน และภาคการท่อ่งเที่่�ยว 

ทั้้�งนี้้� มีีแนวโน้้มว่่าเศรษฐกิิจไทยจะเข้้าสู่่�ภาวะถดถอยในทางเทคนิิค  กล่่าวคืือ อาจติิดลบ

อย่่างน้้อย ๒ ไตรมาสจากการลดลงของภาคการผลิิต การใช้้จ่่ายภาคอุุปโภคบริิโภค 

การลงทุุน การส่่งออกสิินค้้าและบริิการอัันอาจนำำ�ไปสู่่�การลดลงของการจ้้างงาน

	        (๒) มีีแนวโน้้มที่่�หลายบริิษััทจะพยายามลดการพึ่่�งพาจีีนลงในแง่่ของห่่วงโซ่่

อุุปทาน (Supply Chains) และแสวงหาแหล่่งผลิิตใหม่่ เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยง ซึ่่�งไทย

อาจแสวงหาผลประโยชน์์จากกรณีีดัังกล่่าว โดยอาจพิิจารณานำำ�เสนอไทยเป็็นพื้้�นที่่�ทาง

เลืือกสำำ�หรัับการเป็็นผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบและสิินค้้า อย่า่งไรก็็ตาม ไทยอาจมีคีวามจำำ�เป็็นต้้อง

ปรับปรุงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและทัักษะแรงงานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพื่่�อรองรัับ

การเป็็นแหล่่งผลิิตใหม่่ เช่่นเดีียวกัับการมีีมาตรการทางภาษีี กฎหมายแรงงาน และระบบ

กฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อภาคธุุรกิิจ
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    ๓.๓ ประเด็็นสงครามในอนาคต

	ตั้้ �งแต่่เริ่่�มเข้้าสู่่�ยุุคโลกาภิิวััฒน์์ การรวมตััวกัันด้้านการค้้า ความคิิด การบริิการ

ข้้อมููลต่าง ๆ เทคโนโลยี และรวมถึึงการสื่่�อสารได้้เข้้าสู่่�สภาวะไหลเวีียนอย่่างรวดเร็็ว

และไร้้พรมแดน ส่่งผลให้้ทััศนคติิ ค่่านิิยม และวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน ตลอดจนวิิธีีการป้้องกััน

ประเทศเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ผลจากโลกาภิิวััฒน์์ ทำำ�ให้้ความมั่่�นคงของประเทศต่่าง ๆ

เริ่่�มเปลี่่�ยนทิิศทางจากการสงครามรููปแบบเดิิม (Traditional warfare) สู่่�สงครามไม่่ตามแบบ 

(Non-traditional warfare)

	 ๓.๓.๑ ภููมิหลัังของสถานการณ์์๔๐ 

	          ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์ ๑๐,๐๐๐ - ๑๓,๐๐๐ ปีีก่่อน มนุุษย์์ก็็เริ่่�ม

ประดิิษฐ์์อาวุุธจากเศษวััตถุุแข็็ง เพื่่�อใช้้ในการต่่อสู้้� ตั้้�งแต่่ก่่อนยุุค ค.ศ.๒-๒,๕๐๐ ปีีก่่อน

สงครามระหว่่างนครรััฐของกรีีซได้้มีีการพััฒนาอาวุุธสำำ�ริดและโลหะขึ้้�นมา เพื่่�อการปะทะ

ในสมรภููมิิในศตวรรษที่่� ๕-๑๕ (๑,๐๐๐-๑,๕๐๐ ปีีก่่อน) สงครามในยุุคกลาง (Middle Age) 

มีีการสร้้างป้้อมค่่าย และอาวุุธทำำ�ลายปราการ เพื่่�อสร้้างยุุทธศาสตร์์ให้้ฝ่่ายตนได้้เปรียบ

การเอาชนะการรบในสมรภููมิิ ในศตวรรษที่่� ๕-๑๕ (๑,๐๐๐-๑,๕๐๐ ปีีก่่อน) 

	        สงครามในยุุคกลาง (Middle Age) มีีการสร้้างป้้อมค่่าย และอาวุุธ

ทำำ�ลายปราการ เพื่่�อสร้้างยุุทธศาสตร์์ให้้ฝ่่ายตนได้้เปรียบการเอาชนะการรบในสมรภููมิิ

ในศตวรรษที่่� ๑๒ กองทััพทหารม้้ามองโกลอาศััยจุุดได้้เปรียบด้้านความคล่่องตััวในการยุุทธ

และเคลื่่�อนกำำ�ลังพลบุกข้้ามกำำ�แพงเมือืงจีีน และป้้อมปราการเข้้ายึดึตั้้�งแต่่จีีนตอนเหนือื

-ตะวัันออกกลาง-รััสเซีีย จนกระทั่่�งถึึงกลางทวีีปยุุโรป 

	              ใน ค.ศ.๑๙๑๔-๑๙๑๘ หน่่วยรบทางอากาศ เริ่่�มเกิิดขึ้้�น (Fighter Squadron) 

เพื่่�อช่่วงชิิงสิิทธิิการครอบครองอากาศเหนืือสมรภููมิิ ใน ค.ศ.๑๙๑๕ กองทััพอัังกฤษสร้้าง

“รถถััง” เพื่่�อบุุกจู่่�โจมแนวสนามรบของเยอรมััน ใน ค.ศ.๑๙๔๐ สงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ 

   
๔๐ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุมวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” 

เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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อัังกฤษสร้้างเครืือข่่ายเรดาห์์แจ้้งเตืือนภััยทางอากาศครอบคลุุมทั่่�วประเทศ ทำำ�ให้้

สามารถเอาชนะการยุุทธทางอากาศครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดได้้ ทั้้�งที่่�มีีฝููงบิินรบเป็็นรอง

ฝ่่ายเยอรมัันทุุกด้้าน ปีี ค.ศ.๑๙๓๙-๑๙๔๕ ในสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ แสนยานุุภาพทางอากาศ

กลายเป็็นผู้้�ชี้้�ขาดผลแพ้้ชนะในสนามรบ เมื่่�อฝ่่ายสััมพัันธมิตรสร้้างฝููงบิินทิ้้�งระเบิิดทาง

ยุทุธศาสตร์์ระยะไกล B17, B25 และ B29 ทำำ�ลายแหล่่งอุุตสาหกรรมของฝ่่ายอัักษะจน

ยัับเยิิน ในปีี ค.ศ.๑๙๙๐ ปฏิิบััติิการพายุุทะเลทราย (Desert Storm) ในสงครามอ่่าว

ครั้้�งที่่� ๑ อาวุุธความแม่่นยำำ�สูง สงครามอิิเล็็กทรอนิิคส์์ และเทคโนโลยีล่่องหน ทำำ�ลาย

กองทััพอิิรััก ที่่�ผ่่านประสบการณ์์การรบกัับอิิหร่่านอย่่างโชกโชนจนหมดสิ้้�น และในปีี 

ค.ศ. ๒๐๑๐ เป็น็ต้้นมา การรบข้า้มไปสู่่�กำำ�ลังรบในมิติิิที่่�ไม่่ใช่่กายภาพ (Non-Kinetic Force) 

ได้้แก่่ สงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (EW) และระบบสารสนเทศ

	       การสงครามยุุคใหม่่ ได้้แก่่ สงครามไซเบอร์์ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�การรบในมิิติิการรบที่่� ๕ 

(The Fifth Domain) สามารถแทรกอยู่่�ในพื้้�นที่่�มิิติิการรบทั้้�ง ๔ มิิติิ (Land, Sea, Air, Space) 

รวมทั้้�งความท้้าทายจากเทคโนโลยีหุ่่�นยนต์์ (Robotics) และโดรน (Drone) เทคโนโลยี 

Blockchain และเทคโนโลยีปัีัญญาประดิษิฐ์์ (AI) นอกจากนี้้� การใช้้พื้้�นที่่�อวกาศในฐานะ

มิิติิการรบที่่� ๖ (The Sixth Domain) เพื่่�อการปฏิิบััติิการด้้านข่่าวกรอง และการตรวจ

ตราสอดแนมโดยดาวเทีียม ยัังเป็็นอีีกปััจจััยที่่�สำำ�คัญในการสงครามยุุคใหม่่ด้้วย

	       เมื่่�อโลกแห่่งการสื่่�อสารผ่่านทางระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เติิบโตขึ้้�น กองทััพ

หลายประเทศก็็เริ่่�มจััดตั้้�งกองบััญชาการไซเบอร์์ขึ้้�น เมื่่�อเดืือนตุุลาคม ค.ศ.๒๐๐๙ ได้้มีี

กองบััญชาการไซเบอร์์แห่่งสหรััฐอเมริิกาขึ้้�น เพื่่�อเป็็นองค์์กรทางทหารที่่�ใช้้เทคโนโลยีี

สารสนเทศและอิินเทอร์์เน็็ตเป็็นอาวุุธ จากนั้้�นองค์์กรทางการทหารและการข่่าวลัักษณะนี้้� 

เริ่่�มปรากฏกันขึ้้�นในหลายประเทศ โดยเฉพาะมหาอำำ�นาจอย่่าง รััสเซีียและจีีน โดยหน่่วย

งานเหล่่านี้้� มีีภารกิิจเตรีียมพร้้อมสนามรบไซเบอร์์ด้้วยยุุทโธปกรณ์์ที่่�ไม่่ใช่่กระสุุนและ

ระเบิดิพลัังทำำ�ลายล้้างสููง แต่่เป็็นอาวุุธทางเทคโนโลยีสีารสนเทศอย่า่ง “ลอจิกิ บอมบ์”์ 

(ซอฟต์แ์วร์์ หรืือชุุดคำำ�สั่่�งที่่�ปิิดระบบหรือืเครืือข่่าย และ/หรือืลบข้้อมููลหรือืซอฟต์แ์วร์์ใน
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เครืือข่่าย) และ “แทรปดอร์”์ (ซอฟต์แวร์์ประสงค์์ร้้ายที่่�ถููกเพิ่่�มในระบบโดยไม่ไ่ด้้รัับอนุุญาต

เป็็นตััวที่่�จะเปิิดการเข้้าถึึงเครืือข่่ายหรืือโปรแกรมนั้้�น ๆ โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต๔๑  

	          ในขณะที่่� หุ่่�นยนต์์ (Robot) ที่่�ควบคุุมด้้วยคอมพิิวเตอร์์ เพื่่�อใช้้ปฏิิบััติิงาน

อย่า่งอััตโนมััติิ หุ่่�นยนต์์ทางทหารได้้จััดแบ่่งกลุ่่�มเทคโนโลยีของหุ่่�นยนต์์๔๒  เพื่่�อความมั่่�นคง

เป็็น ๒ วิิธีี ได้้แก่่ การจำำ�แนกตามฐานปฏิิบััติิการ (Platform) เป็็นการจำำ�แนกโดยหลััก

การของสหพัันธ์์หุ่่�นยนต์์นานาชาติิ (International Federation of Robotics: IFR) 

และการจำำ�แนกตามคุุณสมบััติิเฉพาะ (Application) จะขึ้้�นกัับภารกิิจ (Mission) 

ที่่�หุ่่�นยนต์์นั้้�นถููกออกแบบมา ซึ่่�งไม่่มีีกำำ�หนดตายตััว การใช้้หุ่่�นยนต์์เพื่่�อเสริิมศัักยภาพทางทหาร 

มีีวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้� ๑) การทวีีศัักยภาพกำำ�ลังรบ (Force Multiplier) ๒) การเพิ่่�มพื้้�นที่่�

ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการสำำ�รวจได้้ (Increase Accessible Unexplored areas) ๓) ความประหยััด

ในระยะยาว (Long Term Saving) ๔) ทดแทนภารกิจิที่่�อัันตรายและน่า่เบื่่�อหน่่าย (Dull 

and Dangerous Task) ๕) ปฏิิสััมพัันธ์์คน-หุ่่�นยนต์์ (Human Robot Interaction) 

ซึ่่�งภารกิิจทางทหารนั้้�น หุ่่�นยนต์์ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในปััจจุุบัันและอนาคตอัันใกล้้ 

แนวโน้้มสำำ�คัญของการพััฒนาหุ่่�นยนต์์ทางทหาร ได้้แก่่ AI และ Swarm ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

โดยเข้้ามาใช้้ในการช่ว่ยตััดสิินใจแทนมนุษุย์ ์ซึ่่�งไซเบอร์จ์ะเป็็นภััยคุุกคามหลักัของหุ่่�นยนต์์

	 ๓.๓.๒ สถานการณ์์

	          การใช้้หุ่่�นยนต์์ในสงคราม๔๓ ปรากฏตามข่่าวผู้้�นำำ�สหรััฐฯ สั่่�งให้้ใช้้

อากาศยานไร้้คนขัับ (unmanned aerial vehicle, UAV) ในการสัังหารผู้้�นำำ�ทางทหาร

   ๔๑ศิิลปวัฒนธรรม.(๒๕๖๓).สงครามไซเบอร์์ครั้้�งแรกๆ ของโลก กัับจุุดที่่�กองทััพสหรััฐฯ ก้้าวข้้าม

นิิยาม IO สู่่�ภัยจากรััฐชาติิ.ออนไลน์.ค้้นเมื่่�อ ๙ ก.ย.๖๓ จาก https://www.silpa-mag.com/

history/article_46065

   ๔๒ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุม

วิิชาการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 

2020” เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา

    ๔๓ข่่าวหุ้้�นธุุรกิิจ.(๒๕๖๓). “Game of Drones: จุุดเริ่่�มต้้นของสงครามหุ่่�นยนต์์” ค้้นเมื่่�อ ๙ ก.ย.๖๓ 

จาก https://www.kaohoon.com/content/335303
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ของประเทศอิิหร่่าน โดยเฉพาะประเด็็นของเทคโนโลยีีทางการทหารและยุุทธวิธีีในการรบ

ที่่�เริ่่�มเปลี่่�ยนไปอย่่างมากจากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี โดยอากาศยานไร้้คนขัับ

ที่่�ปรากฏเป็็นข่่าวในครั้้�งนี้้� คืือ MQ-9 Reaper ถืือว่่าเป็็น hunter-killer รุ่่�นแรกของ

สหรััฐอเมริิกาที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�น เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�โจมตีีและสัังหารเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด

(targeted killing) เริ่่�มพััฒนาในช่่วงปีี ค.ศ.๒๐๐๖ ภายหลัังสงครามอิิรัักและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ที่่�สหรััฐฯ พััฒนาอากาศยานไร้้ เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการสัังหารโดยเฉพาะ ซึ่่�งแทนการใช้้

ในด้้านการลาดตระเวนหรืือด้้านการเฝ้้าระวัังภััย

	        การสัังหารผู้้�นำำ�ทางทหารของอิิหร่่านในอิิรัักในตอนปีี ค.ศ.๒๐๒๐ ด้้วย

การใช้้โดรนเป็็นเครื่่�องมืือนั้้�น ทำำ�ให้้แนวคิิดในเรื่่�อง “สงครามโดรน” (Drone Warfare) 

ไม่่ใช่่เรื่่�องเกิินจริิงอีีกต่่อไป ในขณะเดีียวกัันการใช้้โดรนได้้ถููกยกระดัับมากขึ้้�น จากเดิิมที่่�โดรน

มีีการกิิจในการถ่่ายภาพหรืือทำำ�หน้้าที่่�ในการลาดตระเวนทางอากาศสมััยใหม่่ แต่่ต่่อมา

ได้้ปรับเทคโนโลยีจากเดิิมเพีียงติิดกล้้องถ่่ายภาพ เป็็นโดรนติิดอาวุุธ (combat drone)๔๔  

ไม่่ว่่าจะเป็็นระเบิิดหรืืออาวุุธยิงิจากอากาศสู่่�พื้้�น การใช้้โดรนในภารกิิจทางทหาร ในฐานะ

ของการเป็็นเครื่่�องมืือของการโจมตีีทางอากาศและการล่่าสัังหารทางอากาศ จึึงเป็็น

ดัังการเปลี่่�ยนภาพของสงครามที่่�เครื่่�องมืือในการรบจะไม่่ใช่่เพีียงเครื่่�องมืือที่่�มนุุษย์์ใช้้

แบบเดิมิ หากแต่เ่ครื่่�องมืือสงครามใหม่จ่ะเป็็นแบบที่่�ถููกควบคุุมโดยมนุุษย์์จากระยะไกล

(remote control) สิ่่�งนี้้�กำำ�ลังบ่่งชี้้�ว่่า อาวุุธแบบใหม่่กำำ�ลังเข้้ามาแทนที่่�แบบเก่่า และ

โดรนกำำ�ลังเป็็นหนึ่่�งในรููปแบบของสงครามในอนาคต ในขณะที่่�หุ่่�นยนต์์จะก้้าวหน้้ามากขึ้้�น

เช่่นกััน ทั้้�งในบริิบททางสัังคมหรืือการเป็็นเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ และทางทหารรวมถึึง

พััฒนาการของระบบอาวุุธอัตโนมััติิ (autonomous weapons) ในรููปแบบต่่าง ๆ  อีีกด้้วย  

	        ปััจจุุบัันการสงครามในปััจจุุบัันแตกต่่างจากสมััยโบราณอย่่างสิ้้�นเชิิง

การสู้้�รบมิิใช่่เพีียงการประหััตประหารกัันด้้วยศาสตราวุุธอย่่างที่่�เป็็นมาในอดีีต แต่่จะ

   ๔๔สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข, สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, จุุลสารความมั่่�นคงศึึกษา:โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง 

เมษายน-มิิถุุนายน ๒๕๖๓ ฉบัับที่่� ๒๐๘
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เป็็นการใช้้วิิธีีการใด ๆ ก็็ตามบั่่�นทอนหรืือทำำ�ลายความมั่่�นคงของปรปัักษ์์ ไม่่ว่่าทางตรง

หรืือทางอ้้อม หรืือเรีียกว่่า “สงครามลููกผสม (Hybrid Warfare)” 

	        ดัังนั้้�น เทคโนโลยีได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างยิ่่�งในสงครามลููกผสม ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง (Machine Learning - ML) และปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial   

Intelligence - AI) เกิิดการใช้้พื้้�นที่่�ในการปฏิิบััติิการทางทหารใหม่่ ๆ  เพิ่่�มขึ้้�นอีีก ๒ พื้้�นที่่�

อัันเป็็นดิินแดนซึ่่�งไร้้อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งรััฐ คืือ พื้้�นที่่�ไซเบอร์์ (Cyberspace domain) 

และห้้วงอวกาศ (Outer space domain) ซึ่่�งสามารถแทรกอยู่่�ในพื้้�นที่่�มิิติิการรบทั้้�ง ๔ มิิติิ

(Land, Sea, Air, Space) อีีกด้้วย

	        หน่่วยงานไซเบอร์์ทางทหารของสหรััฐฯ๔๕  เชื่่�อว่่า AI และ ML จะช่่วย

เพิ่่�มขีีดความสามารถทางด้้านไซเบอร์์ให้้สููงขึ้้�น และลดการใช้้บุุคลากรที่่�มีีความชำำ�นาญสูง 

เนื่่�องจาก AI เข้้ามาทำำ�งานแทนมนุุษย์ ์รายงานใน Artificial Intelligence and National 

Security จาก Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard 

Kennedy School ได้้ระบุุถึึงความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)

ในช่่วง ๕ ปีีที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้กองทััพสหรััฐฯ สามารถขยายการใช้้ AI และ ML อัันเป็็น

พื้้�นฐานแห่่งอนาคต โดยนำำ�เสนอแนวทางของการพััฒนาทางทหารด้้าน AI เพื่่�อ

ความมั่่�นคงของประเทศในอนาคต โดยการรัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�ทางด้้านเทคโนโลยี

ของกองทััพสหรััฐฯ ด้้วยการประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์บนโลกไซเบอร์์

	       ในขณะที่่�จีีนได้้มีีแผนยกระดัับเทคโนโลยีีการทหารเช่่นกััน โดยรายงาน

ปกขาวฉบัับใหม่่ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน๔๖  ได้้มีีการระบุุถึึงเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น

ปััญญาประดิิษฐ์์ และการประมาลผลผ่านระบบคลาวด์์ ที่่�จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญของกองทััพ

ปลดปล่อยประชาชนจีีน หรืือ PLA นอกจากนี้้� รายงานดัังกล่่าวยัังระบุุว่่า กองทััพจีีน

   ๔๕Greg Allen.Taniel Chan.Artificial Intelligence and National Security.(Online) From .

https://www.belfercenter.org/publication/artificial-intelligence-and-national-security

   ๔๖วีีโอเอไทย.(๒๕๖๓). จีีนเผยแผนยกระดับัเทคโนโลยีกีารทหาร ท่่ามกลางความกังัวลของสหรัฐัฯ.

ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๘ พ.ค.๖๓ จาก https://www.voathai.com/a/china-ai-wars/5031621.html
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กำำ�ลังพััฒนาเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ในการโจมตีีระยะไกลแบบตรงเป้้า 

การรวบรวมข่่าวกรอง ตลอดจนเทคโนโลยีีอาวุุธล่องหนและระบบควบคุุมตััวเองอััตโนมััติิ 

ซึ่่�งสร้้างความกังัวลต่อสหรััฐฯ อย่า่งมากต่อ่การพััฒนาเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  ของจีนี โดยเฉพาะ

เครืือข่่ายอิินเตอร์์เน็็ตความเร็็วสููง 5G ซึ่่�งสหรััฐฯ เกรงจะถููกนำำ�ไปใช้้ในการขโมยข้้อมููล

ข่่าวกรองต่่าง ๆ  รวมทั้้�งการขยายอิิทธิิพลทางการค้้าและการลงทุุนของจีีนในประเทศอื่่�น

ซึ่่�งนอกจากเทคโนโลยีเีหล่่านี้้�จะส่่งผลให้้จีีนได้้เปรียบทางเศรษฐกิิจแล้้ว ยังัช่่วยให้้จีีนสามารถ

ยกระดัับความทัันสมััยของกองทััพจีีนได้้อีีกด้้วย ซึ่่�งความกัังวลเรื่่�องนี้้� ได้้นำำ�ไปสู่่�การสั่่�งห้้าม

บริิษััทอเมริิกัันทำำ�ธุรกรรมกัับบริิษััทเทคโนโลยีีของจีีน เช่่น กรณีีหััวเหว่่ย เป็็นต้้น

	 สถานการณ์์การความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ที่่�ปรากฏตามข่่าวทั่่�วโลกในรอบครึ่่�งปีีแรกของปีี

พ.ศ. ๒๕๖๓ เช่่น การประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์พิิทัักษ์์ 5G ของสหรััฐฯ (National Strategy to 

Secure 5G of the United States)๔๗  เมื่่�อเดืือนมีีนาคม ๒๕๖๓ การออกแถลงการณ์์ร่่วม

ระหว่่างสหรััฐฯ และแคนาดา ว่่ารััฐบาลรัสเซีียเกี่่�ยวข้้องกัับการแฮ็็คข้้อมููลวัคซีีนโควิิด-๑๙ จาก

บริิษััทเวชภััณฑ์์ของสหรััฐฯ และแคนาดา ๔๘ เมื่่�อวัันที่่�พุุธที่่� ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เป็็นต้้น

	 สำำ�หรัับสถานการณ์ก์ารดำำ�เนิินกิิจกรรมทางทหารในอวกาศ คงหนีไีม่่พ้้นการก่่อตั้้�ง

กองทััพอวกาศของสหรััฐฯ ๔๙  ในปลายปีี พ.ศ.๒๕๖๒ แม้้จะอยู่่�ระหว่่างการแพร่่ระบาด

ก็็ตามแต่่สถานการณ์์โควิิด-๑๙ ก็็ไม่่อาจหยุุดยั้้�งการก่่อตั้้�งกองบิินอวกาศของญี่่�ปุ่่�นเมื่่�อ

   ๔๗DefenseOne. (2020). “White House Releases National Strategy for 5G Security” 

https://www.defenseone.com/technology/2020/03/white-house-releases-national-

strategy-5g-security/164164/

  ๔๘DefenseOne.(2020). “Russia’s Attempted Vaccine Hack Suggests Research - and 

Putin’s Grand Plan - Has Stalled”. https://www.defenseone.com/technology/2020/07/

russias-attempted-vaccine-hack-suggests-research-and-putins-grand-plan-has-

stalled/166970/

  ๔๙United Stares Spaceforce.(2020). “The U.S. Space Force (USSF). https://www.

spaceforce.mil/About-Us/About-Space-Force
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ช่่วงเดืือนพฤษภาคม ๒๕๖๓๕๐  ได้้เช่่นกััน 	

	 ๓.๓.๓ ทิิศทางแนวโน้้ม

	           ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ RAND Corporation ซึ่่�งเป็็นองค์์กรวิิจััย

ด้้านยุุทธศาสตร์์ในประเทศสหรััฐฯ ได้้ตีีพิิมพ์์เอกสารที่่�ชื่่�อว่่า “อนาคตของการสงครามในปีี

ค.ศ. ๒๐๓๐” (The Future of Warfare in 2030)๕๑  ได้้กล่่าวถึึงแนวโน้้มที่่�สำำ�คัญใน

อนาคต (Depicting the Key Trends) ว่่า หากสหรััฐฯ ต้้องการรัักษาตำำ�แหน่่งของตน

ในฐานะมหาอำำ�นาจทางทหารระดับัโลกเพีียงรายเดีียวของโลกก็็จะต้้องเผชิญกับประเด็็น

ความขััดแย้ง้ทางยุทุธศาสตร์์ที่่�ลึกึซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อเผชิญหน้้ากัับสงครามแห่่งอนาคต จนถึึง

ปีี พ.ศ.๒๕๗๓ ศััตรููของสหรััฐฯ ได้้แก่่ จีีน รััสเซีีย อิิหร่่าน เกาหลีีเหนืือ และกลุ่่�มก่่อการร้้าย 

ซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะคงที่่� แต่่สำำ�หรัับพัันธมิตรของสหรััฐฯ นั้้�น มีีแนวโน้้มที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงไป

เนื่่�องจากยุุโรปมีการแยกส่่วนและมองโลกในแง่่ดีีมากขึ้้�น ในขณะที่่�เอเชีียตอบสนองต่่อ

การขยายตััวของจีีน เหนืือสิ่่�งอื่่�นใดสหรััฐฯ ในปีี ค.ศ.๒๐๓๐ อาจสููญเสีียความสามารถ

ในการกำำ�หนดกลยุทธ์์และสงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

	             ในด้้านเทคโนโลยีีต่อต้้านการสงครามยุุคใหม่่ ความท้้าทายของ 

AI ต่่อโลกและอาเซีียน จาก Oxford Insight ๒๐๑๙๕๒ สถานะความพร้้อม AI ของ

ประเทศASEAN จาก ๑๙๔ ประเทศ สิิงคโปร์อยู่่�ในอัันดัับที่่� ๑ คะแนน ๙.๑๘๖ มาเลเซีีย

อยู่่�ในอัันดัับที่่� ๒๒ คะแนน ๗.๑๐๘ ฟิิลิิปปินส์์ในอัันดัับที่่� ๕๐ คะแนน ๕.๗๐๔ ไทยอยู่่�

อัันดัับที่่� ๕๖ คะแนน ๕.๔๕๘ และอิินโดนีีเซีียตามในอัันดัับที่่� ๕๗ ด้้วยคะแนน ๕.๔ 

   ๕๐Airforce Technology.(2020). “Japan launches new Space Operations Squadron”. 

https://www.airforce-technology.com/news/japan-space-operations-squadron/

   ๕๑RAND Corporation.(2020). “The Future of Warfare in 2030”. www.rand.org/t/

RR2849z1

   ๕๒ศููนย์ศึ์ึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (๒๕๖๓). สรุุปผลประชุุมการประชุุมวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เรื่่�อง “Thailand Strategic Security Review 2020” 

เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓. เอกสารอััดสำำ�เนา
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สำำ�หรัับแนวทางการปรับตััวรัับมืือกัับ AI ในอนาคต ได้้แก่่ งานที่่�ใช้้คนทำำ� เช่่น การชี้้�นำำ�

การทำำ�ความเข้้าใจ การสร้้างสรรค์์ และการใช้้ดุุลยพิินิิจ ซึ่่�งงานที่่�ใช้้คนและ AI ทำำ�ร่วมกััน

นั้้�นจะพััฒนา AI ให้้สมบููรณ์์และใช้้ AI เพิ่่�มเสริิมความสามารถให้้คน ได้้แก่่ การสอนงาน

การอธิิบายการทำำ�งาน การดููแลรักษา การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ การสื่่�อสารลููกค้้า และ

การเสริิมสมรรถนะ สำำ�หรัับงานที่่�ใช้้ AI เข้้ามาช่่วยทำำ� ได้้แก่่ การประมวลผล การทำำ�งาน

ที่่�ทำำ�ซ้ำำ�� ๆ การพยากรณ์์/ทำำ�นาย และการปรับการทำำ�งาน

	 ๓.๓.๔ ผลกระทบและท่่าทีีของไทย

	          แม้้ประเทศไทยต้้องเผชิญกับปััญหาความไม่่สงบจากการรุุกรานจาก

ภััยคุุกคามทางทหารมาโดยตลอด แต่่หลัังจากสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น อาจดููเหมืือนว่่า

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงจะมีีการพััฒนาการไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น เพราะการเผชิญ

หน้้าทางกำำ�ลังทหารโดยตรงลดลงอย่่างมาก ประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคแม้้จะเปลี่่�ยน

นโยบายทางทหารมาสู่่�การมีีกำำ�ลังรบเชิิงป้้องกััน แต่่ประเทศต่่าง ๆ ก็็ยัังคงไว้้ ซึ่่�ง

การเสริมิสร้้างขีีดความสามารถทางทหารอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยต่่างมุ่่�งตระหนักัว่่า ในภูมิูิภาค

และโลกนี้้�ยัังคงมีีปััญหาที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ ซึ่่�งต้้องใช้้กำำ�ลังทาง

ทหารเข้้าไปในการช่ว่ยแก้้ปััญหา เช่่น ปััญหาความขัดัแย้ง้ทางเขตแดน ปััญหาจากสังัคม

และการเมืืองระหว่่างประเทศ ปััญหาการเข้้ามาแทรกแซงของประเทศมหาอำำ�นาจ และ

ปััญหาการแย่่งชิิงทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นต้้น ในส่่วนของประเทศไทยก็็เช่่นเดีียวกััน 

ความพยายามในการที่่�จะพััฒนาและเสริิมสร้้างเขี้้�ยวเล็็บของกองทััพอย่า่งต่่อเนื่่�อง แม้้ว่่า

จะหยุดุชะงัักตามสภาพปัญัหาเศรษฐกิจิ แต่่การจััดหายุทุโธปกรณ์์ของไทยนั้้�น แม้้จะยังั

ไม่่สููงมากเท่า่ประเทศอื่่�น ๆ  ในอีกีหลายประเทศของภูมิูิภาค แต่ก็่็เป็็นงบประมาณจำำ�นวน

ไม่่น้้อย อีีกทั้้�งจำำ�นวนงบประมาณที่่�ใช้้ในการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์ส่่วนใหญ่่นั้้�น จำำ�เป็็นต้้อง

สั่่�งซื้้�อจากต่่างประเทศ ส่่งผลให้้ไทยจะต้้องสููญเสีียรายได้้ให้้แก่่ต่่างประเทศและต้้องซื้้�อ

ยุุทโธปกรณ์์ในราคาสููงแล้้ว ยัังทำำ�ให้้ไทยยัังตกอยู่่�ในสภาพที่่�ไม่่สามารถพึ่่�งพาตนเอง ใน

ด้้านการป้้องกัันประเทศอีีกด้้วย
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บทท่ี่� ๔ 
บทสรุปและข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์
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      ๔.๑ บทสรุป

	 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อ้มความมั่่�นคงสำำ�คัญในภูมิูิภาค (Area – based 

Approach) อัันประกอบด้้วย ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง คาบสมุุทรเกาหลีี และภููมิิภาค

อิินโด-แปซิฟิิก ที่่�กล่่าวมาแล้้วในบทที่่� ๒ สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้� 

	 ภููมิภาคตะวันัออกกลาง ยังัเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความอ่่อนไหวและอาจทวีีความขััดแย้ง้

ได้้ทุุกขณะ เพราะเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีความสำำ�คัญในเชิิงยุทุธศาสตร์์ทางทหารและการเมืือง

ระหว่่างประเทศของโลก การเข้้ามาแข่่งขัันขยายอิิทธิิพลของประเทศมหาอำำ�นาจ เช่่น 

สหรััฐฯ รััสเซีีย จีีน และกลุ่่�มประเทศในยุุโรป ก็็ต่่างมุ่่�งเพื่่�อผลประโยชน์์จากภููมิิภาคแห่่งนี้้� 

ในขณะเดีียวกััน ก็็ยังัคงมีีปััญหาการแข่่งขัันกัันเองของประเทศสมาชิิกภายในภููมิิภาคนี้้� 

ซึ่่�งเกิิดปััญหาในหลายพื้้�นที่่�และมีีความซัับซ้้อน

	 คาบสมุุทรเกาหลีี ยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�น่่าห่่วงกัังวล เนื่่�องจากเกาหลีีเหนืือยัังคงมีี

ความพยายามในการพััฒนาอาวุุธนิวเคลีียร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง และความบาดหมางระหว่่าง

เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ยังัคงอยู่่� ในขณะที่่� การรวมสองประเทศเข้้าด้้วยกัันนั้้�นคงเป็็น

เรื่่�องยาก แม้้จะเกิิดความพยายามในการเจรจาหลายครั้้�งก็็ตาม แต่่ยัังคงแฝง

ความตึึงเครีียดอยู่่�เช่่นเดิิม

	 ภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก ในความพยายามของสหรัฐัฯ เพื่่�อสกััดกั้้�นการแผ่่ขยาย

อิิทธิิพลของจีีนยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างเข้้มข้้น โดยมุ่่�งอาศััยความร่่วมมืือจากพัันธมิตร

ภายใต้้กลุ่่�ม QUAD ซึ่่�งสะท้้อนความสััมพัันธ์์อัันเหนีียวแน่่นของสหรััฐฯ กัับ ญี่่�ปุ่่�น 

ออสเตรเลียี และอิินเดีีย อัันเป็็นตััวแปรสำำ�คัญต่อความสำำ�เร็็จในการผลักดัันแนวคิิดอิินโด-แปซิฟิิก 

	 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมประเด็็นความมั่่�นคงสำำ�คัญ (Issue – based 

Approach) ในประเด็น็ สงครามการค้า้ ภััยคุุกคามจากโรคระบาด และสงครามในอนาคต 

ที่่�กล่่าวมาแล้้วในบทที่่� ๓ นั้้�น สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

บทท่ี่� ๔

บทสรุปและข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์
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	 สงครามการค้้า ความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ยัังคงทวีีความแข็็งกร้้าว 

ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงห่่วงโซ่่อุุปทานโลก และการเบนทิิศของการส่่งออกและนำำ�เข้้า

สิินค้้าไปยัังประเทศอื่่�นแทน เพื่่�อเป็็นการระบายสิินค้้าและทดแทนการนำำ�เข้้าสิินค้้า ซึ่่�ง

อาจเป็็นฉนวนให้้เกิิดลััทธิิกีีดกัันทางการค้้าที่่�ขยายตััวไปทั่่�วโลก

	 ภััยคุุกคามจากโรคระบาด ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนของสถานการณ์์ที่่�ส่่งผลกระทบ

อย่่างรุุนแรงในทุุกมิิติิทั่่�วโลก มีีนััยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของมนุุษย์์ในอนาคต 

เป็็นวิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ (New Normal) โดยส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง และ

เป็็นตััวเร่่งทวีีความรุุนแรงในความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนอีีกด้้วย  

	 สงครามในอนาคต ความพยายามในการแข่่งขัันของประเทศมหาอำำ�นาจ ย่อ่มส่่งผล

ให้้เกิิดการพััฒนาเทคโนโลยีอีย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อใช้้เทคโนโลยีใีนการป้้องกัันประเทศและ

ต่่อต้้านสงครามยุุคใหม่่ ซึ่่�งเข้้ามามีีบทบาทในลัักษณะสงครามลููกผสม เกิิดการใช้้พื้้�นที่่�

ในการปฏิิบััติิการทางทหาร อัันเป็็นดิินแดนซึ่่�งไร้้อธิิปไตยแห่่งรััฐ และสามารถแทรกอยู่่�

ในพื้้�นที่่�มิิติิการรบทั้้�ง ๔ มิิติิ (Land Sea Air Space) อีีกด้้วย 

	 จะเห็็นได้้ว่่าบริิบทและสภาวะแวดล้้อมภายนอกประเทศ มีีแนวโน้้มที่่�จะ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว มีีพลวัตสููง และมีีความซัับซ้้อนหลากหลายมิิติิ ซึ่่�งจะส่่งผลต่อ

การพััฒนาประเทศไทยในอนาคตอย่่างมาก ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง

ทบทวนยุุทธศาสตร์์ชาติิ อัันเป็็นกรอบในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�

การปรับแผนรัับมืือในระดัับอื่่�น ๆ เพื่่�อนำำ�ประเทศเดิินหน้้าต่่อไป ตามวิิสััยทััศน์์ 

“ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” ต่่อไป

    ๔.๒ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ประเด็็นความมั่่�นคง    

	 ตามที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา ๖๕ กำำ�หนดให้้รััฐพึึงจััดให้้มีี

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ๕๓ เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื ตามหลัักธรรมมาภิิบาล 

เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกััน เพื่่�อให้้เกิิดเป็็น

   ๕๓ราชกิิจจานุุเบกษา. (๒๕๖๑). ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐. ค้้นเมื่่�อ ๒๐ ธ.ค.๖๒ จาก 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF
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พลัังผลักดัันร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว การพััฒนาประเทศตามยุุทธศาสตร์์ จะมุ่่�งเน้้น

การสร้้างสมดุุลระหว่่างการพััฒนา ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยการมีี

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในรููปแบบ “ประชารััฐ” ประกอบด้้วย ๖ ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 

ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน

ยุทุธศาสตร์ช์าติิด้้านการพัฒันาและเสริมิสร้้างศัักยภาพทรัพัยากรมนุษุย์ ์ยุทุธศาสตร์ช์าติิ

ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการเติิบโตบน

คุุณภาพชีวิีิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม และยุทุธศาสตร์ช์าติิด้้านการปรับัปรุงสมดุุลและ

พััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ ทั้้�งนี้้� เอกสารการประเมิินยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคง

ของประเทศไทย ปีี ๒๕๖๓ “Thailand Strategic Security Review 2020” จะมุ่่�ง

ทบทวนแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง ดัังนี้้� 

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง๕๔ ถืือเป็็นกรอบ

แนวทางการดำำ�เนิินการหลัักที่่�จะนำำ�ไปสู่่�จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่่�เป็็นรููปธรรม

ชััดเจนในระยะ ๒๐ ปีี ตามที่่�ยุทุธศาสตร์ช์าติิ ด้้านความมั่่�นคงได้้กำำ�หนดเอาไว้้ ความมั่่�นคง

นั้้�นถืือเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญสูงสุุดของทุุกสัังคมในทุุกยุุคทุุกสมััย โดยกรอบแนวคิิดความมั่่�นคงให้้น้ำำ��

หนัักความสำำ�คัญกับมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งทางการเมือืง เศรษฐกิจิ สัังคมและการทหารโดย

มีีเป้้าหมายสำำ�คัญ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข” ประกอบด้้วย

(๑) ประชาชนอยู่่�ดี ีกิินดีี และมีีความสุุข (๒) บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ และทุุกระดัับ 

(๓) กองทััพหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีีความพร้้อม

ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง (๔) ประเทศไทยมีีบทบาทด้้านความมั่่�นคง

เป็็นที่่�ชื่่�นชมและได้้รัับการยอมรัับโดยประชาคมระหว่่างประเทศ และ (๕) การบริิหาร

จััดการความมั่่�นคงมีีผลสำำ�เร็็จที่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	ซึ่่ �งภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการทบทวนแนวทางการปฏิิบััติิในห้้วง

ระยะเวลา ๕ - ๑๐ - ๑๕ - ๒๐ ปีี ซึ่่�งในห้้วงระยะเวลา ๕ ปีีแรกนี้้� (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖) 

   ๕๔ราชกิิจจานุุเบกษา. (๒๕๖๒). แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐). 

ค้้นเมื่่�อ ๒๐ ธ.ค.๖๒ จากhttp://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/051/T_0001.PDF
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จะมุ่่�ง “ปรับสภาพแวดล้้อม พร้้อมแก้้ไขปััญหา” โดยสามารถนำำ�ข้อมููลจากการทบทวน

สถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิิภาคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ในประเด็็นความมั่่�นคงสำำ�คัญที่่�มีี

ผลกระทบต่่อประเทศไทย และข้้อเสนอแนะเพื่่�อใช้้พิิจารณานำำ�ไปสู่่�การปรัับ/เพิ่่�มเติิม

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง เพื่่�อสามารถเตรีียมพร้้อมและ

รัับมืือกัับภััยคุุกคามทุุกรููปแบบในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลต่อไป 

	 อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ ที่่�ส่่งผลกระทบรุุนแรง

ในทุุกมิิติิทั่่�วโลก ได้้เปลี่่�ยนแปลงบริิบทความมั่่�นคง ทั้้�งในระดัับโลกและประเทศไทย

อย่่างรวดเร็็วและรุุนแรง จึึงถืือป็็นเหตุุจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนตามพระราชบััญญัติิการจััดทำำ�

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.๒๕๖๐ ในมาตรา ๑๑ บััญญัติิให้้สามารถทบทวนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

โดยดำำ�เนิินการได้้ทุุก ๕ ปีี ขณะที่่�มาตรา ๑๐ วรรค ๔ บััญญัติิให้้สามารถำำ�เนิินการแก้้ไข

เพิ่่�มเติิมแผนแม่่บทให้้สอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลงหรืือความจำำ�เป็็นของประเทศ ใน

กรณีีที่่�สถานการณ์์ของโลกหรืือสถานการณ์์ของประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงไปจนไม่่สามารถ

หรืือไม่่เหมาะสมที่่�จะดำำ�เนินิการตามเป้้าหมาย หรือืยุทุธศาสตร์ด้์้านใดได้ ้ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่� 

การแก้้ไขยุุทธศาสตร์์ชาติิ แม้้จะยัังไม่่ครบ ๕ ปีีที่่�ประกาศใช้้ เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนในแผนฯ 

และทิิศทางของการพััฒนาประเทศต่่อไป

	ท่ ามกลางสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงของโลกที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา

โดยเฉพาะภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�หลายมิิติิและรููปแบบ ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วและรุุนแรง

โดยแตกต่่างตามลัักษณะเฉพาะในแต่ล่ะบริิบทของพื้้�นที่่� ถืือเป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�งต่่อ

การบููรณาการการทำำ�งานอย่า่งประสานสอดคล้้องระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ จากระดัับ

นโยบายสู่่�การดำำ�เนิินการในระดัับพื้้�นที่่� ในด้้านศัักยภาพและขีีดความสามารถของหน่่วย

งานด้้านความมั่่�นคงภายในประเทศทั้้�งระบบ รวมถึึงในเรื่่�องจุุดร่่วมของผลประโยชน์์ มุุมมอง

และความเข้้าใจบนฐานความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศในภููมิิภาคและ

ประเทศที่่�มีีความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อบููรณาการการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงร่่วมกััน 

	 ทั้้�งนี้้� การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ ที่่�เกิิดขึ้้�นและส่่งผลกระทบทั่่�วโลก

นี้้�ได้้ส่่งสััญญาณชััดเจนถึึงการปรับกระบวนทััศน์์ด้้านความมั่่�นคง (paradigm shift) 
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ซึ่่�งแต่่เดิิมจะเน้้นแต่่ความมั่่�นคงในมิิติิทางทหาร แต่่การแพร่่ระบาดครั้้�งนี้้�ได้้ยกระดัับ

ประเด็็นสุุขภาพ ให้้เป็็นภััยคุุกคามแบบหนึ่่�ง หรืืออาจกล่่าวได้้เป็็นการกำำ�เนิิดของแนวคิิด

เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ (New Security Concept)” ที่่�เกิิดขึ้้�นจากภััยคุุกคามของ

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในวงกว้้างมากกว่่า

วิิกฤตการณ์อ์ื่่�น ๆ  ที่่�ผ่่านมา และส่ง่ผลต่อความมั่่�นคงโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในทุกุมิิติิ หรืือ

อาจกล่่าวได้้ว่่าทำำ�ให้้ความมั่่�นคงโลกเปลี่่�ยนโฉมหน้้าไปอย่่างสิ้้�นเชิิง (Perfect Storm)๕๕ 

    ๔.๓ ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์

	 จากการตรวจสอบสถานการณ์์ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น นำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะ

เชิิงยุุทธศาสตร์์ในท่่าทีีของประเทศไทยต่่อสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิิภาคที่่�

เปลี่่�ยนแปลงและประเด็น็ความมั่่�นคงสำำ�คัญที่่�มีีผลกระทบต่อ่ประเทศ โดยแบ่ง่ตามกรอบ 

STEEP-M อัันประกอบด้้วย มิิติิสัังคม (S : Social) มิิติิเทคโนโลยีี (T : Technological) 

มิิติิเศรษฐกิิจ(E : Economic) มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม (E : Environmental)  มิิติิการเมืือง (P 

: Political) และ มิิติิทหาร (M : Military) ดัังนี้้� 

	 มิิติิด้้านสังคม ภััยจากโรคระบาดโควิิด-๑๙ เข้้ามาบดบัังต่่อภััยคุุกคามอื่่�น ๆ 

กลายเป็น็วาระสำำ�คัญที่่�สุุดของประชาคมระหว่า่งประเทศเนื่่�องจากการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-๑๙ 

ส่่งผลกระทบต่่อทุุกมิิติิทั่่�วโลกและในวงกว้้างอย่่างไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน รวมทั้้�งส่่งผลต่อ

ทิิศทางแนวโน้้มความมั่่�นคงโลกหลัังโควิิด-๑๙ ในมิิติิด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และระบบ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ การกลัับมาของกระแสชาติินิิยม ความไม่่มั่่�นคง

ของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก และระเบีียบโลกใหม่่

	 สำำ�หรัับประเด็็น เรื่่�อง ภััยคุุกคามจากโรคระบาด แม้้ว่่าการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี 

ได้้มีีการวางแผนรองรัับโรคอุุบััติิใหม่่ไว้้แล้้ว ใน ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ด้้านการสร้้างการเติิบโต

บนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ประเด็็นย่่อย พััฒนาและสร้้างระบบรัับมืือ

   ๕๕ เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี (๒๕๖๓). “เรื่่�องความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 (New 

Security Concept in the  Post COVID-19)” หน้้า ๔๑
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ปรับตััวต่่อโรคอุุบััติิใหม่่และโรคอุุบััติิซ้ำำ��ที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ แต่่ใน

การออกแบบยุทุธศาสตร์์นั้้�น ได้้นำำ�ประสบการณ์โ์รคอุุบััติิใหม่่ จากกรณีีการแพร่่ระบาด

ของโรคซาร์์และโรคเมอร์ส์ ซึ่่�งส่่งผลกระทบของการแพร่ร่ะบาดจำำ�กัด ทั้้�งในแง่่ทั้้�งในเชิิง

พื้้�นที่่�และระยะเวลาของการแพร่่ระบาดที่่�ไม่่ได้้มีีระยะเวลายาวนานนััก แต่่กรณีีการแพร่่

ระบาดของโรคโควิดิ-๑๙ นั้้�น เป็็นการแพร่ร่ะบาดที่่�มีีระยะเวลายาวนานและส่ง่ผลกระทบ

ในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะมิิติิเศรษฐกิิจ ซึ่่�งกระทบรุุนแรงและซัับซ้้อนกว่่าวิิกฤติิต้้มยำำ�กุ้้�งในปีี 

พ.ศ.๒๕๔๐ และวิิกฤติิแฮมเบอร์์เกอร์์ในปีี พ.ศ.๒๕๕๑

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ นั้้�น ได้้ส่่งผลให้้ประเด็็นสุุขภาพได้้

ถููกหยิิบยกขึ้้�นสู่่�การเป็็นวาระด้้านความมั่่�นคงหรืือภััยคุุกคาม๕๖ โดยคณะประเมิิน

ด้้านการข่่าวแห่่งชาติิของสหรััฐฯ (TH US National Intelligence Estimate) ได้้นำำ�

เอาประเด็็นโรคติิดต่่อมาเป็็นปััญหาภััยคุุกคามต่่อสหรััฐฯ และในปีีเดีียวกัันสำำ�นักข่่าวกรอง

กลางของสหรััฐฯ (CIA) ระบุุว่่า โรคระบาดเป็็นความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงประการหนึ่่�ง

ที่่�สหรััฐฯต้้องเผชิญและประเมิินอีีกด้้วยว่่า ความเสี่่�ยงในประเด็็นนี้้� มีีมากขึ้้�นในยุุคโลกาภิิ

วััตน์์ที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายของประชากรและสิินค้้าข้้ามพรมแดนมากขึ้้�น๕๗ ซึ่่�งความเสี่่�ยง

เช่่นนี้้�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้กัับทุุกประเทศ นอกจากนี้้� การแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ ทำำ�ให้้

เกิิดความสนใจต่อ่ประเด็น็การแพร่ก่ระจายของเชื้้�อโรคในกรอบของปัญัหาความมั่่�นคง

เนื่่�องจากประเด็็นนี้้� ไม่่เพีียงกระทบต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและมีีผลต่อเสถีียรภาพ

ระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังเชื่่�อมโยงถึึง “ความมั่่�นคงของมนุุษย์์” อีีกด้้วย ซึ่่�ง

การมีีสุุขภาพที่่�ดีีของประชากรเป็็นปััจจััยโดยตรงที่่�ก่่อให้้เกิิดความมั่่�นคงในชีีวิิตของแต่่ละ

บุุคคล
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ฉบัับที่่� ๒๐๘  เมษายน-มิิถุุนายน ๒๕๖๓. หน้้า ๒๐-๒๑.
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ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง มิิติิสัังคม

ได้้แก่่

	 (๑) ควรระบุุให้้การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด-๑๙ เป็็นปัญหาที่�อุุบััติิใหม่่ 

ในประเด็็น การติิดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาที่�อาจอุุบััติิขึ้้�นใหม่่ในแผน

ย่่อยท่ี่� ๒ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง ในแผนแม่่บทภาย

ใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ประเด็็น ความมั่่�นคง 

	 ซึ่่�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง แผนย่อ่ยที่่� ๒ การป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง แผนย่่อยด้้านนี้้� ได้้กำำ�หนดรองรัับ

ประเด็็นภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ด้้านความมั่่�นคง ๔ ประเด็็น ได้้แก่่ (๑) การแก้้ไขปััญหา

ความมั่่�นคงในปััจจุุบััน (๒) การติิดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาที่�อาจ

อุุบััติิขึ้้�นใหม่่ (๓) การสร้้างความปลอดภััยและความสัันติิสุุขอย่่างถาวรในพื้้�นที่่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้ ้และ (๔) การรักัษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์ท์างทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบกและทางทะเล ดัังนั้้�น เรื่่�องการแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ อััน

เป็็นภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ ่จะเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกัับแผนย่อ่ย “ข้้อ ๒ การติดิตาม เฝ้า้ระวััง 

ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาที่่�อาจอุุบััติิขึ้้�นใหม่่” นี้้� 

	 (๒) ควรเพิ่่�มเติิมแผนแม่่บทเฉพาะกิิจ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ อัันเป็็นผล

มาจากสถานการณ์์โควิิด-๑๙ เข้้าไปในแผนแม่่บทฯ ความมั่่�นคง เพิ่่�มเติิมด้้วย

	 เพื่่�อให้้สามารถเตรีียมความพร้้อมและรัับมืือต่่อภััยคุุกคามที่่�อาจอุุบััติิขึ้้�นใหม่่

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งในขณะนี้้� สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ได้้พิิจารณายกร่่าง แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ อัันเป็็นผลมาจาก

สถานการณ์์โควิิด-๑๙ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๕๕๘ ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาให้้ความเห็็น

ต่่อร่่างฯ โดยการลำำ�ดับประเด็็นสำำ�คัญที่่�จะต้้องเร่่งดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมต่่อแผนแม่่บท

   ๕๘สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (๒๕๖๓). การให้้ความเห็็นต่่อร่่างแผน

แม่่บทเฉพาะกิจิภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิอัันเป็็นผลมาจากสถานการณ์โ์ควิิด-๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

จาก http://nscr.nesdb.go.th/covidaction-plan/
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เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลงหรืือความจำำ�เป็็นของประเทศ อัันเกิิดจาก

สถานการณ์์ของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และส่่งผลกระทบต่่อประเทศ สอดคล้้องตาม

แผนย่่อยที่่� ๒ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของแผน

แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ประเด็็น ความมั่่�นคง โดยหนึ่่�งในประเด็็นการพััฒนาที่่�

ต้้องให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษภายใต้้แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ อัันเป็็น

ผลมาจากสถานการณ์์โควิิด-๑๙ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๕ คืือ การปรับปรุงและพััฒนาปััจจััย

พื้้�นฐาน เพื่่�อส่่งเสริิมการฟ้ื้�นฟููและพััฒนาประเทศ (Enabling Factors) ซึ่่�งมุ่่�งให้้

ความสำำ�คัญในการพััฒนาศัักยภาพและคุุณภาพชีีวิิตของคน (Human Capital) ให้้เป็็น

กำำ�ลังหลัักในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศอีีกด้้วย

	 (๓) มุ่่�งเน้้นความสำำ�คัญในความสมดุุลของการรัักษาความมั่่�นคงของชาติิกัับ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงนั้้�น นอกจากจะมุ่่�งเน้้นต่่อ

การรัักษาความมั่่�นคงของชาติิแล้้ว มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญต่อ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์อีีกด้้วย เพื่่�อให้้สอดคล้้องตามเป้้าหมาย ๒๐ ปีี ที่่�ว่่า “ประเทศชาติมิั่่�นคง

ประชาชนมีีความสุุข” โดยมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญในการพัฒันาศัักยภาพและคุุณภาพชีีวิิต

ของคน (Human Capital) ให้้เป็็นกำำ�ลังหลัักในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น 

ประเด็็นความสมดุุลของการรัักษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของทุุกภาคส่่วนที่่�ควรมีีบทบาทในการเป็็นภาคีีการพััฒนาร่่วมกัับหน่่วยงาน

ความมั่่�นคง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงในระยะยาวได้้อย่่างยั่่�งยืืนโดยมีีพื้้�นฐานจาก

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงภายในประเทศ

บนหลัักนิิติิธรรมและธรรมาภิิบาล

	มิ ติิเทคโนโลยีี

	รู ปแบบของสงครามในอนาคต จะไม่่ใช่่เพีียงแค่่การใช้้อาวุุธอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น

แต่่จะเป็็นการต่่อสู้้�รับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ อาทิิ สงครามไซเบอร์์ เป็็นต้้น ซึ่่�ง

สงครามไซเบอร์์ทรงพลัังมากกว่่าการถืืออาวุุธปืืนหรืือยุุทโธปกรณ์์ นัับเป็็นการเปลี่่�ยน

วิิถีีการรบในอนาตอย่่างแท้้จริิง โดยเทคโนโลยีได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญยิ่่�งต่่อรููปแบบ
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ของสงครามในอนาคต ในลัักษณะสงครามลููกผสม ไม่่ว่่าจะเป็็นการเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง

(Machine Learning - ML) และปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence - AI) ใน

ขณะที่่�พลัังอำำ�นาจทางทหารมีีพื้้�นที่่�ปฎิบััติิการหลััก ๆ อยู่่� ๕ ด้้าน ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการบนดิิน

(Land Domain) พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการในน้ำำ�� (Sea Domain) พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการในอากาศ

(Air Domain) พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการบนห้้วงอวกาศ (Space Domain) และ ไซเบอร์์โดเมน

(Cyber Domain)๕๙ 

ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง มิิติิเทคโนโลยีี

ได้้แก่่ 

	 (๑) หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงควรให้้ความสำำ�คัญกัับการรักษา

ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ เป็็นอันดับต้้น ๆ แม้้จะมีีการระบุุในแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง ในแนวทางการป้องกัันและแก้้ไขปัญหา

ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ 

	 แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิ ประเด็น็ ความมั่่�นคง แผนย่อ่ย การป้อ้งกััน

และแก้้ไขปััญหาที่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง ได้้มีีแนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ ๑๕ แนวทาง

ในส่่วนการปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิ ในการรัักษาความมั่่�นคงภายใน

ราชอาณาจัักรและการพััฒนาประเทศ และ ๑ จาก ๑๕ แนวทางนั้้�น ได้้มีีแนวทางการป้้องกััน

และแก้ไ้ขปััญหาความมั่่�นคงทางไซเบอร์ ์โดยมุ่่�งเน้น้การแก้ไ้ขปััญหาด้า้นความมั่่�นคงทางไซเบอร์์

ให้้ครอบคลุุมสภาพปััญหาของภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ ซึ่่�งได้้แก่่ การโจมตีีทางไซเบอร์์

ของกลุ่่�มแฮกเกอร์์ การจารกรรมหรืือการเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขข้้อมููล การโจมตีีต่่อกลุ่่�ม

โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญทางสารสนเทศ และการเผยแพร่่ข้้อมููลเพื่่�อความปั่่�นป่่วน

อัันกระทบต่่อประชาชน รวมทั้้�งอาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

   ๕๙ วรรณโชค ไชยสะอาด. (๒๕๖๓) หน่่วยรบไซเบอร์์...เมื่่�อเทคโนโลยีีทรงพลัังกว่่าการถืือปืืน. 

ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๒๐ เม.ย.๖๓ จาก https://www.posttoday.com/politic/report/389038
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	 (๒) จััดให้้มีีหน่่วยงานของรััฐกำำ�กับดููแลภัยคุุกคามด้้านสารสนเทศโดยเฉพาะ

แม้้ประเทศไทยจะมีมีาตรการทางกฎหมาย และมีีหน่่วยงานของรััฐกำำ�กับดููแลภัยคุุกคาม

ด้้านสารสนเทศแล้้ว แต่่แนวโน้้มความรุุนแรงและการขยายตััวของภััยคุุกคามด้้านนี้้� ยัังมีี

ความต่่อเนื่่�อง แพร่่หลายและกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นด้้านความมั่่�นคงของประเทศใน

ด้้านต่่าง ๆ อีีกด้้วย ซึ่่�งรััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการความมั่่�นคงปลอดภััย

ไซเบอร์์แห่่งชาติิ (National Cyber Security Committee : NCSC)๖๐  มีีหน้้าที่่�หลััก

ในการจััดทำำ�นโยบายความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์แห่่งชาติิ เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีี

ขีีดความสามารถในการปกป้้อง ป้้องกััน รัับมืือ และลดความเสี่่�ยงจากสถานการณ์์ด้้าน

ภััยคุุกคามในไซเบอร์์ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ทั้้�งจากภายในและภายนอก

ประเทศครอบคลุุมถึึงความมั่่�นคงทางการทหาร ความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศ

และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนติิดตามและประเมิินผลการปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อัันจะก่่อให้้

เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการบริิหารจััดการความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์

สอดคล้้องตามแนวทางการจััดการด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสารของ

ประชาคมอาเซีียน ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดและพััฒนาขีีดความสามารถ

ต่่อไป

	 (๓) บรรจุเทคโนโลยีีดิจิิทััล ข้้อมููล และปััญญาประดิิษฐ์์ เข้้าไปในแผนแม่่บท

ภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง เพิ่่�มเติิม

	 แม้้ว่่า เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ข้้อมููล และปััญญาประดิิษฐ์์ นั้้�น ได้้ระบุุอยู่่�ใน 

ยุทุธศาสตร์ช์าติิ ด้้านการสร้า้งความสามารถในการแข่่งขััน ในประเด็น็ อุุตสาหกรรมและ

บริิการแห่่งอนาคต แต่่อย่่างไรก็็ตาม ใน แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ประเด็็น 

   ๖๐ สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี. (๒๕๖๓). “แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการการรัักษา

ความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์แห่่งชาติิ” ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ ๒ ก.ค.๖๓ จาก http://www.ratchakitc-

cha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/002/T_0002.PDF
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ความมั่่�นคง นั้้�น ยังัไม่่ได้้บรรจุุเรื่่�องนี้้�เข้้าไปในประเด็็นความมั่่�นคง ดัังนั้้�น จึึงเห็็นควรเพิ่่�ม

เติิมประเด็น็นี้้�เข้้าไปอยู่่�ในประเด็น็ย่อ่ย การรักัษาความสงบภายในประเทศ ของประเด็น็

หลััก การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิญภัยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคง

ของชาติิ ในเรื่่�อง ML และ AI เพิ่่�มเติิมเข้้าไปด้วย เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของ

กองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงทั้้�งระบบของประเทศให้้มีีความพร้้อมใน

การป้้องกัันและรัักษาอธิิปไตยของประเทศ โดยการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถปกป้้อง

บููรณาภาพแห่ง่ดิินแดนและอธิปิไตย และมุ่่�งให้้กำำ�ลังพลต้องมีีความรู้้�ความสามารถอย่า่ง

รอบด้้าน อาวุุธยุทุโธปกรณ์์ต้้องมีีความทัันสมััย และควรสามารถผลิิตและปรับแต่่งอาวุุธ

ด้้วยตััวเอง เน้้นการพึ่่�งตนเอง ควบคู่่�ไปกับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในยุุคโลกาภิิวััฒน์์ 

เพิ่่�มความสามารถในการรัับมืือสงครามในรููปแบบใหม่่ลัักษณะสงครามลููกผสม ที่่�จะเกิิด

การใช้้พื้้�นที่่�ในการปฏิิบััติิการทางทหาร อัันเป็็นดิินแดนซึ่่�งไร้้อธิิปไตยแห่ง่รััฐ ซึ่่�งสามารถ

แทรกอยู่่�ในพื้้�นที่่�มิิติิการรบทั้้�ง ๔ มิิติิ (Land Sea Air Space) อัันทำำ�ให้้เกิิดความซัับ

ซ้้อนทั้้�งในเชิิงพััฒนาและความสามารถในเชิิงอธิิปไตย จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�หน่่วยงานความมั่่�นคง

ไม่่สามารถมองข้้ามได้้ ต่่อการปรับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ด้้านการป้้องกัันประเทศ รวมถึึง

หน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และการบููรณาการร่่วมกัันอย่่าง

รอบคอบและระมััดระวัังต่่อภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถรัักษา

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิได้้อย่่างสููงสุุด และมีีขีีดความสามารถในการเผชิญวิกฤติิรููปแบบ

ใหม่่ได้้อย่่างสมบููรณ์์ครบถ้้วน

	 (๔) ควรเพิ่่�มเรื่่�องการปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์ในห้้วงอวกาศ เข้้าไป

ในส่วนการปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์ของชาติิทางอากาศ

	 ในแผนย่่อยที่่� ๒ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง มีี

แนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ ในส่่วนการปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิ โดย

แนวทางการพััฒนานั้้�น จะมุ่่�งปกป้้อง รัักษา และแก้้ไขปััญหาที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคง

และผลประโยชน์์ของชาติิในภาพรวมทุุกรููปแบบ ครอบคลุุมทั้้�งการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน

แก้้ไข การใช้้ การอนุุรัักษ์์ และการแสวงหาผลประโยชน์์ อย่่างสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย
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ของยุทุธศาสตร์ช์าติิในทุุก ๆ  ด้้าน โดยปกป้้องอธิปิไตยและผลประโยชน์ข์องชาติทิางบก   

ทางทะเล และทางอากาศ ซึ่่�งใน การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิทางอากาศ

มุ่่�งปกป้้อง รัักษา และแก้้ไขปััญหาที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ

ทางอากาศ โดยมีีแนวคิิดในการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ (๑) การจััดการกัับภััยคุุกคาม

ด้้านความมั่่�นคงทางอากาศด้ว้ยแนวคิดิเชิิงป้้องกันัและป้้องปราม (๒) การเฝ้า้ระวัังและ

ตรวจการณ์์ทางอากาศในทุุกมิิติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (๓) การแก้้ไขปััญหาเขตแดนทั้้�ง

ทางอากาศกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่า่งสัันติิวิิธีี (๔) การสร้้างความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ

ระหว่่างกองทััพอากาศไทยกัับกองทััพอากาศของประเทศเพื่่�อนบ้้าน มิิตรประเทศ และ

มหาอำำ�นาจ (๕) การแสวงประโยชน์์จากความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการรัับมืือกัับภััย

คุุกคามความมั่่�นคงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (๖) การบัังคัับใช้้กฎหมายการเดิินอากาศอย่่าง

เคร่่งครััด ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ และ (๗) การรณรงค์์

ให้้ความรู้้� การศึึกษา และการประชาสััมพัันธ์์กัับประชาชน และผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย รวมทั้้�งเปิิด

โอกาสให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปกป้้องและรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ

ทางอากาศ ซึ่่�งยัังไม่่ได้้หมายรวมถึึงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการบนห้้วงอวกาศ

	มิ ติิเศรษฐกิิจ

	 จากผลกระทบของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อทุุกมิิติิ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่�เศรษฐกิิจทั่่�วทุุกมุุมโลกถดถอยจากการล็็อกดาวน์์ประเทศ เป็็นผลให้้

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจหยุุดชะงััก จำำ�นวนผู้้�ว่างงานเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นประวััติิการณ์์ ไม่่เว้้น

แม้้แต่่ประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐฯ และจีีน ซึ่่�งการแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ครั้้�ง

นี้้�ได้้เข้้ามาซ้ำำ��เติิมผลกระทบอัันเกิิดจากสงครามการค้้าอย่่างหนัักอีีกด้้วย และส่่ง

ผลกระทบต่่อทุุกมิิติิในวงกว้้าง รวมทั้้�งในมิิติิความมั่่�นคง เนื่่�องจากปััจจุุบัันสถานการณ์์

ทางเศรษฐกิิจของโลก โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศมหาอำำ�นาจสามารถส่่งผลกระทบ

ต่่อทุุกประเทศอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้
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ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง มิิติิเศรษฐกิิจ

ได้้แก่่ 

	 (๑) ให้้การสนัับสนุุนรััฐบาลในการแก้้ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ ตามแผนย่่อยที่่� ๒

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง โดยมีีแนวทางการเฝ้้าระวััง

และป้้องกัันประเด็็นเศรษฐกิิจที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

	 ในแผนย่่อยที่่� ๒ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงมีี

แนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ ในส่่วนการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและ

การพััฒนาประเทศ โดยหนึ่่�งใน ๑๕ แนวทางนั้้�น ในข้้อ ๘ การเฝ้้าระวัังและป้้องกัันประเด็็น

เศรษฐกิิจที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง๖๑ โดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการพััฒนาขีีดความสามารถ 

และการบููรณาการงานของหน่่วยงานด้้านเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ให้้มีีความพร้้อมรัับมืือและ

แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และมีีแนวโน้้มที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ  ให้้ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีแีนวคิิดในการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญ

ได้้แก่่ (๑) การตั้้�งกลไกหรืือหน่่วยงานเฉพาะ เพื่่�อดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังทางเศรษฐกิิจ

เพื่่�อติิดตาม วิิเคราะห์์ และจััดระบบรายงานผลต่อคณะรััฐมนตรีี (๒) การจััดทำำ�และ

บริิหารจััดการฐานข้้อมููลด้านเศรษฐกิิจที่่�เป็็นระบบเดีียวกัันทั้้�งประเทศ เพื่่�อการเฝ้้าระวััง 

เตืือนภััย เพื่่�อการป้้องกัันภััยทางเศรษฐกิิจ และการวางแผนในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน

ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างบููรณาการ (๓) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย โดย

เฉพาะกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ผิดที่่�จะส่่งผลต่อความเสีียหายด้้านเศรษฐกิิจ

โดยรวมของประเทศต่่าง ๆ อย่่างเร่่งด่่วน (๔) การพััฒนามาตรการ กลไกการป้้องกััน

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจิที่่�มีีแนวโน้ม้ส่่งผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงของชาติิ

และ (๕) การเตรีียมพััฒนาทัักษะบุุคลากรและปฏิิรููปองค์์กรให้้พร้้อมรัับนวััตกรรมทาง

เศรษฐกิิจแบบพลิิกผััน ซึ่่�งอาจพิิจารณาเพิ่่�มเติิมในเรื่่�อง การพััฒนาเศรษฐกิิจให้้ตอบสนอง

ต่่อทิิศทางเศรษฐกิิจในอนาคต ในเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

  ๖๑แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)



Thailand Strategic Security Review 2020 77

Goals : SDGs) โดยเฉพาะด้า้นการส่ง่เสริิมการเติบิโตทางเศรษฐกิจิที่่�ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุมุ

และยั่่�งยืืน ตลอดจนในเรื่่�องการพิิจารณาการลงทุุนที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตภายใต้้

หลัักการ “ESG” ที่่�ประกอบด้้วย ความรัับผิิดชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environment) 

เช่่น เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) เป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

กัับการใช้้วััสดุุและผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดจนครบวงจร (Life cycle) 

และลดมลภาวะที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Zero Waste) เป็็นต้้น

	 (๒) ผลจากมิิติิเศรษฐกิิจจะส่่งผลกระทบต่่อประเด็็นการพัฒนากลไก

การบริิหารจัดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ภายใต้้แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์

ชาติิประเด็น็ ความมั่่�นคง อัันส่งผลต่่อแผนการขับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติิด้้านความ

มั่่�นคง โดยตรง

	 เมื่่�อพิิจารณาต่่อ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง ใน

 ประเด็็นการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ผลของมิิติิ

เศรษฐกิิจจะมีีผลต่อ แผนการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์์ชาติด้้านความมั่่�นคง โดยตรง

เนื่่�องจากการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง มุ่่�งสนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้

การดำำ�เนิินการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงบรรลุุผลสำำ�เร็็จอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมีีเอกภาพ และเป็็นรููปธรรมตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด ดัังนั้้�น การจััดสรร

งบประมาณ จึึงมีีผลในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและ

เกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งให้้มีีความพร้้อม มีีขีีดความสามารถ

ที่่�ทัันสมััย เหมาะสมเพีียงพอ และคล่่องตััว มีีเอกภาพในการบริิหารจััดการที่่�ชััดเจน

ตลอดถึึงการมีีบทบาทสำำ�คัญในการรัับผิิดชอบดููแลปัญหาความมั่่�นคงทุุกมิิติิในระดัับ

นโยบาย พร้้อมรองรัับบริิบทที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงต่่อไปในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ดัังนั้้�น ประการสำำ�คัญต่อมิิติิเศรษฐกิิจ คืือ การเน้้นความสามารถในการผลิิตและปรับ

แต่่งอาวุุธด้วยตััวเองโดยการมุ่่�งเน้้นการพึ่่�งตนเอง ควบคู่่�ไปกับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ในยุุคโลกาภิิวััฒน์์ เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการรัับมืือต่่อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

ความมั่่�นคงต่่าง ๆ  
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	มิ ติิการเมืือง

	 การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภูมิูิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศที่่�ผ่่านมาจะเห็น็ได้้ว่่า

ประเด็็นความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่นั้้�น จะทวีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยจะมีี

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างปััจจััยภายนอกประเทศกัับปััจจััยภายในประเทศ และมีีผู้้�เล่่นที่่�ไม่่ใช่่รััฐ

เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งพััฒนาการของเทคโนโลยีีด้้านไซเบอร์์ ซึ่่�งไร้้พรมแดนและสามารถ

ปกปิิดอััตลัักษณ์์ สำำ�หรัับความมั่่�นคงรููปแบบเดิิม โลกกำำ�ลังก้้าวสู่่�ระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ 

ซึ่่�งไทยจำำ�เป็็นต้้องมุ่่�งรัักษาจุุดแข็็งของการทููตไทย คืือ การรัักษาดุุลยภาพในการดำำ�เนิิน

ความสััมพัันธ์์กัับประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจ และการส่่งเสริิมและ

รัักษาความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เนื่่�องจากมีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันในทุุกมิิติิ 

ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคงมิิติิการเมืือง

ได้้แก่่ 

	 สร้้างความสััมพัันธ์กัับต่่างประเทศ โดยใช้แ้นวทางการทููตในการเสริมิสร้้าง

ความมั่่�นคงในภููมิภาคภายใต้้แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง

แผนย่อย การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน และนานาชาติิ 

รวมทั้้�งองค์์กรภาครัฐและมิิใช่่ภาครัฐ

	 เมื่่�อพิิจารณาจาก แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิ ประเด็น็ ความมั่่�นคงแผนย่อ่ย

การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน และนานาชาติิ รวมทั้้�งองค์์กร

ภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ สืืบเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่าง

ประเทศที่่�ผ่่านมา ประกอบกัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีแีละโลกาภิิวััฒน์์ ที่่�ทำำ�ให้้โลก

มีีความเชื่่�อมโยงมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ส่่งผลให้้ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงที่่�ไทยจะต้้องเผชิญ

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ทั้้�งในมิิติิความมั่่�นคงรููปแบบเดิิมและรููปแบบใหม่่ ดัังนั้้�น 

การเสริิมสร้้างเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของไทย จึึงต้้องให้้ความสำำ�คัญกับทุุกมิิติิ เพื่่�อ

รัับมืือกัับภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ โดยมุ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในทุกุระดัับ 

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมของไทยในการรัับมืือต่่อความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในอนาคต 

โดยส่่งเสริมิความมั่่�นคงแบบองค์ร์วม รวมถึงึความมั่่�นคงของโครงสร้า้งพื้้�นฐานและของ
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มนุุษย์์ควบคู่่�กับความมั่่�นคงทางทหาร นอกเหนืือจากการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ

ของประเทศไทยในการรัับมืือภััยคุุกคามจากภายนอกแล้้ว ยัังจะต้้องดำำ�เนิินการเชิิงรุุก

ในด้้านการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงและความปลอดภััยในภููมิิภาคไปพร้้อมกัันด้้วย เพื่่�อ

มุ่่�งลดความเสี่่�ยงหรืือป้้องกัันปััญหาที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในอนาคตได้้

	 ดัังนั้้�น ไทยควรเสริิมสร้้างให้้มีีความเข้้มแข็็งในทุุกมิิติิ โดยมีีแนวทางได้้แก่่ 

การเจรจาต่่อรอง (Negotiation) รัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีที่่�ยาวนาน เน้้นการเป็็นหุ้้�นส่่วน

เชิิงยุุทธศาสตร์์ ด้้วยการร่่วมกัันปรับนโยบายต่่าง ๆ  ให้้เป็็นแบบหลายทิิศทาง ที่่�จะทำำ�ให้้

ภาคส่่วนการเมืือง ทั้้�งนโยบายระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นได้้ร่่วมกัันพััฒนาประเทศ

อัันจะทำำ�ให้้เกิิดการกระจายอำำ�นาจและกระจายความเจริิญไปยังภููมิิภาคและท้้องถิ่่�น

ได้้อย่่างแท้้จริิง โดยทิิศทางความร่่วมมืือดัังกล่่าวนี้้� ต้้องคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ร่่วมกััน 

(Win-Win) รััฐบาลควรส่่งเสริิมยุุทธศาสตร์์การพััฒนาร่่วมกััน ตามนโยบายการพััฒนา

ของโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) เพื่่�อให้้นโยบายนั้้�น ๆ เป็็นรููปธรรม

อัันจะทำำ�ให้้เกิิดกลไกและช่่องทาง สำำ�หรัับการสื่่�อสารระหว่่างรััฐต่่อรััฐ และระหว่่างรััฐ

กัับประชาชนภายในรััฐ มุ่่�งการสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องและทัันต่่อสถานการณ์์ รวมทั้้�ง

การปรับทััศนคติิ โดยใช้้ขีีดความสามารถจากหลัักการ ๓ ร่่วม ได้้แก่่ ร่่วมปรึกษาหารืือ

ร่่วมพััฒนา และร่่วมแบ่่งปัันผลประโยชน์์ ซึ่่�งความร่่วมมืือทวิิภาคีีด้้านเศรษฐกิิจนี้้� 

จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในระดัับพหุุภาคีีได้้ 

	 อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยสถานการณ์์ภััยความมั่่�นคงปััจจุุบัันที่่�ซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยง 

ไทยจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพากรอบความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศมากขึ้้�น ตามแนวการทางพัฒันา

ในแผนย่่อย “การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน และนานาชาติิ รวม

ทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ” โดยอาจมีีความต่่อเนื่่�องของจำำ�นวนการเข้้าเยี่่�ยมคารวะ 

เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือจากประเทศต่่าง ๆ  หรืือการประชุุมที่่�มีี

ความสำำ�คัญที่่�ไทยเป็น็เจ้้าภาพ โดยเฉพาะที่่�สอดคล้อ้งกัับพัันธกรณีรีะหว่่างประเทศและ

การเข้้าร่่วมประชุุมตามกรอบความร่่วมมืือในทุุกระดัับ ซึ่่�งสะท้้อนว่่ามีีแนวโน้้มความร่่วมมืือ

ด้้านความมั่่�นคง ในระดัับภููมิิภาคและนานาชาติิ และการรัักษาดุุลยภาพของ
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ความสัมัพัันธ์์ให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีี โดยไทยควรแสดงจุดุยืืนในการสนับัสนุุนสัันติิภาพ

และสัันติิวิิธีี ภายใต้้กรอบมติิของสหประชาชาติ ิและสนัับสนุุนความร่่วมมืือภายใต้้กรอบ

อาเซีียนในการสร้้างความสััมพัันธ์์อาเซีียน นอกจากนี้้� ควรใช้้การประสานงานด้้านการทููต

ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิและการสนับัสนุุนผลประโยชน์ร่์่วมกััน

	มิ ติิทหาร

	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็็นกฎหมายสููงสุุดที่่�

กำำ�หนดรููปแบบและแนวทางการปกครองประเทศ มีีบทบััญญัติิในบางเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับส่่วนราชการทหารและเจ้้าหน้้าที่่�ทหาร ที่่�จะต้้องยึดึถืือเป็็นหลัักในการปฏิิบััติิราชการ 

ในหมวด ๕ มีีมาตราที่่�สำำ�คัญยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระทรวงกลาโหมและส่ว่นราชการทหาร 

คืือ มาตรา ๕๒๖๒ บััญญัติิให้้ “รััฐต้้องพิิทัักษ์์รัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันพระมหากษััตริิย์ ์เอกราช

 อธิิปไตย บููรณภาพแห่่งอาณาเขตและเขตที่่�ประเทศไทยมีีสิิทธิิอธิิปไตย เกีียรติิภููมิิและ

ผลประโยชน์์ของชาติิ ความมั่่�นคงของรััฐ และความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน โดย

รััฐต้้องจััดให้้มีีการทหาร การทููต และการข่่าวกรองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และสามารถใช้้

กำำ�ลังทหารเพื่่�อพััฒนาประเทศได้้ การที่่�รััฐต้้องจััดให้้มีีการทหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพนั้้�น

หมายความรวมถึึง รััฐต้้องจััดให้้มีีกำำ�ลังทหาร อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และเทคโนโลยีี ที่่�ทััน

สมััย จำำ�เป็็น และเพีียงพอ เพื่่�อสามารถพิิทัักษ์์รัักษาตามที่่�กล่่าวข้้างต้้นด้้วย รวมทั้้�งใน

การพิิทัักษ์์รัักษาดัังกล่่าวไม่่อาจใช้้เฉพาะการทหารเพีียงอย่่างเดีียว ต้้องใช้้หรืือคำำ�นึง

ถึึงการทููตและการข่่าวกรองที่่�มีีประสิิทธิิภาพประกอบด้้วย และมีีบทบััญญัติิชััดเจนให้้

ใช้้กำำ�ลังทหารเพื่่�อพััฒนาประเทศได้้ กฎหมายที่่�มีีบทบััญญัติิโดยตรงเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม คืือ พระราชบััญญัติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ ส่่วนการใช้้กำำ�ลังทหารเป็็นไปตามข้้อบัังคัับกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วยการใช้้

กำำ�ลังทหาร การเคลื่่�อนกำำ�ลังทหาร และการเตรีียมพร้้อม พ.ศ.๒๕๔๕”

    ๖๒กฤษณะ บวรรััตนารัักษ์์. (๒๕๖๓). “รััฐธรรมนููญกับเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับราชการทหาร” ออนไลน์. 

ค้้นเมื่่�อ ๑๗ ส.ค.๖๓ จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parc-

cy/ewt_news.php?nid=46723&filename=index
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	 การเตรีียมความพร้้อมของกองทััพ เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพในการป้้องกัันประเทศ๖๓

กำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์์ให้้ประเทศมีีความปลอดภััยจากภััยคุกุคามทางทหาร พร้้อมกัับ

การกำำ�หนดกลยุทธ์์รองรัับ โดยให้้ความสำำ�คัญกับการเตรีียมกำำ�ลังและใช้้กำำ�ลังเพื่่�อการป้้องปรามแก้้ไข 

และยุุติิความขััดแย้้งด้้วยการปฏิิบััติิการร่่วมเป็็นหลััก พััฒนาปฏิิบััติิการไซเบอร์์เพื่่�อการทหาร 

พััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศ เพื่่�อการใช้้งานดาวเทีียมสื่่�อสาร ดาวเทีียมถ่่ายภาพด้้านความมั่่�นคง

พััฒนาระบบข่่าวกรอง เพื่่�อการแจ้้งเตืือนภััยคุุกคามทางทหาร ส่่งเสริิมการวิิจััยพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ กิิจการอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและ

การพลัังงานทหาร พััฒนาระบบควบคุุมบัังคัับบััญชาและระบบสารสนเทศให้้สามารถปฏิิบััติิ

การร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานในกระทรวงกลาโหมและหน่่วยงานความมั่่�นคง พััฒนาระบบการส่่งกำำ�ลัง

บำำ�รุงร่่วม เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเอง พััฒนาระบบการระดมสรพกำำ�ลังอย่่างต่่อเนื่่�อง พััฒนาเสริิม

สร้้างกำำ�ลังประชาชน ทหารกองหนุุน ทหารนอกประจำำ�การ ทหารผ๋๋านศึึกทุุกประเภท เพื่่�อ

มุ่่�งไปสู่่�การออมกำำ�ลังและชดเชยอำำ�นาจกำำ�ลังรบของกองทััพที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดในยามสงคราม 

	ดั งนั้้�น จึึงเป็็นความท้้าทายต่่อการพััฒนาประเทศในภาพรวมหลายด้้าน อัันส่่งผลให้้

กองทััพมีีภารกิิจการดำำ�เนิินการที่่�หลากหลาย ทั้้�งด้้านการทหาร การเตรีียมความพร้้อมร่่วมกัับ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการสนัับสนุุนงานด้้านการพััฒนากองทััพจึึงควรให้้

ความสำำ�คัญกับการยกระดัับ/เพิ่่�มขีีดความสามารถ โดยเฉพาะบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญรอบด้้าน 

และสามารถปฏิิบััติิการตามแผนซึ่่�งตอบโจทย์ต่์่อสถานการณ์น์ั้้�น ๆ  ได้้อย่า่งรวดเร็็วและทันัการณ์์

เช่่น การรัับมืือจากสถานการณ์์โควิิด-๑๙ เป็็นต้้น โดยให้้มีีความร่่วมมืือทางทหารกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน และประเทศที่่�มีีความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และการฝึึก

ร่่วมอย่่างสม่ำำ��เสมอ ตลอดจนอาจมีีการประเมิินประสิิทธิิภาพของยุุทโธปกรณ์์ต่่อสถานการณ์์

ต่่าง ๆ และมีีความจำำ�เป็็นในการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ใหม่่ เพื่่�อทดแทนยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีอายุุ

การใช้้งานยาวนานหรือืไม่่สามารถตอบสนองต่อ่ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ไ่ด้้ ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นต้้อง

สร้้างความเข้้าใจถึึงความจำำ�เป็็นและรัับฟัังความเห็็นจากทุุกภาคส่่วน 

  ๖๓สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (ต.ค.๖๒ – ม.ค.๖๓). “มุุมมองความมั่่�นคง” ฉบัับที่่� ๒ หน้้า ๒๐ 
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ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็น ความมั่่�นคง มิิติิทหาร

ได้้แก่่ 

	 ควรมุ่่�งเน้้นการเตรีียมความพร้้อมของกองทััพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่

ในอนาคต เช่่น การก่่อการร้้ายทางชีีวภาพ (Bioterrorism) ที่่�อาจมีีการใช้้เชื้้�อโรคเป็็น

เครื่่�องมืือของการก่่อการร้้าย รวมถึึงประเด็็นสงครามเชื้้�อโรค (Germ Warfare) หรืือ

สงครามชีีวภาพ (Biological Warfare) ที่่�บางประเทศอาจใช้้เชื้้�อโรคเป็็นอาวุุธในการทำำ�

สงคราม๖๔  ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย หรืือความสููญเสีียที่่�เป็็นผลมาจากการแพร่่กระจาย

ของเชื้้�อโรคในวงกว้้างในอีีกหลายมิิติิ ดัังนั้้�น การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙    

จึึงเป็็นภััยด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่โ่ดยตรง ซึ่่�งต่่างจากอดีตีที่่�มองภััยคุุกคามทางทหาร

เป็็นปััญหาภััยคุุกคามหลัักเท่่านั้้�น 

	สำ ำ�หรัับสงครามในอนาคต เช่่น Hybrid Warfare เป็็นต้้น ควรเตรีียมพร้้อม

รัับมืือกัับรููปแบบการโจมตีีที่่�มีีความหลากหลายมากขึ้้�น ด้้วยการให้้ทุุกภาคส่่วนยึึดผล

ประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำำ�คัญ สนัับสนุุนการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้เกิิดขึ้้�นภายในอาเซีียน

 เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจร่่วมกััน สำำ�หรับักองทััพไทย ภายใต้ก้รอบความมั่่�นคงของอาเซีียน 

และควรร่่วมดำำ�เนิินบทบาทรัักษาสัันติิภาพในคาบสมุุทรเกาหลีี ภายใต้้

กองบััญชาการสหประชาชาติิในคาบสมุุทรเกาหลีี (UNC) ในฐานะที่่�ไทยเป็็นประเทศ

สมาชิิกอาเซีียน ควรสนัับสนุุนให้้คาบสมุุทรเกาหลีี เป็็นเขตปลอดอาวุุธนิวเคลีียร์ ์มุ่่�งดำำ�รงไว้้

ซึ่่�งเสถีียรภาพความมั่่�นคง และสนับัสนุุนให้้เกิิดแก้้ไขอย่า่งสัันติิด้้วยการเจรจาระหว่า่งทุุก

ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการปฏิิบััติิตามข้้อมติิของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

(United Nations Security Council : UNSC) อย่่างเคร่่งครััด อย่่างเช่่นในกรณีี

การแก้้ไขปััญหานิิวเคลีียร์์เกาหลีีเหนืือ เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� ไทยควรเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของการพึ่่�งพาอาศััยกันั รวมทั้้�งการ

แสดงจุุดยืืนในการเป็น็หุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์เป็็นตััวแปรที่่�มีีความสำำ�คัญ นำำ�ไปสู่่�ความ

     ๖๔สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข. (2563). โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง (The Changing World). จุุลสารความมั่่�นคงศึึกษา 

ฉบัับที่่� ๒๐๘ เมษายน-มิิถุุนายน ๒๕๖๓. หน้้า ๒๒.
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ร่่วมมืือกัันระหว่่างประเทศ ความร่่วมมืือด้้านการทหารระหว่่างกระทรวงกลาโหมของไทย

กัับกระทรวงกลาโหมประเทศอื่่�น ๆ  จึึงมีีส่่วนสำำ�คัญในการสร้า้งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจต่่อกัันและก่่อให้้

เกิิดการดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อผลประโยชน์ร่์่วมกััน โดยเฉพาะกิจิกรรมการแลกเปลี่่�ยนทาง

วิิชาการตามบันัทึึกความร่ว่มมืือด้้านการศึกึษาระหว่า่งสถาบันัวิิชาการป้้องกันัประเทศ 

กองบััญชาการกองทััพไทย กัับมหาวิิทยาลััยป้้องกัันประเทศอื่่�น ๆ  เช่่นกองทััพปลดปล่อย

ประชาชนจีีน เป็็นต้้น อัันจะเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่อการสร้้างความเข้้าใจระหว่่างกองทััพ

ระหว่่างประเทศ และสามารถขยายผลไปสู่่�ความร่่วมมืือด้้านอื่่�น ๆ อัันจะนำำ�ไปสู่่�

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างกัันในที่่�สุุด

	ท้ ายสุุดนี้้� ด้้วยสถานการณ์์โลกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก ไทยต้้องร่่วมด้้วยช่่วย

กัันสร้้างพลัังอำำ�นาจ เพราะหากพลัังอํํานาจของชาติิ มีีความเข้้มแข็็งก็็จะสามารถต่่อสู้้�

เพื่่�อเอาชนะภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ในทางกลัับกััน หากชาติินั้้�นมีีพลัังอํํานาจของชาติิที่่�

อ่่อนแอก็็จะไม่่สามารถต่่อสู้้�กับภััยคุุกคามได้้ จึึงทํําให้้ภััยคุุกคามมีีพลัังมากจนมีีผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ซึ่่�งหมายถึึง ชาติินั้้�น ๆ จะไม่่มีีความมั่่�นคงหรืือไม่่มีีเสถีียรภาพ

ด้้านความมั่่�นคงของชาติินั่่�นเอง
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   สรุุปสาระสำำ�คัญ

	 ๑. การปาฐกถาพิเิศษ เรื่่�อง “Dynamics Security Environment in the 21st 

Century” โดย พล.อ. เจิิดวุุธ คราประยููร ท่ี่�ปรึึกษาพิิเศษ กองบััญชาการกองทััพไทย

	 Strategic Review เป็็นหนึ่่�งในกระบวนการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ระยะยาว

ซึ่่�งรวมถึึงยุุทธศาสตร์์ชาติิอีีกด้้วย Strategic Review เป็็นขั้้�นตอนของการรวบรวม

สถานการณ์์ปััจจุุบััน ในระดัับประเทศ ระดัับภููมิิภาค และระดัับโลก ที่่�อาจส่่งผลกระทบ

ไปถึงอนาคต ผ่่านการวิิเคราะห์์ภััยคุุกคามในทุุกมิิติิ เพื่่�อดููแนวโน้้มของสถานการณ์์ 

(Trends) และแรงผลักดัันปััญหา (Driving forces) อาจเรีียกว่่า การคาดการณ์์อนาคต 

(Foresight) ซึ่่�งไม่่ใช่่การเดาหรืือทำำ�นายเหตุุการณ์์ แต่่ต้้องเข้้าใจว่่า สถานการณ์์ทุุกอย่่าง

มีีความเชื่่�อมโยงถึึงกััน ทำำ�ให้้การวิิเคราะห์์ต้้องมีีความเป็็นระบบและมีีวิิธีีคิิดแบบองค์์รวม 

และใช้้เครื่่�องมืือหรืือกลไกหลาย ๆ อย่่างร่่วมกััน เช่่น Big Data และ AI เป็็นต้้น

	 สภาวะแวดล้้อมของยุทุธศาสตร์์โลกในปีี ๒๕๘๘ ตามเอกสาร Global Strategic 

Trends – Out to 2045 ของ กห.สหรััฐฯ กล่่าวถึึงแนวโน้้มที่่�เชื่่�อมโยงและมีี

ความสััมพัันธ์์กัันเป็็นระบบ โดยใช้้การวิิเคราะห์์ด้้วย STEEP-M พิิจารณาสภาพแวดล้้อม

ใน ๑๓ เรื่่�องสำำ�คัญ ๘ กลุ่่�มภููมิิรััฐศาสตร์์ ห้้วงอากาศและอวกาศ ดัังนี้้�

	 ๑. ประชากรศาสตร์ ์(Demography) อนาคตประชากรโลกจะเพิ่่�ม โดยประเทศ

ในแต่่ละกลุ่่�มของการพััฒนาจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรที่่�ต่่างกัันและมีีลัักษณะ

ที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของตนเอง เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจำำ�นวนประชากร ตามเพศ อายุุ 

จะส่่งผลต่อทััศคติิทางการเมืือง ระบบเศรษฐกิิจ และนโยบายการพััฒนาประเทศ เป็็นต้้น

	 ๒. เพศ (Gender) ประเทศที่่�มีีความเท่่าเทีียมกัันทางเพศ (Gender Equality) 

สููงจะมีีผลต่อคุุณภาพและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของสัังคม เช่่น ความเท่่าเทีียมในการศึึกษา 

การประกอบอาชีีพ สิิทธิิเสรีีภาพระหว่่างชาย-หญิิง การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคม 

เป็็นต้้น

	 ๓. ความเป็็นชุุมชนเมืือง (Urbanization) การพััฒนาเมืืองรองและเมืืองชนบท

ให้้มีีความเจริิญ เพื่่�อลดการเคลื่่�อนย้้ายของประชากรสู่่�เมืืองใหญ่่ การพััฒนาเป็็นใจกลางเมืือง
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(Urban Center) จะลดปััญหาความหนาแน่่นของประชากรในเมืืองใหญ่่ การคมนาคม

ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน ปััญหาสัังคม ภาวะโลกร้้อน ภััยพิิบััติิ และโรคระบาด มีีการคาดการณ์์ว่่า

ภายในปีี ๒๐๕๐ กทม.จะเกิิดน้ำำ��ท่วมใหญ่่

	 ๔. ทรััพยากร (Resources) ประชากรโลกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จะทำำ�ให้้ความต้้องการ

อาหาร น้ำำ�� และพลัังงาน เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย หากเกิิดภาวะโลกร้้อน ย่อ่มมีีผลต่อปริมาณผลผลิิต

และแหล่่งอาหารโลก นำำ�ไปสู่่�สงครามการแย่่งชิิงอาหาร การเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานหรืือ

การละเมิิดอธิิปไตย แม้้ว่่าปััจจุุบัันจะมีีการใช้้เทคโนโลยีมาช่่วยในการผลิิต แต่่ก็็ยังัคงใช้้

ทรััพยากรสนัับสนุุนในปริมาณมาก เช่่น การเกษตรในประเทศไทยที่่�ยังัใช้้น้ำำ��มากอยู่่� จำำ�เป็็น

ต้้องมีีแผนการบริิหารจััดการน้ำำ��เพื่่�อรองรัับการใช้้จ่่ายน้ำำ��ให้้เพีียงพอ การขาดแคลน

น้ำำ��ในการบริิโภคจะยัังคงเป็็นปััจจััยหลัักของปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคม ส่่งผลกระทบ

ด้้านการเกษตรอย่่างหนััก และเมื่่�อผนวกกัับปััญหาจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ

ด้้วยแล้้ว มีีการประมาณการไว้้ว่่าในแต่่ละปีี พืืชผลต่าง ๆ ทั่่�วโลกจะเกิิดความเสีียหาย

ร้้อยละ ๑๐-๑๖ ดัังนั้้�น การขาดแคลนอาหารมีีแนวโน้้มว่่าจะเกิิดขึ้้�นไม่่เฉพาะแต่่แหล่่ง

อาหารที่่�มาจากการเกษตร แต่่แหล่่งอาหารจากท้้องทะเลก็็ประสบภาวะวิิกฤติิเช่่นกััน 

เพราะนิิเวศทางทะเลที่่�ขาดความสมดุุล

	 ๕. สิ่่�งแวดล้้อม (Environmental) การกระทำำ�ของมนุุษย์ ์ทำำ�ให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน 

(Climate Change) ส่่งผลให้้เกิิดความแปรปรวนของฤดููกาล อุุณหภููมิิ และภััยพิิบััติิที่่�มีี

ความรุุนแรงและความถี่่�มากขึ้้�น แม้้จะมีีเครื่่�องเตืือนภััยล่่วงหน้้า แต่่เมื่่�อเกิิดสภาวะขึ้้�นก็็

ยังัคงต้้องใช้้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ผนวกกัับความร่่วมมืือของการทหารในอนาคต

ซึ่่�งโครงสร้้างของการปฏิิบััติิงานและการใช้้เครื่่�องมืือยุุทโธปกรณ์์ จึึงต้้องมีีการเตรีียม

ความพร้้อมรองรัับ เช่่น โรคระบาดและไวรััส ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

	 ๖. สุุขภาพ (Health) ในอนาคตมีีเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ที่่�ดีี ประชาชนจะ

อายุุยืืนยาวขึ้้�น การค้้นคว้้าการรัักษาโรคมะเร็็งได้้ การใช้้ AI แทนบุุคลากรทางการแพทย์์ได้้

การมีีเทคโนโลยีปลูกถ่่ายอวััยวะเทีียมด้้วยการเพาะจาก Lab ทางการแพทย์ ์(Advance 

Technology) แต่ใ่นทางกลับักััน การใช้้เทคโนโลยีก็ี็ส่่งผลต่อ่สภาวะทางสุขุภาพด้ว้ย เช่่น 
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โรคอ้้วน ซึ่่�งระบบการขนส่ง่และคมนาคมที่่�ดีีขึ้้�น ทำำ�ให้ก้ารแพร่ร่ะบาดของโรคเกิดิขึ้้�นได้้เร็็วขึ้้�น

	 ๗. การขนส่ง่ (Transport) การใช้้เทคโนโลยีกีารคมนาคมขนส่ง่แห่่งโลกอนาคต 

(Hyper loop) และ เทคโนโลยีียานพาหนะไร้้คนขัับ (Autonomous Vehicle) ในส่่วน

ของประเทศไทย การเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน (Connectivity) เกิิดการเชื่่�อมโยงสู่่�ประเทศ

ต่่าง ๆ เกิิดผลสำำ�เร็็จในหลากมิิติิ

	 ๘. ข้้อมููลข่าวสาร (Information) การทำำ� Big data ซึ่่�งในอนาคตการประมวล

ผลจะเกิิดจากการวิิเคราะห์์ด้้วยอุุปกรณ์์ทาง IT นอกเหนืือจากการคิิดวิิเคราะห์์ด้้วย

มนุุษย์์ อาจมองไปได้้ถึึงการจำำ�ลองชีีวิิตจริิงของมนุุษย์์ (Stimulation) หรืือการวิิเคราะห์์

แนวโน้้มของโลกผ่่านกลุ่่�มสัังคมออนไลน์ที่่�เป็็น Big data หนึ่่�ง 

	 ๙. การศึึกษา (Education) การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ (Human Capital) มากกว่่า

ทรััพยากรมนุุษย์ ์(Human Resource) การเปลี่่�ยนรููปแบบการศึึกษาจากแบบ Offline 

Learning เป็็น Online Learning ที่่�ในอนาคตจะมีีปริมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น จึึงอาจส่่งผลกระทบ

ต่่อการอยู่่�รอดของสถาบัันการศึึกษา เพราะไม่่มีีนัักศึึกษาเข้้าเรีียนในระบบการเปิิดสอน

สาขาวิิชาในอนาคตต้้องตอบสนองต่่อตลาดแรงงาน (Job Market) ในอนาคตด้้วย 

	 ๑๐. ระบบอัตัโนมัติัิและการทำำ�งาน (Automation and Work) ใช้้หุ่่�นยนต์์แทน

มนุุษย์์มากขึ้้�น การแทนที่่�แรงงานมนุุษย์์ด้้วยยานยนต์์แห่่งอนาคตที่่�ไร้้คนขัับ (Autonomous 

Vehicle) ในด้้านการทหาร เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและการสููญเสีียกำำ�ลังพล การใช้้ AI ตััดสิินใจ

แทนมนุุษย์์ ซึ่่�งต้้องคำำ�นึงถึึงด้้านจริิยธรรมที่่� AI ยัังไม่่มีี โดยนานาประเทศยัังต้้องมีี

การประชุุมเพื่่�อสร้้างมาตรการ (Protocol) ร่่วมกััน ด้้วยเหตุุนี้้�อััตราการว่่างงานจะเพิ่่�มมากขึ้้�น

งานบางประเทศขาดแรงงาน เช่่น งานของผู้้�สูงวััย การขยายอายุุราชการให้้นานขึ้้�น 

เพราะสัังคมสููงวััยเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้สัังคมจะเปลี่่�ยนทััศนคติิต่่อการเลืือกอาชีีพ คนจะเลืือก

ประกอบอาชีีพอิิสระมากกว่่าการรัับราชการหรืือพนัักงานประจำำ� การทำำ�งานที่่�บ้้าน

(Work at home) ผ่่านระบบเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยและอำำ�นวยความสะดวกมากขึ้้�น  

คนหนึ่่�งคนสามารถทำำ�งานพร้้อมกัันได้้หลายงาน การเปลี่่�ยนกฎระเบีียบเรื่่�องเพศจะมีี

ความเท่่าเทีียมมากขึ้้�น และใช้้พื้้�นฐานภาษาอัังกฤษมากขึ้้�น
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	 ๑๑. คอร์์รััปชั่่�นและการเงิิน (Corruption and Money) ซึ่่�งจะมาพร้้อมกัับ

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ในประเทศ ภููมิิภาค และระดัับโลก ส่่งผลต่อ

การแพร่ก่ระจายของปัญัหาสังัคมในหลากหลายประเด็น็ เช่่น ยาเสพติดิ เป็น็ต้้น สกุลุเงินิ

ทางเลืือก (Alternative Currency) เช่่น บิิตคอยน์์ (Bitcoin) ปััจจุุบัันหลายประเทศ

กำำ�ลังทำำ�สกุุลเงิิน เช่่น ลิิบรา (Libra) ซึ่่�งยัังมีีเสีียงคััดค้้านอยู่่� แต่่อย่่างไรก็็ตาม สกุุลเงิิน

ดอลลาร์ส์หรััฐ (USD) ยังัคงเป็็นเงิินสกุุลหลัักของโลก โดยการซื้้�อขายผ่่านวิิธีีการอััลกอริทึิึม

(Algorithm) ที่่�มีีขนาดใหญ่่ ตลอด ๒๔ ชม. ทำำ�ให้้การทำำ�งานในระบบเก่่าต้้องปรับตััว

เป็็นตลอดเวลามากขึ้้�น

	 ๑๒. อััตลัักษณ์์และบทบาทของรััฐ (Identity and role of the state) 

ด้้านการป้้องกัันและความมั่่�นคง แรงกดดัันของโลกาภิิวััตน์์มีีแนวโน้้มที่่�แสดงว่่า แต่่ละประเทศ

จะพบความยากมากขึ้้�นที่่�จะดำำ�เนิินการฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งประเทศส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มที่่�จะ

มีีประสิิทธิิภาพน้้อยลง สิ่่�งนี้้�อาจลดความขััดแย้้งได้้ และการเพิ่่�มของระบบเซ็็นเซอร์์

และอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ฝัังตััวบางอย่่างน่่าจะเกิิดขึ้้�นภายในปีี ค.ศ.๒๐๔๕สิ่่�งนี้้�อาจให้้

ประโยชน์์ในการรัับรู้้�สถานการณ์์ การเฝ้้าระวัังสุุขภาพและความสามารถในการปรับ

เปลี่่�ยนสถานะทางร่่างกายและจิิตใจเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความยืืดหยุ่่�น

	 ๑๓. การป้้องกัันและขีีดความสามารถ (Defence and capabilities) 

ด้้านการป้้องกัันและความปลอดภััย ในปีี ค.ศ.๒๐๔๕ สหรััฐฯ และจีีน จััดงบประมาณ

การป้้องกัันประเทศเท่่า ๆ กััน อิินเดีียอาจจััดงบประมาณการป้้องกัันประเทศเท่่ากัับ

การใช้้จ่่ายด้้านการป้้องกัันทั้้�งหมดของสหภาพยุุโรป อิินเดีียอยู่่�ในกลุ่่�มเทีียร์์ (Tier) ๒  

ของค่่าใช้้จ่่ายในการป้้องกัันประเทศ กลุ่่�มเทีียร์์ ๓ ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน รััสเซีีย และ

สหราชอาณาจัักร
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	 ๒. การบรรยายพิิเศษ เรื่่�อง ภััยคุุกคามจากโรคระบาด โดย นายแพทย์์ธนรักษ์์  

ผลิพััฒน์์ รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

	 โรคระบาดของโลกที่่�สำำ�คัญที่่�ผ่่านมา คืือ โรค SARS ซึ่่�งไม่่ได้้แพร่่ระบาดมาก 

แต่่มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตสููงมาก ทำำ�ให้้มีีกระแสการจััดการการแพร่่ระบาดของโลก นำำ�มาสู่่�

การพััฒนาการจััดการภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข เกิิดเป็็นกฎอนามััยระหว่่างประเทศ 

ค.ศ.๒๐๐๕ (International Health Regulations 2005) ชื่่�อย่่อว่่า IHR เป็็นข้้อตกลง

ระหว่่างประเทศที่่�เป็็นสมาชิิกขององค์์การอนามััยโลก (World Health (Organization) 

ต้้องปฏิิบััติิตาม โดยมีีวััตถุุประสงค์เ์พื่่�อป้้องกันัควบคุมุโรคที่่�อาจมีผีลกระทบต่อ่การเดินิทาง

และการค้้าขายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งได้้กำำ�หนดภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขระหว่่าง

ประเทศ (Public Health Emergency of International Concern หรืือ PHEIC) 

หมายถึึง เหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อประเทศอื่่�น ๆ  จาก

การแพร่่ระบาดระหว่่างประเทศและต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากนานาประเทศในการ

รัับมืือกัับเหตุุการณ์์นั้้�น เหตุุการณ์์ที่่�ผ่่านมา อาทิิ โรคซาร์์ส ที่่�เริ่่�มเกิิดขึ้้�นที่่�ฮ่่องกง

ไข้้หวััดใหญ่่สายพัันธุ์์�ใหม่่ ๒๐๐๙ ที่่�ระบาดทั่่�วโลก โรคไข้้หวััดนก H5N1 ในคนที่่�ระบาด

ในหลายประเทศ เป็็นต้้น โดยมีีการกำำ�หนดภาวะอัันตราย (Hazard) ๕ เรื่่�อง ดัังนี้้� 

(๑) โรคติิดเชื้้�อ (๒) โรคติิดต่่อระหว่่างสััตว์์และคน (๓) อาหารปลอดภัยั (๔) สารเคมี ีและ 

(๕) กััมมัันตรัังสีีและนิิวเคลีียร์์ ซึ่่�งแต่่ละภาวะอัันตรายเหล่่านี้้� ต้้องพััฒนาสมรรถนะหลััก

(Core Capacity) ของประเทศ ให้้มีีขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิงานตามข้้อกํําหนด

ของกฎอนามััยระหว่่างประเทศ เพื่่�อป้้องกัันตลอดจนรองรัับการตรวจจัับการระบาด

ของโรคและภััยคุุกคามด้้านสาธารณสุุขในทุุกระดัับ กำำ�หนดมาตรการป้้องกัันควบคุุมโรค

และลดผลกระทบต่่อการเดิินทาง การขนส่่งระหว่่างประเทศ มีีการแจ้้งโรคและแจ้้ง

เตืือนโรคติิดต่่ออื่่�น ๆ ที่่�มีีโอกาสแพร่่ระบาดข้้ามประเทศ รวมทั้้�งโรคติิดต่่อระหว่่างสััตว์์

และคน ความปลอดภััยด้้านอาหาร เหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�เกิิดจากสารเคมีีและกััมมัันตรัังสีี

หรืือนิิวเคลีียร์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงในการแพร่่กระจายข้้ามประเทศได้้ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.๒๕๕๘ 
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กรมควบคุมุโรค ได้้นำำ�เอาแนวคิิดจากความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพของโลก (Global Health 

Security) มากำำ�หนดเป็็นกรอบนโยบายด้้านป้้องกััน ตรวจจัับ ตอบสนอง (prevent 

detect response) เพื่่�อเร่่งรััดการพััฒนาสู่่�มาตรฐาน IHR ค.ศ.๒๐๐๕

	 สำำ�หรัับมาตรการป้้องกัันและควบคุุม โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่

๒๐๑๙ ในประเทศไทย คาดการณ์์ฉากทััศน์์ (Scenario) การระบาดในประเทศไทย 

แบ่่งออก ๓ ระยะ ได้้แก่่ ระยะที่่� ๑ แยกผู้้�ป่่วย (Containment) โดยการเฝ้้าระวัังและ

คััดกรองผู้้�เดิินทางจากต่่างประเทศ ระยะที่่� ๒ ควบคุุมการระบาด (Control) เป็็นขั้้�น

ติิดเชื้้�อในวงจำำ�กัด โดยการสอบสวนโรคและติิดตามผู้้�สัมผััส เน้้นผู้้�ป่่วยไปพบแพทย์์

โดยเร็็ว ระยะที่่� ๓ ลดผลกระทบ (Mitigation) ขั้้�นที่่�การระบาดแพร่่ขยายในประเทศ

ดำำ�เนิินการโดยการดููแลรักษาผู้้�ป่่วย ป้้องกัันการติิดเชื้้�อในโรงพยาบาล และป้้องกััน

การแพร่่ระบาดเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ 

	 การระบาดของไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ (COVID–19) ผู้้�ติดเชื้้�อ ๑ คน สามารถ

แพร่่เชื้้�อไปสู่่�คนอื่่�นอีีกไม่่ต่ำำ��กว่่า ๒ คน และใช้้เวลาฟัักตััว ๒ – ๕ วััน มาตรการระดัับ

กระทรวงที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การกำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานระยะที่่� ๓ ซึ่่�งจะเป็็นแผน

บููรณาการความร่่วมมืือพหุุภาคีีฯ ประกอบด้้วย ๓ เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� ๑

ลดโอกาสการแพร่เ่ชื้้�อเข้้าสู่่�ประเทศไทย และชะลอการระบาดภายในประเทศ เป้้าหมายที่่� ๒ 

ประชาชนไทยปลอดภััยจากการติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ และเป้้าหมายที่่� ๓ ลดผลกระทบ

ทางสุุขภาพเศรษฐกิิจ สัังคม และเพิ่่�มความมั่่�นคงของประเทศ

	 มาตรการระดัับกระทรวงที่่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ๑) มาตรการสื่่�อสารความเสี่่�ยง

อย่่างบููรณาการร่่วมกัันทุุกภาคส่่วน ๒) การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่หน่่วยงานภาครััฐ

ภาคเอกชน และประชาชน  ๓) การป้้องกัันโรคในประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะติิดเชื้้�อใน

ระยะแรก (หน้้ากากอนามััยและล้้างมืือ) ๔) การทำำ�ความสะอาดพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ สถานที่่�

สาธารณะ และยานพาหนะ ๕) การสนัับสนุุนมาตรการทิ้้�งระยะห่่างจากสัังคม (social 

distancing) ตามความเหมาะสม หากไม่่สามารถทำำ�ได้้ ก็็ให้้จััดงานโดยการเตรีียม

ความพร้้อมอย่่างเต็็มที่่� ๖) การตรวจคััดกรองผู้้�เดิินทาง โดยเฉพาะที่่�เดิินทางมาทางเรืือ         
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๗) การดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังผู้้�ป่่วยเชิิงรุุก (ผู้้�ป่่วย Atypical pneumonia และผู้้�ป่่วย

Acute respiratory infection) ๘) การสำำ�รองอุุปกรณ์์สำำ�คัญที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้

เพื่่�อการป้้องกัันควบคุุมโรค เช่่น หน้้ากากอนามััย หน้้ากาก N95 และชุุด PPE ๙) การใช้้

หน้้ากากอนามััยชนิิดผ้้า ๑๐) การสำำ�รองยาและเวชภััณฑ์์ เพื่่�อสนัับสนุุนพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

๑๑) การจััดเตรีียมคลิินิิกโรคทางเดิินหายใจ โดยสถานพยาบาลทุกุสัังกััด ๑๒) การบริหิาร

จััดการเตีียง เพื่่�อรองรัับผู้้�ป่่วยรุุนแรงร่่วมกัันของสถานพยาบาลทุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� 

๑๓) การป้้องกัันการติิดเชื้้�อในผู้้�ป่่วยกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดอาการรุุนแรง ๑๔) การลด

การแพร่่ระบาดในสถานที่่�สำำ�คัญ เช่่น โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย เรืือนจำำ� และโรงงาน 

๑๕) การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อการจััดการภาวะฉุุกเฉิินร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ  หากท่่าน

ป่่วยหากอาการไม่่รุุนแรง ควรปฏิิบััติิตน ดัังนี้้� ๑) พัักอยู่่�กับบ้้านจนกว่่าจะหายสนิิทแยกตััว

จากสมาชิิกในครอบครััว แยกห้้องนอนอยู่่�แต่่ในห้้อง แยกรัับประทานอาหาร แยกห้้องน้ำำ��ลด

การปนเป้ื้�อนเชื้้�อในบ้้าน ๒) ปิิดปากปิิดจมููกทุุกครั้้�งเวลาที่่�ไอหรืือจาม ๓) ล้้างมืือบ่่อย ๆ หาก

อาการรุุนแรง (ไข้้สููง หายใจเร็็ว เหนื่่�อย และหายใจลำำ�บาก) ควรไปพบแพทย์์ ใส่่หน้้ากาก

อนามััย และใช้้เจลล้างมืือ หากท่่านยัังไม่่ป่่วย ควรปฏิิบััติิ ดัังนี้้� ๑) หลีีกเลี่่�ยงการเดิินทาง

ไปยัังสถานที่่�ที่่�มีีผู้้�คน (social distancing) ๒) ล้้างมืือบ่่อย ๆ  ๓) อย่่าเอามืือมาจัับบริิเวณ

ใบหน้้า ๔) ใส่่หน้้ากากอนามััย หรืือหน้้ากากผ้้า และ ๕) กิินอาหารร้้อนและใช้้ช้้อนกลาง

	 ๓. การเสวนาวิิชาการสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิภาคที่�เปล่ี่�ยนแปลงไปกัับ

บทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ ประเด็็นภููมิภาคตะวัันออกกลาง โดย ผศ.ดร.มาโนชญ์  

อารีีย์ อาจารย์ภาควิชารััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยศรีีนครินทรวิโรฒ

	 สถานการณ์์ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางในปััจจุุบัันมีีแนวโน้้มที่่�จะนำำ�ไปสู่่�

สงครามเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีสาเหตุุมาจากกระแสความเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างอำำ�นาจ 

ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ซึ่่�งปััญหาความขััดแย้้งในตะวัันออกกลางมีีหลายมิิติิ

ทั้้�งเรื่่�องของแนวคิิด ลััทธิิทางศาสนา และผลประโยชน์์ อัันนำำ�ไปสู่่�สงครามตััวแทนของชาติิ

มหาอำำ�นาจที่่�มีีอิิทธิิพลในตะวัันออกกลางอีีกด้้วย
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	ปั ญหาที่่�เกิิดจากโครงสร้้างอำำ�นาจในตะวัันออกกลาง ซึ่่�งมีีการแบ่่งรััฐตาม

ลัักษณะของอำำ�นาจ คืือ ๑) อภิิมหาอำำ�นาจ (Super Power)  ๒) มหาอำำ�นาจ (Major 

Power)  ๓) มััธยรััฐ หรืือรััฐขนาดกลาง (Medium-sized State/ Middle Power)  

๔) จุุลรัฐ หรืือรััฐขนาดเล็็ก (Small State)  ๕) อนุุรััฐ (Micro State) ซึ่่�งปััญหาเชิิง

โครงสร้้างอำำ�นาจในตะวัันออกกลางในปััจจุุบััน คืือ การขยายอิิทธิิพลของอิิหร่่านที่่�มีี

บทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง โดยมีีจีีนและรััสเซีียให้้การสนัับสนุุน 

การขยายอิิทธิิพลของอิิหร่่านยังัถืือเป็็นการท้้าทายชาติอิภิิมหาอำำ�นาจอย่า่งสหรััฐฯ และ

ปััญหาที่่�เกิิดจากการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มรััฐที่่�มีีนโยบายอิิสระ ซึ่่�งไม่่สนัับสนุุนประเทศที่่�

มีีอิิทธิิพล (ซาอุุดิิอาระเบีีย อิิหร่่าน สหรััฐฯ จีีน รััสเซีีย) เช่่น ตุุรกีี การ์์ตา ตููนีีเซีีย โมร็็อคโค

และปากีีสถาน เป็็นต้้น

	 ในระดัับภููมิิภาคตะวัันออกกลางจะมีีมหาอำำ�นาจอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งอยู่่�ในภููมิิภาค อาทิิ

ซาอุุดิิอาระเบีีย ที่่�เป็็นผู้้�นำำ�กลุ่่�มประเทศมุุสลิิมนิิกายซุุนนีี ซึ่่�งมีีสหรััฐฯ ให้้การสนัับสนุุน 

กัับอีีกขั้้�วอำำ�นาจหนึ่่�ง คืือ อิิหร่่าน ที่่�เป็็นผู้้�นำำ�กลุ่่�มประเทศมุุสลิิมนิิกายชีีอะห์์ ซึ่่�งมีีรััสเซีีย

และจีีนให้้การสนัับสนุุน 

	 หากเปรียบเทีียบโครงสร้้างอำำ�นาจในตะวัันออกกลาง ประเทศซาอุุดิิอาระเบีีย 

คืือ อภิิมหาอำำ�นาจ ส่่วนอิิหร่่านมีีอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) เพราะมีีพัันธมิตร

น้้อยกว่่า แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือการขยายอิิทธิิพลของอิิหร่่าน โดยมีีจีีนและรััสเซีีย

ให้้การสนัับสนุุน ในขณะที่่�ฝ่่ายซาอุุดิิอาระเบีียมีีชาติิอภิิมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐฯ 

ให้้การสนัับสนุุน ซึ่่�งสหรััฐฯ ไม่่ต้้องให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของอำำ�นาจ 

	ปั ญหาสงครามตััวแทน (Proxy War) ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง สามารถแบ่่ง

ได้้ดัังนี้้�

	 ๑) กลุ่่�มประเทศมุุสลิิมนิิกายซุุนนีี ที่่�นำำ�โดยซาอุุดิิอาระเบีีย และประเทศรอบ

อ่่าวอาหรัับ ส่่วนใหญ่่จะได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรััฐฯ 

	 ๒) กลุ่่�มประเทศมุุสลิิมนิิกายชีีอะห์์ ที่่�นำำ�โดยอิิหร่่าน อิิรััก ซีีเรีีย และบาห์์เรน 

เป็็นต้้น ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััสเซีีย 
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	 หรืืออาจสามารถแบ่่งเป็็น ๓ กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

	 ๑) กลุ่่�มประเทศที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรััฐฯ 

	 ๒) กลุ่่�มประเทศที่่�ต่่อต้้านสหรััฐฯ และเลืือกที่่�จะมาอยู่่�ข้างรััสเซีีย 

	 ๓) กลุ่่�มประเทศที่่�ดำำ�เนิินนโยบายอิิสระ

	 การเปลี่่�ยนโครงสร้้างอำำ�นาจในตะวัันออกกลาง สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น ๔ ระยะ

ได้้แก่่

	 ระยะที่่� ๑ หลัังจากจัักรวรรดิิออสโตมัันล้้มสลาย ในช่่วงดัังกล่่าวภููมิิภาค

ตะวัันออกกลางไม่่มีีศููนย์์กลางอำำ�นาจที่่�ชััดเจนและไม่่มีีปััญหาความขััดแย้้ง เพราะอยู่่�

ในช่่วงเวลาที่่�เริ่่�มมีีการก่่อตั้้�งประเทศ หรืือจะกล่่าวได้้ว่่าแต่่ละฝ่่ายมีีจุุดร่่วมเดีียวกััน คืือ 

ศาสนา และมีอิีิสราเอลเป็น็คู่่�ขัดแย้ง้เช่่นเดีียวกััน ในเวลาต่อ่มาตะวันัออกกลางมีปัีัญหา

เรื่่�องแนวคิิดทางศาสนา มีีการแยกตััวออกจากกลุ่่�มภารดรภาพมุุสลิิม หรืือกลุ่่�มอิิควาน 

โดยกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีแนวคิิดทางศาสนาแบบสุดุโต่่ง มีีการใช้้กองกำำ�ลังติิดอาวุุธในการต่อ่สู้้� 

และก่่อตั้้�งตนเองขึ้้�นเป็็นกลุ่่�มชื่่�อว่่า อััลกออิิดะห์์

	 ระยะที่่� ๒ เป็็นช่่วงแห่่งยุุค ๒ ขั้้�วอำำ�นาจ อิิหร่่านในฐานะผู้้�นำำ�กระแส

การเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองแบบกษััตริิย์์หรืืออำำ�นาจนิิยมสู่่�การเป็็นประเทศ

สาธารณรััฐ และประเด็็นที่่�อิิหร่่านยึึดแหล่่งน้ำำ��มันในอิิรััก กระแสการเปลี่่�ยนแปลง

ดัังกล่่าวได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับชาติิตะวัันตก และซาอุุดิิอาระเบีียเป็็นอย่า่งมาก เพราะ

การปฏิิวััติิตนเองของอิิหร่่าน อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในระบอบอำำ�นาจนิิยม

ส่่งผลให้้ประเทศต่่าง ๆ ในตะวัันออกกลางแบ่่งเป็็น ๒ ขั้้�วอำำ�นาจและนำำ�ไปสู่่�การเกิิด

สงครามตััวแทน โดยที่่�สหรััฐฯ และซาอุุดิิอาระเบีียสนัับสนุุนซััดดััม ฮุุสเซน ความขััดแย้้ง

กลายเป็็นสงคราม อิิรััก-อิิหร่่าน ที่่�ยืืดเยื้้�อนานถึึง ๘ ปีี สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้สหรััฐฯ 

มีีความกัังวลอีกประเด็็น คืือ การขยายอิิทธิิพลของอิิหร่่านที่่�เริ่่�มมีีการพััฒนาอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์อาจมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอิิสราเอลที่่�สหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คัญอยู่่�ใน

ขณะนั้้�นด้้วย
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	 ระยะที่่� ๓ เป็็นช่่วงแห่่งยุุค ๓ ขั้้�วอำำ�นาจ ผลจากการสงครามอิิรััก-อิิหร่่านที่่�

ยืืดเยื้้�อยาวนาน ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของอิิรัักตกต่ำำ�� อิิรัักบุุกคููเวตในปีี ค.ศ.๑๙๙๐ เพื่่�อยึึด

ทรััพยากรน้ำำ��มัน เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับซาอุุดิิอาระเบีียเป็็น

อย่่างมาก ซาอุุดิิอาระเบีียจึึงดึึงสหรััฐฯ เข้้ามาในดิินแดนตะวัันออกกลาง การดำำ�เนิิน

การดัังกล่่าวได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับอุุซามะฮ์์ บิิน ลาดิิน ผู้้�นำำ�อิรัักในขณะนั้้�น ทำำ�ให้้

สถานการณ์์กลัับมาตึึงเครีียดเป็็นสงครามอ่่าว จากขั้้�วอำำ�นาจทั้้�ง ๓ ประเทศ ได้้แก่่ อิิรััก

อิิหร่่าน และซาอุุดิิอาระเบีีย เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดดุุลยภาพแห่่งอำำ�นาจและ

ทำำ�ให้้ภููมิิภาคตะวัันออกกลางไม่่มีีสงครามความขััดแย้้งยาวนานถึึง ๑๓ ปีี เพราะทั้้�ง ๓

ฝ่่ายต่่างสงวนท่่าทีีต่่อกััน กระทั่่�งในปีี ค.ศ.๒๐๐๓ สหรััฐฯ ทำำ�การสัังหาร ปธน.ซััดดััม ฮุุนเซน

ที่่�เป็็นมุุสลิิมสายซุุนนีี โดยตั้้�งรััฐบาลที่่�เป็็นมุุสลิิมสายชีีอะห์์และดำำ�เนิินนโยบายเชื่่�อม

ความสััมพัันธ์์กัับอิิหร่่าน เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ภููมิิภาคตะวัันออกกลางกลัับสู่่�ยุค ๒ 

ขั้้�วอำำ�นาจอีีกครั้้�ง แต่่อิิหร่่านยัังคงมีีความหวาดระแวงสหรััฐฯ จากการที่่�สหรััฐฯ ยัังคงมีี

กองกำำ�ลังประจำำ�การอยู่่�ในอิิรััก ในปีี ค.ศ.๒๐๑๑ เกิิดปรากฎการณ์์อาหรัับสปริง ทำำ�ให้้

อิิหร่่านและซาอุุดิิอาระเบีียกลัับไปหาผู้้�สนัันสนุุนตนเอง อิิหร่่านภายใต้้การนำำ�ของมุุสลิิม

สายชีีอะห์์ ได้้ขยายอิิทธิิพลไปยังเยเมน อิิรััก ซีีเรีีย เลบานอล ส่่งผลให้้ซาอุุดิิอาระเบีีย

สููญเสีียอิิทธิิพล นั่่�นหมายถึึง สหรััฐฯ ได้้สููญเสีียอำำ�นาจให้้กัับรััสเซีีย และสหรััฐฯ มีี

ความกัังวลต่อความมั่่�นคงของอิิสราเอลเพิ่่�มมากขึ้้�นเช่่นกััน

	ปั จจุุบัันสถานการณ์์ในตะวัันออกกลางกำำ�ลังเข้้าสู่่�ยุค ๓ ขั้้�วอำำ�นาจใหม่่หลััง

อาหรัับสปริง จากกระแสการปฏิิรููปการเมืืองในตะวัันออกกลาง ส่่งผลให้้กระแส “Political 

Islam” และความนิิยมของกลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิิม Muslim Brotherhood ที่่�ส่่งเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ซึ่่�งเป็็นการผสมผสานรูปูแบบทางการเมือืงแบบชาติติะวัันตก

กัับแนวความคิิดอิิสระ ประเทศต่่าง ๆ  ในภููมิิภาคตะวัันออกกลางเริ่่�มมีีการเลืือกตั้้�งเกิิดขึ้้�น

อาทิิ ตุุรกีี ตููนีีเซีีย โมร็็อกโค กาตาร์์ เป็็นต้้น โดยจุุดยืืนที่่�มีีความสำำ�คัญของ“Political Islam” 

คืือ ต้้องการให้้ประชาชนเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา เรีียกร้้องให้้สนัับสนุุนและ
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ให้้ความช่่วยเหลืือปาเลสไตน์ ์ซึ่่�งข้้อเรีียกร้้องดัังกล่่าวมีีผลกระทบต่อ่อิิสราเอลอย่า่งมาก 

ตุุรกีีมีีความต้้องการยุุติิความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นและบทบาทของตุุรกีีเพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาค

ตะวัันออกกลาง ทำำ�ให้้ในปีี ค.ศ.๒๐๑๖ เกิิดความพยายามที่่�จะทำำ�รัฐประหารในตุุรกีีและ

ทำำ�ให้้ตุุรกีีมีีข้้อขััดแย้้งกัับสหรััฐฯ ตุุรกีีกลายเป็็นเป้้าหมายใหม่่ของสหรััฐฯ และมีี

ความพยายามที่่�จะทำำ�ลายเศรษฐกิิจของตุุรกีี  ในขณะเดีียวกัันซาอุุดิิอาระเบีียก็็ตััด

ความสััมพัันธ์์กัับการ์์ตา ดัังนั้้�นกระแส “Political Islam” จึึงถืือเป็็นภััยคุุกคามทางความ

มั่่�นคงทางอำำ�นาจของซาอุุดิิอาระเบีีย อิิสราเอล และสหรััฐฯ ด้้วยเช่่นกััน ซาอุุดิิอาระเบีีย

จึึงได้้เสนอวิิสััยทััศน์์ใหม่่ โดยการปลุกกระแสคนรุ่่�นใหม่่ทำำ�ให้้ซาอุุดิิอาระเบีียเป็็นสัังคม

ที่่�ทัันสมััยขึ้้�น มีีเศรษฐกิิจที่่�สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกัันอำำ�นาจของกษััตริิย์์

ด้้วยในเวลาเดีียวกััน

	 กรณีีที่่� ปธน.ทรััมป์์ ถอนตััวออกจากสััญญานิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน และดำำ�เนิิน

นโยบายปกป้้องอิิสราเอล โดย ปธน.ทรััมป์์ ได้้เดิินทางไปเยืือนซาอุุดิิอาระเบีีย เพื่่�อเชิิญ

ผู้้�นำำ�ประเทศอาหรัับเข้้าร่่วมประชุุม ในการประชุุม ปธน.ทรััมป์์ เรีียกร้้องให้้ประเทศ

มุุสลิิมตััดความสััมพัันธ์์กับัอิิหร่่าน โดยกล่่าวหาว่่าอิิหร่่านอยู่่�เบื้้�องหลัังเหตุุ  ความวุ่่�นวาย

ทั้้�งหมดในตะวันัออกกลาง เรีียกร้้องให้ร่้่วมมืือกัันต่่อต้้านกลุ่่�ม IS กลุ่่�มอััลกอฮิดิะห์์ และ

กลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิิม (อิิควาน) และเรีียกร้้องในตััดความสััมพัันธ์์กัับการ์์ตา 	

	 ข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์อิิหร่่าน ที่่�ทำำ�ไว้้ในสมััย ปธน.บารััค โอบามา ได้้สร้้าง

ความไม่่พอใจให้้กัับซาอุุดิิอาระเบีียและอิิสราเอล เพราะกัังวลว่าอิิหร่่านจะสามารถพััฒนา

ประเทศขึ้้�นมาได้ ้ปธน.ทรัมัป์์จึึงประกาศขึ้้�นบััญชีกองกำำ�ลัง IRGC ของอิหิร่่านเป็น็องค์ก์ร

การก่่อการร้้าย และนำำ�ไปสู่่�การสัังหารนายพลสุลาไมนีี ในเวลาต่่อมา 

	 ๔. การเสวนาวิิชาการสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิภาคที่�เปล่ี่�ยนแปลง

ไปกัับบทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ ประเด็็นคาบสมุุทรเกาหลีี โดย รศ.ดร.กิิตติิ 

ประเสริิฐสุุข รองอธิิการบดีีฝ่่ายวิิเทศสััมพัันธ์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

	 สถานการณ์์ในปััจจุุบัันยัังไม่่ค่่อยมีีการเปลี่่�ยนแปลงจากปีีที่่�ผ่่านมามากเท่่าไร 

หลัังจากการพบปะระหว่่าง ปธน.ทรััมป์์ และคิิม จอง-อึึน ในปีี ค.ศ.๒๐๑๘ ยัังไม่่มีี
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ความคืืบหน้้า อาจกล่่าวได้้ว่่า สถานการณ์์ยัังอยู่่�ในภาวะตึึงเครีียด สู่่� ผ่่อนคลาย และ 

กลัับมาตึึงเครีียดอีีกครั้้�ง (Bad to Normal) โดยมีีประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑. ความเป็็นมาของความขััดแย้้งในคาบสมุุทรเกาหลีี หลัังสงครามเกาหลีีในปีี 

พ.ศ.๒๔๙๓ - ๒๔๙๖ ไม่่มีีการทำำ�สัญญาหยุดุยิงิอย่า่งชััดเจน จึึงทำำ�ให้้ยังัคงอ้้างเหตุุผลใน

การผลิิตอาวุุธนิวเคลีียร์์ของเกาหลีีอยู่่� ซึ่่�งประเทศไทยส่่งกองทััพเข้้าร่่วมรบกัับเกาหลีีใต้้

 ปััจจุุบัันเกิิดปััญหาผีีน้้อยคนไทยในเกาหลีีใต้้ จากการยกเว้้นวีีซ่่าให้้คนไทย เกิิดปััญหา

สุุขอนามััยในอาหารของเกาหลีีเหนืือ เช่่น พยาธิิในอาหาร ด้้านสรรพกำำ�ลังระหว่่าง

เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ กำำ�ลังพลทหาร ยุุทโธปกรณ์์ และกำำ�ลังเสริิมภาคพลเรืือน

เกาหลีีเหนืือมีีมากกว่่าเกาหลีีใต้้ทุุกด้้าน สำำ�หรัับขั้้�วอำำ�นาจสนัับสนุุนฝ่่ายเกาหลีีเหนืือ 

คืือ รััสเซีีย (โซเวีียต) และเกาหลีีใต้้ คืือ อเมริิกาและพัันธมิตร

	 ๒. สถานการณ์์ที่่�ผ่่านมา พบว่่า ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.๒๕๔๑ - ๒๕๕๖ เกาหลีีเหนืือ มีี

การทดสอบขีีปนาวุุธ (นิิวเคลีียร์์) บ่่อยครั้้�ง โดยให้้เหตุุผลว่าเป็็นการตอบโต้้ทางทหาร

ต่่อเกาหลีีใต้้และอเมริิกาพััฒนาการเชิิงบวกในช่่วงปีี พ.ศ.๒๕๖๑ เมื่่�อนายคิิม แช อิิน 

ของเกาหลีใีต้้สาย Liberal เดินิทางไปเยือืนเปีียงยางและมีีนโยบายต่่อเกาหลีีเหนืือที่่�ลด

ความตึึงเครีียดลง ซึ่่�งเป็็นไปในทางที่่�ดีี และนำำ�ไปสู่่�โอกาสในการพบปะกัับ ปธน.ทรััมป์์

ขณะที่่�ทางเกาหลีีเหนืือก็็พบกัับสี่่�เจี้้�ยนผิิงของจีีนก่่อนการกำำ�หนดพบกัับ ปธน.ทรััมป์์ 

(ซึ่่�งก่่อนปีี ค.ศ. ๒๐๑๗ สถานการณ์์ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนอยู่่�ในภาวะตึึงเครีียดมาก) 

การพบปะกัันของ ปธน.ทรััมป์์และคิิม ครั้้�งที่่� ๑ ทำำ�ให้้เกิิดพัันธสัญญาด้้านความมั่่�นคง

ระหว่่างสหรััฐฯ กัับเกาหลีีเหนืือ ด้้วยความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีขึ้้�นในการสร้้างสัันติิภาพบน

คาบสมุุทรเกาหลีี และการร่่วมกัันค้้นหากระดููกของทหารทั้้�ง ๒ ฝ่่ายในสมััยสงคราม

เกาหลีีการพบกัันครั้้�งที่่� ๒ ไม่่สามารถหาข้้อสรุุประหว่่างกัันได้้ ในปีี ค.ศ.๒๐๑๙ ด้้วย

จุุดยืนืที่่�ไม่่ตรงกัันทำำ�ให้้การเจรจาไปต่อไม่่ได้้ จนกระทั่่�ง ค.ค.๒๐๑๙ เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ 

กลัับมาซ้้อมรบร่่วมกัันอีีกครั้้�ง เกาหลีีเหนืือจึึงตอบโต้้ด้้วยการทดสอบมิิไซส์์ ๗ ครั้้�ง 

	 ๓. วิิเคราะห์์สถานการณ์์ ๔ ประการ ได้้แก่่ ๑) มีีทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น แต่่กลัับแย่่ลง 

๒) การนิิยามความหมายของการลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ (Denuclearization) ที่่�ต่่างกัันของ
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เกาหลีีเหนืือกัับสหรััฐฯ ทำำ�ให้้หาข้้อสรุุปของการเจรจาฯ ไม่่ได้้ เช่่น เกาหลีีเหนืือต้้องการ

ให้้สหรััฐฯ ยกเลิิกการคว่ำำ��บาตรทางการค้้าก่่อน แต่่สหรััฐฯ ต้้องการให้้เกาหลีีเหนืือ

ปลดอาวุุธนิวเคลีียร์์ก่่อน ๓) ศัักยภาพด้้านนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือสููง สามารถฟ้ื้�นฟูู

กลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ และสามารถยิงิขีีปนาวุุธจากฐานเคลื่่�อนที่่�ได้้ และ ๔) เกาหลีีเหนืือลงทุุน

พััฒนาอาวุธุนิวเคลียีร์์ด้้วยงบประมาณจำำ�นวนมาก ถืือเป็็นเกีียรติิภููมิิของประเทศ ที่่�ทำำ�ให้้

เกาหลีเีหนืือมีีอำำ�นาจต่อ่รองกับัประเทศมหาอำำ�นาจ จึึงยากที่่�จะยกเลิิกการพัฒันาอาวุธุ

นิิวเคลีียร์์

	 ๔. ท่่าทีีและบทบาทของไทยและอาเซีียน ควรปฏิิบััติิ ดัังนี้้� ๑) จุุดยืืนในการ

สนัับสนุุนสัันติิภาพและสัันติิวิิธีี ๒) สนัับสนุุนมติิของสหประชาชาติิต่่าง ๆ  และ ๓) ร่่วมมืือ

กัับอาเซีียนในการเกี่่�ยวดองกัับเกาหลีีเหนืือตามกรอบการประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือ

ด้้านการเมือืงและความมั่่�นคงในภูมิูิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิิก (ASEAN Regional Forum : ARF) 

และความร่่วมมืือเฉพาะด้้านแบบ win-win แต่่ต้้องทำำ�ในช่่วงเวลาที่่�เหมาะสม และลด

บทบาทความสำำ�คัญของอาเซีียนในการประชุุมลง (ในกรอบความสััมพัันธ์์แบบทวิิภาคีี

ระหว่่างเกาหลีีเหนืือกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน พบว่่า หลายประเทศมีีความสััมพัันธ์์

กัับเกาหลีีเหนืือในทิิศทางที่่�ดีี เช่่น อิินโดนีีเซีีย)

	 ๕. การเสวนาวิิชาการสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิภาคที่�เปล่ี่�ยนแปลงไปกัับ

บทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ ประเด็็นภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก โดย ศ.ดร.ประภััสสร์์

เทพชาตรีี  ศาสตราจารย์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

	ยุ ุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นการผนวกพื้้�นที่่�ทางรััฐศาสตร์์ของมหาสมุุทร

อิินเดีียเข้้ากัับมหาสมุุทรแปซิฟิิก โดยมีีที่่�มาตั้้�งแต่่ ค.ศ.๒๐๑๗ ประธานาธิบิดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ 

ได้้แสดงวิิสััยทััศน์์ในที่่�ประชุุม APEC CEO Summit ที่่�ประเทศเวีียดนาม ว่่าสหรััฐฯ จะ

ทำำ�ให้้อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นภููมิิภาคที่่� “เสรีีและเปิิดกว้้าง” (Free and Open Indo-Pacific : FOIP) 

	 สหรััฐอเมริกิาใช้้ยุทุธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิิก ปิิดล้้อมจีีน เนื่่�องจากการเติบิโตของ

จีีน ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ในสมัยัประธานาธิบิดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ประกาศใช้้ยุทุธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิก

เพื่่�อคานอำำ�นาจและปิิดล้้อมจีีน โดยอาศััยความร่่วมมืือจากพัันธมิตร ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น
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 ออสเตรเลีีย และอิินเดีีย ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของสหรััฐฯ มองว่่าจีีนเป็็น

ภััยคุุกคาม เป็็นคู่่�แข่่งและเป็็นศััตรูู ที่่�จะแย่่งการครองความเป็็นเจ้้าจากสหรััฐฯ ในด้้าน

การทหาร ประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ได้้เน้้นการเสริิมสร้้างกำำ�ลังทางทหารของสหรัฐัฯ

 และพัันธมิตร เพื่่�อถ่่วงดุุลจีน สำำ�หรัับในกรณีีทะเลจีนใต้้ รััฐบาลทรััมป์์ ได้้เดิินหน้้าเต็็ม

ที่่�ในการเผชิญหน้้ากัับจีีน ยุทุธศาสตร์์ทางด้้านเศรษฐกิิจของรััฐบาลทรััมป์์เน้้นที่่�การปิิด

ล้้อมจีีนทางด้า้นเศรษฐกิจิเป็็นหลััก ในขณะที่่�รััฐบาลจีนีได้้เดิินหน้้าอย่า่งเต็ม็ที่่�ใน

การผลักดัันโครงการหนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) 

การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของจีีน นอกจากจะสามารถตอบสนองต่่อผลประโยชน์์

ของจีีนแล้้ว ยังัทำำ�ให้้จีีนได้้ยกระดัับความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ประเทศเพื่่�อน

บ้้านและประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดยเน้้นภาระความรัับผิิดชอบมากขึ้้�นในภารกิิจต่่าง ๆ 

ของจีีนต่่อโลก ความสำำ�เร็็จของยุุทธศาสตร์์ BRI ทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิตและตลาด

ผู้้�บริิโภคขนาดใหญ่่ อย่่างไรก็็ตาม การมีีเส้้นทางคมนาคมที่่�สะดวกอาจเอื้้�อประโยชน์์ต่่อ

การกระทำำ�ผิดกฎหมาย ทั้้�งในเรื่่�องการค้้ามนุุษย์ ์การลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด การลัักลอบ

เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายด้้วย

	 การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก แบบเอกาภาคีีนิิยม (Unilateralism) 

การโดดเดี่่�ยว ไม่่เอาเวทีีพหุุภาคีี ไม่่เอาอาเซีียน ไม่่เอา APEC และไม่่เอา TPP โดยมุ่่�ง

ให้้ความสำำ�คัญภูมิิรััฐศาสตร์์ ดัังที่่�สหรััฐฯ บอกไว้้ในยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงปีี ค.ศ.๒๐๑๗ 

(2017 National Security Strategy-NSS) ว่่า อิินโด-แปซิฟิิก คืือ อาณาบริิเวณตั้้�งแต่่

ชายฝ่ั่�งตะวัันตกของอิินเดีีย ไปถึงชายฝ่ั่�งตะวัันตกของสหรััฐฯ ภููมิิภาคนี้้�จึึงครอบคลุุม

เอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อิินเดีีย เอเชีียใต้้ ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ ไป

จนถึึงหมู่่�เกาะแปซิฟิิก 

	 การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ได้้แก่่ การเสริิมสร้้างกำำ�ลังทหาร

สหรััฐและพัันธมิตร เพื่่�อถ่่วงดุุลจีน การขายอาวุุธให้้พัันธมิตร ๑๐,๐๐๐ ล้้านเหรีียญ

การพััฒนาฐานทััพเรืือ เพื่่�อแข่่งกัับอิิทธิิพลทางทหารของจีีน การพร้้อมเผชิญหน้้ากัับจีีน

ในทะเลจีนใต้้ การไม่่เชิิญจีนร่่วมโปรแกรมการฝึึกกำำ�ลังทางเรืือนานาชาติิที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดใน
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โลก (Rim of the Pacific Exercise : RIMPAC) และการใช้้แผน Indo-Pacific Maritime 

Security Initiative เป็็นต้้น สำำ�หรัับด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ การปิิดล้้อมจีีนทางเศรษฐกิิจ 

สงครามการค้้ากัับจีีน สงครามเทคโนโลยี 5G และ ยุุทธศาสตร์์แข่่งกัับ BRI ของจีีน ด้้วย

เหตุุนี้้� ผลกระทบของยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก จึึงทำำ�ให้้จีีนและสหรััฐขััดแย้้งมากขึ้้�น และ

ทำำ�ให้้ไทยวางตััวลำำ�บากมากขึ้้�น และการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์เอกาภาคีีนิิยม (Unilateralism) 

ทำำ�ให้้อาเซีียนถููกลดบทบาทลง และไทยจะมีีจุุดยืืนอย่่างไร

	 ในขณะที่่�รััฐบาลจีนได้้เดิินหน้้าอย่่างเต็็มที่่�ในการผลัักดัันโครงการหนึ่่�งแถบ

 หนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของจีีน

 นอกจากจะสามารถตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของจีีนแล้้ว ยัังทำำ�ให้้จีีนได้้ยกระดัับ

ความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดย

เน้้นภาระความรับัผิิดชอบมากขึ้้�นในภารกิจิต่่าง ๆ  ของจีนีต่่อโลก ผ่่านโครงการเส้น้ทาง

ขนส่่งทางบก (Continental Silk Road) ครอบคลุุมอาเซีียนตอนบน โครงการเส้้นทาง

ขนส่่งทางทะเล (Maritime Silk Road) ครอบคลุุมอาเซีียนตอนล่่าง ทะเลจีนใต้้ และ

มหาสมุุทรอิินเดีีย และเส้้นทางสายไหมดิิจิิทััล (Digital Silk Road) ครอบคลุุมเศรษฐกิิจ

ดิิจิิทััลของอาเซีียน ได้้แก่่ Huawei, ZTE, Alibaba, Tencent Lazada Grab Gojek และ 

Alipay โดยเฉพาะ 5G ของ Huawei โดยยุุทธศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจ มุ่่�งขยายอิิทธิิพล

ครอบคลุุมอาเซีียน การเป็็นคู่่�ค้าอัันดัับหนึ่่�งของอาเซีียน การให้้ความช่่วยเหลืือทาง

เศรษฐกิิจ การลงทุุนแก่่ ลาว กััมพููชา และพม่่า ซึ่่�งกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้้าง 

(Lancang-Mekong Cooperation : LMC) จะครอบคลุุมอาเซีียนตอนบน เป็็นต้้น

สำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์ทางทหาร เช่่น การเพิ่่�มแสนยานุุภาพทางทหารในทะเลจีนใต้้

การซ้้อมรบกัับอาเซีียน การขยายอิิทธิิพลทางทหารผ่่าน BRI เช่่น ฐานทััพเรืือที่่� Sihanoukville 

ฐานทััพเรืือที่่� Hambantota ท่่าเรืือ Kyakpyu ที่่�พม่่า และท่่าเรืือ Gwadar การรัับมืือของ

อาเซีียนต่่อยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก อาเซีียนต้้องเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาคอาเซีียนต้้องมีี

บทบาทนำำ�จัดตั้้�งสถาปััตยกรรมภููมิิภาค ASEAN centrality ตััวกลางประสานความร่่วมมืือ

จััดการความขัดัแย้ง้ (honest broker)อาเซีียนเป็น็เวทีคีวามร่ว่มมืือ Indo-Pacific ได้แ้ก่่ 
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East Asia Summit (EAS) ASEAN+1 ASEAN+3 ADMM+ และ ARF และใช้้ยุทุธศาสตร์์

อิินโด-แปซิฟิิกเป็็นตััวเชื่่�อม (Indo-Pacific Connectivity) ไปยัง MPAC+1 MPAC-BRI 

MPAC+3 MPAC+8 และ MPIC (Master Plan on Indo-Pacific Connectivity) 

ต่่อยอดจาก MPAC โดยอาเซีียนมีีที่่�ตั้้�ง เป็็นแกนกลางของ Indo-Pacific เป็็นเวทีีการทููต

ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในภููมิิภาค อาเซีียนเป็็นกลางท่่ามกลางความขััดแย้้งระหว่่างมหาอำำ�นาจ 

MPIC มีีลัักษณะ inclusive และพร้้อมขยายโครงการ MPAC ต่่อยอดเป็็น MPIC

	ข้ อเสนอแนะแก่่ยุุทธศาสตร์์ของไทย ได้้แก่่ ๑) ไทยวางตััวเป็็นศููนย์์กลางของอิิน

โด-แปซิฟิิก ซึ่่�งไทยมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�ตรงกลางอาเซีียน และไทยเป็็นสี่่�แยกอาเซีียน

เป็็น hub of CLMV เป็็น hub ประชาคมอาเซีียน และเป็็น hub of Indo-Pacific ๒) 

ไทยดำำ�เนิินนโยบายทางสายกลาง ไม่่มีีนโยบายแบบสุุดโต่่ง สร้้างดุุลยภาพแห่่งอำำ�นาจ

และเป็็นกลางไม่่เลืือกข้้าง ๓) ไทยเป็็นประเทศผู้้�ประสานงาน เพราะไทยเข้้าได้้กัับ

ทุุกประเทศเป็็นตััวกลางประสานงาน (Coordinator) ตััวกลางประสานความร่่วมมืือ

ตััวกลางประสานรอยร้้าวและตััวกลางประสานจััดการความขััดแย้้ง ๔) ดำำ�เนิินการนโยบาย

สนลู่่�ลม (bending with the wind) ไทยไหวพริิบดีีในการอ่่านทิิศทางลม และลู่่�ตาม

ลมมหาอำำ�นาจ ๕) สร้้างกลุ่่�มประเทศ ได้้แก่่ trilateral quad sub-regional regional 

ASEAN ASEAN+3  East Asia Community ACD และ Indo-Pacific ๖) ศููนย์์กลาง

อาเซีียน (ASEAN centrality) ๗) ยุุทธศาสตร์์ต่่อมหาอำำ�นาจ โดยสร้้างดุุลยภาพแห่่ง

อำำ�นาจ ดึึงมหาอำำ�นาจมาถ่่วงดุุลกัน และไม่่ให้้มหาอำำ�นาจใดมาครอบงำ��ไทย โดยดึึง

มหาอำำ�นาจมาช่่วย Thailand 4.0 ดึึงมหาอำำ�นาจมาลงทุุน EEC และให้้มหาอำำ�นาจใช้้

ไทยเป็็น hub ของอาเซีียน และ Indo-Pacific

	 ๖. การเสวนาวิิชาการประเด็็นความมั่่�นคงสำำ�คัญท่ี่�มีีผลกระทบต่่อ

ประเทศไทย ประเด็็นสงครามการค้้า โดย คุุณกวีี จงกิิจถาวร นัักวิิจัยัอาวุุโส สถาบััน

ความมั่่�นคงและนานาชาติิ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 สงครามการค้้าสหรััฐและจีีน เป็็นสงครามชิิงความเป็็นเจ้้า ชิิงการเป็็นผู้้�ริเริ่่�มกฎ
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กติิกาใหม่่ของโลก ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำำ�คัญ ประเทศไทยมีียุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี 

ซึ่่�งถืือเป็็นการวางแผนระยะยาวที่่�ดีีมาก แต่่อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยต้้องเตรีียม

ความพร้้อมรัับมืือในระยะสั้้�นอีีกด้้วย ดัังนี้้� 

	 ๑. การผลักดัันในความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership : RCEP) ซึ่่�งได้้พยายามตั้้�งแต่่ปีีที่่�ผ่่านมา การผลักดัันอิินเดีีย

เข้้ามาเป็็นไปได้้ยากมาก เพราะอิินเดีียยัังไม่่มีีความพร้้อม ความตกลง RCEP 

จะเป็็นการยืืนยัันอย่่างเป็็นรููปธรรมมากที่่�สุุดต่่อประชาคมโลกว่่า ทั้้�ง ๑๖ ประเทศ

สมาชิิก สนัับสนุุนแนวคิิดเสรีีนิิยมทางการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ ท่่ามกลาง

สถานการณ์ท์ี่่�การค้า้แบบปกป้้องคุ้้�มกััน (Protectionism) เกิดิขึ้้�นมากที่่�สุุด และรุนุแรง

ที่่�สุุดตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.๑๙๙๕ ผ่่านการประกาศสงครามการค้้าของสหรััฐอเมริิกา ท่่ามกลาง

ความล้้มเหลวอย่า่งต่่อเนื่่�องและการเสื่่�อมศรััทธาของการเจรจาการค้า้ในกรอบพหุุภาคีี

ขององค์์การการค้้าโลกที่่�ยังัไม่่มีีผลลัพธ์์อย่่างเป็็นรููปธรรมมาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นการเจรจารอบ

โดฮาในปีี ค.ศ.๒๐๐๑ และท่่ามกลางแนวคิิดแบบเอกาภาคีีนิิยม (Unilateralism) 

ที่่�มหาอำำ�นาจ (ทั้้�งจีีนและสหรััฐอเมริิกา) เริ่่�มต้้นการขยายอิิทธิิพลและกดดัันให้้ประเทศอื่่�นๆ

ยอมทำำ�ตามแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ดัังนั้้�น ประเทศไทยซึ่่�งเป็็นประเทศส่่งออก ควรมองหา

ตลาดส่่งออกที่่�ใหญ่่ขึ้้�น เช่่น ตลาดอาเซีียน ที่่�มีีขนาดใหญ่่เท่่ากัับสหรััฐฯ 

	 ๒. การเข้้าร่่วมในความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิฟิิก (Trans-Pacific 

Partnership : TPP) ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญกับประเทศและมีีความจำำ�เป็็นอย่่างสููงต่่อ

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของไทยในอนาคต เพราะประเทศที่่�ลงนามเข้้าร่่วม TPP ล้้วนแล้้ว

แต่่มีีบทบาทในการนำำ�เงิินเข้้ามาลงทุุนทั้้�งทางตรง หรืือ FDI และเงิินทุุนที่่�ไหลเข้้ามา

ลงทุุนทางอ้้อมในรููปสินทรััพย์ป์ระเภทต่่าง ๆ  ในประเทศไทย ไม่่ว่า่จะเป็็นประเทศญี่่�ปุ่่�น 

สหรััฐฯ และสิิงคโปร์ โดย ๓ ประเทศนี้้�มีีเงิินเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทยสููงมาก 

	 ๓. ควรดึงึนัักลงทุุนเข้้าสู่่�โครงการพัฒันาระเบียีงเศรษฐกิจิพิิเศษภาคตะวันัออก 

(Eastern Economic Corridor : EEC) ให้้ผลเป็็นรููปธรรม ประเทศไทยโชคดีีที่่�จีีนและ
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ญี่่�ปุ่่�น ตกลงเข้้ามาร่่วมลงทุุน ดัังนั้้�น รััฐบาลควรมีีมาตรการชัักจููงอย่่างจริิงจััง

	 ๔. ประเทศไทยต้้องปรับตััวเองเป็็นศููนย์์กลางของความเชื่่�อมโยงทั้้�งหลายที่่�มีี 

	 ๕. ปีีนี้้�ครบ ๔๕ ปีี ความสััมพัันธ์์ไทย-จีีน ปีีแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านความสััมพัันธ์์

ไทย-จีีน ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญมาก ไทยควรใช้้ความสััมพัันธ์์อัันใกล้้ชิิดกัับจีีนให้้เกิิดประโยชน์์

และไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการที่่�ชััดเจนในการรัับมืือต่่อความใกล้้ชิิดไทย-จีีน เพราะ

การเข้้ามาของจีีน เช่่น การมีีนอมิินีีจีีนเข้้ามาซื้้�อสถานศึึกษาและอสัังหาริิมทรััพย์์ในไทย 

เป็็นต้้น ซึ่่�งไทยอาจรัับมืือไม่่ไหว

	 ๖. ความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ ต้้องเพิ่่�มความเข้้มข้้นมากยิ่่�งขึ้้�น จากความเป็็น

พัันธมิตรที่่�ดีีต่่อกัันได้้หายไปหมดสิ้้�น ดัังนั้้�น ควรเสริิมสร้้างความเป็็นพัันธมิตรเท่่าที่่�

จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น และในโอกาสครบรอบความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ ๒๐๒ ปีี ไทยมีีโอกาส

เข้้าร่่วมประชุุมกัับ ปธน.ทรััมป์์ ดัังนั้้�น ไทยควรคิิดว่่าเราต้้องการอะไรจากสหรััฐฯ และ

ควรแสดงจุุดยืืนที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การฝึึกคอบร้้าโกลด์ (Cobra gold) ไทยควร

เพิ่่�มการต่่อรองกัับสหรััฐฯ เพื่่�อแสดงความเข้้มแข็็งในมาตรการของไทยอย่า่งชััดเจนบ้้าง 

เป็็นต้้น

	สำ ำ�หรัับไทยและอาเซีียน ไทยควรเพิ่่�มความเป็็นศููนย์์กลางและพลัังอาเซีียนใน

ทุุกมิิติิ ไทยควรมอง ไทยคืืออาเซีียน อาเซีียนคืือไทย ไทยต้้องยึึดโยงอาเซีียนเป็็นหลััก

และจากการเป็็นประธานของไทยปีี พ.ศ.๒๕๖๒ ไทยสามารถดำำ�เนิินการตาม Road 

Map ที่่�วางไว้้ได้้อย่่างดีี ในฐานะประธานอาเซีียนของไทย 

	 นอกจากนั้้�น ไทยควรใช้้ประโยชน์์เต็็มที่่� จาก Asean Outlook on the Indo-Pacific 

เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้กัับยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง

(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

และความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ

เศรษฐกิิจ Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation : BIMSTEC) ต่่อไป
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	 ๗. การเสวนาวิิชาการประเด็็นความมั่่�นคงสำำ�คัญท่ี่�มีีผลกระทบต่่อ

ประเทศไทยประเด็็นสงครามในอนาคตโดย พล.อ.ต. ผศ.ดร. สุุธีี  จัันทรพันธุ์์� 

รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันเทคโนโลยีีป้องกัันประเทศ 

	 ขอบเขตการบรรยาย ได้แ้ก่่ ๑) พััฒนาการของเทคโนโลยีกีารรบ ๒) การสงคราม

ยุุคใหม่่ และ ๓) เทคโนโลยีต่่อต้้านการสงครามยุุคใหม่่  

	 ๑) พััฒนาการของเทคโนโลยีการรบ ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์ ๑๐,๐๐๐

 - ๑๓,๐๐๐ ปีีก่่อน มนุุษย์์ก็็เริ่่�มประดิิษฐ์์อาวุุธจากเศษวััตถุุแข็็งเพื่่�อใช้้ในการต่่อสู้้� ตั้้�งแต่่

ก่่อนยุคุ ค.ศ.๒-๒,๕๐๐ ปีีก่่อน สงครามระหว่า่งนครรัฐัของกรีซี ก็็มีีการพัฒันาอาวุธุสำำ�ริด

และโลหะขึ้้�นมา เพื่่�อการปะทะในสมรภูมิูิในศตวรรษที่่� ๕-๑๕ (๑,๐๐๐-๑,๕๐๐ ปีีก่่อน) 

สงครามในยุุคกลาง (Middle Age) มีีการสร้้างป้้อมค่่าย และอาวุุธทำำ�ลายปราการเพื่่�อ

สร้้างยุุทธศาสตร์์ให้้ฝ่่ายตนได้้เปรียบการเอาชนะการรบในสมรภููมิิ ในศตวรรษที่่� ๕-๑๕

(๑,๐๐๐-๑,๕๐๐ ปีีก่่อน) สงครามในยุุคกลาง (Middle Age) มีีการสร้้างป้้อมค่่ายและ

อาวุุธทำำ�ลายปราการ เพื่่�อสร้้างยุุทธศาสตร์์ให้้ฝ่่ายตนได้้เปรียบการเอาชนะการรบใน

สมรภููมิิ ในศตวรรษที่่� ๑๒ กองทััพทหารม้้ามองโกล อาศััยจุุดได้้เปรียบด้้านความคล่่อง

ตััวในการยุุทธและเคลื่่�อนกำำ�ลังพล บุุกข้้ามกำำ�แพงเมืืองจีีน และป้้อมปราการเข้้ายึึดตั้้�งแต่่

จีีนตอนเหนืือ-ตะวัันออกกลาง-รััสเซีีย จนกระทั่่�งถึึงกลางทวีีปยุโุรป ใน ค.ศ. ๑๙๑๔-๑๙๑๘

หน่่วยรบทางอากาศ เริ่่�มเกิิดขึ้้�น (Fighter Squadron) เพื่่�อช่่วงชิิงสิิทธิิการครอบครอง

อากาศเหนืือสมรภููมิิ ใน ค.ศ.๑๙๑๕ กองทััพอัังกฤษสร้้าง “รถถััง” เพื่่�อบุุกจู่่�โจมแนว

สนามเพลาะของเยอรมััน ใน ค.ศ.๑๙๔๐ สงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ อัังกฤษสร้้างเครืือข่่าย

เรดาห์์แจ้้งเตืือนภััยทางอากาศครอบคลุุมทั่่�วประเทศทำำ�ให้้สามารถเอาชนะการยุุทธทาง

อากาศครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดได้้ ทั้้�งที่่�มีีฝููงบิินรบเป็็นรองฝ่่ายเยอรมัันทุุกด้้าน ใน ค.ศ.๑๙๓๙-

๑๙๔๕ ในสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ แสนยานุุภาพทางอากาศกลายเป็น็ผู้้�ชี้้�ขาดผลแพ้้ชนะใน

สนามรบ เมื่่�อฝ่่ายสััมพัันธมิตร สร้า้งฝููงบิินทิ้้�งระเบิดิ ทางยุทุธศาสตร์ร์ะยะไกล B17, B25 

และ B29 ทำำ�ลายแหล่่งอุุตสาหกรรม ของฝ่่ายอัักษะจนยัับเยิิน ใน ค.ศ.๑๙๙๐ ปฏิิบััติิ
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การพายุุทะเลทราย (Desert Storm) ในสงครามอ่่าวครั้้�งที่่� ๑ อาวุุธความแม่่นยำำ�สูง 

สงครามอิิเล็็กทรอนิิคส์์ และเทคโนโลยีล่่องหน ทำำ�ลายกองทััพอิิรััก ที่่�ผ่่านประสบการณ์์

การรบกัับอิิหร่่านอย่่างโชกโชนจนหมดสิ้้�น ค.ศ.๒๐๑๐ เป็็นต้้นมา การรบข้้ามเข้้าไป

สู่่�กำำ�ลังรบในมิิติิที่่�ไม่่ใช่่กายภาพ (Non-Kinetic Force) ได้้แก่่ สงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(EW) และระบบสารสนเทศ

	 ๒) การสงครามยุุคใหม่่ ได้้แก่่ สงครามไซเบอร์์ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�การรบในมิิติิการรบที่่� ๕ 

(The Fifth Domain) สามารถแทรกอยู่่�ในพื้้�นที่่�มิิติิการรบทั้้�ง ๔ มิิติิ (Land, Sea, Air, 

Space) รวมทั้้�งความท้้าทายจากเทคโนโลยีหุ่่�นยนต์์ (Robotics) และโดรน (Drone) 

เทคโนโลยี Blockchain และเทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ซึ่่�งประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้อง

มีีความพร้้อมสามารถผลิิตและพััฒนาเทคโนโลยีีบนพื้้�นฐานของการพึ่่�งพาตนเองให้้ได้้ 

โดยสงครามไซเบอร์์ เป็็นสงครามแห่่งการรัักษาความลัับ มีีความเร็็วสููงสุุด ทุุกประเทศ

เป็็นพื้้�นที่่�การรบ ส่่วนหุ่่�นยนต์์ทางทหารนั้้�นแนวโน้้มจะทำำ�งานอััตโนมััติิมากขึ้้�น (AI) 

มีีปริมาณมากขึ้้�น (Swarm) อาจตััดสิินใจแทนมนุุษย์์ 

	 - Stuxnet เป็็น หนอนคอมพิิวเตอร์์ที่่�เป็็นอาวุุธไซเบอร์์ เชื่่�อว่่าถููกพััฒนาโดย

ประเทศสหรััฐอเมริิกาและอิิสราเอล ถึึงแม้้ว่่าจะไม่่ได้้รัับการยืืนยัันนี้้�อย่่างเปิิดเผย โดย

เจ้้าหน้้าที่่�สหรััฐที่่�ไม่่ระบุุชื่่�อ ได้้ให้้ข้้อมููลแก่่วอชิิงตัันโพสต์์ว่่าหนอนคอมพิิวเตอร์์ได้้รัับ

การพััฒนาในการบริิหารของโอบามาในการก่อ่วิินาศกรรมโครงการนิวิเคลีียร์์ของอิิหร่่าน

	 - หุ่่�นยนต์์ (Robot) เครื่่�องที่่�ควบคุุมด้้วยคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อใช้้ปฏิิบััติิงานอย่่าง

อััตโนมััติิ การจััดแบ่่งกลุ่่�มของหุ่่�นยนต์์ทางทหาร ในปััจจุุบัันการจััดตามการจำำ�แนก

เทคโนโลยีหุ่่�นยนต์์เพื่่�อความมั่่�นคง นิิยมใช้้อยู่่� ๒ วิิธีี ได้้แก่่ การจำำ�แนกตามฐานปฏิิบััติิการ 

(Platform) เป็็นการจำำ�แนกโดยหลัักการของสหพัันธ์์หุ่่�นยนต์์นานาชาติิ (International 

Federation of Robotics: IFR) ขณะที่่�การจำำ�แนกตามคุุณสมบััติิเฉพาะ (Application) 

จะขึ้้�นกัับภารกิิจ (Mission) ที่่�หุ่่�นยนต์์นั้้�นถููกออกแบบมาซึ่่�งไม่่มีีกำำ�หนดตายตััว การใช้้

หุ่่�นยนต์์เพื่่�อเสริิมศัักยภาพทางทหาร 
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มีีวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้� ๑) การทวีีศัักยภาพกำำ�ลังรบ (Force Multiplier) ๒) การเพิ่่�มพื้้�นที่่�

ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการสำำ�รวจได้้ (Increase Accessible Unexplored areas) ๓) ความประหยัดั

ในระยะยาว (Long Term Saving) ๔) ทดแทนภารกิจิที่่�อัันตรายและน่า่เบื่่�อหน่่าย (Dull 

and Dangerous Task) ๕) ปฏิิสััมพัันธ์์คน-หุ่่�นยนต์์ (Human Robot Interaction) 

ซึ่่�งภารกิิจทางทหารนั้้�น หุ่่�นยนต์์ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในปััจจุุบัันและอนาคตอัันใกล้้ 

แนวโน้้มสำำ�คัญของการพััฒนาหุ่่�นยนต์์ทางทหาร ได้้แก่่ AI และ Swarm ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

การตััดสิินใจแทนมนุุษย์์ และไซเบอร์์จะเป็็นภััยคุุกคามหลัักของหุ่่�นยนต์์

	 ๓) เทคโนโลยีีต่่อต้้านการสงครามยุุคใหม่่ ความท้้าทายของ AI ต่่อโลกและ

อาเซีียน จาก Oxford Insight ๒๐๑๙ สถานะความพร้้อม AI ของประเทศ ASEAN 

จาก ๑๙๔ ประเทศ สิิงคโปร์อยู่่�ในอัันดัับที่่� ๑ คะแนน ๙.๑๘๖ มาเลเซีียอยู่่�ในอัันดัับที่่�

๒๒ คะแนน ๗.๑๐๘ ฟิิลิิปปินส์์ในอัันดัับที่่� ๕๐ คะแนน ๕.๗๐๔ ไทยอยู่่�อันดัับที่่� ๕๖ 

คะแนน ๕.๔๕๘ และอิินโดนีีเซีียตามในอัันดัับที่่� ๕๗ ด้้วยคะแนน ๕.๔ สำำ�หรัับแนวทาง

การปรับตััวรัับมืือกัับ AI ในอนาคต ดัังนี้้� งานที่่�ใช้้คนทำำ� ได้้แก่่ การชี้้�นำำ� การทำำ�ความเข้้าใจ

การสร้้างสรรค์์ และการใช้้ดุุลยพิินิิจ งานที่่�ใช้้คนและ AI ทำำ�ร่วมกััน โดยพััฒนา AI ให้้

สมบููรณ์์และใช้้ AI เพิ่่�มเสริิมความสามารถให้้คน ได้้แก่่ การสอนงาน การอธิิบาย

การทำำ�งาน การดููแลรักษา การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ การสื่่�อสารลููกค้้า และการเสริิมสมรรถนะ

สำำ�หรัับงานที่่�ใช้้ AI ทำำ� ได้้แก่่ การประมวลผล การทำำ�งานที่่�ทำำ�ซ้ำำ�� ๆ การพยากรณ์์/

ทำำ�นาย และการปรับการทำำ�งาน

                          ----------------------------------------------------

กศย.ศศย.สปท.

มีี.ค.๖๓
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นานาชาติ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

พล.อ.ต. ผศ.ดร. สุุธีี  จัันทรพัันธุ์์� 
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สรุุปผลการอบรม

เรื่่�อง “ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองของสหรััฐอเมริิกา กัับการดำำ�เนิินนโยบายด้้านความมั่่�นคง

ภายใต้้ยุทธศาสตร์อิินโด - แปซิิฟิิก”

เมื่่�อวัันศุกร์์ท่ี่� ๒๔ ม.ค.๖๒ เวลา ๐๘๓๐ – ๑๓๐๐ 

ณ ห้้องบุุษบงกช บีี โรงแรมรอยััล ริิเวอร์์ ถนนจรััญสนิิทวงศ์์ เขตบางพลััด กรุุงเทพฯ

วิิทยากร

๑. ผศ.ดร.วิิบููลพงศ์์  พููนประสิิทธ์ิ์�	 อาจารย์์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์์ 

				    มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

๒. ดร.ประพีีร์์  อภิิชาตสกล	 อาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชารััฐศาสตร์์ 

				    สาขาความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ 

				    มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ 

สรุุปสาระสำำ�คัญ

	 ๑. ผศ.ดร.วิิบููลพงศ์์  พููนประสิิทธิ์์� กล่่าวถึึง ความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง

ของสหรััฐฯ ในสมััยประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ด้้วยสาเหตุุดัังต่่อไปนี้้� ๑) การขึ้้�นดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีของทรััมป์์ นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของสหรััฐฯ มากมายอาทิิ 

นโยบายอเมริกิาต้้องมาก่่อน (America First Policy) ที่่�ทรััมป์์เริ่่�มใช้้หาเสีียงในนามพรรค

รีีพัับลิิกัันและได้้รัับชััยชนะในที่่�สุุด ซึ่่�งนโยบายนี้้�จะต้้องให้้พัันธมิตรและมิิตรประเทศ

ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และประเทศต่่าง ๆ จ่่ายเงิินแก่่องค์์การนาโต เพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่าย

ของสหรััฐฯ ที่่�เคยต้้องออกค่่าใช้้จ่่ายมหาศาลในการเตรีียมพร้้อมเพื่่�อปกป้้องพัันธมิตร

และมิิตรประเทศทั้้�งหลายจากการถููกคุุกคามจากอริิราชศััตรููจากภายนอก การดำำ�เนิิน

นโยบาย “อเมริิกาต้้องมาก่่อน” ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของทรััมป์์ คืือ การคิิดเชิิงธุุรกิิจที่่�มุ่่�ง

เน้้นเรื่่�องกำำ�ไร-ขาดทุุน โดยคิิดตััวเงิินเป็็นหลััก ซึ่่�งแตกต่่างจากการกำำ�หนดนโยบายโดย

ทั่่�วไปที่่�ผ่่านมาที่่�เน้้นความมั่่�นคงและ ความอยู่่�รอดปลอดภััยของประเทศเป็็นอัันดัับแรก 

ส่่วนความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจของประเทศเป็็นอัันดัับรองลงมา ๒) การชนะการเลืือกตั้้�ง
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ของทรััมป์์ นำำ�ไปสู่่�ความไม่่แน่่นอนของสหรััฐฯ โดยทรััมป์์ได้้มองว่่าสิ่่�งที่่�ประธานาธิิบดีี

บารััค โอบามา ได้้กระทำำ�ไว้้ เป็็นสิ่่�งที่่�แย่่ที่่�สุุดและต้้องการล้้มล้้าง โดยระบบการเลืือก

ตั้้�งของสหรััฐฯ แบ่่งเขตการเลืือกตั้้�งออกเป็็น ๕๐ มลรัฐ โดยมีี ๒ ฐานเสีียงที่่�สำำ�คัญ คืือ 

กลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยมกัับกลุ่่�มเสรีีนิิยม ซึ่่�งทรััมป์์ได้้ให้้ความสำำ�คัญกับการอพยพของคนเข้้ามา

ในสหรััฐฯ อัันจะเป็็นภััยคุุกคามของชาติิ เพราะคนอพยพกลุ่่�มนี้้�จะเป็็นฐานเสีียงสำำ�คัญ

ของพรรคเดโมแครต (กลุ่่�มเสรีีนิิยม) อีีกด้้วย ทรััมป์์จึึงพยายามจำำ�กัดการเข้้าเมืืองของ

สหรััฐฯ เนื่่�องจากทรััมป์์มีีฐานเสีียง (กลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยม) ที่่�สนัับสนุุนถึึงร้้อยละ ๓๕ 

ซึ่่�งกลุ่่�มสนัับสนุุนทรััมป์์มองว่่าทรััมป์์คืือคนที่่�ถููกเลืือกแล้้ว (Chosen one) ทำำ�ให้้เป็็น

ฐานเสีียงที่่�เหนีียวแน่่นแก่่ทรััมป์์ ๓) ข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์หรืือข้้อตกลงร่่วมว่่าด้้วยแผน

ปฏิิบััติิการครอบคลุุม (The Joint Comprehensive Plan of Action: JCPOA) หรืือ

ข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อควบคุุมโครงการนิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่าน ในสมััยประธานาธิิบดีี

โอบามา โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะป้้องกัันไม่่ให้้อิิหร่่านสามารถใช้้โครงการดัังกล่่าว เพื่่�อผลิิต

อาวุุธนิวเคลีียร์์ โดยข้้อแลกเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�อิิหร่่านได้้รัับ คืือ การผ่่อนคลายมาตรการ

ลงโทษทางเศรษฐกิิจจากนานาประเทศ ซึ่่�งประธานาธิิบดีีทรััมป์์มองว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เลว

ร้้ายที่่�สุุดเช่่นกััน และนำำ�ไปสู่่�ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองของสหรััฐฯ หลัังจากสหรััฐฯ 

ถอนตััวออกจากข้้อตกลงอาวุุธนิวเคลีียร์์ อิิหร่่านได้้ละเมิิดข้้อตกลง JCPOA นี้้� โดยการ

ค่่อย ๆ เพิ่่�มการเสริิมคุุณภาพแร่่ยููเรเนีียมที่่�ใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงเครื่่�องปฏิิกรณ์์ปรมาณูู และ

ขณะเดีียวกัันก็็สามารถใช้้ทำำ�อาวุุธนิวเคลีียร์์ได้้ และอิิหร่่านได้้ประกาศว่่าตนจะไม่่ปฏิิบััติิ

ตามข้้อจำำ�กัดใด ๆ ของข้้อตกลงนี้้�อีีกต่่อไป จนนำำ�ไปสู่่�การสั่่�งการสัังหารพลตรีีกาส์์เซ็็ม 

สุุไลมานีี โดยทรััมป์์ ซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศ นอกจากนั้้�น 

ผศ.ดร. วิิบููลพงศ์์ฯ ได้้ให้้ความเห็็นว่่าทรััมป์์ยัังคงจะครองตำำ�แหน่่งประธานาธิิปดีต่่อไป 

ด้้วยเหตุุผล ๔ ประการ ได้้แก่่ ๑) ระบบภาษีีดีี ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจดีี ๒) เข้้าถึึงประชาชน

ถืือเป็็นการหาเสีียงอย่่างสม่ำำ��เสมอ ๓) ความเชื่่�ออุุดมการณ์์กลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยม และ ๔) มีี

ฐานเสีียงสนัับสนุุนที่่�เพีียงพอทำำ�ให้้สามารถชนะการเลืือกตั้้�งได้้
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	 ๒. ดร.ประพีีร์  อภิิชาติิสกล กล่่าวถึึง การดำำ�เนิินนโยบายด้้านความมั่่�นคง

ภายใต้้ยุทธศาสตร์อิินโด - แปซิิฟิิก ดัังต่่อไปนี้้� 

	      ๒.๑ ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นคำำ�เก่่าทางภููมิิศาสตร์์ แต่่เป็็นคำำ�ใหม่่

ทางการเมืืองยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก นัับเป็็นความท้้าทาย

ทางด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีนััยสำำ�คัญอย่่างรอบด้้าน ซึ่่�งเป็็นการผนวกพื้้�นที่่�ทางรััฐศาสตร์์

ของมหาสมุุทรอิินเดีียเข้้ากัับมหาสมุุทรแปซิิฟิิก พร้้อมการส่่งเสริิมบทบาทของอิินเดีีย

และออสเตรเลีีย ให้้มาร่่วมรัับผิิดชอบในการสร้้างดุุลยภาพ โดยมีีที่่�มาตั้้�งแต่่ ค.ศ.๒๐๑๗

 ประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ได้้แสดงวิิสััยทััศน์์ในที่่�ประชุุม APEC CEO Summit ที่่�

ประเทศเวีียดนาม ว่่าสหรััฐฯ จะทำำ�ให้้อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นภููมิิภาคที่่� “เสรีีและเปิิดกว้้าง” 

(Free and Open Indo-Pacific : FOIP) ขณะนั้้�น สหรััฐฯ บอกไว้้ในยุุทธศาสตร์์

ความมั่่�นคงปีี ค.ศ.๒๐๑๗ (2017 National Security Strategy-NSS) ว่่า อิินโด-แปซิฟิิก

คืือ อาณาบริิเวณตั้้�งแต่่ชายฝ่ั่�งตะวัันตกของอิินเดีีย ไปถึงชายฝ่ั่�งตะวัันตกของสหรััฐฯ

ภููมิิภาคนี้้�จึึงครอบคลุุมเอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อิินเดีีย เอเชีียใต้้

ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ ไปจนถึึงหมู่่�เกาะแปซิฟิิก โดยมีีวิิสััยทััศน์์ยึึดหลััก ๔ ประการ

ได้้แก่่ ๑) เคารพอธิิปไตยและอิิสรภาพของประเทศต่่าง ๆ ๒) แก้้ไขข้้อพิิพาทด้้วยสัันติิ

วิิธีี ๓) การค้้าที่่�เปิิดเสรีี เป็็นธรรม และต่่างตอบแทน และ ๔) ยึึดถืือกฎกติิการะหว่่าง

ประเทศ ซึ่่�งวิิสััยทััศน์์นี้้�หวัังสร้้างระเบีียบภููมิิภาคที่่�ทุุกชาติิสามารถป้้องกัันผลประโยชน์์

ของตน พร้้อมกัับแข่่งขัันในตลาดอย่่างยุุติิธรรม ปราศจากการครอบงำ��โดยชาติิหนึ่่�งชาติิใด

ซึ่่�งยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิกของกระทรวงกลาโหม สอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคง

แห่่งชาติิปีี ค.ศ. ๒๐๑๗ และยุุทธศาสตร์์ป้้องกัันประเทศปีี ค.ศ. ๒๐๑๘ (National 

Defense Strategy) ที่่� “สหรััฐฯ หวัังช่่วยให้้ประเทศต่่าง ๆ ในอิินโด-แปซิฟิิกดำำ�รง

ความเป็็นอธิิปไตย บููรณภาพแห่่งดิินแดน มีีเสรีีภาพ และความมั่่�งคั่่�ง หากสมดุุลอำำ�นาจ

ภููมิิภาคเปลี่่�ยนไปในทางลบ จะกระตุ้้�นให้เ้กิิดการแข่่งขััน ปั่่�นทอนระเบียีบที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง

จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนที่่�มีีความคิิดคล้้ายกััน และไม่่มีี
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ประเทศใดสามารถกระทำำ�ได้้โดยลำำ�พัง” เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายข้้างต้้น ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก

ได้้กำำ�หนดแนวทางหลััก ๓ ประการ (3P) ดัังนี้้� ๑) เตรีียมพร้้อม (Preparedness) กองทััพต้้อง

พร้้อมเอาชนะความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น โดยร่่วมกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนทั้้�งหลาย ตาม

หลัักการใช้้ความเข้้มแข็็งนำำ�สันติิภาพ (Peace through strength) ๒) ความเป็็นหุ้้�น

ส่่วน (Partnership) ร่่วมมืือกัับกองกำำ�ลังของพัันธมิตรและประเทศหุ้้�นส่่วน พร้้อมกัับ

แสวงหาหุ้้�นส่่วนใหม่่ ๆ รวมถึึงการแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ด้้วย และ ๓) ส่่งเสริิม

เครืือข่่ายในภููมิิภาค (Promotion of a Networked Region) ร่่วมมืือกัับพัันธมิตรและ

ประเทศหุ้้�นส่่วน เป็น็โครงสร้า้งความมั่่�นคงที่่�ยึดึกติิกาสากล ป้้องปรามการรุกุราน รัักษา

เสถีียรภาพ สร้้างเครืือข่่ายความมั่่�นคงทั้้�งจากข้้อตกลงทวิิภาคีี ไตรภาคีี และพหุุภาคีี

	    ๒.๒ สาเหตุุสหรััฐอเมริิกาเลืือกใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก คืือ การเติิบโต

ของจีีน ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ในสมััยประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก

เพื่่�อคานอำำ�นาจและปิิดล้้อมจีีน โดยอาศััยความร่่วมมืือจากพัันธมิตร ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น

ออสเตรเลียี และอิินเดีีย ยุทุธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงแห่่งชาติิของสหรััฐฯ มองว่า่จีีนเป็็นภััยคุุกคาม

เป็็นคู่่�แข่่งและเป็็นศััตรูู ที่่�จะแย่่งการครองความเป็็นเจ้้าจากสหรััฐฯ ในด้้านการทหาร

ประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ ได้้เน้้นการเสริิมสร้้างกำำ�ลังทางทหารของสหรััฐฯ และ

พัันธมิตร เพื่่�อถ่่วงดุุลจีน สำำ�หรัับในกรณีีทะเลจีนใต้้ รััฐบาลทรััมป์์ ได้้เดิินหน้้าเต็็มที่่�ใน

การเผชิิญหน้้ากัับจีีน ยุุทธศาสตร์์ทางด้้านเศรษฐกิิจของรััฐบาลทรััมป์์เน้้นที่่�การปิิดล้้อมจีีน

ทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นหลััก ในขณะที่่�รััฐบาลจีนได้้เดิินหน้้าอย่่างเต็็มที่่�ในการผลักดััน

โครงการหนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) การดำำ�เนิินนโยบาย

ต่่างประเทศของจีีน นอกจากจะสามารถตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของจีีนแล้้ว ยังัทำำ�ให้้

จีีนได้้ยกระดัับความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และประเทศ

กำำ�ลังพััฒนา โดยเน้้นภาระความรัับผิิดชอบมากขึ้้�นในภารกิิจต่่างๆ ของจีีนต่่อโลก ความ

สำำ�เร็็จของยุทุธศาสตร์ ์BRI ทำำ�ให้เ้กิิดความเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิตและตลาดผู้้�บริิโภคขนาดใหญ่่

 อย่่างไรก็็ตาม การมีีเส้้นทางคมนาคมที่่�สะดวกอาจเอื้้�อประโยชน์์ต่่อการกระทำำ�ผิด
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กฎหมาย ทั้้�งในเรื่่�องการค้้ามนุุษย์์ การลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด การลัักลอบเข้้าเมืืองโดย

ผิิดกฏหมายด้้วย

	    ๒.๓ สงครามเย็็นภาค ๒ สงครามเย็็นในครั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�นจากรััฐบาลประธานาธิิบดีี

โดนััลด์ ทรััมป์์ ที่่�สหรััฐฯ ประกาศอย่่างเป็็นทางการว่่า “จีีนและรััสเซีีย” เป็็นภััยคุุกคาม

และเป็็นศััตรูู โดยสามารถแบ่่งฝ่่ายพัันธมิตรของ สหรััฐฯ และจีีน ได้้ดัังนี้้� พัันธมิตรฝ่่าย

สหรััฐฯ ได้้แก่่ สิิงคโปร์ ฟิิลิิปปินส์์ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย เวีียดนาม เกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�น 

สำำ�หรัับพัันธมิตรฝ่่ายจีีน ได้้แก่่ กััมพููชา ลาว และพม่่า

	 ๒.๔ จุุดยืืนของประเทศไทย ประเทศไทยควรแสดงจุุดยืืนในบทบาทการเป็็น

ประเทศผู้้�ประสานความร่่วมมืือทั้้�งกัับจีีนและสหรััฐฯ เนื่่�องจากไทยมีีความใกล้้ชิิดสนิิท

สนมแบบญาติมิิิตรในครอบครัวัเดีียวกัันกัับจีีน และมีีความใกล้้ชิิดแบบเพื่่�อนสนิิทที่่�เก่่า

แก่่ที่่�สุุดกัับสหรััฐฯ เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและดำำ�รงรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์ของ

ประเทศไทย และผลประโยชน์์ร่่วมกัันทั้้�งกัับจีีนและสหรััฐฯ อย่่างได้้สมดุุล อัันจะนำำ�มา

ซึ่่�งผลประโยชน์์ของภููมิิภาคและสัันติิภาพ ทั้้�งในระดัับภููมิิภาค และระดัับโลกต่่อไป โดย 

ดร.ประพีร์ี์ฯ ได้้แสดงทัศันะในจุดุยืนืของประเทศไทย ด้้านการเมือืงและความมั่่�นคง 

๖ ประการ ดัังนี้้� ๑) ไทยควรกำำ�หนดท่่าทีีและนโยบายที่่�เหมาะสมทั้้�งต่่อความสััมพัันธ์์

กัับจีีนและสหรััฐฯ โดยต้้องรัักษาทิิศทางและระยะของการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับทั้้�ง

สองประเทศให้้ได้้อย่่างสมดุุล เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของประเทศไทย ๒) ส่่งเสริิมและ

ดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการพััฒนาความสััมพัันธ์์กัับจีีนในลัักษณะหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์

ที่่�มีีค่่ากัับจีีนให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมทุุกด้้าน รวมทั้้�งส่่งเสริิมการขยายความสััมพัันธ์์และ

ความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  ของสหรััฐฯ นอกเหนืือจากฝ่่ายบริิหารของสหรััฐฯ 

๓) ในสถานการณ์์ที่่�มหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐฯ และจีีนมีีความขััดแย้้งและพยายามแข่่งขััน

กัับอิิทธิิพลและบทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาคนั้้�น จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ไทยจะต้้องดำำ�เนิิน

นโยบายด้้วยความระมััดระวััง ไม่่ให้้เกิิดภาพว่่าไทยเลืือกจะอยู่่�ข้างใคร ๔) ไทยควรแสดง

จุุดยืืนที่่�ชััดเจนในการรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิทั้้�งต่่อจีีนและสหรััฐฯ โดยให้้สองฝ่่าย
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เห็็นคุุณค่่าและความสำำ�คัญของไทยต่่อการมีีบทบาทนำำ�ในเวทีีระหว่่างประเทศทั้้�งใน

ระดัับอนุุภููมิิภาคและภููมิิภาค ๕) ให้้ความสำำ�คัญต่ออาเซีียน โดยมีียุุทธศาสตร์์ที่่�ชััดเจน

ต่่ออาเซีียนมากขึ้้�น ไทยควรมีีบทบาทเชิิงรุุกในอาเซีียนมากขึ้้�น และ ๖) อิินเดีียเป็็น

มหาอำำ�นาจใหม่่และเป็็นตััวแปรที่่�สำำ�คัญต่อดุุลยภาพในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ไทยควรดำำ�รงความต่่อเนื่่�องของนโยบายมุ่่�งตะวัันตกที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายมองตะวัันออก

เพื่่�อเป็็นการรัักษาสมดุุล สำำ�หรัับด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุน ดร.ประพีีร์์ฯ ได้้

แสดงทัศันะในจุดุยืนืของไทยไว้้ ๔ ประการ ดัังนี้้� ๑) ประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นประเทศ

ขนาดกลางและพึ่่�งพาทางเศรษฐกิจิทั้้�งกัับจีีนและสหรัฐัฯ ควรหลีกีเลี่่�ยงการเลือืกข้้าง แต่่

ควรให้้ความสำำ�คัญกับองค์์การระหว่่างประเทศ เช่่น UN และ ASEAN ซึ่่�งบรรทััดฐาน

กลไกเหล่่านี้้�จะช่่วยทำำ�ให้้ไทยไม่่ถููกดึึงเข้้าไปอยู่่�ข้างใด ๒) ไทยควรลดการพึ่่�งพาโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งทางเศรษฐกิิจ ด้้วยการกระจายการค้้าการลงทุุน ไปยังภููมิิภาคอื่่�นๆ โดย

สนัับสนุุนแนวคิิด Indo-Pacific และเข้้าร่่วมในกรอบความร่่วมมืือต่่างๆ เช่่น ข้้อตกลง 

RCEP เร่่งเจรจาข้้อตกลงการค้้าเสรีีและใช้้ประโยชน์์จากศัักยภาพ ASEAN ให้้เกิิด

ประโยชน์์สููงสุุด ๓) ดำำ�เนิินนโยบายเชิิงรุุกกัับประเทศ CLMV เพื่่�อสร้้างความเป็็นหุ้้�น

ส่่วนเพื่่�อการพััฒนา ควบคู่่�ไปกับการผลักดัันความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

เพื่่�อความเชื่่�อมโยงกัับนโยบาย THAILAND 4.0 ทำำ�ให้้ไทยเป็็นศููนย์ก์ลางของอนุุภููมิิภาค

เพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่่อรองกัับทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ และ ๔) ในฐานะที่่�อิินเดีียเป็็นประตููสู่่�เอเซีียใต้้

เป็็นตลาดใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพและใหญ่่ที่่�สุุดในเอเชีียใต้้ ไทยต้้องสร้้างความสััมพัันธ์์ทาง

เศรษฐกิิจในลัักษณะหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์กัับอิินเดีีย และส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนอิินเดีีย

มาลงทุุนในไทยมากขึ้้�น

กศย.ศศย.สปท.

ม.ค.๖๓
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ภาพประกอบการอบรม
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