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จัดทำโดย ศนูย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

 ประเดน็ทางการเมอืงถอืเป็นเรือ่งทางเทคนิค ตอ้งใชก้ารแกปั้ญหาทางเทคนิค (Technocratic Mitigation) โดยเฉพาะแนวทางของ
สหภาพยโุรปในการจดัการความท้าทายจากจนี  พัฒนาการของนโยบายสหภาพยโุรปตอ่จนีอาจดมูคีวามขดัแยง้กนั แตก่ารปรบัรายละเอียด 
(Fine-tuning) ของนโยบายท่ีก าลงัเกดิขึน้ อาจท าให้ยโุรปกลา้คิด กลา้ท า กลา้แสดงออก (Assertive) มากขึน้ สถาบัน Royal United 
Services Institute (RUSI) ซึ่งเป็น Think Tank ของอังกฤษได้อธิบายถึง “Technocratic Mitigation – The European Way of  
Managing the China Challenge” สรปุไดด้งัน้ี  

๑. ในปีที่ผ่านมา นายโจเซฟ บอเรลล์ ผู้แทนระดับสูงของสหภาพ
ยุโ รป  ด้ านการ ต่ า งป ระ เทศและน โยบายความมั่ นคง 
ได้กล่าวไว้ว่า ในการจัดการความสัมพันธ์กับจีนนั้น สหภาพยุโรป

ควรเดินตามแนวทางของตัวเอง เปรียบเหมือนด่ังเพลง “My Way” 
ของ “แฟรงก์ ซินาตรา (Frank Sinatra) เพื่อด าเนินตามแนวทางเฉพาะ
ของตนในเรื่องนโยบายต่อจีน โดยเน้นการปฏิบัติตามแนวทางประเด็น
ทางการเมืองที่ถือเปน็เรื่องทางเทคนิค ที่ต้องใช้การแก้ปัญหาทางเทคนคิ
โดยผู้เชี่ยวชาญ (Technocratic Mitigation) ซึ่งก็เป็นความพยายาม
ของยุโรปในการจัดการกับความท้าทายแบบเฉพาะเจาะจงที่เกิดจากจีน
ในรูปแบบที่ไม่ต้องเผชิญหน้าทางการเมืองโดยตรง ถึงแม้ว่าแนวทางนี้
อาจมีความยากในการด าเนินการอยู่บ้าง เนื่องจาก การด าเนิน
ความสัมพันธ์กับจีนในภาพรวม มีแรงกดดันจากทั้งปัจจัยภายนอก และ
ปัจจัยภายใน แต่หลักการชี้น า (Guiding principles) มีแนวโน้มที่จะ
ยังคงอยู่ต่อไป เนื่องจากเป็นรากฐานในการออกแบบสถาบันของกลุ่ม
สหภาพยุโรปและปัจจัยด้านต าแหน่งทางภูมิรัฐศาสตร์  
 โดยความเป็นเอกภาพด้านนโยบายของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีน
ได้รับการทดสอบไปเมื่อหลายเดือนที่ผ่านมา เนื่องจากการแสดงออก
ถึงการกล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก (Assertiveness) ที่เพิ่มข้ึน 
ของสหภาพยุโรปมักจะมีการถ่วงดุลติดตามมาด้วยเสมอ ดังเช่น การ
ออกมาตรการแซงก์ชั่นจีนในเดือนมีนาคม และการตัดสินใจของ
รัฐสภายุโรปในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ ในการระงับการให้สัตยาบัน 
ในข้อตกลงด้านการลงทุนแบบครอบคลุมระหว่าง EU และจีน (EU-
China Comprehensive Agreement on Investment) ไ ด้ ถู ก
ถ่วงดุลโดยเยอรมนีและฝรั่งเศส นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอด
ผู้น าจากประเทศเศรษฐกิจชั้นน าของโลก ๗ ประเทศ (G-7), องค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 

NATO) และการประชุมสดุยอดสหภาพยุโรป-สหรฐัฯ (EU–US Summit) 
มีแถลงการณ์สะท้อนมุมมองภาพรวมต่อจีนว่าจีนเป็นความท้าทาย
อย่างเป็นระบบต่อระเบียบระหว่างประเทศที่ยึดมั่นในกฎกติกา
(Systemic challenge to the international rules-based order) 
แต่อย่างไรก็ตาม มีรายงานว่ารัฐบาลสหภาพยุโรปได้พยายามโน้มน้าว 
โดยให้เพิ่มถ้อยค าที่ เน้นถึงความร่วมมือกับจีน (Cooperation-
focused language) ในแถลงการณ์ดังกล่าว 

๒. ในภาพรวมด้านนโยบายของสหภาพยุโรปต่อจีนอาจดู 
ไม่มีความเป็นเอกภาพหรือมีความขัดแย้งกันเองอยู่บ้าง 

เนื่องจากเป็นการผสมผสานนโยบายระหว่างสถาบันของสหภาพ
ยุโรปกับชาติสมาชิกที่มักจะแตกต่างกันในเรื่องนโยบายต่อจีน 
แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือ การตระหนักถึง
ความท้าทายเชิงระบบที่เกิดจากจีน ผ่านการพัฒนาเครื่องมือทาง
เทคนิคมากกว่าที่จะมุ่งเน้นเป้าหมายไปในทางการเมือง โดยเป็น
การตอบโต้ต่อจีน ถึงการกระท าหรือพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์
แบบเฉพาะเจาะจงในบางกรณีของจีนมากกว่าการตอบโต้ทาง
การเมือง ทั้งนี้ โดยพื้นฐานแล้วจุดยืนของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีน
ยังคงยึดตาม “เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์สหภาพยุโรป-จีน” 
ปี  ๒๕๖๒ (EU-China – A Strategic Outlook) ซึ่ ง เป็ นกา ร
ก าหนดมุมมองของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีนว่าเป็นหุ้นส่วนด้านความ
ร่วมมือ คู่แข่งทางเศรษฐกิจ และการเป็นคู่แข่งกันอย่างเป็นระบบ 
ถึงแม้ว่าเอกสารดังกล่าวได้เน้นถึงมุมมองของสหภาพยุโรปต่อจีน 
ในหลายแง่มุม อย่างไรก็ตาม ก็ยังไม่มีแนวทางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน
ว่าสหภาพยุโรปควรจดัการความตึงเครียดกับจีนอย่างไร เพื่อรองรับ
กับความสัมพันธ์อันหลากหลายในทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

“แนวทางของสหภาพยุโรปในการจดัการความทา้ทายจากจีน” 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย 



 โดยแนวทางส าคัญที่เป็นตัวก าหนดวิธีการของยุโรปในการมี
ปฏิสัมพันธ์กับจีนมี ๓ แนวทาง ได้แก่ (๑) นโยบายทั่วไป 
ของยุโรปที่มีต่อจีน จากการออกแบบสถาบันของสหภาพยุโรป 
โดยการแบ่งแยกเรื่องขีดความสามารถระหว่างสถาบันของสหภาพ
ยุโรปกับชาติสมาชิก บ่งบอกอย่างเป็นนัยยะว่านโยบายต่อจีน 
ของสหภาพยุโรปนั้นจะเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพมากที่สุด
ในด้านเศรษฐกิจและด้านเทคนิค (Economic and Technical Areas)  
แต่ในด้านการเมืองโดยเฉพาะนโยบายต่อจีนยังคงถูกจ ากัดด้วย
ข้อก าหนดของการต้องมีมติอย่างเป็นเอกฉันท์จากรัฐบาลของชาติ
สมาชิก (๒) ความส าคัญเร่ืองของผลประโยชน์และค่านิยม 
ที่รองรับความร่วมมือด้านการแข่งขัน และการเป็นคู่ปรับกับจีน 
ซึ่งสหภาพยุโรปพยายามที่จะรักษาสมดุลระหว่างด้านเศรษฐกิจ 
ด้านหลักการ และพันธกรณีที่จะรักษากฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่ก าลังมีความซับซ้อนมากข้ีน โดยที่จีนยังคงเป็นตลาดที่ส าคัญ
ส าหรับสหภาพยุโรป แต่ในขณะเดียวกัน แนวทางเผด็จการและ
รูปแบบทางการทตูที่ต้องเผชญิหน้ากับจีนมากข้ึนนั้น ท าให้สหภาพ
ยุโรปต้องตอบโต้และตัดสินใจใช้มาตรการคว่ าบาตรต่อจีน 
ฐานละเมิดสิทธิมนษุยชนในซินเจียง และ (๓) แนวทางการด าเนิน
นโยบายของสหภาพยุโรปต่อจีนที่มีความเก่ียวข้องกับความ
ปรารถนาในการเป็นอิสระในทางยุทธศาสตร์ และลดความเสี่ยง
จากการพึ่งพาประเทศอ่ืนในระดับนานาชาติมากเกินไป โดย
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯกับจีน 
 แนวทางทั้ง ๓ ประการข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงแนวทาง 
ของสหภาพยุโรปในการจัดการความสัมพันธ์กับจีนโดยด าเนินการ
ผ่านกล่องเครื่องมือของนโยบาย (Policy toolbox) ที่พัฒนาโดย
สถาบันของสหภาพยุโรป เพื่อเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยง
และการเผชิญหน้ากับความท้าทายจากจีน โดยมีเป้าหมาย คือ ๑) 
ปกป้องการเป็นตลาดเดียวและกลุม่บริษัทในยุโรป ซึ่งประกอบด้วย 
มาตรการต่อต้านการอุดหนุน มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างระหว่าง
ประเทศ มาตรการต่อต้านการบีบบังคับ และข้อตกลงที่ครอบคลุม
ด้านการลงทุน  ๒) ลดความเสี่ยงด้านความมั่นคง (Mitigate 
Security Risks) ผ่านการด าเนินการ “EU’s 5G Toolbox” เช่น 
กลไกการคัดกรองด้านการลงทุน และการทบทวนห่วงโซ่อุปทาน 
ที่ส าคัญ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปรับนโยบายด้านอุตสาหกรรม
ของยุโรป และ ๓) การรักษาค่านิยมของสหภาพยุโรป (Uphold 
European Values) ผ่านการตรวจสอบสถานะของห่วงโซ่อุปทาน 
ควบคุมกลไกการส่งออก และระบบการคว่ าบาตรด้านสิทธิ
มนุษยชน  

๓. RUSI สรุปว่า การพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาทางเทคนิค 
ที่ไม่ได้มุ่งเป้าไปที่จีนอย่างชัดแจ้งนั้น ช่วยให้สหภาพยุโรป

สามารถลดความเสี่ยงจากการตอบโต้ทางการเมืองจากจีน โดย
แนวทางการหลีกเลี่ยงการเผชญิหน้าทางการเมืองอย่างเต็มรูปแบบ
กับจีนคือ การขยายความร่วมมือของสหภาพยุโรปกับหุ้นส่วน 
ในประเทศจีน ดังเช่น การเข้าร่วมกับหุ้นส่วนอินโด-แปซิฟิก (Indo
-Pacific Partners) โดยสนับสนุนแนวทางจัดการด้านความมั่นคง
และความเชื่อมโยง (Security and Connectivity Solutions) 
ที่ต่อต้านจีน ซึ่งสหภาพยุโรปก็ยังคงระบุไว้อย่างชัดเจนว่า จีนเป็น
หุ้นส่วนที่มีศักยภาพในภูมิภาค อย่างไรก็ตามความกดดันต่อการ
ปรับนโยบายของสหภาพยุโรปต่อจีนก าลังเพิ่มมากข้ึน ทั้งจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยแรงกดดันจากปัจจัยภายนอก
มาจากการที่สหรัฐอเมริกาเพิ่มแรงกดดันทางการทูตต่อยุโรป 
ให้ยอมรับความคิดในการเป็นพันธมิตรประชาธิปไตยต่อต้านจีน 
และแรงกดดันจากปัจจัยภายในจากการทบทวนมุมมองทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Outlook) โดยคณะกรรมาธิการยุโรป และ
ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปต่อจีนฉบับใหม่ ที่ก าลังจัดท าโดย
รัฐสภายุโรปแสดงให้เห็นถึงการหารือกันในการปรับนโยบาย 
ของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีน นอกจากนี้การเลือกต้ังที่จะเกิดข้ึน 
ในเยอรมนีและฝรั่งเศส อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางความคิด 
ต่อจีนได้เช่นกัน ซึ่งการปรับแนวทางของสหภาพยุโรปต่อจีนนั้น 
มีแนวโน้มที่จะอยู่ในรูปแบบของการปรับรายละเอียด (Fine-
tuning) มากกว่าการปรับเปลี่ยนใหม่ (Remodeling) โดยใน
อนาคตอันใกล้นี้  แนวทางสามประการ ดังกล่ าวจึ ง ยั งคง 
มีความส าคัญในการจ ากัดขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ของสหภาพยุโรปต่อจีน โดยความเป็นเอกภาพของนโยบายยุโรป 
ต่อจีนยังคงข้ึนอยู่กับการเปลี่ยนทัศนคติทางการเมืองของชาติ
สมาชิก ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มียุทธศาสตร์ต่อจีน โดยการปรับเปลี่ยนวิถี
เพียงเล็กน้อยอาจน ายุโรปไปสู่จุดหมายที่แตกต่างอย่างมาก 
ในระยะยาว ซึ่งดูเสมือนว่าสหภาพยุโรปมีความแนวโน้มไปทาง 
กล้าคิด กล้าท า และกล้าแสดงออก (Assertive) ต่อจีนมากข้ึน 
 
 
 

ที่มา: https://rusi.org/explore-our-research/
publications/commentary/technocratic-mitigation-
european-way-managing-china-challenge  
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